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A tanulmény a magyar kozoktatdsban 2018 és 2022 kozdtt bekvetkezett valtozdsokat
és az oktataspolitika alakuldsit meghatdrozé fontosabb tényezdket vizsgilja. Kiemeli
az iskolai esélyegyenl8tlenségek ndvekedését, az intézmények szelekcidjival dsszefiiggd
folyamatok negativ tendencidit, megvizsgalja a Digitalis Oktatdsi Stratégia végrehajti-
sénak alakuldsit, a COVID-jirvadny okozta stlyos helyzetet, foglalkozik a pedagdgus-
hidnnyal, az oktatdsban dolgozdk bérhelyzetének romldsival. A 2018-2022 kozdtti
kormdnyzati id8szakot a kdzoktat4s tekintetében a tanulminy a széls8ségesen centra-
lizalt szisztéma ,finomhangoldsaként” jellemzi, példaként bemutatva a viszonyok vil-
tozatlansdgit a kdzponti tartalomszabalyoz4s, valamint az innovécids folyamatok terén.
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The paper examines the main changes and important factors affecting educational pol-
icy in the Hungarian public education between 2018 and 2022. It emphasizes the in-
crease of inequality of chances, the negative tendencies of formation of school selection
processes, examines the story of implementation of Digital Educational Strategy, the
oppressive educational situation caused by COVID-19, deals with the lack of teachers,
and the deterioration of wages of employees working at educational institutions. The
paper characterizes the governmental public educational policy between 2018 and 2022
as a ,fine tuning” of an extremist centralized system, presenting the unchangingness of
relations in the central regulation of curriculum content and innovation processes as
examples.
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Fidesz—KDNP-korminy 2018 és 2022 kozdtti regnildsa nem tgy vonul

majd be az oktatis torténetébe, hogy a kdzoktatis jelentds dtalakitdsianak

id8szaka volt. Voltak fontos események (4j NAT, COVID-viélsig, a pedagé-
gusok helyzetével dsszefiiggd fesziiltségek élezddése, az oktatds teriiletén szokatlanul
magas timogatisi dsszegek elkdltése bizonyos fejlesztési feladatokra), azonban mind-
ezek sordn az intézkedések legfoljebb megerdsitették a még a 2010-es évtized elején
kialakult struktardkat és mitkodésmoddokat. Az oktataspolitikai irdnyitds mindenek-
elétt kudarcokat konyvelhetett el: Nem teljesiilt az Eurépa 2020 stratégia (Eurdpai
Bizottsdg 2010) keretében a korai iskolaelhagydk ardnydnak leszoritdsira tett vallald-
sunk. Tovdbb névekedett az iskolai esélyegyenldtlenség és a szelekci6 is. A Digitalis
Oktatdsi Stratégidban (DOS) rogzitett feladatok nagy része nem lett végrehajtva. A
COVID-jirviny ideje alatt bevezetett tavolléti oktatds sordn — szemben a ,kotelezd”
sikerpropaganddval — a kéznevelési intézmények, a pedagégusok magukra maradtak
gondjaik megoldisiban. Mar ma jelent8s pedagégushiiny van az orszdgban, illetve ez
a helyzet az elkdvetkezd években lényegesen rosszabba valhat. Az oktatdsban foglal-
koztatottak nettd dtlagbére a nemzetgazdasigi dtlag ald cstiszott ismét, ahogyan ott
volt 2012-ben is.

A negativ jelenségek, folyamatok soroldsa e ponton csak megszakithatd. Az aldb-
biakban bemutatom, mivel lehet alitdmasztani, hogy az el6z8 bekezdésben sorolt 4l-
lapotok valéban fennallnak. Ezzel littatni szeretném, hogy az oktatdsigazgatis lénye-
gében tehetetlen volt szdmos stlyos probléma kezelésében, és hogy oktatdsigazgatdsrol
szinte nem is beszélhetiink. Emogdtt pedig az 4ll — sokak meggy$z8dése szerint —, hogy
akozoktatdst érintd szakpolitika a hatalmi tdrekvésekkel sszefiiggd politizalds foglyavd
valt. A szakpolitikai irdnyitdst nem az oktatds szakmai jellemzdi, igényei befolydsoljak
elsdsorban, hanem attdl idegen érdekek, megfontolasok és torekvések.

A bajok

NG6 az esélyegyenlétlenség

Nem sikeriilt megéllitani az iskolai esélyegyenldtlenségek novekedését. A helyzet rom-
lisdnak egyik bizonyitéka, hogy a didkok tanuldsi eredményei és szocidlis helyzetiik
egyre szorosabban Osszefliggnek egymadssal. Vizsgilhaték példdul az Orszigos kom-
petenciamérés (OKM) eredményei. Kiszamithatjuk a teszteredmények és a tanulék
szocidlis helyzetét jellemz8 csalddihdttér-index (CSHI) korreldcids egyiitthatéjie. Ezt
elvégezve azonban egy-egy évre, az adatok alig mondanak valamit. Egyik évrdl a mé-
sikra viszonylag jelentds lehet a valtozds szinte véletlenszer(ien, két egymads utdni év
adatainak 6sszehasonlitdséval nem megyiink sokra. Viszont, ha tdbb egymdst kove-
t8 év adatait vetjitk ssze, és az eredmények alapjan megkisérliink valamilyen trendet
megiéllapitani, az mdr sokkal tobb sikerrel kecsegtet. Az OKM-ben e sorok irdsakor
még nem rendelkeziink a 2021. évi adatokkal, 2020-ban pedig a jarviny miatt nem volt
mérés, igy a ciklusnak csak két évére, 2018-ra és 2019-re, illetve természetesen a meg-
el6z8 egész évtizedre végezhetjiik el a szdmitdst. A tendencia, amit be is mutatok az
1. dbrdn, igencsak egyértelmi, és mivel nem ismeriink jelentds beavatkozdst az iskolai
esélyegyenldtlenségek csokkentése érdekében, erdsen feltételezhetjiik, hogy a tendencia
2019-et kovetden is érvényesiilt.
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1. 4bra: A CSHI, valamint a matematika és szdvegértés teszteredményitlagok feladatellitdsi hely-
eken mért értékeinek linedris korreldciés egyiitthatdi az OKM-ben, a 8. évfolyamokon 2008 és 2019
kozott a trendvonallal. Forrds: a szerzd szdmitdsai az OKM telephelyi adatbazisainak felhasznélasaval

Az 1. dbrén lithatd, hogy a matematikateszt feladatelldtasi helyekre kiszdmithaté at-
lagainak az adott helyen kialakul6 4tlagos CSHI értékekkel a korrelacids egyiitthatéi
jelent8sebb mértékben novekedtek a 2020-at megel3z8 12 évben. A szovegértés esetében
az értékek mir eleve joval magasabbak voltak, nagy val6sziniiséggel ez az oka az emelke-
dés kisebb voltdnak, mikdzben ezt is jelentdsnek kell itélniink. Ezen adatok szerint tehdt
az esélyegyenltlenség az elmult egy-misfél évtizedben egyértelmiien ndtt.

Ugyanezt az eredményt kapjuk akkor is, ha a korai iskolaelhagydk aranyit vizsgaljuk.
Bér azt szokds megallapitani, hogy ezen adat tekintetében inkdbb a stagnilds jellemzi
Magyarorszag helyzetét, 4m ha hosszabb tivon figyeljitk a tendencidt, akkor a helyzet
romldsa lithatévd vélik. A 2. dbra mutatja a folyamatot.

A 2. dbra azt mutatja, hogy 2008 és 2020 kozdtt tendenciaszer(ien mintegy 1 szdza-
lékponttal nétt a korai iskolaelhagydk ardnya. Ez nem tiinik nagy valtozdsnak, azonban
értékeléséhez érdemes figyelembe venni, hogy az Eurdpai Uni6 egészében mintegy két
évtizeddel ezeldtt ez az ardnyszdm még jéval nagyobb volt. A mi akkori adatainkat is
lényegesen feliilmulva (kb. 15-18% koriili értékek voltak jellemz8k az EU-ban), 4m mi-
ra az eurdpai ardnyszdm t3bb mint 2 szdzalékponttal lett alacsonyabb, mint a Magyar-
orszdgra jellemz8 adat. A nélunk tapasztalhat6 tendencia éppen ellentétes azzal, ami
Eurépdban jellemz8. A magyar allam az Eurépa 2020 stratégia (Eurdpai Bizottsdg 2010)
keretében azt véllalta, hogy a korai iskolaelhagydk ardnyat 10% ald csokkenti 2020-ig.
Ezt a célt nem értiik el, mikozben az Eurdpa nagy részén megvaldsult folyamatok azt
mutatjik, hogy lett volna lehetdség a teljesitésére.
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2. 4bra: A korai iskolaelhagydk ardnya (%) (a 18—24 éves korosztalybdl nem tanulé és kdzépfokn
végzettséggel nem rendelkez8k ardnya) 2008 és 2020 kdzote. Forrds: a szerzd szerkesztése a KSH
adatai alapjén

Az iskolai szelekcié névekedése

Az OKM adatbazisokbdl a tanulénkénti eredmények sajnos 2017 6ta nem 4llnak ren-
delkezésiinkre (a kormdnyzat vitatott médon a GDPR szabilyokra hivatkozva kutaték-
nak sem szolgéltatja ki az adatb4zisokat). Finomabb kvantitativ elemzésekre igy nincs
lehet8ségiink, azonban a szelekcié novekedésének kimutatdsira rendelkezésiinkre 4ll
egy igencsak egyszerti médszer is. Megvizsgilhatjuk, hogy 2008 és 2019 kézott mikép-
pen alakultak az iskolai feladatellatési helyek 8. évfolyamos tanuléinak CSHI 4tlagai,
pontosabban ezen adatok szérdsa. Az 1. és a 2. dbrdn lithaté trendvonalakat mutathat-
nink ebben az esetben is, helykimélés céljibol csak a két szélsg értéket mutatom meg:
2008-ban a feladatelldtsi helyeken mérhets CSHI 4tlagok szérdsa az orszdgban 0,573
volt, 2019-ben 0,720. Kézben a novekedés igen jo kdzelitéssel linedris volt, és csak egyet-
len alkalommal fordult el8, hogy egy évben (2016-ban) magasabb volt a széras, mint a
rd kovetkezd évben.! Egyre inkabb eltérd tehdt az iskoldk ,atlagos” szocidlis helyzete,
polarizalédasi folyamat jellemzi a magyar oktatdsi rendszert e szempontbél.

A szelekcids helyzet stlyos voltit mutatja az dltaldnos iskolai feladatelldtdsi helyek
kozott azok szdmardnydnak ndvekedése, amelyeken a roma szdrmazdst tanuldk ardnya
50% vagy annil nagyobb. Az ilyeneket hivjuk gettdiskoldknak. 2008-ban szdmarinyuk
még csak 10,5% volt, 2019-re (amikor az eddigi legnagyobb értéket mérhettiik) 15,1%-
ra ndtt.? Itt azonban meg kell jegyezni, hogy 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben inkibb

! A szerzd sajit szdmitdsai az OKM adatbdzisok felhasznéldsaval.

2 A szerzd szamitdsai az OKM adatbézisok felhasznélasaval.
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stagnéldst kell mondanunk, vagyis az e tanulmdnyban ,mérlegre tett” id8szakban (leg-
aldbbis az elején) nem volt 1ényeges névekedés. A kivdnatos csokkenés azonban még igy
sem kovetkezett be, illetve az is lehetséges, hogy egyfajta ,telit6dés” is szerepet jatszhat
a stagnaldsban (m4r kevés olyan iskola van, amely nem tul nagy véltoz4sokat produkéilva
gettdiskoldva vélhat).

A DOS sorsa
A Digitélis Oktatdsi Stratégia (DOS, 2016-ban elkésziilt, a digitdlis oktatds fejleszté-

sének feladatait tartalmazé stratégia®) dltalinos megitélés szerint az elmult iddszak leg-
inkabb kiforrott, leginkdbb korszertinek tekinthetd, rendkiviil igéretes terve. A doku-
mentum szdmos eléremutaté feladatot fogalmaz meg a digitélis kultirdnak a kdznevelés
terén torténd fejlesztésével kapcesolatban. E feladatok végrehajtdsa hatdriddkhoz kotott.
Altalanos tapasztalat, hogy a korményzat e feladatoknak csak egy kis hdnyadat hajtotta
végre vagy hajtotta végre iddben. Ez a hidnyossig rdnyomta a bélyegét a COVID-19-
jérvinnyal valé megkiizdésre a kdznevelési intézményekben: a DOS feladatainak id4-
ardnyos végrehajtdsa — 4ltaldnosan elfogadott megitélés szerint — lényegesen csdkken-
tette volna a tdvolléti oktatdssal 6sszefiiggésben felmeriilt problémdkat.

Nem sikeriilt minden iskoldt iddben elldtni szupergyors interneteléréssel, pedig a
hatdrozatban 2018. december 31. volt a hatarid8. A tervekkel ellentétben az iskoldkba
nem keriiltek digitdlis pedagdgiai asszisztensek. 2018. janudr 1-re mar meg kellett vol-
na teremteni a feltételeket a pedagégusok ingyenes digitalis pedagdgiai képzéséhez. A
pedagégus alapképzés megfeleld kiegészitését, a kimeneti kompetencidk mérését is meg
kellett volna valdsitani, ezek egyike sem tortént meg. A kormdanyhatarozat 2018. decem-
ber 31-i hatdrid8vel elrendelte a Nemzeti Kéznevelési Portdl tovdbbfejlesztését, azon-
ban a portdl mar sok éve lényegében viltozatlan a rajta megtaldlhaté tartalmak tipusat
tekintve. Nem tdrtént meg a stratégia megvaldsuldsinak figyelemmel kisérése, a vég-
rehajtéssal kapcsolatos folyamatos tirsadalmi egyeztetés, nincs tudomdsom a stratégia
végrehajtisinak évenkénti értékelésérdl, pedig a kormanyhatirozat ezeket a feladatokat
is kitlizte. A stratégia megvalésuldsival kapcsolatos problémakat még az Allami Szim-
vevSszék is megallapitotta (Czifra—Nagy-Tegzesné 2021). Az ASZ a COVID-jirviny
miatt bevezetett tivolléti oktatds megvaldsuldsit elemezte, és e jelentésben kritizalta a
DOS-sal kapcsolatban, hogy sok feladathoz a kormany nem rendelt célértéket és eszks-
z8ket, a megvaldsitds nyomon kovetése nem val6sult meg.

Tudhaté, hogy maga a stratégia els8sorban azért lehetett szakmailag alapos, szin-
vonalas, mert szdmos jol felkésziilt, fiiggetlen szakember, illetve a teriileten dolgozé
jelents tapasztalatokra szert tett szakmai szervezet vett részt a létrehozdsiban. A példa
slehetne ragadds”, vagyis a kormdnynak (mindenfajta kormédnynak) az eddiginél nagy-
sdgrendekkel jobban meg kellene biznia a szakemberekben. Mis teriileteken egyiltalin
nem ezt tapasztaltuk a 2018-2022-es ciklusban a kézoktatdsban.

> Kéralapvetd forrds: maga a kormédnyhatarozat: 1536/2016. (X.13.) Korm. hatdrozat és annak részleteket

tartalmazo melléklete: DJP 2016.
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A COVID okozta kettés tragédia

Nem elég, hogy a COVID-19-virus tomboldsa tragikus kévetkezményekkel jirt nagyon
sok csaldd szdmdra, az iskolds gyermekeket nevel§ csalidok tobbségének meg kellett
tapasztalnia, hogy oktatdsi rendszeriink és benne az oktatdsigazgatds nem felkésziilt
az ilyen kiilonleges helyzetek kezelésére. Nincs itt hely részletesen elemezni azt, ami
tdrtént, és ami nem tdrtént meg, pedig meg kellett volna térténnie. Szdmos szak-
értd, kutatd és civil szervezet igyekezett feltirni az eseményeket, illetve az azok mo-
gott meghtz6dé mélyebb osszefiiggéseket. (Lisd példdul Kende—Messing—Fejes 2021;
Czirfus—Misley—Horvdth 2020; Fekete—Porkoldb 2020; Fodor et al. 2020; Holle 2020;
Huawei Technologies Hungary 2020; Osvdth—Papp Z. 2020). Mara mir elég dltalanosan
elfogadott becslés szerint a tanuldk 15-20%-a nem tudott bekapcsolédni a digitélis esz-
kozokkel megszervezett tivolléti oktatdsba, mert vagy széles savil interneteléréssel nem
rendelkezik a csaladjuk, vagy digitélis eszkdziik nincs, esetleg nem megfelel§ az online
oktatdsba val6 bekapcsolédashoz. A magyar hdztartdsok kb. 24%-4nak nem volt 2019-
ben helyhez kotdtt széles savi internetkapcsolata. Ezt tudhatjuk a KSH aleal kozéle
adatokbdl.* Az Eurépai Unié 4ltal 1écrehozott Digital Economy and Society Index (DESI)
honlapon megtalilhaté publikiciéban (European Commission 2021) is az az adat sze-
repel, hogy 2020-ban ez az ardny kb. 19% lehetett. Reilis tehdt feltételezni a feltételek
hianyét az érintett csalddok 15-20%-dban.

A pedagbégusok egy része nem volt felkésziilt a kiilonleges helyzetre, amit megeldz-
hetett volna, ha a DOS megfelel feladatait az illetékesek hatiridére végrehajtjik. Vi-
ldgos, hogy a digitalis, online oktatds sordn nem mdsolhatdk az osztilytermekben meg-
szokott médszerek, eljirdsok, marpedig a pedagdgusok tobbsége csak ezeket ismeri.

Valéjaban még a digitalis oktatdsra vald j6 felkészitéssel sem lehetett volna kelld
szinvonalon megoldani a problémakat. Ugyanis a digitalis oktatds mésfajta pedagdgiai
szemléletet igényel, masfajta pedagdgiai kulturit, amit a magyar pedagdgusok tdbbsége
nem birtokol. Az oktataspolitika felel8ssége ezért nemcsak az, hogy képtelen volt az
adott id8ben kelld segitséget nytjtani az intézményeknek és a pedagégusoknak, hanem
az is, hogy évek, sét, évtizedek 6ta késik a magyar oktatdsi rendszer alapvetd moderni-

zé4cidja (Nahalka 2021b).

Pedagégushidny

Van vagy nincs? A kormany makacsul 4llitja, hogy nincs pedagdgushidny, a szakszer-
vezetek, szimos szakértd, civil szervezetek pedig viltig allitjik, és mindenféle szamit4-
sokkal igazolni is igyekeznek, hogy igenis van. A kérdésre a vilasz viszonylag egyszeriien
megadhaté lenne. Az oktatdsirdnyitds kezében megvannak azok a statisztikai eszkdzok,
amelyekkel lithat6va lehetne tenni egészen pontosan a pedagdégusellitottsig tényeit. A
KIR adatbézis is megfeleld eszkoz erre, de az oktatds irdnyitdi 4ltal oly sokra tartott

*  Ld. hetps://www.ksh.hu/stadat_files/ikt/hu/ikt0028.html, a KSH az 1000 lakosra juté helyhez kététt
széles savii internetkapcsolatok szamat adja meg, azonban ebbél az adatbél (329) és abbél, hogy egy haz-
tartdsban 2019-ben 4tlagosan 2,3 volt a létszdm. (https://www.statista.com/statistics/1231406/average—
household-size-in-europe/), kdnnyen kiszdmolhaté, hogy a helyhez kotstt, szélessavi internetkapcsolat-
tal rendelkezd8 haztartasok ardnya 76% koriili lehetett.
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Kréta rendszer adatainak hasznalatdval is sikert lehetne elérni. Az olvaséra bizom hipo-
tézisek megfogalmazdsit azzal kapcsolatban, hogy ez miért nem tdrténik meg.

Az adatokhoz kelld hozzéféréssel sem és anyagi eszkozokkel sem rendelkezd szak-
emberek, szakszervezetek és civil szervezetek azt teszik, amit minden ilyen helyzetben:
barkacsolnak, vagyis nem kell8en megbizhaté vagy nem kell8en teljes adatbdzisokbdl
szdmolnak, nem reprezentativ mintikat haszndlé minikutatdsokat folytatnak (14sd pél-
diul MOE 2021; Nahalka 2021a). Arra jék az ilyen vizsgalatok, hogy jelezzék a prob-
lémit és felhivjak a figyelmet atfogd, tudomanyos igény(i, médszertani szempontbdl
kifogdstalan kutatdsok elvégzésének sziikségességére.

A pedagégushidnyt 1étrehozé okok lényegében a kovetkezdk: 1) évrdl évre egyre na-
gyobb létszimban mennek nyugdijba pedagégusok, 2) vannak olyan pélyaelhagydk, akik
jobb munkakériilmények és magasabb jovedelmek reményében vagy kidbrdndultan, ki-
égve, tilterhelten tdvoznak, 3) palyakezdés utdn 1-3 évvel olyan fiatalok tivoznak, akik
rdjonnek, hogy nem igy képzelik el az életiiket, 4) palyaelhagyds a pedagégus II. mind-
sitési fokozat feltételeinek szindékos nem teljesitése miatt, 5) bizonyos szakos tanirok
szdmdra nincs oktatasi feladat az 4j kdzponti tartalmi szabdlyozds szerint (pl. kézépisko-
lai etikatandrok, filozéfiatandrok), 6) fizetés nélkiili szabadsigra kiildés a COVID elleni
oltds nem folvétele miatt. A sokféle ok akdr jelentds létszdmu palyaelhagy6t eredményez-
het. Ezzel szemben 4ll a pélyara keriil8k szdma: évek 6ta csdkken a pedagégus végzettek
szdma a felsSoktatasi intézményekben, még akkor is, ha idénként az ilyen szakokra
felvettek szdma nd is (de van, amikor jelentdsen csokken ez is). Sok a palyaelhagyd, kevés
az Uj tandr és tanito.

Nemrég az 6vodapedagdgusok fujtak vészriadét. Az dvodikban is csdkken a pedagé-
gusok szdma, nem véletlen, hogy a kormanyzat rdkényszeriilt, hogy jogszaballyal szen-
tesitse szakirdnyu végzettséggel, de akir még felséfokul végzettséggel sem rendelkez8k
pedagégiai jellegi munkéjit az 6vodakban. A Magyar Ovodapedagégiai Egyesiilet egy
felmérésének eredménye, hogy a magyar 6vodikbél legalibb 3 574 pedagdgus hidnyzik
(MOE 2021). Ez igen jelentds szam, tekintve, hogy a magyar évodikban mintegy 15000
gyermekcsoport mitkodik.

A korminy 4ltaldban tgy érvel, hogy az iskoldk sokszor mesterségesen fenntartjik igé-
nyeiket tdbb pedagdgus irdnt, elsdsorban azért, hogy tobb tantirgyban is megtarthassik
a csoportbontist. Ez indokolatlan nagyon sok esetben — vélik az oktatds irdnyitéi — és
akadalyozza a pedagégusok intézményekben valé raciondlisabb elosztdsit. Addig, amig
ez a vélekedés nem timaszthat6 ald vagy nem kérddjelezhetd meg kemény adatokkal, a
vita eldonthetetlen. Barkdcsoldssal itt mir nem mennek semmire a fiiggetlen szakértdk,
e kérdést tekintve csakis a szélesebb kozonség szdmdra nem hozziférhetd adatbizisok
felhasznéldsival lehetne diil8re jutni.

Mindenesetre a médidban szaporodnak a furcsa hirek: jelennek meg allishirdetések,
melyekben mar a felsoktatdsi diploma meglétét sem emlitik a hirdetdk igényként. Az
»akdrmilyen szakos pedagégus” keresése mdr régéta megszokott. A KSH adataira t4-
maszkodva informélt 2019-ben t3bb internetes portdl, hogy 4543 iires oktatdi 4llds van
az oktatdsi rendszerben,” majd 2021-ben mar ugyancsak a KSH-ra hivatkozva 6 600 be-

5 Ld. pl.: https://24.hu/belfold/2019/09/18/oktatas-ksh-ures-allashelyek/ [Letoltve: 2021.12.22.]
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toltetlen pedagégus élldshelyrdl tuddsitottak.® De felhasznalhaték az OKM-ben gytj-
tott adatok is, 6700 f8s hidnyt kimutatva az 4ltaldnos iskolai és a kdzépfoku képzésben
(Nahalka 2021a).

Az intézmények altal az OKM-ben kitoltott kérddivek adatai is érdekes kovetkez-
tetésekre adnak lehetdséget. Megtudhatjuk, hogy az éltalinos iskolikban hiny olyan
pedagégus volt, akinek nem volt 2010-ben, illetve 2019-ben pedagdégusi végzettsége
(csak néhdny intézménybdl hidnyoznak adatok, az értékek alsé becslést jelentenek):
2010-ben ez a szdm 293 volt, 2019-ben 1282. Azt is megvizsgilhatjuk, hogy hiny olyan
pedagégus dolgozott az dltalinos iskolikban, akinek vagy egyiltalin nem volt pedagé-
gus végzettsége, vagy tanitott olyan tantdrgyat, amihez nem volt képesitése. 2010-ben
ezek szdma 1975 volt, 2019-re 2309-re ndtt.” Kétségtelen, hogy ezek a szdmok nem
kiilondsebben nagyok a kb. 70000-es 4ltalinos iskolai pedagdgus létszamhoz képest.
Ami igazdn aggasztd, az a ndvekedés.

Bizonyos értelemben kéz6mbés, hogy jelenleg a 2021. év végén mekkora a pedagé-
gushidny. Az igazi probléma az, hogy a pedagégustirsadalom annyira eléregedett, hogy
az elkdvetkezd néhdny évben jelentds szimban mennek tandrok és taniték nyugdijba
(valéjiban a tanitdk kérében valamivel jobb a helyzet, az tlagéletkor kisebb), hogy ha
valaki nem is fogadja el, hogy ma komoly pedagégushiiny van az orszdgban, a veszélye-
ket akkor is ldtnia kell.

A megoldis nem lehet csak tilizoltds (taldn arra is sziikség lesz, de még fontosabb a
megnyugtatd, hosszt tidvi megolddsok megkeresése). A pedagdgus szakma presztizse
a fiatalok korében, de 4ltaldban is a tirsadalomban alacsony, tehetséges fiatalok nem
szivesen jonnek pedagégusnak. Hogy ez megviltozzék, ahhoz egyéltalin nemcsak jelen-
t8s béremelkedésre van sziikség (az emelés szitkségességét tigy tiinik, mar a kormanyzat
is bel4tta), hanem arra, hogy a pedagégus munka valjék igazan értelmiségi tevékenység-
gé. Kapjik meg a pedagdgusok azt az 6néllésigot, amelynek birtokdban kreativ médon
lithatjék el alapvetd feladatukat, a gyermekek és a fiatalok személyre sz616, differencialt,
magas szinvonald fejlesztését. Ma ez csak jelent8s kompromisszumok 4rdn, téredékesen
sikeriilhet. A kozponti, részletes, merev el8irdsok aléli felszabadulds érdekesebbé, von-
z6bbi teheti a palyit éppen azon fiatalok szdmdra, akik a pedagégus munkdt alkotds-
nak és nem parancsok kovetésének gondolnik. Vagyis a pedagégushidny problémdjinak
generilis megold4sa csakis az oktatdsi rendszer jelent8s mértékdi dtalakitdséval, reform-
jéval lehetséges. Természetesen lehet dtmeneti kdnnyebbséget hozé megolddsokat ta-
l4lni: biztosan 4t kell gondolni, hogy j6-e az, hogy Magyarorszdgon nagyon sok az igen
kicsi 1étszamu osztaly, lehet, hogy az oktatdspolitika irdnyitéinak is van igazuk abban,
hogy tul sok lehet az indokolatlan csoportbontis, sokat nyerhetnénk azzal, ha jelentds
mértékben csokkentenénk a tantervekben rogzitett 6raszimokat. Ezek a 1épések tobb
mds probléma megolddsihoz is hozz4jirulninak, mir csak ezért sem elvetenddk, de a
tartds, a megnyugtat megolddshoz jelentds oktatdsi reformokra van sziikség,

¢ Ld. pl.: https://eduline.hu/kozoktatas/20210917_hatezer_betoltetlen_allashely_az_oktatasban [Letélt-
ve: 2021. 12.22.]

7 A szerzd sajit szamitdsai az OKM adatbazisok felhasznalasaval.
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A bérek

Az elmult 20 évben a pedagdégustirsadalom két ciklust élt meg a kdvetkezd véltozd-
sokbdl: a bérek a palydn tarthatatlanul alacsonyak voltak, az oktatdsban dolgozdk bé-
rének dtlaga nem érte el a nemzetgazdasigi dtlagot sem, amire reakciéként az éppen
regnélé kormanyok megemelték a fizetéseket, mindkét alkalommal (2003-ban, majd
2013 és 2017 kozott) 50%-kal, ezzel sikeriilt az dgazatot az orszdgos dtlag f5lé emel-
ni, majd néhdny év alatt a fizetésemelés hatdsa elveszett, az oktatdsban dolgozok bére
ismét a nemzetgazdasigi dtlag al4 esett. Vajon a pedagégusoknak be kell rendezkedni-
itk erre a furcsa libikékdra? Most, 2021 végén éppen az aktuilis mélyponton vagyunk.
[géretek most is vannak, 2022 elejére egy 10%-os, majd 2023-ban egy nagyobb mércéki
emelésre. Akkor majd talin megint az orszdgos 4dtlag folé keriilhet az oktatdsi 4gazat,
s folytatédhat az 6romtelen libikékazas.

A 3. dbrdn bemutatom, hogyan valtozott az oktatisban dolgozék brutté havi atlag-
keresete a nemzetgazdasig egészében jellemz3 keresetekhez képest.
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3. dbra: Az oktatdsban dolgozék brutté havi 4tlagkeresete (Ft) a nemzetgazdasig egészéhez viszo-
nyitva 2009 és 2020 kdzdtt. Forrds: a szerzd szerkesztése a KSH adatai alapjin: https://www.ksh.hu/
stadat_files/mun/hu/mun0054.html [Letéleve: 2021. 12. 01.]

A 3. gbrdn j6l latszik a fentebb leirt ,alacsony bér — béremelés — az eredeti viszony
visszadlldsa” ciklus (a jelzett kettdbdl a masodik).

Statisztikai adatokkal szivesen dolgozdk szdmdra ujjgyakorlat megtalalni a hilén azo-
kat az adatokat, amelyek a magyar pedagdgusok bérhelyzetét 6sszehasonlithatévé teszik
mds orszigokban dolgoz6 kollégdikéval. Stekldcs Janos (é. n.) ezt megtette, és kimutatta,
hogy Magyarorszig az OECD orszédgai kézétt minden kdzoktat4si kategéridban (tanits,
4ltaldnos iskolai és kézépfokon tanitd tandr, és minden ilyen beosztdsban a kezddket és
amar 15 éve pélydn 1év8ket is kiilon vizsgilva) az utolsé el8tti helyen vagyunk az tlag-
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fizetéseket tekintve, ha az 6sszegeket visirlderd paritison, vagyis egymassal osszevethetd
mddon vessziik szdmitdsba. Egyes esetekben Szlovakia, maskor Brazilia taldlhaté csak
mogottiink.

A nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban is kiilondsen rossz helyzet megviltoztatisa je-
lent8s béremelést igényel. Ahhoz azonban, hogy egyrészt a fiatalok szdmdra is vonzok
legyenek a bérek, illetve, hogy a szakma ne élje 4t tjra és djra a megemelt fizetések el-
értéktelenedését, nem csak egy ,egyszerti” bérrendezésre van sziikség. Egyrészt meg
kell valtoztatni a bérek és a pilydn eltoltott évek kozotti osszefiiggést, a fiataloknak
magasabb kezddfizetést kell adni, és természetesen ennek eredményeként a tapasztalati
id6tdl valé linedris figgés meredekségén csokkenteni kell. Mésrészt a pedagégusok bér-
szinvonaldt megfelel technikdval valami olyan mutatShoz kell hozzdkapcsolni, amely
az 4ltaldnos, nemzetgazdasdgi bérek viltozasat koveti. Egyik lehet8ségként szdba jon
az a megoldds, hogy a pedagégusbéreket minden évben tgy kell emelni, hogy e bérek
itlaga elérje vagy haladja meg a felséfokti diplomdval rendelkezd dolgozdk atlagbérée.
Ahhoz is kell némi politikai bitorsig, hogy egy éppen hatalmon 1év8 kormany jelentd-
sebb pedagdgus-béremelést hajtson végre. Ahhoz azonban még nagyobb politikai bé-
torsdg kellene, de az oktatdspolitikdban — csak kis tilzssal élve — térténelmi tett lenne,
ha a bérnovelés a leirt két véltoztatdssal egyidSben tdrténne meg.

Viltozatlan viszonyok

E tanulmdny els§ részében tobb, a kormanyzati oktatdspolitika szdmara stlyos kudarcot
jelentd, a 2018—-2022-ig tart valasztasi ciklusban jellemzd oktatdspolitikai folyamatot
tekintettem 4t. A tanulmany mdasodik, révidebb részében csak két, a Fidesz—KDNP
oktatdspolitikdjit a mérlegre tett id8szakban meghatirozé mozzanatot elemzek: a tar-
talmi szabalyozds kozoktatdst megfojtd, részletesen el8iré jellegét, valamint az oktatds-
fejlesztési folyamatok centralizalt voltit és technicista kivitelezését.

A NAT, a kerettantervek mint a pedagégiai kultira
megijitdsinak legfobb gdtjai

Az Edycatio folydirat e szimdban egy teljes tanulmany részletesen foglalkozik a Nemzeti
alaptanterv (NAT) 4talakitdsanak 2017 és 2020 kozdte lezajlott folyamatdval, ezért én
e tanulmanyban csak bizonyos 4ltalinos szakpolitikai kérdéseket érintek a téma kap-
csén, remélve, hogy a két irds j6l kiegésziti egymdst.

A NAT italakitdsit célz6 munka végeredménye egy olyan kozponti tartalmi sza-
balyozis kialakitdsa lett, amely csak néhdny ponton tér el a 2012. évi szabalyozdstél.
Az eltérések (péld4ul: a tantdrgyak és pontos heti éraszamaik részletes kijeldlése mar a
NAT-ban) a tartalmi szabdlyozds tovibbi kdzpontositisit eredményezték. Megmaradt
a kerettantervek ,intézménye”; megmaradt a kerttantervek kotelezd jellege; megmaradt
a célok, a kovetelmények és a tananyag részletekbe mend kijelolése; 1ényegében, még ha
miiveltségi teriiletenként eltérden is, de megmaradt a tananyag 6ridsi mennyisége. A
dokumentumok viligos valaszt jelentettek a NAT és a kerettantervek készitdi részérdl
arra a kérdésre, amely a 2003-ban elfogadott NAT kialakitdsa 6ta ott lebeg a pedagé-
gus szakma feje felett, hogy tudniillik a kézponti szabilyozdsnak részletesen el8irénak
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kell-e lenni. Olyan lett. Mint a 2012. évi. (A téma szakmai elemzésével, két nagyon el-
térd tantervi paradigma dsszehasonlitdséval kapesolatban 1asd: Nahalka 2020.)

Valéjiban nem is ez a legérdekesebb ebben a folyamatban. Hiszen, ha létezik kétfaj-
ta szakmai megkdzelités, amelyek kolcsondsen kizarjdk egymast, akkor viligos, hogy
valamelyiket a gyakorlati fejlesztési folyamatban kévetni kell, és természetesen a kettd
koziil birmelyik at vélasztdsa szakmailag legitim. A probléma akkor kezd8dik, amikor
nincs méd az eltérd koncepcidk kdzotti, a szakma szabalyai szerint zajlé vitdkra, egyez-
tetésekre. Mérpedig a NAT-2020 eldkészitése sordn erre egyéltalin nem nyilott lehe-
téség. Es ebbdl a szempontbdl nem vole kiilonbség a 2018-ra elkésziilt, Csépe Valéria
akadémikus nevéhez fiz8d8, az Oktatds 2030 Tanuldstudomdnyi Kutatécsoport altal
készitett NAT viltozat® és a végiil is elfogadott alaptanterv® kozott. A NAT készitése
két fazisinak egyikében sem volt médja megismerni a szakmdnak azokat, akik a mun-
kat végezték, az elkésziilt elsé (2018-as) valtozat tirsadalmi véleményeztetésére még
sor keriilt, a végsS véltozat — bir jelentdsen eltért a megel6z3tdl elsésorban szellemi-
ségében — mér egyéltalin nem lehetett tirsadalmi egyeztetési folyamatok tirgya. Az
elsd viltozat ugymond ,tirsadalmi vitdja” is a Magyarorszdgon szokdsos, a tirsadalmi
egyeztetési folyamatoktdl igencsak tdvol 4116 ,véleményeztetést” jelentette pusztin, a
nagykdzonség természetesen — ahogy 4ltaldban — most sem tudhatott meg semmit ar-
16, hogy milyen vélemények érkeztek és azokat a NAT végsd valtozatinak létrehozé6i
miképpen vették figyelembe. Az oktatdsért felelds miniszter nem végezte el egyik, tor-
vényben el8irt feladatit: nem értékeltette a 2012, évi NAT bevdlasit. A NAT koriil
2017 és 2020 kdzott semmi nem alakult dgy, hogy lehetdvé viljék egy erdteljes, szinvo-
nalas szakmai diszkusszi6 a felmeriilt stlyos kérdésekben.

Mair 2017-ben lithaté volt, hogy két élesen kiilonbdzd elképzelés létezik a koz-
ponti tartalomszabdlyozas formaldsdra. A kéc elképzelés képviselsi kozdtt parbeszéd
azonban nem alakulhatott ki, a kormdny 4ltal felkért szakemberek ett8l val6 elzdrkézdsa
kévetkeztében. Az alternativ elképzelés sokkal ,karcsubb” NAT-ot szeretett volna,
kiiktatta volna a kerettanterveket, a NAT-ban nem szerepeltetett volna részletes célokat,
kévetelményeket és tananyagot, a NAT-ot a minden iskolatipusra kézdsen megfogalmaz-
hat6 fejlesztési feladatokra épitette volna. Az eltérd elképzelések Gsszevetésére, megvita-
tdsira soha nem nyilt lehetdség.

E kérdésben nem tudok hiivés és mindkét paradigmitdl tavolsdgot tartd maradni. A
részletesen el6ird, a legtobb tanulé szdmdra megtanithatatlan mennyiségi tananyagot
tartalmazé és a személyre sz0lo fejlesztést, a differencidldst gizsba kétd kdzponti
tartalmi szabdlyozést elhibdzottnak, rendkiviil kirosnak tartom. Hibds elképzelés, hogy
csak a tanitdsi médszerek varidldsdval megoldhat6 a pedagdgiai differencidlds. Egyrészt
a tanuldkra szabott célok, kovetelmények és tananyag nélkiil nincs differencilds, més-
részt még a moédszerek megvilasztisdval torténd differencialds is lehetetlen akkor, ha
a legtdbb tantirgyban a megtanitand6 tananyag mennyisége a pedagdgust a leghagyo-
mdnyosabb, prelegilé jellegti mddszerek alkalmazdsira kényszeriti. Ma tgy virnak el a
pedagdégusoktdl korszerdi, személyre sz616, differencidlt oktaté munkat, hogy kdzben an-

8 Az interneten: https://www.oktatas2030.hu/wp-content/uploads/2018/08/a-nemzeti-alaptanterv-
tervezete_2018.08.31.pdf [Letdltve: 2021. 12. 25.]

° Az interneten: https://www.oktatas2030.hu/wp-content/uploads/2020/02/nat2020-5-2020.-korm.-
rendelet.pdf [Letdltve: 2021. 12. 25.]
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nak a legfontosabb feltétele, a pedagégus szakmai autonémiija szinte teljes mértékben
hianyzik.

A NAT-ot széles korti kritika fogadta. Ervek iitkdztetésére alig keriilt sor, a kritik4-
nak semmilyen hatdsa nem volt a NAT és a kerettantervek implementicidjira. A tan-
tervirdst mdr féldlomban is gond nélkiil megoldé, edzett pedagdgusok most is megirtak
a helyi tanterveket, ha végképp kidbrindultak mar a tervezés tartalmas kivitelezésébdl,
hiszen annyiszor kellett mir foloslegesen ij dokumentumokat késziteniiik, akkor jo-
szerével lemdasoltik a kerettantervet, kiegészitették egy-két helyi, mar sokszor leirt, mé-
solhaté tartalommal, és azt fogadtik el. Kézben a tantervek tartalmdra is figyeld, érzé-
kenyebb szakemberek hosszan vitattik a NAT jellegzetességeit, kiilondsen a tananyag
mennyisége keriilt gyakran kereszttiiz ald. A tantervi lehet8ségeket, alternativikat még
szélesebben 4tlatni képes szakemberek pedig egyszer csak azt vették észre, hogy a NAT
kritikusai is (a t5bbségrdl, de nem mindenkirdl van szd) a részletesen el8iré paradig-
méban gondolkodnak, csak szeretnék, ha némileg kevesebb ismeret szerepelne a koz-
ponti tantervekben. Ehhez jott még hozz4 az ,ideoldgiai harc”, amelyben értékviligok
csaptak ssze egymassal, kozben elfeledve a nevelési alapkérdést. Ugyanis nem az a kér-
dés, hogy milyen ideol6gia jellemezze a kdzponti tanterveket, hanem az, hogy akarjuk-e,
hogy a tantervek az értékek, a normik, az erkélcs, a vilignézet tekintetében is el8irdak,
normativak legyenek. Az elkésziilt javaslat az volt, ez kétségtelen. De ezzel a legtdbb
kritikus nem a normativitastdl valé eltavolodist 4llitotta szembe, hanem csak azt kéve-
telte, hogy a NAT durvin egyoldali ideoldgiai szovegrészletei maradjanak ki. A minden
hatiron tilmenden részletezd tantervek ellenzdi is mélységesen megosztott csoportot
alkotnak, ha nem pusztin felszinesen ragadjuk meg a kérdéseket.

Ezek a megfontolisok azonban semmilyen szerephez nem jutottak a NAT-rdl val6
déntésben és az implementacidban. A tartalmi szabilyozas esete vildgos példdja annak,
hogy a hazai pedagégiat (szakmastdl, oktataspolitkdstdl) j6 néhdny teriileten elszomorité
sekélyesség jellemzi.

Tudjuk, hogy a jelenlegi kormanyzati oktatdspolitikit egyaltalin nem csak a tartalmi
szabalyozis kérdésében jellemzi a ,zsigerbdl vald” kézpontositds, minden részlet feliilrdl
valé meghatdrozdsa, a feladatokat ténylegesen végrehajtdk, dontéen a pedagdgusok auto-
némidjinak minimélisra sziikitése. Ez a jellemzdje a Fidesz—KDNP-kormdny oktatds-
politikdjanak 12 év 6ta véltozatlan. A kézpontositott struktirdk mér az elsd ciklusban,
tehdt 2010 és 2014 kozote kialakultak az irdnyitds, a fenntartds, a taneszkozrendszer, a
tartalmi szabalyozis, a gazdalkodds, a szervezetek miikodtetése kérdéseiben végrehaj-
tott nagymértékii és kiméletlen kdzpontositissal. A harmadik, 2018-tdl 2022-ig tartd
ciklusban mér csak finomhangolds zajlott ezeken a teriileteken, a tartalmi szabilyozést
tekintve tigy, ahogy igyekeztem fentebb bemutatni.

Oktatdsfejlesztés

Az e kiotetben mérlegre tett id8szakra esett szdmos jelentds anyagi forrdst felhasznald
oktatdsfejlesztési program kivitelezése. Kiilonosen kiemelkednek ezek koziil a NAT fej-
lesztését is magdba foglald, a végzettség nélkiili iskolaelhagyds csokkentésére felkészitd,
a lemorzsolddds probléméjit enyhiteni szdndékozé programok (sorban az EFOP 3.2.15;
3.1.2; 3.1.5 operativ programokrdl van szd). A hdrom projektre mintegy 30 millidrd Ft
lett elkoleve.
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Azt gondolhatnink, hogy e folyamatokkal kapcsolatban igazdn nem vethetdk fel
kritikak, hiszen itt az oktatds dtalakitdsa egyik legfontosabb kérdésérdl, a pedagégiai
kultdra megujitdsdrol van szd, a fejlesztési folyamatok kézvetleniil a pedagégusok fejls-
désére fejtik ki els6sorban a hatdsukat, nagy hangsulyt adnak a digitdlis pedagégiai kul-
tira terjesztésének, illetve megjelenik e programokban az, a pedagdgidban egyre inkdbb
sokra tartott elem is, hogy az iskolai szervezetfejlesztés is fontos része az innoviciénak.
Még a részleteket tekintve is a pedagdgia legkorszer(ibb fejlddési tendencidihoz kéthetd
kezdeményezéseket litunk e programokban. Igy példdul az EFOP 3.1.2-ben, a Komplex
Alapprogram keretei kdzott az adaptiv pedagégia (Rapos et al. 2011) egyik legfontosabb
osszetevdje jelenik meg kiemelt szerepben: a tanuldi kiscsoportok szdmara komplex fel-
adatok adésa, olyan feladatok kit(izése, amelyek a hatrdnyos helyzet(i tanuldk szdmara is
egyenrangtian lehetdvé teszik a kdzos tevékenységbe valé bekapcsolédast. A programok-
ban kifejezetten er8sen van jelen az iskolai esélyegyenlStlenségek elleni kiizdelem, tbb
programnak a fékusziban a lemorzsolédas, a korai iskolaelhagyds megel8zése szerepel.

Az eredeti célok tehit rendkiviil fontosak, valéjiban régéta virtuk, hogy ilyen fejlesz-
tések elinduljanak, illetve folytassik azt a j6 hagyomanyt, amit az olyan korabbi fejlesz-
tések teremtettek meg, mint az Orszdgos Oktatdsi Integraciés Hélézat keretei kozott
miikodd Integraciés Pedagdgiai Program, a Lordnd Ferenc dltal irdnyitott szakmai
kozdsség, a komprehenziv iskola gondolatinak elterjesztését feladatdul kittiz§ KOMP-
Csoport miikodése, vagy mint a 2004 és 2008 kozdtt a kompetenciafejlesztd oktatdsi
programcsomagok kidolgozisa.

A projektek 2021-ben vagy mar befejez8dtek, vagy éppen e sorok irdsakor térténik
meg a zirdsuk. Bir még nem ismert minden fontos informacié az eredményekkel kap-
csolatban, de amit mar tudni lehet, egyel6re nem igazolja, hogy a nemes célokat sikeriilt
realizalni.

Az elsd és egyik legstilyosabb probléma, hogy az EFOP programok mindegyike foly-
tatta a FIDESZ—-KDNP-kormanyok 4ltal mir korabban is kdvetett hagyomdanyt: erésen
kézpontositott innovacids folyamatokrdl van sz6. A programokban alig jelenhetnek meg
szakmai alternativik, a pilydzatok meghivisos jellegiiek, alapvetd szerepet az irdnyits-
sukban az Oktatdsi Hivatal jatszik. A pedagdgiai kulttra alulrél jové szakmai kezdemé-
nyezésekkel trténd formaldsa egyaltalin nem kap szerepet e programokban.

Az EFOP 3.1.2 projekt kivételével nem jottek létre vagy csak részteriileteken jelen-
tek meg komoly megalapozé koncepcidk. A tartalmi szabélyozds 4talakitdsira ugyan
sziiletett koncepcié (EFOP 3.2.15), azonban egyrészt annak szakmai szinvonala ko-
moly kivinnivalékat hagyott maga utin, mésrészt a kdzponti tantervek végsd véltoza-
taiban nem érvényesiilt, tehit olyan, mintha nem is lett volna. A 3.1.5 szdma EFOP
program esetén hosszas keresésre sem lehet talilni semmilyen informaci6t a feladatok
alapelveivel, a program koncepcidjival kapcsolatban, fél8, hogy ilyen nem is volt. A
3.1.2-es programnak, azon beliil a hangsilyos elemnek, a Komplex Alapprogramnak
(KAP) ellenben volt, van koncepcidja, ezt egy kdtetben az innovicié szakemberei kdzre
is adtak (Révész — K. Nagy 2019). Ez az alapvetés kiindulépontjait tekintve korszerd,
a korai iskolaelhagyis ellen az iskolai esélyegyenlStlenségek csokkentését kivinja meg-
val6sitani, méghozz4 azzal, hogy a hitranyos tirsadalmi helyzet(i tanuldk fejlesztésére
is alkalmas médon kivdnja 4talakitani a pedagdgiai kulttrit. Ehhez a kordbban mér a
Hej6keresztari I11. Béla Altalinos Iskoliban K. Nagy Emese irdnyitisdval bevezetett
Komplex Instrukciés Programot (KIP) igyekezett elterjeszteni, elssorban pedagdgus-
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tovabbképzéseket, vezetdi és pedagégusmentorilist szervezve, sokféle tdjékoztatéval,
a konkrét tanitdsi folyamatokban segitségiil szolgdlé szdmos kiadvdnnyal. A program
alapgondolata, hogy a tanulds-tanitds sordn olyan kiscsoportos tevékenységeket kell
szervezni, amelyek minden gyermek szdmdra biztositjik a bekapcsoléddst, az optimalis
fejlddés lehetdségét. Sajit meggydz8désem is, hogy éppen ez a kulcskérdés, vagyis szd-
momra a KAP kiindulépontjai maximalisan elfogadhaték.

Nyilvin most jén a DE! Nem tekinthetd megfelel innovaci6s stratégidnak egyetlen
pedagédgiai koncepcié kiemelése (a neki megfeleld gyakorlat 6ridsi 8sszegekkel timo-
gatott elterjesztése) és rakényszeritése az egész orszdgra. A magyar oktatds van olyan
nagy, hogy sokféle pedagdgiai koncepciénak kellene pirhuzamosan keresni a megfeleld
utakat a pedagdgiai kultira 4talakitdsira. Az EFOP 3.1.2 program meghirdetésekor
egyértelmtien az dltalam hibdsnak tartott, monolit fejlesztési koncepcié érvényesiilt. A
helyzet a program végrehajtdsa kozben csak annyiban véltozott, hogy kialakult és rész-
ben érvényesiilt egy masik koncepci6 is, ez az ELTE altal szervezett ,Mindenki iskol4ja”
program.'” Ez azonban — ahogy az a projekt kdzben lezajlott, amtgy nem kiilonésebben
dokumentalt dtalakuldsi folyamatokrdl kideriilt — nem volt eredetileg tervben, a prog-
ram kiiréi monolit projektben gondolkodtak.

A KAP jelent8s problémaja — de ez igy van minden mds, a pedagdgiai kultira meguji-
tasdval kapcsolatos programmal —, hogy a kézponti tartalmi szabalyozis jellemz8inek
okin csak médszertani differencidlasban gondolkodhattak a szakemberek. Mérpedig
— és errd] kordbban mér széltam e tanulminyban — csak médszertani eszkozokkel,
a médszerek ,varidldsival” érdemi pedagdgiai differencidlis nem alakithaté ki. A pe-
dagégiai kultirat formélni igyekezé EFOP programok tragédidja, hogy egy mestersé-
gesen feldllitott — az én véleményem szerint értelmetlen — korldttal kellett, kell egyiitt
élniiik. Szdmos tovabbi probléma éppen ebbdl is adédik. A KAP koncepcidja — ennek
észrevételéhez elég elolvasni a mir idézett kotet tanulmdnyait — eklektikus: hitet tesz
a konstruktivista tanuldsszemlélet mellett a nagy célok kijelolésében, és tokéletesen e
szemlélettel szembe megy a konkrét részletek megfogalmazisiban; a kiinduléponto-
kat tekintve korszerti, adaptiv esélyegyenl8tlenségi szemléletet vall, azonban a konkrét
megfogalmazdsokban mir ,vastagon visszakoszonnek” a ma mar talhaladott deficit- és
szegregicidelmélet részletei (Nahalka—Zempléni 2014); a differencidlasrol az alapokat
tekintve elfogadhat6 szemlélet jellemzi a koncepciét, de amikor a részletek kifejtése
kovetkezik, mér csak a mennyiségi alapt, a tehetségnevelésre és felzarkdztatdsra dssz-
pontositd differencidldsképpel taldlkozunk.

A KAP, tehat az EFOP 3.1.2 program kiemelt fejlesztése épp most fejez8dik be, még
virhaté, hogy a projekt eredményességének az értékelésével kapcsolatban megismer-
hetiink tovabbi informdcidkat is. Ami azonban ezen irs elkészitésének idSpontjdig
rendelkezésre 4, az kidbranditd. A projekt bevildsinak értékelése szinte csak elégedett-
ségmérésekkel tortént. A 2018/19-es tanévben lebonyolitott kiprébalds sordn, a tanév
elején és végén toltették ki a szervez8k a részt vevd pedagégusokkal ugyanazt a kérddivet,
amely a programhoz val$ viszonyukat vizsgilta. A tanév végén jéval kevesebb volt mir
a kitoles, a mindkét alkalommal valaszolok halmazat igy aligha tekinthetjiik reprezen-
tativ mintdnak, de rdaddsul a felmérés szakemberei nem is az egyes pedagégusok véle-

" A program honlapja, ahol minden lényeges informdicié elérhetd errdl az innoviciérdl: heep://

mindenkiiskolaja.elte.hu/index.php/tudasbank/ [Letdltve: 2021. 12. 25.]
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ményvaltozisait tekintették alapadatoknak, hanem a két kitsltés adataibél szdmolhaté
kozépértékeket hasonlitottak dssze, amely eljirds semmilyen valtozas kimutatdsira nem
alkalmas. Ebben a pillanatban (de nincs kizdrva, hogy ez még megvaltozhat) a kiprébi-
l4s eredményeivel kapcsolatban gyakorlatilag semmilyen komoly informéciéval nem ren-
delkeziink. (E problémat csak nagyon kevéssé enyhiti, hogy a kiprobéldsban részt vevd
tanulék kérében lefolytatott vizsgalédds kutatismédszertani szempontbdl korrekt volt,
annak eredményei hasznalhaték.)

Nem sorolom a leginkdbb koncepciézus programnak, az EFOP 3.1.2-nek a tovib-
bi problémdit, illusztricidként talin ennyi is elég volt annak érzékeltetésére, hogy egy
~jobb sorsra érdemes” innovicids folyamat is vakvdgdnyra futhat az oktatdspolitika 4ltal
létrehozott mai viszonyok kézétt. Ugyanis valéjiban a mai magyar iskolarendszer alap-
vetd strukturdlis és tartalmi valtoztatdsok hidnyidban nem reformdlhat6, nem ttizhetd
ki feladatként a tobbi kéziil kiemelve a pedagdgiai kultiira dtalakitdsa. A pedagdgusok
autonémidjinak hidnya, a pirbeszédre val6 képtelenség, a tartalmi szabilyozds minden
hatéron tdllépSen részletezd volta, a csak a kdzpontban kitalalt innovéciés programok
megszervezése, az alulrdl jovS kezdeményezések teljes kizdrdsa azt eredményezi, hogy
szinte teljesen foloslegesen kolt el az orszdg sok-sok millidrd Fe-ot akdr még j6 kiindulé-
pontokkal jellemezhetd programokra is, ebb8l nem lehet megtjulis.

Nincs kétségem afeld], hogy a zdraskor, az EFOP programok eredményeinek megalla-
pitdsa sordn a kommunik4ciéban majd minden rendkiviil sikeres lesz. Az Eurépai Unié
sem fogja feliilvizsgalni a teljesitést, az ,EU-s pecsét is meglesz”. Mi pedig itt maradunk
nagy val6szinliséggel egy, a programok eléttivel lényegében megegyezd, vagy lehet, hogy
mér tovibb romld eredményességet és hatékonysdgot mutatd kézoktatdsi rendszerrel.
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