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A politikai szociolégiai szakirodalmi 4ttekintés célja, hogy a 2010 utdni magyar ok-
tatdspolitikai véltozdsokat, illetve az egyhdz és az 4llam viszonydnak 4talakuldsit
elhelyezze a tigabb nemzetkozi szakirodalomban, és 4ttekintse a folyamat elemzésé-
hez timpontul szolgalé lehetséges elméleti megkdzelitéseket és fogalmi fogoédzokat. Az
oktataspolitika diszkurziv szintjének értelmezéséhez 4ttekintem, hogy milyen szerepet
tSlt be a vallds, és kiilondsen a kereszténység az eurdpai populista mozgalmak politikai
kommunikéciéjiban, és hogy milyen karakteres jegyei vannak az utdbbi évtizedekben
megerds3d8 neokonzervativ oktatdspolitikai gondolkoddsnak. Ezut4n ideoldgia és gya-
korlat viszony4rdl, illetve a populista kormanyzatok kdzpolitikdinak jellemz8irdl lesz
sz6. Végiil az egyhaz és az dllam kozti intézményes kapcsolatrél, és arrdl lesz sz6, hogy
milyen strukturilis és szervezeti 4talakuldsokat von(hat) maga utdn a vall4s politizd-
16d4sa és az egyhdzak fokozott intézményes szerepvillalisa.

Kulcsszavak: neokonzervativizmus, oktatdspolitika, populizmus, posztszekularizmus,
vallas

The aim of this review of the latest political sociology literature is to situate the educa-
tion policy changes and the transformation of state-church relations in Hungary after
2010 in the broader international context and to review the possible theoretical frame-
works and conceptual tools for analysing the process. To interpret the discoursive level
of education policy, I discuss the role of religion — and Christianity in particular — in
the political communication of the European populist movements, and the characteris-
tic traits of the neoconservative ideology in education policy. Then I turn the discuss the
relationship between ideology and policy practice as well as the characteristics of popu-
list policy-making. Finally, I explore the institutional relationships between church and
state with a special focus on the structural and organizational transformations that
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may arise with the politicization of religion and the growing institutional participation
of church maintainers.

Keywords: education policy, neoconservatism, populism, postsecularism, religion

Bevezetés

z allam és az egyhdzak kapcsolata Magyarorszdgon a 2010-es kormanyvéltast

kévetden az el8z8 hisz év gyakorlatdhoz képest gydkeresen atalakult. A 2011-

ben elfogadott Alaptorvény passzusai a kereszténység és nemzet dsszefonddd-
sardl, a 2011-es egyhdziigyi tdrvény, a valldsos dimenziét, kotddést hangsilyozé szim-
bolikus kormanyzati aktusok, az egyhdzak feladatitvételének 8sztdnzése a szocidlis
és oktatdsi intézményfenntartisban gydkeres elmozdulést jelent attdl a rendszervileds
utdn kialakult status quo-tél, amelynek két tartéoszlopa az 4llam vildgnézeti semleges-
sége és az egyhdzi autonémia elve volt.

Az Educatio folyéirat eddig két tematikus szdmban is foglalkozott az egyhdzak ok-
tatdsiigyi szerepvillalisdval, az 1992/1-2-es Iskola és egyhdz szimban és a 2005/3-as
Egyhdzak és oktatds szimban. Mig a rendszervaltds utdn az egyhdzak ujbdli oktatasiigyi
szerepvallalisa miatt volt indokolt, hogy a folydirat legelsd szdma ezzel a témadval foglal-
kozzék, a kétezres évek kdzepén egy nagyjabdl kiteljesedett, elsésorban elitoktatdsi funk-
ciékat felvallalé egyhazi fenntartéi strukeirdval és viszonyokkal foglalkoztak a szerzdk.
2010 6ta az egyhdziiskoladtvételek jabb lendiiletet kaptak, és jelent8sen megvaltozott az
egyhdzi fenntartdst oktatdsi rendszerek karaktere is. A jelen lapszdmban olvashaté em-
pirikus tanulményok ezt az 4llami oktat4si rendszerre is jelentds hatdst gyakorlé, azon-
ban a magyar oktatdsszociolégidban egyeldre kevéssé kutatott dtrendez8dést vizsgaljak.

Tanulminyomban a kurrens politikai szociolégiai szakirodalmat tekintem 4t azzal a
céllal, hogy a 2010 utdni magyar oktatdspolitikai trendeket, illetve egyhdz és 4llam viszo-
nydnak 4talakuldsit elhelyezzem a tigabb nemzetkdzi szakirodalomban, és lehetséges
keretet és fogalmi fogédzokat keressek a folyamat értelmezéséhez. A tirgyalt probléma-
kérsket hirom dimenzidban vizsgilom. A tanulmany elsd részében arrél lesz sz, hogy a
jobboldali populista politikai diskurzus miként idézi meg a valldst és a kereszténységet,
és hogy hogyan hasznilja fel politikai legitimaciés célokra. Ezutdn a 2010 utdni magyar-
orszagi kozpolitikai folyamatokat helyezem el a nemzetkézi trendekhez képest, illetve
abbél a szempontbél, hogy ideoldgia és kozpolitikai gyakorlat hogyan viszonyul egymds-
hoz az oktatdspolitika teriiletén. Végiil a populista kormanyzat és az egyhazak kdzotti
intézményes kapcsolatokkal, pilléresedési folyamatokkal és az egyhizi expanzié és in-
tézményesiilési folyamat 4ltal felvetett szervezeti dilemmadkkal foglalkozom. Reménye-
im szerint ez a rdvid, témafelvetd tanulmény a tematikus szdmban taldlhaté empirikus
elemzésekhez is hatteret, nemzetkdzi kitekintést nyjt.

A vallis szerepe a jobboldali populista politikai kommunikdciéban

A populizmus és a vallds kapcsolata viszonylag kevéssé kutatott teriilet (DeHanas—
Shterin 2018; Ziquete 2013), arrél pedig még kevesebb kutatis 4ll rendelkezésre, hogy a
tartésan, tobb cikluson keresztiil kormanyzé populista korményzatoknak hogyan alakul
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az egyhdzhoz fliz86d8 viszonyuk, illetve hogyan hat az egyhdzakra, a hitéletre és a hiv8kre
a vallds politizdlédasa. Ziquete (2013) hasznailja a vallisos populizmus fogalmat, meg-
kiilonboztetve a nyiltan, illetve burkoltan valldsos populizmusvariicidkat. El8bbi azokra
a muszlim orszdgokra vonatkozik, ahol a kormdny a valldst atpolitizalva a politikai ha-
talmait azzal legitimélja, hogy Isten nevében jirnak el annak ellenségeivel szemben. Utéb-
bit a politika szakralizdldsa jellemzi, ezekben az esetekben a vallds funkcidja els8sorban
az, hogy olyan transzcendens min8séggel ruhdzzon fel egy politikai mozgalmat, amely ez
utébbit a napi politikai kiizdelmek £51é helyezi. Az elmult évtizedekben Eurépaban, az
Egyesiilt Allamokban, Ausztralidban vagy Indidban meger8s3d8 populista politikai er8k
egyértelmiien a masodik kategéridba illeszkednek, a valldsos jelentéseket egy alapvetden
szekuldris program részeként egyfajta identitdspolitikai stratégia keretében, egy bizo-
nyos kulturélis kotddés és identitas kifejezésére idézik meg (Brubaker 2017; Marzouki—
McDonnell-Roy 2016).

A populizmuskutatis egyik meghatirozé irdnyzata a populizmust elsésorban jél meg-
hatirozhaté retorikai stratégiit és politikusi viselkedésrepertodrt mozgdsité politikai
stilusként (Mudde 2004 Moffitt—-Tormey 2014), nem pedig ideolégiaként definidlja. A
populista politikai kommunik4cié kdzponti szerkezeti eleme a ,tiszta”, moralisan kikezd-
hetetlen hétkdznapi emberek és az 8ket elnyom elitek vertikdlis szembedllitisa, vala-
mint annak hangstilyozdsa, hogy a hétkéznapi emberek homogén csoportjit és életmod-
jat horizontalis irdinybdl més csoportok fenyegetik (Laclau 2005; Brubaker 2017; de Cleen
2017). A populista politikai stilus nem a személyes hitbéli és egzisztencidlis mélységek
miatt, hanem sokkal inkabb a valldsos viligképpel kozds tematikus dtfedések (a morilis
alapon elképzelt politikai kdzosség, a ,szent”, ,nemes” , kivélasztott” nép kiizdelme a kiil-
s8 fenyegetésekkel) miatt vonzédik a valldshoz (Zdquete 2017; DeHanas—Shterin 2018).
Nem fiiggetlen a jobboldali populizmus valldshoz valé vonzéd4sitdl az sem, hogy ezek
a mozgalmak erdteljesen épitenek a nacionalizmus ideoldgiai alapjaira, hiszen a naciona-
lizmuskutatds egyik alapgondolata szerint vallds és nacionalizmus szoros kapcsolatban
4ll, és még a szekularis nacionalista ideoldgidk is a vildg valldsos értelmezésében gydke-
reznek (Smith 2003).

Az ezredforduld 6ta a nyugat-eurdpai nacionalista, jobboldali populista politikai dis-
kurzusban egyre kdzpontibb helyet foglalnak el a kereszténységre vonatkozé utaldsok
(Zaquete 2008; Marzouki—McDonnell-Roy 2016). A nyugat-eurdpai populistik elss-
sorban az iszlimmal szemben, valldsi alapon definidljik a homogén, keresztény nem-
zethez tartozok csoportjit, és erre hivatkozva rekesztik ki a muszlim bevindorlékat a
nemzet fogalmdbél (Marzouki—McDonnell-Roy 2016). Ennek a retorikdnak az egyik
kézponti mozgatérugdja a ,restaurdcid”, vagyis az eurdpai keresztény identitds visz-
szaéllitdsdnak igénye, a masik pedig a ,kiizdelem” az e célt lekicsinyl§ elitekkel, illetve
azokkal a bevdndorlé csoportokkal szemben, akik szerintitk mas valldst, tdrvényeket
kényszeritenének r4 a keresztény tradicick 4ltal definidlt ethnosra (Marzouki—
McDonnell-Roy 2016).

A populista politikai retorikdban tehat a vallds a homogén ethnos, a tirsadalmi és
kulturalis ,torésvonalak nélkiili egység fantdzidjinak” (Arditi 2007: 83) megteremtését,
illetve 4tértelmezését szolgalja. A nyugat-eurdpai populista mozgalmak kommunikécidja
a nemzeti kultdrat és a valldst civiliz4cids keretben kapcsolja 6ssze (Marchetti 2016: 123).
Ez a narrativa elsdsorban a ,civilizalt” eurdpai kultira és tdrsadalmak, illetve a ,barbér”
muszlimok iitkdztetését emeli ki, a f6 tematikus eleme pedig az, hogy a civiliz4ciét az
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iszldm szélséségesektd], radikalizmustdl és terrorizmustdl kell megvédeni (DeHanas—
Shterin 2018; Haynes 2021). Ebben a keretben a politikai liberalizmus és a szekuldris
dllam megfér a populizmussal (Brubaker 2017).

A kozép-kelet-eurdpai régidban a muszlim bevdndorlds veszélyének tematizdldsa
csak a 2015-8s migricids vélsdggal valt domindnssd, mikdzben a keresztény nemze-
ti eszmének és az eurdpai keresztény kultira védelme toposznak tdrténelmi gyskerei
vannak. A kelet-eurdpai jobboldali konzervativizmus és populizmus a kereszténységet
els8sorban a nemzeti keretben értelmezett konzervativizmushoz és a hagyomanyos
nacionalizmushoz fiz6d8 kulturilis kdt8désként és megkiilonbdztetd elemként hasz-
nalja, szakralizélja az etnikailag definidlt nemzetet, és a nemzeti identitist valldsos
attribatumokkal ruhidzza fel (Hesovd 2019; Addm—Bozoki 2016; Halmai 2019). Eb-
ben a nacionalista keretezésben pedig a politikai liberalizmus nemzetellenes politikai
programként tételezddik (Brubaker 2017). Ugyanakkor az outgroup (mdsik csoport)
ebben a kontextusban is a civiliziciés keretben értelmezddik, de ez 2015 elétt sokkal
inkdbb a kisebbségeket (legf6képp a romakat) érintette, akiket az eurdpai civilizicié-
hoz valé felzdrkézds gatjanak tekintettek. A kereszténység megidézésének retorikai
alakzatai szempontjdbél a magyar kormdnyzati kommunikédcidban 2015 jelent for-
dulépontot: ekkortdl kezdve az Orbin-kormany mind a belfsldi, mind a nemzetkszi
kommunikaciéban egyszerre poziciondlja magét az eurdpai civilizicié megmentdjeként
és a keresztény nemzet védelmezdjeként (Bolonyai—Campolong 2017; Bocskor 2018).

Ideoldgia és kozpolitika: neokonzervativ oktatdspolitika
és populista kozpolitika-csindlds

Neokonzervativ oktatdspolitikdk

A kétezres években feler8sddott a neokonzervativ politikai irdnyzatok térsadalmi ha-
tisa és valasztéi timogatottsdga, és az oktatdspolitikdban is meger8sddtek a konzer-
vativ hatdsok. A nemzetkdzi szakirodalom® tantisdga szerint a neokonzervativ oktaté-
si kormdnyzatok 4ltaldban nagy hangsulyt fektetnek a tantervpolitikdra, és kulturalis
restauricids tdrekvéseket hangoztatva kritizdljak az alternativ, gyerekkdzpontd peda-
gbgidk feltételezett térnyerését és a ,liberalis” szakértdi csoportok tulzottnak vélt po-
litikai befoly4sat. El8iré szemlélet(i, a hagyomdnyos kdnont és az akadémiai, ,iinnepi”
tudast a gyakorlati, elemzd-értelmez8 készségekkel szemben eldtérbe helyezd tantervet
vezetnek be, a tantdrgyi tartalmak és célok kozt kiemelt helyen kezelik a hazaszere-
tetre nevelést és az értékalapy, jellemform4ld nevelést (1d. Revell-Bryan 2018; Vincent
2018), és nagy hangsulyt fektetnek a kdzponti ellen8rzésre és irdnyitdsra. Ugyanakkor a
neokonzervativ oktatdsi kormédnyzatokra ideoldgiai inkoherencia jellemz8, amennyiben
eldszeretettel hasznilnak neoliberalis kormdnyzisi eszkdzoket, szigortl elszdmoltat-
hatésédgi rendszereket vezetnek be, tig teret engednek a piaci megoldisoknak, serkentik
a privatizaciés folyamatokat, és dltaldnossigban a minimalis 4llami intervencid és jelen-
lét mellett kotelez8dnek el.

1

Az amerikai neokonzervativ oktatdspolitikakrél 1d. Buras—Apple 2008; Cohen 2021; az angliai folyama-
tokrdl 1d. Ball-Exley 2011; Jones 2014; Revell-Bryan 2018; Neumann et al. 2020; a skét oktatdspolitikdrdl
1d. Arnott—Ozga 2010 és 2016, és a 2015 utdni lengyelorszdgi oktatdspolitikardl Id. Cervinkova—Rudnicki
2019.
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A 2010 utdni magyarorszagi oktatdspolitikai irdnyvonalak részben illeszkednek a
nemzetkdzi trendekhez, de a képet helyi sajitossdgok is drnyaljak. A kdznevelési teriile-
ten a 2010-14 kozti ciklusban, a KDNP ideoldgiai befolyasa alatt torténtek a legnagyobb
4talakitdsok. Neokonzervativ vondsok érhet8k tetten a hagyominyos tuddst eldtérbe
helyezg tantervpolitikdban és az érettségi reformjdban, valamint a nacionalizmus helyi
tartalmait kozvetitd intézkedésekben, mint példdul a Nemzeti Osszetartozis Napji-
nak bevezetésében vagy a Hatértalanul program elinditisiban. A populista keresztény
identitdspolitika egyik szimbolikus lépése volt a kdtelez8en valaszthat iskolai hittan és
etikaoktatds bevezetése a 2013/14-es tanévt8l — amit egyébként még a katolikus elsl-
jarok elleneztek. A 201418 kozti ciklusban az oktataspolitikai kdzbeszéd konszolid4-
l6dott. A 2018-2022-es ciklusban viszont a politikai kommunikicié radikaliz4léd4sa
és az identitarius kereszténység elStérbe keriilése volt megfigyelhetd kiilsnsen abban,
ahogyan egy sziik szakértdi csoport a NAT és az érettségi kdvetelmények dtdolgozdsin
keresztiil 2 humdn tdrgyak ideoldgiai gyarmatositdsira tett kisérletet. Mig a kdznevelési
teriilet 4talakitdsaban a neokonzervativ ideoldgia volt meghatirozo, a Nemzetgazdasigi
Minisztérium irdnyitdsa al4 keriilt szakképzés reformjdban els8sorban a neoliberilis po-
litikai diskurzus és a véllalati érdekek 4ltal vezérelt logika érvényesiilt.

Hasonléan a fenti kiilfoldi példikhoz, a magyar oktataspolitikai diskurzus is a ,libe-
ralisnak” bélyegzett gyermekkdzpontt pedagdgiai paradigmékkal szemben fogalmazza
meg magit, és egyfajta kulturlis restauraciét hirdet. A kormdanyzati kommunikécié és
dokumentumok tudatosan mell8zik az eurdpai oktatdsiigyi paradigma kulcsfogalma-
it, és figyelmen kiviil hagyjik az eurdpai oktatdsi térben megfogalmazott esélyterem-
t8 és inkluzids célokat. Mdsként fogalmazva 2010 6ta az oktataspolitikai diskurzus és
dontések nem illeszkednek az eurdpai oktatdsi térben megfogalmazott irdnyelvekhez,
ezzel is hozz4jirulva az Eurépai Unidban tapasztalhat6 dezintegriciés folyamatokhoz.

A 2009-es gazdasagi valsdgot kovetd megszoritisok nyomén Eurdpa-szerte felgyorsult
az allami szolgéltatdsok kiszervezése és privatizdlisa (Lawn 2013; Verger—Fontdevila—
Zancajo 2016; Jones—Traianou 2019). Igaz, hogy az eurdpai orszégok jelentés részében
novekedett a nem allami szereplSk részvétele az oktatdsiigyben (Youdell-McGimpsey
2015; Jones—Trainaou 2019), de Magyarorszdgon, Svédorszagban és az Egyesiilt Kirdly-
sagban gyorsult a privatizdcié legdinamikusabban (Ercse—Radé 2019). Mig a legtsbb or-
szdgban az 4llami szabalyozds a maganszektor bevonddésit, a kdz- és a magdnszektor
egyiittmiikodését segitette el8, addig a magyar oktatdsi kormanyzat a magin- és az ala-
pitvdnyi iskoldk szdmara kedvezdtlen szabalyozist vezetett be, a privatiziciés folyamat
kedvezményezettjei pedig a ,bevett” egyhazak voltak. Masként fogalmazva egyfajta sze-
lektiv privatizacié zajlott le. Mikozben péld4ul a magin felsdfoku szakképzés és alapfoku
miivészeti oktatés szinte teljesen visszaszorult az elmult évtized sordn, az alapitvanyi és
alternativ szektornak pedig erdteljesen besziikiilt a szakmai autonémiaja és lecsskkent a
finansziroz4sa, addig az egyhazi szektor ugrasszerti expanzidja zajlott. A kozoktatds volt
az elsd olyan teriilet, ahol az egyh4zi intézményatvételekre és -fenntartdsra vonatkozé
preferencidlis szabalyozas kovetkeztében erdteljesen fokozddott az egyhdzak térnyerése.
Az 4ltaldnos és kozépiskolai dtvételeket kdvette az egyhdzak bevonddisa a Biztos Kezdet

2 Az egyhdzi oktatds finanszirozdsirol Id. Péteri Gabor és Szildgyi Bernadett tanulmdnyat, az egyhdzi ok-

tatdsi expanzid statisztikai szempont elemzését pedig Papp Z. Attila tanulmdny4ban ebben a tematikus
szdmban.
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Gyerekhizak, a roma szakkollégiumok, a tanodak fenntartisiba. A kdzelmultban pedig
az 6vodai és a szocidlis szektorban is hasonlé folyamatok zajlottak le,® az évtized végére
példaul szinte a teljes nevel8sziildi halozat az egyhdzak égisze al4 keriilt, és a kordbban
4llamositott gyermekotthonok ingatlanvagyona is egyhazi tulajdon lett. Magyarorsz4-
gon tehat egy sajitos koncepcid jegyében az 4llam kivonuldsa a jéléti szolgaltatdsokbol az
4llam 4ltal elismert, ,bevett” egyhdzak bevonasaval valésul meg,

Populizmus és kozpolitika Magyarorszdgon

Vajon van-e sajitos kdzpolitikai agenddja és stilusa a populista korményoknak? Meny-
nyiben képez8dnek le a populista retorikai fordulatok a tényleges kozpolitikikban?
A magyar politolégiai szocioldgiai szakirodalom egyik kdzponti kérdése, hogy hogyan
viszonyul egymdshoz a politikai kommunikacié és a tényleges kozpolitikai gyakorlat az
Orbén-rendszerben. Szikra (2018) 4ttekintése nyomén elmondhatjuk, hogy a kutatok
egy része (Magyar 2013; Lanczi—Miéndi 2015, idézi Halmai 2018) szerint az orbani kdz-
politika teljes egészében ,pragmatikus”, vagyis a kdzpolitikai dntéseket nem jellemzi
hatirozott ideolédgiai irdnyultsig. A politikai dontések hitterében egyfelsl — politikai
célként — a szavazatmaximilas és az uralkod$ elit pozicidjanak megerdsitése 4ll, mis-
fels] — gazdasagi célként — a hatalmon 1év8k vagy a végrehajté hatalomhoz lojilis ké-
8k hasznira véghezvitt Gjraelosztds. A ,bricolage” megkozelités képviseldi (Carstensen
nyoman Kérdsényi 2015; Bartha—Boda—Szikra 2020) szerint viszont a kormanyzati kdz-
politikdk djszertien vegyitik a pragmatizmust és az ideolégiat. A harmadik értelmezést
Csillag és Szelényi (2015) jegyzi. Ok az orosz és a magyar példabél kiindulva tgy érvel-
nek, hogy egy sajitos, konzisztens ideoldgia, a ,poszt-kommunista tradicionalizmus/
neokonzervativizmus” jellemzi a régié populista korményait, amely a konzervativ ideo-
16gia alapvetd értékeivel (patriotizmus, vallds, hagyomanyos csalddi értékek) azonosul,
konzervativ tematikdji kultirharcot folytat, élesen megkiilonbdzteti a ,dolgozd” és a
»nem dolgozé” embereket és bevindorldsellenes. Azonban, szemben a nyugat-eurépai
és az amerikai jobboldali populizmussal, a posztkommunista tradicionalistdk a tirsada-
lom- és gazdasigpolitika teriiletén kifejezetten etatistdk.

A populista kormdnyzatok kdzpolitikai reformjaira az intézményi fékek és ellen-
stlyok megkeriilése, a tirsadalmi pirbeszéd intézményes kereteinek lebont4sa, valamint
a gyors iitem{ tdrvényhozds és szakpolitikai implementacié is jellemz8 (az egészség-
politikdkrél 1d. Speed—Mansion 2017: 250, a magyar oktataspolitikardl Bajomi—Csd-
ké 2017). A konzultativ folyamatok gyengiilése nyomdn pedig felerdsddik a politikai
patrondzs és klientelizmus (Peters—Pierre 2020).

A konkrét szakpolitikai teriileteket vizsgalé kutatdsok a bricolage-elméletet igazolva
a politikai kommunikicié és a kdzpolitikai gyakorlat kézti diszkrepancidra mutattak ra.
Az Orbén-kormény csalddpolitikdja 2010 és 2018 kdzott konzisztensen a posztkommu-
nista tradicionalista ideolégiit kovette a szimbolikus és diszkurziv dimenzidban (pl. az
Alaptdrvény megfogalmazasiban, a ,gender-ideolégia” tematizaldsiban), ugyanakkor a
konkrét csalddpolitikdk (pl. a Csalddvédelmi tdrvény, a csalddi addvisszatérités, a sziilés

> Az egyhizak megjelenésérdl a gyermekvédelemben 1d. Récz Andrea és Bogics Ernd tanulményit, az

egyhdzi 6vodikban dolgozé pedagdgusokrol pedig Keller Judit és Szdke Alexa cikkét ebben a tematikus

szamban.
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utdni elldtdsok) és az implementicié tekintetében méir nem ilyen egyértelmd a kép, sét,
egyes tisztin neoliberdlis kozpolitikai intézkedések kifejezetten ellentmondtak a politi-
kai kommunikacidnak (Szikra 2018). Az osztilydimenziéban viszont szinte teljes dssz-
hangban voltak a politikai kommunikicié és a csalddpolitikai dontések: a kdzpolitikai
csomagok élesen elviltak a célcsoportok tekintetében, megkiilonboztetik az ,érdemes”,
illetve az ,érdemtelen” tirsadalmi csoportokat, valamint a ,keményen dolgoz4” és ,dolog-
talan” csaladokat (Bartha—Boda—Szikra 2020). Az alsébb osztilyokat célzé intézkedések
neoliberalis szemléletet tiikroztek, és a gyerekvallalast ,feleldtlen” 1épésnek mindsitve
lényegében kizartik a legalis jogviszonyt felmutatni nem tudé sziil8ket a csaladpoliti-
kak hatéksrébdl. Mindekdzben a ,keményen dolgozé” kozéposztalybeli csalddokat célzé
intézkedések (pl. a magasan képzett anydk munkaerdpiaci reintegricidjit dsztdnzd esz-
koz8k, a gyerekesekre vonatkozé addkedvezmények és az Sket célzé lakdstdmogatsok)
a posztkommunista tradicionalizmus etatista vondsait hordozzdk magukon.

A kozoktatds teriiletét az ideoldgia és a politikai gyakorlat 8sszhangja jellemzi. A
fenntartdi struktdra radikélis centralizicidja és a fokozdédé biirokratikus irdnyitds, a
tankdnyvpiac dllamositdsa, az iskolai és szakmai autonémiak csorbitisa a posztkom-
munista tradicionalizmus elméletét igazolja. Ugyanakkor hasonléképpen a csaladpoli-
tikiahoz, az osztilyszempont itt is lényeges. Mig a konzervativ kézéposztily szdmaira az
egyhizi iskoldk kindlnak 4llamilag timogatott menekiil8utat, addig a hitrdnyos helyzett
csoportok oktatasi inkluzidjat célzé programokbél kivontik az anyagi és szakmai erd-
forrasokat, a szakképzést pedig neoliberalis gazdasigi érdekek mentén strukeuraltak 4c.

Allam és egyhdz kapcsolatinak intézményi vonatkozdsai

Az eurdpai szocioldgia a szekulariziciét hagyomanyosan az intézményi (dllami és
egyhizi) alrendszerek differencialédasi folyamataként irja le. A szekulariz4l6dé, modern
viligban azonban tovdbbra is meghatdrozé jelent8ségii a vallds hatdsa, hiszen a teolégiai
gondolkodas a szekuldris, modern demokratikus tirsadalmak, valamint a konzervativ
és liberdlis politikai gondolkod4s szdmara egyarant alapvetd kulturilis forras (Herman
et al. 2012; Berger 1999; Casanova 2007). Habermas (2008, 2010) szerint a késé modern
szekularis tirsadalom viszonya a valldshoz a posztszekularizicié fogalméaval ragadhaté
meg, hiszen az utdbbi évtizedekben feler8sdott a vallds lithatdsdga és kdzéleti befolydsa
(Cloke—Williams 2020). Nemcsak a populista politikusok, hanem a politikai mozgalmak
egyre szélesebb kore is emliti az eurdpai kultira zsidé-keresztény gydkereit fontos vonat-
koztatdsi pontként. Szdmos jelenség a szakrilis és a szekularis szférdk, illetve a vallds és a
politika kézti hatdrvonalak elmosédasit jelzi (Morieson 2017), ezért a kettd elvagélagos,
kétdimenzids megkiilonbdztetése hitraltatja a folyamat drnyalt elemzését, a kutatéknak
sokkal inkdbb a két szféra érintkezési pontjait és elmosddé hatirait érdemes gorcesd ald
venni (McLennan 2010).

Az Gjabb oktatastorténeti kutatdsok kiemelik, hogy a valldsos vilignézet és gondol-
kodas alapvetd szerepet jitszott az iskoldztatds révén megvaldsulé nemzetépitési pro-
jektekben, és méig meghatirozza az oktatdspolitika ,nemzetkdzi nyelvezetét” (Buchardt
2016; Trobler 2011). Els8sorban angolszdsz és nyugat-eurdpai példikra hivatkozva
kiemelik a protestins tidvdziiléstan meghatirozé befolydsit a modern iskoldztatds ki-
alakuldsdban, valamint az oktatistudomanyok és az oktatdsi tandcsaddi szakértelem
fejlddésében. A vallisos — elsdsorban protestins — gondolkod4s mélyen 4titatja a mo-
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dern pedagdgiai gondolkodist, és a pedagdgidn keresztiil a kozéletet is (Buchardt 2016;
Vincent 2018).

A posztszekularizmus abban is tetten érhetd, hogy a kormdinyzatok szekuldris
onértelmezésével nem Osszeegyeztethetetlen az egyhdzakkal és vallasi szervezetekkel
valé egyiittmiikodés. A joléti dllam és az 4llami kdzszolgaltatdsok leépiilése Eurdpa-
szerte fokozta az egyhdzi szerepl8k bevondsit a kdzfeladatok elldtisiba. A szakiroda-
lom a ,vallds politizdl6d4dsardl” beszél abban az esetben, hogyha vallisi vezetsk politi-
kai szerepet véllalnak, és a ,politika valldsiasitdsdnak” nevezi azt, amikor a politikusok
ideoldgiai vagy taktikai okokbdl mozgdsitanak valldsos jelentéseket és intézményeket.
Az 4llam és az egyhdz viszonydnak sajitos formaija a vallds, illetve az egyhdz kooptd-
ldsa, amikor a vall4si szervezetek bevonédnak a kormanyzati tevékenységekbe, a vallasi
elsljarsk a politika szovetségesévé vilnak, és kozremiikddnek a politikai tizenetek meg-
fogalmazasaban és a kdzpolitikdk legitimaldsaban. Cloke és Williams (2020) megkiilon-
bozteti az dllam és az egyhdz kozti 4 tipust, a posztszekularizmusra jellemz8 hibrid
egyiittmiikddések koziil egyfelsl azokat, amelyek célja a szolidaritison és a befogadds
keresztény etikdjin alapuld szocidlis feladatellitds, a tdrsadalmi igazsdgossig elémoz-
ditdsa és a joléti funkcidk leépiilésének kompenzacidja, mésfeldl pedig azokat az esete-
ket, amikor konzervativ vagy populista politikai mozgalmak kirekeszt8 kézpolitikdk-
hoz és politikai narrativikhoz hivjdk partneriil az egyh4zat és a valldst.

Az 4llam és az egyhdz Ssszetett kapcsolatrendszerét azonban nem feltétleniil érdemes
abbdl a szempontbdl vizsgalni, hogy melyik irdnyitja vagy hasznélja ki a mésikat (Enyedi
2003). Leegyszer(isitd volna az az értelemzés, hogy a populista politikai er8k pusztin
taktikai megfontoldsokbdl kooptiljak a valldst, hiszen a jobboldali populizmus valldsi
affinitisa egy tigabb tdrsadalmi dtrendezddésbe illeszkedik. A magyarorszagi joléti és
oktatési szolgdltatdsok kiszervezése is joval komplexebb jelenség annail, hogy ebben a
biniris keretben értelmezziik. A nagypolitika szintjén érvényes értelmezésnek tiinik az
egyhiz és a vallds kooptildsa, a keresztény mordlis univerzum politikai legitimécids célra
valé kisajatitdsa, ez az értelmezési keret azonban kevés annak elemzéséhez, hogy miként
alakulnak 4t a szocidlis elldtdsok és oktatdsi szolgaltatdsok, a hétkdznapi segits-segitettd
viszonyok azokban a leszakadé térségekben, ahol az egyhdzak lényegében dtvették az 4l-
lami feladatokat. Az utébbi tém4rdl egyel8re sajnos kevés empirikus kutatis késziilt.

Az egyhédzpolitika ,magyar modelljét” Semjén Zsolt és Balog Zoltin mar 2002-
ben megfogalmazta, és ez valésult meg a gyakorlatban 2010 utin (Wildmann 2014).
Ennek egyik lényeges pontja, hogy az dllam az egyhdzakra egyenrangu félként tekint,
és — megteremtve a finanszirozasi feltételeket — bevonja azokat a kozfeladatok elltd-
siba. Az 4llami szolgiltatdsok kiszervezését a dontéshozdk allam és egyhdz ,stratégiai
partnerségeként” aposztrofiljak. Az Alaptdrvény ugyan rdgziti az egyhdz és az 4llam
szétvalasztisit, ugyanakkor hangsilyozza, hogy a kozdsségi célok érdekében (oktatds,
szocidlis, kulturilis stb, feladatok) az 4llam és az egyhdzak egyiittmtikddhetnek. Az
egyhdzak, valldsfelekezetek és vallasi kozdsségek jogallasardl sz616 2011. CCVI. térvény
hierarchikusan differencilja a vallasi kozdsségeket, megkiilonboztetve vallasi egyesii-
leteket, nyilvdntartisba vett, bejegyzett és bevett egyhdzakat, A tdrvény 2019-es mé-
dositisdnak értelmében az egyiittmiikodés a bevett egyhdzak szdmdra kotelezettség,
velitk az allam 4tfogé feladatelldtdsi megillapoddst kdt, mig egyéb vallasi kozosségekkel
egyedi, legfeljebb 6téves id8tartami, hatdrozott iddre sz6l6 megallapodast kdthet. Mig
a Katolikus Egyhaz esetében az Apostoli Szentszékkel kdtdtt nemzetkdzi megallapodds
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az irdnyadd, az 4llam, biztositva a kiszervezett szolgiltatdsok kiszdmithaté finansziro-
z4sdt 2017 6ta t3bb bevett egyhdzzal is dtfogd megillapoddst kotdtt: a Magyar Refor-
miétus Egyhdzzal 2017-ben, az Egységes Magyar Izraelita Hitkdzséggel 2019-ben, a
Magyar Evangélikus egyhdzzal és a Hit Gyiilekezetével 2020-ban, majd legutébb, 2021-
ben a Magyarorszagi Baptista Egyhdzzal. Ekézben a szabalyozas az oktatdsi és szocialis
téren tevékenykedd civil szervezeteket is igyekszik egyhazi keretekbe terelni, kooptalni
(Kévér—Antal-Dedk 2021).

Els8sorban Hollandia és Belgium kapcsin rendelkeziink trténelmi ismeretekkel
arrdl, hogy a pilléresedés, vagyis a komplex egyhdzi alrendszerek létrejétte nyoman mi-
lyen szervezeti-intézményi dtalakuldsok mennek végbe az egyhdzakon beliil és az altaluk
igazgatott intézményrendszerekben (Enyedi 1998). A szakirodalom szerint az intézmé-
nyi konglomeratumok létrejottével az egyhdzak tirsadalmi legitimaci6jit a hivék szdma
helyett egyre inkdbb az elldtottak, kliensek szdma hatdrozza meg, és a kliensek kérében
a valldsos meggy8z8dés egyre kevésbé lesz meghatirozd, ellen8rzdtt tényezd (Enyedi
1998). A kdzelmult rendszerszintli valtoz4sait vizsgdlé magyarorszigi szociolégiai ku-
tatdsok szdmdra fontos kérdés lehet, hogy hogyan alakul 4t az iskolarendszer, illetve az
iskoldk belsd viliga az egyhdzak ndvekvd fenntartéi szerepvallaldsdval, és a szekuldris
és a szakralis oktatési terek kozti hatdrvonal elmozduldsival. Ezek a folyamatok a leg-
intenzivebben az olyan koztes terekben érhet8k tetten, mint a hit- és etikaoktatds is-
kolai bevezetése, az egyhdzak 4ltal dtvett ,tablacserés” iskoldk fokozatos szakraliz4lasa,
illetve az intézményataddsok és a sziil8i iskolavilasztds motivicidi az 4talakuld lokalis
oktatdsi rendszerekben.! Egyel8re kevéssé feltdrt téma az is, hogy az egyhazkézi, illet-
ve egyhdzon beliili viszonyokra hogyan hat a fokoz4dé (aktual)politikai fiiggdség és az
egyhdzak 4tpolitizdlédasa.

Pusztai (2020) kutatdsai szerint 2010 6ta a felekezeti iskolarendszer béviilése tob-
bé-kevésbé centralizdle felekezeti intézményrendszerek kialakuldsit eredményezte,
mikdzben a belsd fenntartdi tagoltsig megmaradt. Az elmult évtizedben a katolikus
és reformitus oktatdsirdnyitds mar nem elszigetelt iskoldkban, hanem egymdsra épiil8
rendszerekben kezdett el gondolkodni. Fontos kérdés, hogy a rendszerekké szervez3d4
egyhizi iskolarendszerek hogyan fogalmazzik meg kiildetésiiket, illetve oktataspolitikai
céljaikat, és hogyan téltik meg azokat tartalommal® Az expanzié nyomdn alapvetden
4talakult az intézményi struktira is, hiszen mig kordbban a gimndziumi elitképzés tul-
stlya volt jellemzd a torténelmi egyhdzakra, ma mdr nagyobb ardnyban tartanak fenn
dltalanos iskoldkat és évodikat, mint kézépiskoldkat. Emellett a hitranyos helyzett
régidk és tarsadalmi csoportok oktatdsa is egyre nagyobb stllyal jelenik meg az egy-
hazak iskolafenntartéi profiljaban (Pusztai 2020). Fontos lenne kutatni, hogy a lokalis
viszonyokban hogyan és milyen érdemességi déntések sziiletnek, hiszen egyre t3bb le-
szakadé kistérségben egyhdzi szervezetek lettek a kizrélagos szolgaltaték oktatasi és
szocidlis teriileten, a diszkreciondlis dontéseken keresztiil pedig nemcsak jutalmazni,
hanem biintetni is tudnak (Enyedi 1998). Kérdés az is, hogy a valldsos misszid, szolgalat
és a populizmus milyen egyiittes hatdst vale ki, és a lokalis viszonyokban megjelenik-e
a politikai és vall4si elvardsok kézti konfliktus (v6. Wildmann 2014).

*  Ld. Zolnay Janos tanulmdanyit ebben a lapszdmban.

> Tematikus szimunkban az iskozlik belsd viliganak kérdéseit érinti Seres-Busi Etelka és Koddcsy-Simon
Eszter tanulménya a felekezeti iskoldk rejtett tantervérdl, valamint Pusztai Gabriella és Rosta Gergely

tanulmdnya a felekezeti oktatési intézményekben végzett fiatalok értékrend;jérdl, valldsossagarol.
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Az oktatisi privatizdci6 szakirodalma szerint az allami szolgaltatisok kiszervezése
jellemz8en nem, vagy csak korlitozott mértékben visszafordithaté (Verger—Fontdevila—
Zancajo 2016). Kévetkezésképpen a magyar kdzoktatdsban zajlé folyamatokrél gondol-
kodva is érdemes az egyhdzi fenntartdk tartds, rendszerszintli folyamatokat meghatirozé
jelenlétével szamolni.
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