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Simon Zoltan (szerk.):
Az Eurodpai Unio a vilagban
Unios kiilkapcsolatok a 21. szazadban
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Simon Zoltan és szerzétarsai (Bajtay Péter, Guba Péter, Kozenkow Judit, Nagy
Zsolt, Szabo Gabor, Szép Viktor, Szérényi Andras) hianypotld kotettel jelentkeztek,
amely magyar nyelven nyujt atfogo képet napjaink Europai Unidjanak kiilkapcsola-
tairol.

A lisszaboni szerzddés érvénybe 1épése ota eltelt sziikk évtized alatt mind az
europai integracio, mind kornyezete jelentds valtozasokon esett at: Az Eurdopai Unidt
¢ér6 kiilonbozo valsagok €s az arra adott ellentmonddsos valaszok megkérddjelezték
a tovabbi mélyités sziikségességét, sot, az Egyesiilt Kirdlysag lakoi népszavazason
az integracio elhagyasa mellett dontottek. Az idészak alatt az EU-n kiviil lezajlo val-
tozasok nem kevésbé bizonyultak jelentésnek: Oroszorszag tijra proaktiv (sokak sze-
mében agressziv) kiilpolitikat folytatdo nagyhatalomként viselkedik, a 2011-es arab
tavasz kovetkeztében a kozel-keleti térség tovabb destabilizalédott és mikdzben az
Amerikai Egyesiilt Allamok altal dominélt vilagrend fennmaradt, folytatodott Kina
globalis pozicidszerzése.

Ezen komoly eurdpai és globalis valtozasok szamos kérdést vetnek fel az Euro-
pai Unié — mint kiilon politikai entitas — kiilkapcsolataival kapcsolatban. Mennyiben
létezik napjainkban EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja és mennyiben lehet csak
a kiilonbozo tagallamok kormanykozi alapon torténd egylittmikddésérdl beszEélni?
Hogyan folyik a dontéshozatal az Eurdpai Unid azon kiilonboz6 szakpolitikaiban,
amelyek ugyan nem kapcsolédnak a hagyomanyos kiilpolitikdhoz, de oriasi hatast
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gyakorolnak az unios kiilkapcsolatok alakuldsara. Végiil, képes-e az Europai Unid
betolteni a szamara megel6legezett nagyhatalmi statuszt Ggy, hogy kozben képes
megfeleléen védelmezni az altala oly fontosnak tartott demokratikus és humanita-
rius értékeket?

A felvetett kérdésekre valaszol tudomanyos jelleggel (tehat megfelelé ovatos-
saggal) a megjelent kotet. Az alapvetéen tankdnyvnek szant mi el6szor részletesen
ismerteti az eurdpai integracio kiilkapcsolatainak fejlodését, intézményi és jogi ke-
reteit, valamint az ezeket magyarazo legjelentdsebb elméleteket. Ezt kvetéen szak-
politikai és foldrajzi szempontok szerint elemzi az EU jelenlegi kiilkapcsolatait.

Az eurdpai integracio kozosségi kiilkapcsolatainak fejlédését bemutatd rovid
fejezet legfobb érdeme, hogy mikozben jegyzetszerlien 6sszegzi a folyamat legfon-
tosabb allomasait, egy az olvasd szamara konnyen befogadhaté elézetes képet is
teremt rola, amelyet a tovabbi fejezetek sziikségszertien tovabb arnyalhatnak. Ha-
sonlo szerepet toltenek be az uniods kiilkapcsolatok elméletével, jogi kereteivel €s
intézményi mikodésével foglalkozo fejezetek is. Az egyes ismertetok nem tartal-
maznak olyan informéaciot, amit hasonlo (elsésorban idegen nyelvil) tankonyvekben
vagy monografidkban nem lehetne megtalalni, azonban itt egy helyen, aktualizdlva
és magyar nyelven vannak réviden dsszefoglalva, ami nem csupan a felkésziilé dia-
koknak nytjthat segitséget, de az Eurdpai Unid irant érdekl6do ,,laikusok” szamara
is gondolatébreszto lehet.

Erdemes itt megemliteni a szerzék azon gyakorlatat, hogy az ,,Eurépa-tanulma-
nyok” lényegében kizarolag angol nyelvii szakkifejezéseinek egyértelmii magyaro-
sitasara nem tesznek kisérletet. Helyette minden esetben leforditjak az egyes kifeje-
zéseket, majd zarojelben eredeti nyelven is kozlik 6ket. Ez mindenképpen praktikus
megoldasnak mindsiil, hiszen tovabbra is egyértelmiien beazonosithatova teszi a fo-
galmakat, ugyanakkor nem zarva ki annak lehetdségét sem, hogy idével azok magyar
forditasai is ugyanilyen egyértelmiivé valhatnak (pl. puha hatalom — soft power).

A bevezetd fejezetek utan kovetkeznek a konyv részletes szakpolitikai elem-
zései, melyek a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) és a K6zos Biztonsag- és
Védelempolitika (CSDP) mellett a komoly kiilkapcsolati jelentdséggel biroé unios ke-
reskedelempolitikat, nemzetkozi fejlesztési és segélyezési politikat, migracios, ener-
gia-, illetve klimapolitikat is bemutatjak.

A Koz6s Kiil- és Biztonsagpolitikaval foglalkoz6 fejezet amellett, hogy a kelld
részletességgel irja le a politika az unids jogbol kovetkezd korlatozottsagat, kitér az
uni6 specialis szankcids és emberi jogi rezsimjeire, amelyekben az unios kiilpolitika
a leginkabb onalléan megnyilvanulhat. A K6z6s Biztonsag- és Védelempolitikarol

JOGI MELLEKLET » 2017/9-10 127



Vet6 Gabor

sz6l6 fejezet 1ényegében a politika fejlddése mellett annak kilatasaival, els6sorban a
kozos unids hadsereg megvaldosulasanak kérdésével foglalkozik.

Az EU koz0s kereskedelempolitikdja kiemelkedden fontos kiilkapcsolati jelen-
tdséggel bir, emellett kizardlagos unids hataskorbe tartozik. A rola szolo fejezet a
szakpolitika leirasa mellett igyekszik egy altalanos képet is nytjtani az EU a vi-
laggazdasagban betoltott szerepkorérdl, a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel
vald kapcsolatairdl és a kozeljové kihivasairél. Ebben tobb informativ tablazat is
segitséget nyujt.

Az unids segélyezési, migracios, energia- és klimapolitikarol szo16 rovid fejeze-
tek csupan attekintd jellegiick. Mivel azonban az emlitett szakpolitikdkban az unios
szintli dontéshozatal lehetdségei igen korlatozottak, a nagyobb részletesség nem is
sziikséges. A szerzOk mindazonaltal felhivjak a figyelmet arra, hogy a stlyosbodo
eurdpai menekiiltiigyi helyzet, az EU véltozatlan energiafiiggdsége és a globalisan
kezelendd klimavaltozas olyan problémak, amelyekre mindenképpen hatékonyabb
europai valaszt lenne sziikséges adni.

A konyv utolsoé része foldrajzi szempontok szerint elemzi az uniés kiilkapcso-
latokat. El0szor, a bévitéspolitika kapcsdn az EU szamara geopolitikailag legfonto-
sabb allamokat vizsgalja meg, a hivatalos és potencialis tagjelolteket. Oket az EU
szomszédsagpolitikajaba tartozo térségek allamai kovetik. Végiil, a konyv az EU
stratégiai partnereivel (USA, Kina, Oroszorszag) és a feltorekvo térségekkel (Afri-
ka, Azsia, Latin-Amerika) valo kapcsolatainak elemzéseivel zarul.

A bévitéspolitikaval foglalkozé fejezet az eurdpai integracio bovitési folyama-
tanak jellemzése utan egyenként vizsgalja meg az unids tagjeldlt orszagok csatlako-
zasi kilatasait. Horvatorszag 2013-as csatlakozasa 6ta mind a maradék nyugat-bal-
kani térség, mind Torokorszag csatlakozasi kildtsai jelentésen romlottak, részben
a tagjelolt allamok belsd problémai, részben az Eurdpai Unid egyértelmi ,,bévitési
faradtsaga” miatt. Az elmarado bovités lehetséges veszélyeire a fejezet fel is hivja a
figyelmet, ugyanakkor mintha némileg ad6s maradna a jelenlegi bovitési faradtsag
mogott megbuvo okok megvilagitadsaval. Kisebb hidnyossagként még megemlithetd,
hogy a fejezet csak emlités szintjén foglalkozik Izland befagyott csatlakozasi folya-
matéval.

Az elmult évtized soran komoly valtozasok torténtek az EU szomszédsagpoliti-
k4janak mindkét dimenzidjadban: a Keleti Partnerség allamaival valo kapcsolatokra
az Oroszorszaggal val6 er6sodé konfrontacié nyomta ra a bélyegét, mig a déli szom-
szédsagba tartozo észak-afrikai és kozel-keleti térség tobb allama destabilizalodott.
A fejezet a partnerallamokkal vald unios kiilkapcsolatok alakulasanak 6sszegzése
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mellett jogos kritikat fogalmaz meg a gyakran normativ hatalomként aposztrofalt
Eurépai Unié szomszédsagpolitikajaval szemben, megallapitva annak korlatozott
eredményességét ¢s ellentmondéasossagat.

A konyv utolsé fejezetei az EU stratégiai partnereivel €s a feltorekvo térségekkel
valo kapcsolatrendszerét értékelik. Az elemzéseket koriillengi a hatalmi atrendezé-
dés, vagyis az USA (és Europa) dominalta vilagrend egy multipolaris rendszerré
vald alakulasanak tapasztalata. Ebben a kevésbé kiszamithato kornyezetben kell az
EU-nak boldogulnia ugy, hogy érdekeit globalis szinten leginkabb gazdasagi eszko-
z0k ¢és a puha hatalom segitségével kivanja, illetve tudja érvényesiteni. Bar a szerzok
nem allapitjak meg, hogy az egységes eurodpai kiilpolitika hidnya komoly hatranyt
jelentene a vilag tobbi hatalmaval szemben, azonban az EU lehetéségei mindenkép-
pen korlatozottabbak a nemzetkozi konfliktusok és valsagok kezelésében, még ha
azok kozvetlen szomszédsagaban (Sziria, Ukrajna) zajlanak is le. A kemény hatalom
hianya ugyanakkor eldnyokkel is jar (EU-hoz tarsitott pozitiv kép, modellértékii ha-
talom).

Osszegzésként elmondhato, hogy a mii egy mélyebb altalanos betekintést enged
az Eurdpai Unid kiilkapcsolatainak jelenébe. A szerzok (koztikk az EU miikodését
beliilrdl is megtapasztald szakértok) a tudomanyossag €s ismeretterjesztés kivant
aranyait betartva egy olyan tankonyvet alkottak, amely azonban a recenzi6 elején
felvetett kérdések irant érdekldddk szamara is hasznos informaciokkal szolgal, még
ha csupan korlatozott valaszok megfogalmazasara vallalkozhat is. A kényv leg-
nagyobb hatranya onhibajan kiviil fakad: olyan idészakban keletkezett, amikor az
Europai Uniodt érintd alapvetd valtozasokat (pl. brexit, gyorsan valtozo kiilsé kor-
nyezet) mar érzékeljiik, kovetkezményeire azonban legfeljebb bizonytalan joslatok
alapjan kovetkeztethetiink.

Veté Gabor

Vet Gdbor, PhD-hallgato (Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Is-
kola).
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