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0373 NAGY Akos Péter
A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata 2000-2010

A kozép-kelet-europai fuggetlenségi kiizdelmek tobb évtizedre tehetdk, és az 1989-90-es forradal-
makkal teljesedtek ki, melyek az egész térség tarsadalmi atalakulasat, a demokratikus jogallamok 1ét-
rejottét eredményezték.

Mindez a fegyveres erdk, fegyveres testiiletek teljes atalakitasat is sziikségszeriivé tette.

Hazankban 1971 el6tt a BM I1/3. csoportja, majd az 1971. évi atszervezést kovetéen a BM Bel-
biztonsagi Osztalya 1991-ig, s végul a belugyminisztériumi, allambiztonsagi és rendérségi hataskorok
szétvalasat kovetden 1995-ig az Orszagos Rendér-fokapitanysag (ORFK) Biztonsagi Fosztalya latta
el a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélat (késdbbiekben RSZVSZ) feladatainak egy részét.!

A kadari Magyarorszag tarsadalomrol alkotott felfogasaban és tarsadalmi berendezkedésének mo-
dositasaban az 1975-6s Helsinki Konferencia zardnyilatkozatat, amely az emberi jogok érvényesitését
¢és a demokratikus folyamatok fejlesztését tiizte ki célul, mar nem lehetett figyelmen kivil hagyni.

A rendszervaltas soran a hatalmi dgak szétvalasztasanak és az alkotmanyos kontroll kialakitasa-
nak hosszu folyamataban kiilonb6z6, szakmai teriileteket érint6 intézkedések, kormanyrendeletek alap-
és atmeneti torvények szilettek. Ennek soran a Beliigyminisztérium miik6dését is jogallami alapokra
helyezték, amely a beliigyminisztériumi, allambiztonsagi és renddérségi hataskorok szétvalasztasat
jelentette. 2

Alapveté valtozast a RSZVSZ-t létrehozd korméanyrendelet jelentett, amely nyilvanossagaval, a
Magyar Koztarsasag hivatalos lapjaban (Magyar Kozlony) tortént kihirdetésével minden érdekl6do
szamara hozzaférhetd és kozértheté modon szabélyozta a szervezet alaptevékenységét és hataskorét,
mind személyi, mind cselekményi értelemben, valamint az alkalmazhaté moédszereket is tartalmazta.®

Miik6do, demokratikus allamokban szerzett tapasztalatokat, szemléletvaltast, generaciovaltast,
igényes szellemi alkototevékenységet és a direkt politikatol val6 fliggetlenedést feltételezett a kilon-
féle jogszabalyoknak a megfogalmazasa, elfogadtatasa és miikddtetése.*

Az RSZVSZ élén megalakuldsatél 2010. év végéig — gyakorlatilag a mas szervezeti keretekbe
torténo atalakitasaig — a szolgalati ag élén Ot vezetd tevékenykedett. A vezetok személye és szemlélete
ranyomta a bélyegét az RSZVSZ miikodési filozofidjanak alakulasara. Megitélésem szerint dr. BENE
LéaszI6 r. altbgy. és dr. FRANKBERGER Ferenc r. ddtbk. vezet6i tevékenysége nemzetkozileg is elismer-
té tette az RSZVSZ miikodését.®

A torténeti tények azt mutatjak, hogy a szervezet miikodése nem volt egyenletes. Egyfel6l az egy-
mast kovetd kormanyok szakminiszteri és allamtitkari elképzeléseivel szemben a szervezet 6nallosa-
gaért, a szervezeti struktara és miikodési keretek kialakitasaért és megtartasaért folyamatosan kiizdel-
met kellett folytatniuk a szolgalati 4g mindenkori vezetdinek. Masfeldl a vizsgalt idoszakra tehetd az
is, hogy az RSZVSZ korrekt és meglehetdsen szerteagazod kapcesolatokat tudott kialakitani az Eurdpai
Unid illetékes szakbizottsagaival és néhany meghatarozd orszag tarsszerveivel. A szolgalat e korben
valé megbecsiiltségét mutatja tobbek kozott az is, hogy az évtized kozepétdl mentori feladatokat ka-
pott a kozép-kelet-eurdpai és a nyugat-balkani orszagok hasonl6 szervezeteinek kialakitasahoz és a
szakemberek képzéséhez, sét dr. FRANKBERGER Ferenc r. ddtbk.-t az EPAC vezetésére is felkérték.
Igy tobb nemzetkdzi konferencianak Magyarorszag volt a hazigazdaja.®

A nemzetkozi elismertség azonban nem jelentette azt, hogy itthon eltlint volna a szolgalatot ko-
rillengé misztikum. Hazank polgarai a 2000-es évek elején — amennyiben tudtak arrol, hogy létezik ez
a szervezet — még mindig nem tudtak, hogy mire terjed ki a tevékenysége, igy nem voltak képesek
megkulénboztetni a titkosszolgalatoktol sem. A dokumentumokbdl ugy tiinik , hogy esetenként az il-
letékes kormanyzati vezetok sem voltak tisztaban a szervezet miikodésének l1ényegével.

A kiilonb6z6 kormanyzati koltségvetések dsszeallitasakor a takarékossagi kritériumok oly erétel-
jes szerepet kaptak, hogy egy pénziigyminisztériumi eléterjesztés kis hijan az RSZVSZ megsziinteté-
sét jelentette, hiszen azt a tudatlansag ok&n a Nemzethiztonségi Hivatallal gondoltak 6sszevonni. Kii-
16n6s fénytorést kap ennek az elbterjesztésnek a 1ényege akkor, ha ismerjiik a térténések mozgatoru-
goit. Nevezetesen, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal javaslatara sziletett az 6sszevonas gondolata, mi-
kbdzben alapvet6 kiilonbség van a két szolgalat tevékenysége, torvényi felhatalmazasa, munkamodsze-
re és szakemberi allomanya kozott. A Nemzetbiztonsagi Hivatal mitkodését szabalyozo torvény sziiki-
tette a szervezet tevékenységének lehetéségeit. Ezért — a tUlélés érdekében — a testiilet profiljaba ke-
véshbé ill6 feladatokat igyekeztek a szervezethez tarsitani.’
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A térvényi szabalyozas témaja.

Az 1995-ben megalakult szolgalat miikodését azonban az 0j évezred elején még mindig csupan a rend-
o6rségi torvény néhany bekezdése és egy kormanyrendelet, illetve miniszteri utasitasok szabalyoztak.®
A munkavégzés soran azonban szamos esetben nyilvanval6va valt, hogy az eredményesség érdekeben
részletes torvényi felhatalmazasra volna szlkség.

A kérdés megoldasanak szikségességét jol illusztralja egy megtortént eset. Birdsagi eljarast vont
maga utan azon Ujsagcikk, amely a szolgalat tevékenységével kapcsolatosan megjelent a médiaban. A
birosagi targyalason kimondtak, hogy nem tortént biincselekmény, mert fogalmilag ugyan a cikk irdja
elkdvette az allamtitoksértést, de amire elkdvette, az formailag viszont nem volt allamtitok. Az indok-
las szerint azért, mert egy olyan szervezet vezetdje mindsitette allamtitokka az anyagot, amely szerve-
zet nem is létezett jogilag. Volt ugyan olyan, hogy Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, de a
normaban az szerepelt, hogy Megeldzési Szolgalat. Megeldzési Szolgalat pedig nem létezett ,,csupan”
RSZVSZ volt. Nem volt viszont olyan jogszabaly, amely kimondta volna, hogy a kett ugyanaz.®

A szervezet miikddésének tovabbfejlesztése céljabol elengedhetetlennek latszott a jogi alapok
megszilarditasa. Kilénosen indokoltta tették mindezt a tarsadalmi folyamatok negativ valtozasai is: pl.
egyre erosebbé vald korrupcio, amely begytirtizott a renvédelmi szervek mindennapjaiba is, elhatalma-
sodo és megerdsodo szervezett biindzés és a fehérgalléros blindzés. A tarsadalmi megitélés szerint
azonban a tisztatalan kozélet jelenléte széleskoriivé valt, az nem csak a rendvédelmi szervezetek allo-
manyat érintette, hanem megjelent a kdzigazgatas és politikai szféra minden szintjén is.

Az rendOrségi torvény inkoherenes szabalyozasat kivanta feloldani a szervezett biinozés elleni
fellépés szabalyozasaval foglalkozd torvény elsd valtozatinak beterjesztése.’® Az alkotmanybirdsag
hatarozata szerint az RSZVSZ-re vonatkozd specialis hataskoroket elvetésre kertltek.!'t Az RSZVSZ
feladat- és hataskore, valamint az erre vonatkozo torvényi szabalyozas kdzétti ellentmondésok nem ol-
dédtak, s6t novekedtek.

Ko6zben a szervezet hataskdre tovabb béviilt.? A torvény értelmében az RSZVSZ-nek az allami és
hivatasos onkormanyzati tlizoltosag, tovabba az id6kozben a rendérséghez keriilt Ado- és Pénzigyi
Ellenérzési Hivatal nyomozohatosaga és a rendvédelmi szervek iranyitasat ellatd minisztériumok ezzel
kapcsolatos szervezeti egységeinek biinmegel6z6, felderitd jellegi védelmét is el kellett latnia. Mikdz-
ben az RSZVSZ feladat és hataskdre nagymértékben béviilt, tevékenységének tartalma és iranyitasa-
nak modja kovetkeztében a rend6rségtdl szamtalan vonatkozasban eltavolodott. Ugyanakkor mitkodé-
sének megfeleld szintli jogi szabalyozottsaga nem tortént meg. Erre az Alkotmanybirdsag hatarozata-
ban korultekintéen ramutatott.’®* Masrészt ugyanezen hatarozat részletesen kifejti az RSZVSZ-re vo-
natkozd torvénykezés esetében a 2/3-0ssag megkertilésének tilalmat is.'* Az alkotmanybirdsag vizsga-
latainak alapjat az alkotmany betiijéhez valo ragaszkodas képezte. Ezt az allaspontot igazolja azon al-
kotméanybirdsagi hatarozat, amely — amellett, hogy alaptételként deklaralja a rendérségi torvény kiza-
rolag a renddrségre vonatkozo szervezeti hatalyat — azt is leszogezi, hogy a rendérségi torvény VII. fe-
jezetében meghatarozottak részét képezik a rendérség mitkodésének.r® Az adatvédelmi biztos mar ko-
rbban kifejtette, hogy “ az RSZVSZ mitkodéséhez sziikséges adatkezeléseket a hatalyos jogszabalyok
és egyéb jogi normak igen ellentmondasosan, adatvédelmi szempontbél, tébb vonatkozasban, az alkot-
manyos kovetelmények figyelmen kiviil hagyasaval szabalyozzak”.'®

Mindezekbdl 6sszegezhetd tehat, hogy az RSZVSZ feladatainak szerteagazottsaga és jelentdsége,
valamint a megndvekedett feladat és hataskor — tekinettel tevékenységének jogi alapjaival kapcsolatos
alkotmanyossagi kifogasokra — indokoltta teszi a szervezet jogéllasanak, feladatanak, hataskorének és
miikodésének alapvetd szabalyait 2/3-0s torvényben rogziteni.

A torvenyi szabalyozas indokai:

- A rendérségi torvény létrehozasakor az RSZVSZ akkori elédszervezete — az ORFK Biztonsagi Fo-
osztalya — még a rendOrség részét képezte, ezért a jelenlegi szabalyozas idejét mult.

- Az alkotmany,'’ valamint a jogszabalyalkotasrél sz616 torvény alapjan az alapvet6 jogokra és kote-
lességekre vonatkoz6 szabalyokat kizarélag torvény hatarozhatja meg;*®

- Az RSZVSZ tevékenységének titkosszolgalati jellege, illetve a miikodéséhez elengedhetetleniil tar-
tozo titkos informaciogyiijtés kiemelt jelentdsége miatt indokolt a 2/3-0s parlamenti déntéssel szaba-
lyozni;

- A Szolgalat tevékenysége tobb minisztérium ir&nyitasa alatt all6 rendvédelmi szervrezetre terjed
ki, illetve a Szolgalat feladatainak ellatasa az e szervezetek allomanyaba tartoz6 személyek alkotmany-
ban biztositott alapjogait is érinti;

- A titkos informaciogyiijtésre vonatkozo szabalyokat — beleértve a gazdalkodas rendjét is — speciéli-
san a szolgalatra vonatkoztatva kell meghatarozni;
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- A szolgalat adatkezelése a rendérségi torvény 75. §-ban megfogalmazott felhatalmazo rendelkezé-
sen alapul, ami azonban alkotmanyossagi aggalyokat vethet fel annak eltérd értelmezés esetén.

- A torvényi szabéalyozés quasi nyomozohatdsagi jogkort biztositana a szolgalat részére, mivel egyes
esetekben sziikséges lenne iigyészi utasitasra késedelmet nem tlir6 nyomozati cselekmények foganato-
sitasa a bilintet6eljaras eredményes meginditasahoz, illetve biintet6eljarast kovetd ligyészi utasitasra tit-
kos informéciogytijtés és biroi engedélyhez kotott titkos adatszerzés folytatasa is.

- A Szolgéalat biinmegeldz6 és blinfelderit6 hataskorébe tartozo szervek és személyek korének kibo-
vitése indokolt. *°

- A nemzetkdzi kapcsolatok és az azonos szinten 1évd, részben, vagy egészében azonos feladatokat
ellato kiilfoldi és nemzetkozi tarsszervekkel torténé egyiittmiikodés fejlesztése céljabol.

Dr. BENE Léaszlo r. ddtbk. 2003 oktoberében azt kérte a BM Személyiigyi Foosztalyatol, hogy —
tekintettel a szolgalat allomanytablajaban bekovetkezett jelentds valtozasokra — a szolgélat szervezeti
¢és miikodési szabalyait meghatarozo6 BM utasitast az ismételt modositasok helyett inkabb helyezzék
hatalyon kiviil és (j BM utasitast fogalmazzanak meg a felterjesztett javaslat alapjan.?

2003-ban azonban nem csak arr6l volt sz6, hogy a meglévé BM utasitas helyett egy teljesen Uj uta-
sitast kellene megfogalmazni, hanem az is felmerilt, hogy a hatalyos kormanyrendeletet modositani
kellene, vagy — mivel adatvédelmi szempontbdl is felmeriltek aggalyok a kormanyrendelet kapcsan —
torvényt kellene hozni az RSZVSZ jogallasarol és mitkodésérol.

A szolgélat 2002. évi tevékenységét értékeld értekezleten 2003. februarjaban dr. LAMPERT Mdnika
belligyminiszter a szolgalat vezetésének feladatul hatarozta meg a szolgalat térvényességének fenntar-
tasat.

A torvénytervezet kidolgozasaval egyidejiileg — 2003 szeptemberében a szolgalat altal benyujtott
tervezet alapjan — a BM Jogi Fosztalya elkészitette a szolgalatrol szol6 kormanyrendelet tervezetét. A
BM Jogi Foosztaly altal készitett variacioval a RSZVSZ vezetése azonban nem értett egyet, hiszen az
nem vette figyelembe a szolgalat szabalyozasi igényeit, melyek jelentés részben kizardlagos torvényi
szabalyozasi targykorbe tartoztak.??

2004 februarjaban a beliigyminiszter az el6z6 évi feladatértékeld értekezleten feladatul szabta a
szolgalatrol sz6l6 torvényjavaslat elkészitését. A feladat a szolgalat 2004. évi munkatervébe beépiilt,
mellette parhuzamosan tbb, alacsonyabb szintli szabalyozas alternativajanak elkészitése is szerepelt.?®

A torvénytervezet igy, 2004 oktoberében keriilt a BM Jogi Féosztalyhoz. A kormanyrendelet a
elokészitése a napi feladatok végzeése mellett rendkiviil leterhelte a szolgélat kapaicitasat, ezért csak az
elokészileti munkakat sikerilt elvégezni. A torvény tervezetét véleményezésre megkildték a szaba-
lyozassal érintett szervezeteknek, igy az IM Kozjogi és Kodifikacios Féosztalyanak, a BM Feliigyeleti
és Ellendrzési Hivatalanak, a Legfébb Ugyészség Nyomozasfeliigyeleti és Vadeldkészitési Féosztalya-
nak, a BM Személyiigyi FOosztalydnak, a Pénzligyminisztériumnak, az adatvédelmi biztosnak és a
BM Titokvédelmi Irodanak. A megkérdezettek nagy tobbsége sziikségesnek tartotta a torvényi szaba-
lyozast.

A torvénytervezet 2005-ben belsé kozigazgatasi egyeztetésen vett részt.?* 2005 marciusaban a
beliigyminiszter az RSZVSZ 10j kormanyrendeletérdl tett eloterjesztést a kormanynak. Mivel a parla-
menti ellezéki partok ebben az idében eldrelathatdan nem tdmogattak volna a térvénytervezetet, ezért
az lekeriilt a napirendr61.?

Mivel nyilvanval6va valt, hogy a 2/5-0s torvény parlamenti elfogadtatasanak nincs realitasa, a bel-
ugyminiszter egy 0j kormanyhatarozat kidolgozasara kérte fel a szolgalatot, amely a joghézagok meg-
szuntetést célozta volna meg.

2005 novemberében a BM Igazgatasi és Adatvédelmi Fdosztalya jelezte a Jogi Fécsoportfonok-
ség vezetdjének, hogy az RSZVSZ alaptevékenységébe tartozd adatkezelés, melyrdl a a renddrségi
torvény 75. 8.-a rendelkezik, hogy a bels6 biinmegel6zési és biinfelderitd feladatokat ellato szerv fela-
datkorében a rendérségi torvény VL. fejezetében szabalyozott titkos informaciogyijtést a Rendérségre
vonatkoz6 szabélyok szerint végezheti. A feladatkorében eljarva az adatok kezelésére a VIII. fejezet-
ben foglaltak az iranyaddak. Az RSZVSZ vonatkozasaban azonban csak minddssze ez a torvényi
felhatalmazas teremt jogi alapot a védett allomany személyes, illetve kilénleges adatainak kezelésére.
Az akkor hatalyos jogszabély?® alapjan a személyes adatok kezeléséhez az érintett hozzajarulasanak
hidanyaban torvényi felhatalmazas sziikséges. A kotelezé adatkezelés esetén az adatkezelés céljat és
feltételeit, a kezelendé adatok korét és megismerhetdségét, az adatkezelés id6tartamat, valamint az adat-
kezel6 személyét az adatkezelést elrendeld torvény kell, hogy meghatérozza.?’
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llyen térvény azonban az RSZVSZ tekintetében nincs és a kormanyrendelet modositasa sem or-
vosolna a problémat. Réaadasul az adatkezelési torvény tébb pontjaban is olyan tételes felsorolasok
szerepelnek, melyekben az RSZVSZ nem szerepel, tehat adatkezelést sem végezhet.?

A 2006-0s valasztasokat kovetden a Beliigyminisztériumot az 1gazsagiigy Minisztériummal dssze-
vontak. A szolgalat iranyitasa igy atkerilt az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztériumhoz.

A 2007-t61 2009-ig tarto idészakban végképp nyilvanvalova valt, hogy az RSZVSZ-re vonatkozd
torvényjavaslatot mar csak a kovetkezd valasztasok és kormanyvaltas utan lehet elfogadtatni.

A rend6rségrol késziilt torvényt az idok folyaman tiibbszor is modositottak, de az RSZVSZ jogél-
lasat ezen médositasok nem érintették. Az RSZVSZ-re vonatkoz6 kormanyrendeletben a targyalt id6-
szakban (2000-2010) sszesen 8 alkalommal keriilt sor minimalis valtoztatasra, azonban ezek elsddle-
gesen formai jellegliek voltak, 1ényegi kérdéseket nem érintettek.?

Az RSZVSZ miikodési kereteit a Beliigyminisztérium, vagy annak jogutddja szervezeti miikodési
szabalyzata adja meg, melyeknek valtozésait miniszteri utasitasok rogzitették. Ezek értelmében az
RSZVSZ — a felugyeletet tekintve — kdzvetlenul a miniszterhez tartozott, aki a kapcsolattartasat a Sze-
mélyiigyi Fosztaly Gtjan a kozigazgatasi allamtitkaron keresztul gyakorolja.

A szolgalat tevékenységét a folyamatosan megtjuld szervezeti és miikodési szabalyzat (SZMSZ)
szabalyozta, melyet a mindenkori felligyeleti minisztériummal jova kellett hagyatni és mésolatban
meg kellett kiildeni a kozigazgatasi allamtitkarnak. Az SZMSZ felolelte az RSZVSZ teljes mitkodési
tevékenységét, az adott torvényi felhatalmazasok hataroztak meg a jogallasat, a szolgalati 4g vezetojé-
nek a kinevezését, a szervezeti kereteket (allomanytablat), stb.

Sajnalatos, hogy a jogallamisagot erdsit6 szakmai és a politikai akarat nem talalt egymasra, pedig
a megfeleld torvényi szabalyozas olyan legitimitast ad egy ilyen szervezetnek, amely azt rendezetté,
szervezetté, egyuttal miikodési kereteit illetéen jogilag koriilbastyazotta és ezaltal magabiztossa teszi.

Az RSZVSZ uj miikodési filozéfiaja

Az RSZVSZ-nél megalakulasakor alapvet6 kérdésként meriilt fel, hogy mennyire legyen nyitott a szer-
vezet. Ha nagyon zart, vagy nagyon titkosan dolgozik, akkor a nyilvdnossadghoz valé viszonyaban ha-
sonlova valt volna a szolgalat elddszervezeteihez. A teljes nyitottsag azonban a szolgalat tevékenysé-
gének eredményességét veszélyeztethette volna.®® Raadasul a szolgélat specialis tevékenysége miatt —
hiszen a rendvédelmi szervek biinmegel6zésével, biinfelderitésével és biiniildozésével foglalkozott —
csak korlatozottan nyithatott a média iranyaba.

A sikeres munkavégzés elengedhetetlen feltétele a védett szervezetekkel torténd megfeleld kap-
csolat és kommunikacio, illetve ezen szervezetek bevonasa a korrupcioellenes kiizdelembe.3!

A titkossag, a korabbi rossz beidegz6dések és a fals informaciok miatt a szolgalat a 2000-es évek
elején egyre inkabb elidegenedett a védeni kivant allomanytdl, tgymond nemkivanatos lett, mikdzben
a tarsadalom bliniigyi fert6zottsége egyre nyilvanvalobba valt és ez természetesen a rendvédelmi szer-
veket sem hagyta érintetlendl.

Egy felderitd szervezet szamara azonban ez a fajta hozzaallas a halalat jelentheti, hiszen kommu-
nikacio és informacié hianyaban nem tudja alapvet6 feladatat ellatni. A nyilt és operativ informéaciok-
nak egymast kiegészitve kell megjelennilik ahhoz, hogy teljes képet lehessen kapni egy—egy esemény-
r6l. Kommunikacié hianyaban, csak az operativ adatokra lehetne timaszkodni, azonban csupan ezen
informaciok figyelembe vételével eredményes munkéat végezni lehetetlen.

,»A rendvédelmi szerveknél jelentkez6 korrupcié valodi veszélye nem annak szamszeriiségében,
hanem abban nyilvanul meg, hogy e cselekmények rendkiviil kdros hatast gyakorolnak az alloméany és
a testllet megitélésére, és alkalmasak a tarsadalom rendvédelmi szervek miikodésébe vetett bizalma-
nak, az egyes rendvédelmi szervek tisztességébe vetett hitének a meggyengitésére.”%

A biniild6z6 munka sajatossaga, hogy kozvetleniil és széles feliileten érintkezik a biin vilagaval.
Fontos megemliteni, hogy a bliniild6zés 1990-t61 a biinézés novekedése miatt nagyobb tomegi és ve-
szélyesebb kriminalitassal ker(lt érintkezésbe, ami ndvelte a kriminalitas és korrupcio veszélyét.

A megtévesztésre és hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgalati mddszerek alkalmazasa és
bizalmas jellege kizarja a hatékony kiilsé6 kontrollokat. A jogi szabalyozas és a kiils6 ellenérzés — pl.
ligyész, nyomozasi bird részérél — ugyan csokkenti a visszaélések lehet6ségét, mégsem teljesseggel
képesek uralni a titkos informaciogyiijtés erdit, eszkozeit, modszereit mozgatokat. Ez a terllet fejlett
demokraciakban is stlyos visszaélésekre ad lehet6séget, hiszen id6rél idére napvilagra keriilnek a po-
litika altal korrumpalt szervezetek visszaélései.
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Az RSZVSZ vezetése érzékelte a probléma sulyossagat, ezért 2005-ben dr. BENE Laszlo r. altbgy.
irdnyitasaval egy (j filozofia kertlt megfogalmazasra, melynek alapja a felderités volt, tdmasztopillé-
rei viszont a megeldzes €s a védelem.

A szakmai etika kialakitasa és elfogadtatasa is az RSZVSZ feladatanak ethoszava valt. Kuléndsen
figyelemre mélto ez a torekvés akkor, amikor tudjuk, hogy az értékek bizonytalansaga és valsaga gyen-
giti a tarsadalom egészében a biinhéz vald viszony tarsadalmi alapjait. A rendvédelemben dolgozok
esetében pedig mindezek mellett a visszaélések elkdvetéséhez nem csak az értékek bizonytalansaga
gyengiti az erkolcsi alapokat, hanem ehhez hozzéjarul a tarsadalmi, erkdlcsi és anyagi megbecstiltség
hianya is.

Az RSZVSZ-nek ezen feltételek mellett kellett megtalélnia azt a kényes egyensulyt, hogy mikoz-
ben hatékonyan és eredményesen végzi feladatait, képes legyen arra, hogy elfogadtassa magat a rend-
vedelmi szervezetek allomanyéaval és ugyanakkor ne rombolja a rendvédelmi szervek megitélését a
tarsadalom szemében.

A paradigmavaltas az RSZVSZ tekintetében nyilvanval6. Ezt bizonyitja tébbek koz6tt, hogy tes-
tilet személyi allomanya kezdeményezte és dolgozta ki a torvényi kereteket és el is végezte a térvény
elokészités folyamatait. ElGsegitette a szemléletvaltast. Ugyanakkor kérdés, hogy mennyire volt haté-
kony a tevekenysége.

A rendvédelem terliletén a demokratikus jog- és intézményrendszer létrehozésa, a jogalkotas hosz-
sz( tava feladat. Kérdés, hogy ebbe a jogalkotasi folyamatba hogyan épllnek be a demokratikus nor-
mak. Az RSZVSZ vezet6i és munkatarsai, akik a torvény elokészités feladatait elkészitették, honnan
meritették gondolataikat? Mennyiben kaptak szerepet a személyes kapcsolatok, vagy hivatalos kapcso-
latfelvételek? Volt-e esetleg egy jé kilfoldi példa, amely atvételre keriilt?

Tudoméasom szerint az RSZVSZ-nél mindezek a tényez6k kevéssé jatszottak szerepet. Természe-
tesen vezérl elvnek tlinik, hogy egy demokratikus allam jogalkotasaban a térvénykezésnek és maga-
nak a jogszabalynak is atlathaténak és mas torvényekkel harmonizaltnak kell lennie. A tények azt mu-
tatjak, hogy az EU az RSZVSZ szakembereinek munkajat e tekintetben is példamutaténak és eredmeé-
nyesnek tartja. A szerteagazo egylittmiikodések sorabdl is kiemelkedik az a tény, hogy az EU kornye-
z6 orszagokban mentori feladatokkal bizza meg a szolgalatot.

A rendszervaltozas hajnalan megfogalmazodott egy eszmény a demokracia megteremtésérdl és
ehhez a jogallamisag kereteinek kialakitasarol. Ebbe a tarsadalmi dsszképbe tartozott bele a legalis
er0szakszervezetekr6l alkotott felfogas alapjaiban valdo megvaltoztatasa és igy keriilt sor a rendvéde-
lem gy0keres atalakitasara is, az ehhez sziikséges sarkalatos térvények kidolgozasara. Ez hosszl folya-
mat volt, amelynek véghezvitelére nem csak tarsadalmi kzmegegyezésre volt szlikség, hanem a parla-
menti partok egyetértésére is. A rendszervaltozassal egyiitt jard nyitas nem csak az erkdlcsi értékek sta-
bilitasat eredményezte, hanem az értékek relativizalasat és az értékvesztést is magaval hozta. Minde-
zek kozben valt nyilvanvaldva, hogy a sarkalatos torvények mellé a fékek és ellenstlyok rendszerében
Ujabb alaptorvény meghozatala volna sziikséges, de abban a polarizalédo vilagban, amely Magyaror-
szagot a XXI. szazad els6 évtizedében jellemezte, mindez mar csak viszonylagosan volt lehetséges. A
rendvédelem teriiletén a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak jogallasat ebben az idészakban
nem sikeriilt koriiltekintéen szabalyozni. Ez a szolgalat munkatarsainak mindennapi munkajara ra-
nyomta a bélyegét. Ugyanakkor a vizsgalt id6szak azt is megmutatja, hogy az évtized masodik felére
mindezek hidnyaban is a szolgalat nemzetkozi elismertséget szerzett maganak.

Hogy kozéletlink tisztabb lehessen, érdemes mas gondolkoddk intelmeit is megfogadni: ,,Az ilyen
tarsadalmakban sok fontos és fontosnak vélt teendénél fontosabb és siirgésebb feladat az alapvetd cé-
lok, értékek, elvek vilagos €s arnyalt megfogalmazasa, eleven, mitkkodo rendszerbe vald foglalasa s
végso fokon annak a bizonyos kozosségi szerz6désnek a megkotése. Nem papiron s nem agyag- vagy
koétablakra, hanem az emberek tudataba vésve.”3*

Jegyzetek:

! Ekkor még csak a Rendérség dllomanyara kiterjedd hataskorrel. Korabban az elnevezésekben megtalalhato volt a bizton-
sagi, belbiztonsagi jelzd is, ami nem véletlen, hiszen vilagszerte igy nevezték a rendvédelmi egységek belsd elharitasat. A jel-
z8 elhagyasara azért volt sziikség, mivel a rendszervaltas soran a sajté a BM 1II/3 Csoportfénokségét nevezte tévesen belsd
elhéritasnak, vagy belbiztonsagi osztalynak és célszeriinek latszott ettdl a kedvez6tlen athallastol megszabadulni.

21994/XXXIV. tv. ; 147/1994. Korm. r.

$49/1995. Korm. .

4- NAGY: A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak megalakulasa és tevékenységének kialakitasa a rendszervaltas folyamataban.

- NAGY: Quies custodiet ipsos custodes, azaz ki 0rzi az 6érzéket?

5 Dr. DEzsO Gyula 1995-1998, SzaBG Péter r. ddtbk. 1998-2001, EGRessy Pal r. ezds. 2001-2002, dr. BENE LaszIo r.

altbgy. 2002-2004, dr. FRANKBERGER Ferenc r. ddtbk. 2005-2010.
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Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XXII. évf. (2012) 26. sz.

6 EUROPEAN PARTNERS AGAINST CORRUPTION, [Europai korrupcidellenes partnerség] National Police Oversight
Bodies and Anti-Corruption Authorities of EU Member States and Council of Europe Member Countries [Nemzeti rend6r
feliigyeleti szervek és az Eurdpa Tanacs, valamint az Eurdpai Unid tagallamainak antikorrupci6s hatdsagai], www.epac.at

Az EPAC altalanos célkitiizései kozott szerepel az EU tagallamok korrupcioellenes szervezeteinek tevékenysége soran szerzett ta-
pasztalatok, cseréje és az egymas kozotti egyiittmitkddésének a tovabbmélyitése. Az elmilt évek soran a RSZVSZ kiemelt figyelmet
forditott a korabbi konferenciakon megfogalmazott korrupcio-ellenes tapasztalatok és iranyelvek adaptalasara.

71995/CXXV. tv.

81990/X. tv. ; 20/1990. BM. ut. ; 21/1990. BM. ut. ; 12/1991. BM. ut. ; 37/1991. BM. ut. ; 10-19/2/1992.BM-IM-PM. ut. ;
25/1992. BM. ut. ; 10-21/13/1991. id. igyrend BM. 1. ; 7/1882. ORFK. BFO. int.

91994/XXXIV. tv. 94. 8. (1.bek.)

101999/L XXXV. tv.

111/1999. (11. 24.) AB. hat.

122002/LIV. tv.

13 Lasd 11. sz. jegyzet.

14 A rend6rségi torvényben megallapitott titkos informécié-gytijtési és adatkezelési szabalyokat a 49/1995. (V. 4. ) Kor-
manyrendelet ,,atviszi” egy rend6ri szervnek nem tekinthetd struktarara, ez viszont ellentmond az alkotmany 40/A. § (2) be-
kezdésében megfogalmazottaknak.

1531/2001. (VI11.11.) AB. hat.

60Ombudsmani allasfoglalds az RSZVSZ miikddésének jogi megalapozottsagardl, 2000.

http://adatvedelmibiztos.hu/abi/index.php?menu=beszamolok/2000/111/1/1/1

171949/XX. tv. a cikk létrehozasakor még az ideiglenes alkotmany volt hatalyos.

181989/XI. tv. 2. 8. ¢)

19 E korbe tartozonak célszerii tekinteni a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Kozponti Adatfeldolgozo, a Nyilvéan-
tarté és Valasztasi Hivatal, az okmanyirodak munkatérsait, illetve azon személyeket is, akik ugyan nem védett szervezetek &l-
lomanyéaba tartoznak, azonban a blincselekményt e szervezetek tagjaival kozdsen, vagy a segitségiikkel kovetik el.

20 Bzt a felvetést a szolgalat késobbi vezetdi is folyamatosan szorgalmazték a Beliigyminisztériumnal.

2/2000. BM. ut.

2149/1995. Korm. r. ; 25-265/1/2005. BM. I.

22 Els6sorban adatkezelést, illetve alapjogokat korlatozo intézkedések tették volna indokoltta a torvényi szabalyozast.

23 A torvény jelentds 1épés lett volna az RSZVSZ tekintetében, hiszen olyan kardinalis valtozasokat jelentett volna, mint
példaul azt, hogy az RSZVSZ “quasi” nyomozohatosagi jogkorrel is rendelkezik.

24 Az egyeztetésen a beliigyi tarca érintett szervezeteinek a képviseléi vettek részt: a Humanpolitikai Fécsoportféndkség, a Kozigaz-
gatasszervezési 6s Kozszolgalati Hivatal, a BM Kozgazdasagi Féosztaly, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a NATO és EU
Koordinacios Féosztaly, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, a Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és Valasztasi Hiva-
tal, az Orszagos Rend6r-fokapitanysag, a Miniszteri Kabinet és a BM Feliigyeleti és Biztonsagi Féosztaly.

25 Ugyanakkor ma mér nyilvanvald, hogy Iényeges ellenvetése a tdrvénytervezettel szemben az akkor ellenzékben 1évé FIDESZ-nek
nem volt és ez a kormanyra kerilése soran ki is dertilt. A magyarorszagi demokratikus jogrend megszilarditasaban ezek alapjan hidba
volt elvi egyetértés, annak megszilarditasat a politikai partok jatszmaja lathatoan és érezheten hatraltatta.

261992/LXI1I. tv. 3. 8. (1.) bekezdés.

2 Loc. cit.

28 40-16-147/395-3/2005. BM. .

29 4sd 3. sz. jegyzet.

30 ... Ha nagyon nyitott, az az operativitas rovdsira megy, a napi munka latja karat, ha mindenki latja, hogy te mit csi-
nalsz. Ha egy szervezet nagyon bezar, a sajté nem tud vele foglalkozni, nem tud a kdzelébe keriilni, nagyon kevés hir megy
ki rola, akkor egy misztifikalt szervezet lesz beléle. Ha nagyon nyitott, akkor viszont tdmadhatéva valik.” Interji az RSZ
VSZ-r61 SzaBO Csaba nya. r. ezredessel. Az interju kézirata 2012 januar lezarva. A cikk kéziratanak lezarasakor az interju
még nem kerllt publikalasra. Az interja kézirata a szerz§ birtokaban.

81 Contact and communication, [Kapcsolat és kommunikacié] Az Eurépai Uni6 tagallamai a renddrségeiket feliigyeld és el-
lendrzd testiileteinek és korrupcioellenes szervezeteinek VI. konferencidja. A konferencidra 2006. november 22—24-én Buda-
pesten Kkeriilt sor az RSZVSZ szervezésével.

32 FINSZTER

33,A romanokat példaul addig nem engedték belépni az Unidba, ameddig az & ilyen tevékenységet végzd belsd szervilk a
titkosszolgalathoz tartozott. A Frankberger Ferencnek kellett elmennie tdbbszor is Bukarestbe elmagyarazni nekik, hogy ho-
gyan is kell ezt a szabalyozéast megcsinalni. Es csinaltak! A mi javaslataink alapjan. Ekkor a szervezetet etalonként allitottak
a tobbi szolgalat elé, hogy ezt igy kell csinalni. Tébbszor volt ra példa, hogy voltak itt kiilféldi kollégak nalunk tanulni, akar
hetekig is.” Interjii az RSZVSZ-r61 SzaO Csaba nya. r. ezredessel Az interju kézirata 2012. januérjdban lezérva. A cikk
kéziratanak lezarasakor az interjii még nem keriilt publikalasra. Az interji kézirata a szerz6 birtokaban.

34 HaNKiIs: 137. p.

A jegyzetekben alkalmazott réviditések:

MONOGRAFIAK és KISMONOGRAFIAK

HANKIS — Hankis Elemér: Tarsadalmi csapdak. Budapest, 1979, Magvet6. 141 p. HU-ISBN
963 970 975 6. /Gyorsulo id6./ HU-ISSN 0324-7155.

TANULMANYOK

FINSZTER —  FINszTER Géza: Mddszertani szempontok a renddrségi korrupcio kutatasahoz. Bel-
Ugyi Szemle, XXXVIII. évf. (2000) 11. sz. 3-32. p. HU-ISSN 1218-8956

NAGY: Quies custodiet ipsos cus- —  NAGY Akos Péter: Quies custodiet ipsos custodes, azaz ki 6rzi az 6rzéket? Rendvé-

todes, azaz ki 6rzi az 6rzéket? delem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), HU-ISSN 1216-6774,

XXII. évf. (2012) 25. sz. 53-57. p. A tanulmany korabbi valtozata 2010. december
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NAGY: A Rendvédelmi Szervek ——
Védelmi Szolgalatanak megala-
kulasa és tevékenységének kiala-
kitasa a rendszervaltas folyama-
taban.

6-an Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tdrténeti Tu-
domanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferencia-
sorozatnak ,,A kozbiztonsag kozos Karpat-medencei orokségiink.” cimii XXV. kon-
ferencigjan. A publikalt tanulmany az el6adas javitott, bévitett és atdolgozott valto-
zata.

NaGy Akos Péter: A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak megalakulasa és
tevékenységének kialakitasa a rendszervaltas folyamataban. Rendvédelem-torténeti
Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), HU-ISSN 1216-6774, XXII. évf. (2012)
25. sz. 58-66. p. A tanulmany korabbi valtozata 2010. december 6-an Budapesten
hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsa-
sag altal szervezett rendvédelem-tdrténeti tudomanyos konferenciasorozatnak ,,A
kozbiztonsdg kozos Karpat-medencei orokségiink.” cimii XXV. konferencigjan. A
publikalt tanulmany az eléadas javitott, bévitett és atdolgozott valtozata.

LEVEL-, IRAT és DOKUMENTUMTARAK

BM. I. —

JOGSZABALYOK

1949/XX. tv. —
1989/XI. tv. —
1990/X. tv. —

1992/LXIII. tv. —

1994/XXXIV. tv. —
1995/CXXV. tv. —
1999/LXXXV. tv. —
2002/LIV. tv. —
147/1994. Korm. r. —
49/1995. Korm. r. —
20/1990. BM. ut. —
21/1990. BM. ut. —
12/1991. BM. ut. —
37/1991. BM. ut. —
10-19/2/1992. BM-IM-PM. ut. —
25/1992. BM. ut. —
2/2000. BM. ut. —
1/1999. (11.24.) AB. hat. —

31/2001. (VI11.11.) AB. hat. —

7/1992. ORFK. BFO. —

Jelmagyarazat:

AB =  alkotmanybir6sag

BFO = Biztonsagi Féosztaly

BM =  Belugyminisztérium

hat. = hatérozat

id. = ideiglenes

IM = lgazsgugyi minisztérium
int. = intézkedés

Belligyminisztérium Irattara

1949/XX. tv. a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1989/XI1. tv. az Alkotmany modositasardl

1990/X. tv. a kildnleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyeztetésé-
nek atmeneti szabalyozésarol.

1992/LXIII. tv. a személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossa-
garol

1994/XXXIV. tv. a renddrségrol.

1995/CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

1999/LXXXV. tv. a biinligyi nyilvantartasrol és a hatdsagi erkolcsi bizonyitvanyrol.
2002/LIV. tv. a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérol.

147/1994. Korm. r. a beliigyminiszter feladat- és hataskorérol.

49/1995. Korm. r. az RSZVSZ megalakulasarol.

20/1990. BM. ut. a titkos informaciogytijtésrol.

21/1990. BM. ut. a titkos informaciogyiijtésrol.

12/1991. BM. ut. a biztonsagi féosztaly feladatkorérol.

37/1991. BM. ut. a beliigyminisztérium szervezeti és miikodési szabalyzata.
10-19/2/1992. BM-IM-PM. ut. a biincselekmények megel6zésérol.

25/1992. BM. ut. a biztonsagi féosztaly feladatkorérol.

2/2000. BM. ut.

1/1999. (II. 24.) AB. hat. az ugynevezett ,,Maffia torvény” alkotmanyellenességének
utolagos vizsgalatara iranyul6 inditvanyrél sz616 hatarozat.

31/2001. (V11.11.) AB. hat. az alkotmanybirésag megéllapitja, hogy az Ado- és Pénz-
Ugyi Ellenérzési Hivatalegyes feladatairol szolo 1998. évi XCIIL Torvény 5 §. (2.)
(3.) bekezdeése, a 9. 8. (2.) bekezdése, 20. 8. V(3.) bekezdeése, 20. § (4.) bekezdés a)
pontja és a 20. §. (5.) bekezdése, tovabbaé a bir6i engedélyhez kotétt killonleges esz-
kdzok és mddszerek engedélyezésével, igénybe vételével kapcsolatos szabalyokrdl
sz616 11/1999. (V. 12) PM. Rendelet alkotmanyellenes, ezért e rendelkezéseket
2002. december 31.-i hatallyal megsemmisiti.

7/1992. ORFK. BFO. a kiildnleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek egységes
végrehajtasarol.

Korm.r. = kormanyrendelet

ORFK =  Orszagos Rendor-fokapitanysag

PM =  Pénziigyminisztérium

RSZVSZ = Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata
tv. = torvény

ut. = utasitas
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