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Osszefoglalas: A nemrég partfétitkarnak Ujravalasztott Xi Jinping egy évtizede &ll
Kina élén, s ezen tiz év alatt jelentds valtozasok torténtek Kina belsé és kulsé hely-
zetében. A jelen kétrészes tanulmany az elmult évtized legfontosabb fejleményeit,
a Xi Jinping altal végrehajtott legjelentésebb valtoztatasokat mutatja be. Az atvett
orokséggel és a hatalmi politikai Iépésekkel foglalkozo elsé rész utan a masodik
rész azt vizsgalja, hogy a Xi Jinping-korszak milyen valtozasokat hozott a kinai
gazdasaggal, tarsadalommal, kornyezetvédelemmel és kutatas-fejlesztéssel kap-
csolatos politikaban, miként kezelte a kormanyzat a Covid—19-jarvanyt, illetve
milyen kulpolitikai kornyezet és Iépések jellemezték az elmult évtizedet.

Kulcsszavak: Kina, Kinai Népkoztarsasag, Xi Jinping, Hszi Csin-ping, Kinai
Kommunista Part

Abstract: Xi Jinping, who was recently re-elected as Party General Secretary, has
been in power for a decade, and during these ten years significant changes have
taken place in China’s internal and external situation. This two-part study presents
the most important developments and the most significant changes implemented
by Xi Jinping during the last decade. After the first part dealing with the legacy
inherited by Xi and his power politics, this second part examines what changes
the Xi Jinping era brought about in the policies related to the Chinese economy
and society, environmental protection, and research and development, how the
government handled the Covid-19 pandemic, and what foreign policy environment
and actions characterized the last decade.

Keywords: China, People’s Republic of China, Xi Jinping, Chinese Communist Party

BEVEZETO

Atanulmany elsé részében attekintettuk, hogy mikeént szilarditotta meg Xi Jinping
(Hszi Csin-ping) a sajat hatalmat a parton belll, illetve a part hatalmat a kinai
tarsadalom és gazdasag felett. A jelen részben a fébb szakpolitikai lépések-
kel, illetve Xi kulpolitikajaval foglalkozunk.

A 2012-2022 kozotti intézkedeések nagy része valojaban a korabbi évtizedek-
bél ered, a Xi-féle vezetés csak folytatta, kiterjesztette, modositotta Sket. A kinai
politikara altalaban jellemzd a folyamatossagra torekvés, a stabilitas érdekében a
vezetdk igyekeznek elkerllni a hirtelen fordulatokat, valtoztatasokat. A kulonféle
altalanos és szakpolitikai programok egymassal parhuzamosan, egymast atfedve
futnak, az egyik eredményeire épitve hirdetik meg a masikat, s Xi Jinping is mar
futd programokat (6téves terv, kutatas-fejlesztési program stb.) 6rokolt meg és
vitt tovabb. A Xi-korszak elsé tiz évet — néhany kivétellel — radikalis valtozasok
helyett hangsulyeltolodasok, médosulasok jellemezték.
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SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK ES FEJLEMENYEK

Kina az elmult tiz évben is gyorsan fejlédott. A gazdasag nagyjabol a kétszere-
sére novekedett, a varosiasodas, kdzéposztalyosodas folytatodott, az altalanos
képzettségi szint emelkedett, az infrastruktura tovabb épult. Az élet minden
terlletén hatalmas valtozasok torténtek a kinai filmipar felviragzasatoél kezdve
a gyorsvasuthalozat hosszanak megnégyszerezddésén at a mobilfizetési rend-
szerek hasznalatanak altalanossa valasaig. Az alabbiakban csak a politikai
szempontbol kiemelten fontos fejleményeket tekintjik at.

GAZDASAGI NOVEKEDES

A rendkivul sikeres 2000-es évek utan a 2010-es évtizedben a kinai gazdasagi
novekedés mérséklddott, a 2007-es 14,2 szazalékos csucshoz képest 2019-ben
mar csak 6 szazalék volt a novekedés, majd a 2020-as Covid-év torténelmi mély-
pontot hozott (2,2 szadzalék), s az ezt kovetd ,felpattands” (8,1 szadzalék) is csak at-
menetinek tlnik (Idsd 1. dbra). A ndvekedés lassuldsa féként a kinai gazdasag éret-
tebbé valasanak koszonhetd, a kétszamjegyl gyarapodas csak alacsony bazisrol
indulva és csak korlatozott ideig tarthato fenn, egy bizonyos fejlettségi szint felett
természetes jelenség a lassabb ndvekedés. Ugyanakkor a lassabb ndvekedéshez
az is hozzajarult, hogy a politikai vezetés mar nem ennek rendelt ala mindent.

1. abra
Eves GDP-novekedés Xi Jinping elsé két ciklusa alatt
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https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/CHN

A 2010-es évekre a korabbi exportvezérelt novekedés kifulladt. A beruhazasok
sulya az egész évtizedben meghatarozo volt, 2012-ben a GDP 46,2 szazalékat,
2021-ben 43 szazalékat adtak, ami egészségtelenul magas arany. Komoly, bar
nem radikalis min&ségi valtozast jelent, hogy az ipar és a mezbdgazdasag vissza-
szorulasaval a tercier szektor nyert teret: 2012-ben a GDP-bdl 45,5 szazalékkal
részesUltek a szolgaltatasok, 45,4 szazalékkal az ipar és 9,1 szazalékkal a me-
z8gazdasag; 2021-ben 53,3 szazalékkal a szolgaltatasok, 39,4 szazalékkal az
ipar és 7,3 szazalékkal a mez6gazdasag.

A gazdasagi novekedést tovabbi piaci reformokkal lehetett volna magas szin-
ten tartani, s 2013-ban a Kozponti Bizottsag el is fogadott egy hatarozatot, mely
szerint ,az er6forrasok elosztasaban a piacnak kell a meghatarozo szerepet jat-
szania”. Ugy tlinik azonban, hogy politikai szempontok ezt feliilirtak, és a hata-
rozatban foglaltaknak éppen az ellenkezdje tortént az allami vallalatok, illetve a
gazdasag feletti allami kontroll megerésodésével. A kinai gazdasag tovabbra is
az allami és a maganszektor kettdésségén alapul, és a novekedés motorja a ma-
ganszektor, de a piac szabalyai sok teruleten csak korlatozottan érvényesilnek,
ami negativan hat a gazdasagi fejlédésre. Ugyanakkor bizonyos maganszek-
tort korlatozni latszé adminisztrativ intézkedések — példaul a nagy technoldgiai
vallalatok monopolhelyzetének megtorése — éppen a piaci versenyt fokozzak.
A nagyvallalatok korében pont, hogy nétt a magantulajdonuak sulya. Nem visz-
szaallamositas tortént tehat, hanem egy olyan helyzet kialakitasa, amelyben a
kormanyzat — ha szukségét latja — kozvetlenebbul bele tud szoIni a magancégek
mUkodésébe és a piaci folyamatokba.

A Covid—19-jarvannyal jar¢ lezarasok rendkivul negativan hatottak a kinai
gazdasagra. Bar a jarvanyon Kina viszonylag gyorsan tuljutott, a 2020-as gazda-
sagi novekedés minimalis volt —megjegyzendd, hogy a jelentésebb gazdasagok
kozul csak Kina volt képes a novekedésre ebben az évben —, s a helyzet azota sem
normalizalédott, jelentds részben a ,zérd Covid'-politikanak koszonhetben. A poli-
tika fenntartasaval Xi Jinping egyértelmd dontést hozott: a Covid-szabalyozas
esetleges liberalizalasaval jard kockazatok (becslések szerint legalabb egymillio
halottal kellene szamolni) nagyobbak, mint a nGvekedés lassulasaval jaro politi-
kai veszteség, ezért ragaszkodni kell az eddigi iranyvonalhoz. Ez viszont komoly
novekedési aldozattal jar.

A legkomolyabb fenyegetés Xi elsé két ciklusanak végén az ingatlanpiaci és
hitelbuborék, amely mar a 2012-es hatalomatvetel idején is megvolt, de azdta no-
vekedett. A probléma részben a 2008-as vilagvalsag kezeléséhez nyulik vissza,
amikor a hatasokat Kina azzal enyhitette, hogy — hitelbdl finanszirozott — épitési
projekteket, infrastrukturafejlesztési programokat inditott, ami a helyi kormany-
zatok és allami vallalatok eladésodasahoz vezetett. Emellett a lakossag is hite-
leket vett fel lakdasvasarlasra, sokszor nem lakhatasi, hanem befektetési céllal.
Az ingatlanarak elszabadultak, s klasszikus buborék alakult ki. Ezeket a probléma-
kat a kormanyzat eddig a kezelhetéség hatarain belul tartotta, de nem oldotta meg;
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a Covid—19-jarvany és a gazdasagi novekedés lassulasa az elmult években komoly
valsagjelenségeket hozott a felszinre, a befektetések megtérilése kérdésessé valt, s
ez a problémakaor adott esetben drasztikus allami beavatkozast tehet szikségessé.

Mindekozben lathatova valt a kinai gazdasagnak a nemzetkozi kitettségébdl
adodo sebezhetdsége. Erre valaszul 2020-ban Xi Jinping meghirdette a ,kettés ke-
ringés” (shuang xunhuan) programjat, amely 2021-ben az Uj 6téves tervbe is bele-
kerult Kina legfébb gazdasagi stratégigjaként. A koncepciot az a felismerés szllte,
hogy az elmult évek gazdasagi fejlédése soran Kina tulsagosan kiszolgaltatotta
valt kulfoldi piacainak, befektetdinek és beszallitdinak, s ez a nemzetkozi kornyezet
kedvezbtlenné valasa miatt veszélyezteti tovabbi gazdasagi fejlédését. Az ameri-
kai technoldgiai blokad — amely miatt Kina nem juthat hozza Iétfontossagu tech-
nologiakhoz és alkatrészekhez —, a termelési lancokban a Covid—19-vilagjarvany
miatt megjelend fennakadasok, illetve a kulfoldi piacok gazdasagi nehézségei egy-
értelmUivé tették, hogy a fejlesztési célok elérése érdekében Kinanak sokkal inkabb
a belsé eréforrasaira kell tamaszkodnia. A két keringés” kozul az egyik a belfoldi,
amelyben hazai vallalatok hazai innovacion alapuld termékekkel és szolgaltata-
sokkal latjak el belfoldi kozvetitdkon keresztll a belsd piacot. Ennek a belsé kor-
forgasnak a megfelel6 midkodése esetén az 1,4 milliardos kinai piac nagysagara
épitve a kinai gazdasag a sajat laban is megall, ezért a jovdben a belsd keringés
lesz az elsédleges. Ugyanakkor ez nem jelenti Kina elzarkdzasat a kilvilagtol, mert
mUkodtetik a kulsd keringést is, vagyis Kina tovabbra is intenziv kapcsolatban ma-
rad kulfoldi partnereivel, ugyanakkor torekszik arra, hogy egyre nagyobb hozza-
adott értékkel, az értéklanc magasabb szintjén elfoglalt helyzetbdl vegyen részt a
nemzetkdzi korforgasban.

K6zO0S JOLET

Az 1980-as évek Ota a part legitimitasanak egyik f6 forrasa a gazdasagi noveke-
dés, és Xi Jinping is torekedett a gazdasagi lendulet megérzésére. Ugyanakkor a
2010-es években a mindent a GDP-novekedésnek alarendeld hozzaallas megvalto-
zott, Xi lathatoan a gazdasagiaknal el6rébb sorolta a politikai szempontokat, elsé-
sorban a biztonsagot. Ez nem jelentette az ambiciozus novekedési célok teljes fel-
adasat, de azt igen, hogy a dontéshozatalnal mas tényezdéket is figyelembe vettek.
A legnagyobb fenyegetésnek a Xi Jinping-féle vezetés a tarsadalmi kulonbségek
novekedését tartotta, ezért f6 tarsadalompolitikai célként ezek enyhitését, a leg-
szegényebb rétegek felemelését jelolte meg, akar novekedési aldozatok aran is.
Ennek a torekvésnek a f6 eszkoze az ,els6 centenariumi célkitlizéshez” kapcsolo-
do szegénységellenes program volt, amely 2021-ig fel kivanta szamolni Kinaban a
meélyszegénységet. A KKP dokumentumaiban még az 1990-es években jelent meg
a ,két centenariumi célkitlizés” (liangge yibainian), ezek Xi hatalomra kerllésével
valtak a part és az orszag hivatalos programjava. Ennek értelmében a KKP
megalapitasanak 100. évforduldjara, 2021-re, illetve a KNK centenariumara, 2049-re
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kilonbozé altalanos célokat tlzott ki maga elé a vezetés, s a kulonféle rész-
programok, otéves és egyéb tervek ezeknek a céloknak az elérését szolgaljak.
Az elsé centenarium f6 célkitlizése a ,szerény jolét tarsadalmanak” (xiaokang
shehui) a megteremtése volt, azaz egy olyan helyzeté, amelyben Kina lakoi a mini-
malis létfenntartashoz szikségesen felll is rendelkeznek forrasokkal. A cél eléré-
se érdekében feladatul tdzték ki, hogy az egy fére jutd 2010-es GDP-t 2020-ra
meg kell duplazni, és a hivatalosan meghatarozott szegénységi kuszob alatt
éld tizmilliok jovedelmét a kiiszob folé kell emelni (2013-ban 82 millidan éltek mélysze-
génységben). E célokat a 230 milliard dollaros programmal lényegben el is érték.
(A méasodik centendriumra, az évszazad kozepére Kinat ,teljes mértékben modern”
nagyhatalomma kivanjak alakitani, vagyis meg akarjak szuntetni az orszagnak
a fejlett orszagoktdl valé évszazados lemaradasat.)

A mélyszegénység felszamolasanal sokkal atfogobb tartalmu a ,kozos jolét”
(gongtong fuyu) programja, amely az utébbi egy-két évben valt az egyik leg-
gyakrabban emlegetett jelszova, s amely varhatoan a kovetkezé évek iranyvo-
nalatis meghatarozza. A ,kozos jolét” a jovedelmi kilonbségek csokkentését, a
szocialis ellatorendszerek kiterjesztését, az allami szolgaltatasok fejlesztését,
az életszinvonal altalanos emelését, az Ujraelosztas fokozdsat, s 0sszessé-
gében Kina sokkal egyenlébb tarsadalomma tételét foglalja magaban. Ennek
szellemében zajlik a még mindig viszonylag fejletlen nyugdij- és tarsadalom-
biztositasi rendszerek kiépitése, a videki vandormunkasok lehetéségeinek no-
velése jogi diszkrimindaciojuk enyhitésével, a ,vidék Ujraélesztésének” (xiangcun
zhenxing) programja stb. A Kinan kivili sajtoban mindezzel kapcsolatban a legna-
gyobb visszhangot az valtotta ki, hogy nagy kinai tech-cégek tobb tizmilliard dollar
értékd felajanlasokat tettek kulonféle szocialis és oktatasi programok finan-
szirozasara és egyeb jotékony célokra, nyilvanvaldan azért, hogy Xi Jinping
,k0z0s jolét” célkitlizésének latvanyos tamogatasaval elkeruljék a szektor sok
szerepldjét sujto retorziokat. Ezeknél az alkalmi adomanyoknal természetesen
fontosabbak az allami programok, amelyek kozép- és hosszu tdvon parasztok és
munkasok szazmillidit szeretnék beemelni a kozéposztalyba. Hogy ez sikertl-e, az
meg kérdéses. 2013-2020 kozott a haztartasok rendelkezésre allé jovedelme
66 szazalékkal nétt, s a novekedés a vidéki tertleteken 82 szazalék volt, vagyis eb-
ben a fontos viszonylatban a kilonbségek nem drasztikusan ugyan, de csokkentek.

SZULETESSZABALYOZAS

A demografiai problémak kezelésében a Xi Jinping-kormanyzat harom és
fél évtizedes gyakorlatnak vetett véget azzal, hogy 2016-t6l bevezette a ,két
gyerek” politikat, majd 2021-t6l a ,harom gyerek” politikat (vagyis ennyi gyer-
mek vallalasat engedélyezték minden hazasparnak), s mara a gyakorlatban
az ennél tobb gyermekeért jaro szankciokat is eltorolték. A régota ér6 valtoz-
tatashoz le kellett gyézni a tobb millié &t foglalkoztatd sziletésszabalyozasi apparatus
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tehetetlenségi erejét. Ez végul megtortént, de demografiai attorés nem kovetkezett be,
a szuletésszam csak ideiglenesen ugrott meg, s ma a termékenységi rata min-
den korabbinal alacsonyabb. Ez jelzi, hogy az utébbi id6kben az alacsony gye-
rekvallalasi kedv oka nem a szlletésszabalyozasi (nyugati elnevezéssel ,egy
gyerek”) politika, hanem a modernizacio volt. A 2020-as években egyes helyi
kormanyzatok mar kulonféle gyermekvallalas-0sztonzd intézkedéseket vezettek
be, s a kdvetkezb években varhatoan orszagos szintl programok is indulnak. Xi
Jinping alatt az orszag tehat mindossze 6t év alatt eljutott az ,egy gyerek” (vidéki
terlileteken sok esetben két gyerek) politikajatél a magasabb gyerekszam oszton-
zéséig, ami kinai viszonylatban radikalis fordulatot jelent. Ugyanakkor mas orsza-
gok tapasztalatai alapan szinte kizart, hogy demografiai fordulat kovetkezne be,
Kina lakossaga talan mar 2022-ben csokkenésnek indul, és tovabb folytatddik a
tarsadalom rohamos eloregedése.

2. abra
Természetes szaporodasi rata Xi Jinping elsé két ciklusa alatt

Természetes szaporodasi rata (%)
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KORNYEZETVEDELEM

Xi Jinping alatt bizonyos teruleteken — elsGsorban a varosi szmogot illetéen — javult
a kornyezet allapota, s ugyan Kina tovabbra is a vilag legnagyobb szennyezdje ma-
radt, mas teruleteken is kedvezd valtozasok indultak el. Xi személyesen jelentette
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be, hogy a kinai szén-dioxid-kibocsatas 2030-ig tetézni fog, onnantdl csokkenni
kezd, s 2060-ra az orszag eléri a karbonsemlegességet. A 2010-es évtized ko-
zepén az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa valamelyest csokkent, majd ujbol
novekedésnek indult, de az emelkedés mar korantsem olyan dtemd, mint az
1990-2000-es években volt, a 2030-as céldatum — amennyiben normalizaldod-
nak az energiapiaci viszonyok — tarthato. A zold atallas mar megkezd6daott, Kina
avilag legnagyobb szél- és napenergia-termeldje, és a legnagyobb befektets eze-
ken a teruleteken. Kinaban adjak el a vilag elektromos jarmUveinek felét, és egész
varosnegyedek épllnek passziv hazakbol.

Mindez két okbol is fontos politikai kérdés: egyrészt a kornyezetszennyezés
a tarsadalmi stabilitast fenyegeti, a Kinaban kitort tintetések jelentds részét eh-
hez kapcsoldodd események valtottak ki; masrészt a megujuld energiaforrasok
felhasznaldasa csokkenti az orszag kitettségét a kiils6 eréknek, geopolitikai valto-
zasoknak, vagyis noveli Kina mozgasterét és energiabiztonsagat. Mindezek mi-
att a megujulo energia, az e-mobilitas €s hasonlo terlletek nemzeti prioritasnak
szamitanak, és a kormany hatalmas 0sszegekkel tamogatja az ezekhez kapcso-
l6do kutatasokat. A fentiek természetesen nem jelentik azt, hogy Kina megoldot-
ta volna a kornyezetszennyezes problémajat; ettél még rendkivil messze van,
de az elsé lepések mar megtorténtek.

TECHNOLOGIA, K+F

Elédeihez hasonldan a Xi Jinping-féle kinai vezetés lathatdan hisz abban, hogy
az orszag legtobb problémajara a tudomanyos-technoldgiai fejlédés jelenti a
megoldast. A csucstechnoldgia, az innovacio hozzajarulhat

a termelékenység és az életszinvonal tovabbi noveléséhez, az exportra
és beruhazasokra épulé — mara kifulladt — fejlédési modell levaltasahoz,

a lakossdag eloregedése okozta hatdsok tompitdsahoz (robotika a kiesé
munkaerd potldsara, high-tech egészségiigy stb.);

a kornyezetszennyezés csokkentéséhez (zold energiak, elektromos kozleke-
dés stb.);

a kulfoldtél valo fliggés enyhitéséhez és ezzel a nemzetbiztonsag eré-
sitéséhez (technoldgiai exportkorlatozasok ellensulyozasa, technolégiai
onellatas);

Kina kilfoldi ambicidinak alatamasztasahoz (technoldgiai export, nemzet-
kozi szabvanyok meghatdrozasa);

a hadsereg fejlesztéséhez stb.
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Mindezek miatt a kutatas-fejlesztés Xi Jinping elsé tiz éve alatt abszolut prioritast
élvezett. Még az el6zb vezetés hirdette meg 2006-ban Kina 15 éves K+F-programijat,
amely a GDP-aranyos kutatas-fejlesztési kiadasokat a 2005-0s 1,4 szazalékrol
2020-ra 2,5 szazalékra kivanta emelni. Ez nagyjabdl meg is valosult, az arany
2021-ben 2,44 szazalék volt, ezzel a vildgon a 13. helyet foglalta el az orszag.
A kiadasok abszolut 6sszege természetesen tobbszorosére nétt, hiszen a GDP is
emelkedett, s 0sszességében ma az USA utan Kina kolti a legtobbet kutatas-
fejlesztésre. Az éves K+F-koltések dsszege jellemzden 10 szazalék feletti, tehat a
GDP-t meghaladod novekedést mutatott, jelezve a terllet kiemelt fontossagat.

A konkrét kutatas-fejlesztési iranyokat olyan programok szabtak meg, mint a
mindenkori otéves tervek vagy a kilfoldon sokat tamadott Made in China 2025.
Ezekben az allam kijelolt olyan kulcsterlleteket és technoldgidkat, amelyek fej-
lesztését kiemelten tamogatta. Itt érvényesult a kinai partallam azon sajatos-
saga, hogy a kormanyzat bizonyos — korlatozott szamu — célokra oriasi 0ssze-
geket és energiakat tud koncentralni, ennek megfeleléen bizonyos terlleteken
(pl. mesterséges intelligencia, szuperszamitégépek, 5G, biotechnoldgia) sikerdlt
a vilag élvonalaba kerulnie. Természetesen sok tertleten még le van maradva
(pl. chipgyartas), de abban minden elemzé egyetért, hogy Kina mindent meg fog
tenni hatranyanak ledolgozasara. Fontos kiemelni, hogy a K+F-tevékenység je-
lentés részét magancégek végzik, az allam tamogatasaval. Ennek hatasara az
elmult évtizedben olyan kinai csucstechnoldgiai 6riasok valtak nemzetkozileg is
meghatarozo szereplévé, mint a Huawei, a Xiaomi vagy a ZTE.

A COVID-19

A 2020-ban kitort Covid—19-jarvany Kinara is nagy hatassal volt, és ma is nagy-
ban meghatarozza kinaiak szazmillidinak életét. A helyi hivatalnokok kezdeti eltus-
solasi kisérleteit kovetéen — amelyek az egész vilagjarvanyt okoztak — a kozponti
kormany drasztikus intézkedéseket vezetett be a virus megfékezésére, és mar
2020 tavaszara sikerUlt véget vetniuk a jarvanynak. Az elsd utan Kinaban nem
is voltak tovabbi hullamok, csak egy-egy gocpont alakul ki id6rél idére. Kinat az
kalonbozteti meg a vilag tobbi orszagatodl, hogy a szigoru korlatozasok a védo-
oltasok elérhetévé valasat kovetden is érvényben maradtak, vagyis ha egy-két
pozitiv esetet talalnak valahol, akkor ma is lezarjak az adott kerUletet vagy varost.
A ,zéro Covid"-politika jegyében 2022 tavaszan két honapra teljes kijarasi tilalmat
vezettek be Kina legnagyobb varosaban, Sanghajban, amely a kinai GDP csak-
nem 4 szazalékat adja. Mas terlleteken is folyamatosan sor kerdl lezardasokra,
ami komoly fennakadasokat okoz az ellatasi lancokban, allandé bizonytalansag-
ban tartja a lakossagot, csokkenti a fogyasztasi kedvet, tehat rendkivil negativan
hat a kinai gazdasagi novekedésre. Jelent8s részben a ,zérd Covid'-politikanak
koszonhetd, hogy a kinai GDP 2022-es novekedése elbrejelzések szerint mind-
0ssze 3,2 szdzalék korll fog alakulni az 5,5 szazalékos hivatalos célkitlizéshez
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képest. Ez — a 2020-as Covid-évet leszamitva — 1976 6ta a legrosszabb eredmény.
A szigoru karantenpolitikanak koszonhetden Kina és a kulvilag kapcsolatai a mini-
malisra szorultak, a ki- és beutazo turizmus gyakorlatilag megszdint, a diplo-
maciai aktivitas visszaesett. Maga Xi Jinping csaknem ezer napig egyaltalan nem
utazott kdlfoldre.

A 2020 ota ervényben lévo ,zero Covid'-politika belpolitikai célokat is szolgalt.
Egyrészt a politika jarvanyugyi sikerei — Kinaban a halalos aldozatok szama egeé-
szen minimalis, hivatalosan az otezret is alig haladja meg — a nagy rivalis Nyugat-
tal szembeallitva, ahol milliés nagységrendben haltak meg emberek, a kinai rend-
szer hatékonysagat és emberkozpontusagat igazoljak a kinai lakossag szamara.
Masrészt a jarvanyellenes mozgositassal éles helyzetben szerzett tapasztalatokat
és gyakorlatot a Kinat behaldzo lakobizottsagi és partalapszervezeti rendszer, ami
mas tipusu mobilizacié esetén is komoly elényt jelenthet. Harmadrészt a jarvany-
ra hivatkozva kiterjeszthették azokat a high-tech rendszereket, amelyek révén a
lakossag mozgasat, tevékenységét figyelni lehet. Negyedrészt az emberek ko-
z0tti kapcsolatok elvagdsaval a kinaiakat ér¢ kulfoldi hatasok visszaszorultak,
a lakossag a kulfoldi orszagok helyzetérél — személyes tapasztalatszerzés he-
lyett — a kinai sajtobdl tajékozodik, a propaganda mellett mas narrativakkal nem
ismerkedhet meg. Ez is a partkontrollt fokozza, s részben megmagyarazza, hogy
miért tart ki Xi Jinping a ,zér6 Covid™-politika mellett.

VALASZOK A KULSO KIHIVASOKRA

Xi Jinping alatt Kina nemzetkozi helyzete alapvetéen megvaltozott. Ez elsésorban
nem a partfétitkar-allamelnok politikdja miatt tortént, hanem Kina nemzetkozi su-
lyanak novekedesébdl, illetve az ezzel kapcsolatos nyugati percepciok 2008 utani
modosuldsabdl fakadt. Fontos megjegyezni azonban, hogy a kinai—nyugati kap-
csolatok megromlasa nem jelenti Kina elszigetel6dését, hiszen — az emberiség
toredékét lefedé — amerikai szovetségi rendszeren kivili orszagok nagy része j6
kapcsolatokat kivan apolni Kinaval, és nem osztja a Kina felemelkedésével

kapcsolatos nyugati aggodalmakat.

A KINAI-NYUGATI KAPCSOLATOK MEGROMLASA

A Kinaval kapcsolatos — a tanulmany elsé részében emlitett — nyugati illuzidvesztés
az USA-ban, majd hamarosan az amerikai szovetségeseknél is a Kina-politika
atértékeléséhez vezetett. Mig korabban a nyugati orszagok — beleértve a dontés-
hozokat €s a kdzvélemenyt is — Kinaban elsGsorban Uzleti lehetéséget lattak, a 2010-es
években mar egyre inkabb fenyegetésként tekintettek ra, s ennek megfeleléen
valtozott a Kinahoz valé hozzaallas.
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Az amerikai elitben bekovetkezett fordulatot Donald Trump Kina-ellenes
politikdja, illetve annak kétparti tamogatasa tette vilagossa. Trump kereske-
delmi haborut és technolégiai blokadot hirdetett Kina ellen, kezdeményezte a
szétvalasztdst (decoupling), s 2017-es nemzetbiztonsdgi stratégidjdban Kina
— Oroszorszag mellett — az USA kihivojaként, Amerika biztonsaganak és jolété-
nek alaasodjaként jelent meg. A Kina-ellenes retorikat és intézkedéseket a Biden-
adminisztracio is atvette, sét fokozta, réadasul Biden — Trumppal ellentétben —
igyekezett nemzetkozi koaliciot szervezni Kina megallitasara, visszaszoritasara.
Az USA-t szovetségesei is kovették, s ma mar az Eurdpai Unio is ,rendszerszintd
rivaliskent” tekint Kinara, ami a kinai—eurdpai kapcsolatok megromlasahoz veze-
tett. A japan—kinai kapcsolatokat is a fokozddo bizalmatlansag jellemezte.
A Covid—19-jarvany kezdeti rossz kezelése, a félresikerult maszkdiplomacia és
a ,farkasharcos diplomacia” megjelenése — vagyis egyes kinai diplomataknak a
korabbinal joval hatarozottabb és kritikusabb fellépése — csak felgyorsitotta az
elhidegulést, és a karanténintézkedések a mai napig akadalyozzak az enyhulést
esetleg lehetdve tévs személyes talalkozokat.

A Xi Jinping-féle kinai vezetés reakcidit meghatarozta, hogy mind az otthoni,
mind a globalis kozvélemény el6tt Kina nagyhatalomként hatarozta meg magat,
igy fel kellett vennie a keszty(t a nyugati kritikakkal és tamadasokkal szemben.
Xi az elédeinél sokkal hatarozottabban felvallalta a konfliktusokat, példaul az
amerikai védévamokra sajat hasonlo intézkedésekkel valaszolt, tovabba elkezd-
te kiépiteni vagy megerdsiteni az alternativ egydttmdkodési platformokat (BRI,
RCEP, BRICS, SCO sth.). A gazdasagi kapcsolatokban hangsulyeltolddas kovet-
kezett be, példaul Kina legnagyobb kereskedelmi partnerévé mara az ASEAN valt.

Xi Jinping alatt a valddi globalis hatalomként viselkedé Kina aktivan Iép fel
sajat érdekei védelmében a nemzetkdzi porondon, elutasitja a kulsé beavatkoza-
si kisérleteket, és az évtizedekkel korabban Peking kihagyasaval szlletett nem-
zetkozi szabalyok atirasara torekszik. Egyik oldalrdl ezek a kinai torekvések, a
masik oldalrdl az amerikai Kina-politika megvaltozasa varhatoan a Kina kordli
konfliktusok sulyosbodasahoz fognak vezetni a kovetkezd években. Nem kizart,
hogy egyfajta uj hideghaborunak nézuink elébe, amelyben két, egymastdl egyre
fuggetlenebb blokk versengése lesz meghatarozo.

Immar ebben a keretben érdemes értelmezni a Kina, illetve Kelet- és Kozép-
Eurdpa (KKE) kozotti egylttmuikodeési platformot (eredeti formajaban 16+1,
majd 17+1, jelenleg 14+1). A 2012-ben, még a Hu Jintao-adminisztracio altal
kezdeményezett formatum fé célja kinai részrél az volt, hogy a KKE-beli orsza-
gokkal valo egytttmuakodeést intézményesitse és egyszerUsitse, a KKE részerdl pedig
az, hogy lehetéséget teremtsen az egyoldalu nyugati fliggés enyhitésére, a kinai gazda-
sdagi szerepldk bevondsara az adott orszagok fejlesztéseibe. A 16+1 ért el bizonyos
eredményeket, de fejlédése az utdbbi években megrekedt, és a balti orszagok
kilepesevel komoly Ujratervezésre van szukseg. Az egyértelmd, hogy az Egyesult
Allamoknak és a nyugat-eurdpai orszagoknak a Kina—KKE-egyittmiikodés fejl6dé-
se nem all érdekében, és igyekeznek a KKE-orszagokat eltavolitani Kinatol.
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OVEZET ES UT

Még az amerikai fordulat nyilvanvaléva valasa el6tt, 2013-ban Xi Jinping szemé-
lyesen hirdette meg az Ovezet és Ut (BRI, Uj Selyemut, Egy Ovezet, egy Ut, Yidai
yilu) kezdeményezést, amely az — Afrikaval kiegészitett — eurdzsiai szuperkon-
tinens nagy kozpontjai kozotti 6sszekottetések megteremtését célozta. A hatal-
mas infrastrukturalis beruhdzasokat igéré programot az érintett fejl6dd orsza-
gok kedvezden fogadtak, de a nyugati elemzdk és dontéshozok geopolitikai
célokat sejtettek mogotte, és komoly kritikaval illették. A BRI nem egy kidol-
gozott mesterterv, hanem inkabb egy atfogo vizio, amelynek konkrét tartalma
maig nem tisztazott, s meghirdetése 6ta prioritasai is modosultak. A kezde-
ményezés a KKP alapszabalyaba is bekerllt, tehat Kina alapvetd kulpolitikai
programjaként kanonizalddott. A BRI részeként szamos projekt megvalosult
— elsdsorban a Kinaval szomszédos orszagokban —, de hatasa egyel&re korla-
tozott, s a Covid—19-jarvany visszavetette a kezdeti lendlletet. Jelenleg a prog-
ram Ujratervezése zajlik.

TERULETI VITAK ES TAJVAN

Részben az orszag megnovekedett nemzetkozi sulyanak, részben az ellensége-
sebbé valé nemzetkozi kornyezetnek, részben pedig a Xi Jinping-féle vezetés am-
bicidinak koszonhetben Xi Jinping Kingja egyértelmUen eltavolodott a ,rejtsd el a
képességeidet, ne valj lathatova” (taoguang yanghui) politikatol, amelyet még Deng
Xiaoping honositott meg. Mikdzben Peking tovabbra is hangoztatja, hogy szan-
dékai békések, és nem tor hegemaoniara, azokon a vitatott teruleteken, amelyeket
magaénak tart, egyre hatarozottabban lépett fel. A Dél-kinai-tengeren mesterséges
szigetek épitésével és katonai bazisok létrehozasaval allitotta kész helyzet elé
szomszeédjait. Indiai hataran ujabb 0sszetlizések tortek ki, amelyek halalos al-
dozatokkal is jartak.

A Tajvan-politikaban menet kozben tortént valtozas. Amig a szigeten 2016-ig
a Kuomintang part volt hatalmon, a Tajvani-szoros két partja kozotti kapcsola-
tok gyors fejlédésen mentek keresztil, sét 2015-ben addig és azdéta is példatlan
csUcstalalkozora kertilt sor Xi Jinping és a Tajvant vezeté Ma Ying-jeou (Ma Jing-
csiu) kozott. A figgetlenség felé hajlé Demokratikus Haladds Partjanak (DPP)
2016-0s valasztasi gybzelme utan azonban a kapcsolatok megromlottak. Azota
a KNK nyolc — addig Tajvannal diplomaciai kapcsolatot fenntartd — orszagot
csabitott at a maga oldalara, 2019-t8l a KNK jelent6sen korlatozta a szigetre
utazo szarazfoldi turistak szamat, 2020-t6l blokkolja Tajvan részvételét a Covid-
ellenes nemzetkozi egyuttmikodésekben. Emellett gyakoribba valtak a tajvani
felségvizek feletti berepulések, s 2022 nyaran Nancy Pelosi amerikai képvise-
I6hazi elnok tajvani l[atogatasa utan Kina minden korabbinal kiterjedtebb had-
gyakorlatot tartott a sziget korul, amelyek soran Tajvan blokadjat is szimulaltak.
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Az alapvetd kinai allaspont 1949 6ta nem valtozott — eszerint Tajvan a KNK része,
s bar a békés egyesitésre kell torekedni, a KNK nem mond le a fegyveres megol-
dasrol —, Xi Jinping alatt a kinai viselkedés egyre fenyeget&bbé valt.

Az ellentmondas a ,békés kiilpolitika” elve és a fenti lépések kozott azzal oldha-
t6 fel, hogy az emlitett terlleteket Kina a sajatjanak tartja, igy az ezekkel kapcsola-
tos Ugyeket nem a kulpolitikahoz, hanem a beligyekhez sorolja.

KAPCSOLATOK A VILAG TOBBI RESZEVEL

Mikozben a Nyugattal és szovetségeseivel valdo kapcsolata megromlott,
Xi Jinping tovabb épitette kapcsolatait a vilag tobbi részével. Ezt szolgalta a mar
emlitett BRI is.

A leglatvanyosabb fejlédésen a 2010-es években a kinai—orosz kapcsolatok
mentek keresztll, amit az magyaraz, hogy mindkét nagyhatalom a nyugati feltar-
toztatasi-visszaszoritasi torekvéseket tartja a legjelentésebb fenyegetésnek ma-
gara nézve, amelyhez képest az egymas kozotti potencialis konfliktusok melléke-
sek. Ezért kozosen dolgoznak a nyugati nyomas ellensulyozasan. Ezen az Ukrajna
elleni 2074-es és 2022-es orosz agresszio sem valtoztatott.

Az évtizedben Kina tovabb épitette gazdasagi jelenlétét és politikai befolyasat
Délkelet-Azsidban, Ocednidban, Afrikdban és Latin-Amerikdban is, s ma mar a vilag
allamai tobbségének Kina a legfontosabb kereskedelmi partnere. A fejl6dd orszagok
tobbsége lathatdan arra torekszik, hogy ne kelljen valasztania a kinai és a nyugati
kapcsolatok kozott, egyfajta egyensulyozdé politikat folytat. Ez egyelére megfelel a
kinaiak torekvéseinek, akik elsésorban azokon a teruleteken kivannak versenyezni a
Nyugattal, amelyben elénytik van (kereskedelem, infrastrukturaépités).

Xi Jinping alatt valt fontos kulpolitikai szlogenné az ,emberiség sorskozossége”
(renlei mingyun gongtongti, hivatalos nyugati nyelvd forditasokban ,az emberi-
ség kozos jovéjének kozossége”), ami Kina részvételi szandékat jelzi a globa-
lis kormanyzasban. 2022-ben, mar az ukrajnai haboru kitorése utan Xi Jinping
meghirdette a ,Globalis Biztonsagi Kezdeményezést”, amely a hagyomanyos kato-
nai szovetségeken és blokkokon alapuld nemzetkozi rendszer meghaladasat tizi
ki célul. Mindezek a kezdeményezések elsésorban a fejl6dé orszagoknak szolnak,
s azt mutatjak, hogy Kina mar nyiltan a Nyugat dominalta vilagrend atalakitasara,
tobbpolusuva tételére, az amerikai hegemonia megtoréseére torekszik.

HADSEREGFEJLESZTES

A nagyhatalmi ambicidkat alatamasztando tovabb zajlott a Kinai Népi Felszabadi-
t6 Hadsereg modernizalasa, a kinai katonai koltségvetés és a hadsereg technikai
szinvonala jelent6sen emelkedett. A védelmi kiadasok 6sszege 2021-ben 209 mil-
liard dollar volt, ami a vilagon az USA utan a masodik legnagyobb, s nagyjabdl a
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duplaja a tiz évvel ezelbttinek. Az orszagnak kimondott célja, hogy vilagszinvonalu
hadsereggel rendelkezzen. A fejlesztések els@sorban a flottara és a légierére kon-
centralnak, de prioritast élveznek az olyan teruletek is, mint a kiberhadviselés és a
katonai célu Urtechnoldgia. Az elsd kinai repulégép-hordozét 2011-ben bocsatottak
vizre, ma mar harommal rendelkeznek, s tovabbiak épulnek. Emellett a sokaig ma-
sodlagosnak kezelt nuklearis csapasmérd képességeket is fejlesztik, a nuklearis
robbandfejek szamat a jelenlegi 350-r6l 2027-re megduplazzak, s 2030-ra a sza-
muk eléri az ezret. Katonai képességek terén Kina még mindig jelentésen le van
maradva az Egyesiilt Allamoktdl, de a kiilénbség csdkken. Peking f6 célja jelen-
leg nem az erdkivetitési képességekben versenyezni az USA-val, hanem az eset-
leges ellenséges erdk Kinatol valod tavoltartasanak biztositasa. Globalis eléréssel
a kinai hadsereg nem rendelkezik, s bar 2017-ben megnyilt elsé kilfoldi katonai
bazisa (Dzsibutiban), és mashol is épit katonai létesitményeket, hataraitol tavol
lehetdségei egyeldre korlatozottak. Ugyanakkor Xi Jinping rendszeresen beszél
a hadsereg fejlesztésének fontossagardl, és ehhez a kormanyzat a megfelel§
forrasokat is biztositja, igy néhany évtizedes tavlatban Kina katonai téren is az
Egyesiilt Allamok kihivoja lehet.

OSSZEFOGLALAS

Kina Xi Jinping els¢ két ciklusa alatt jelentds valtozasokon ment keresztl. A politikai élet
gyokeresen atalakult, a kollektiv vezetés helyére az allamelnok-partfétitkar egysze-
mélyi hatalma lépett. Erdekcsoportok, rivélis elképzelések és klikkek tovabbra is
vannak, Xi nem rendelkezik teljhatalommal, de befolyasa joval nagyobb elédeinél.
A kinai tarsadalom ujra atpolitizalddott, a part szerepe a mindennapi életben és a
gazdasagban novekedett. Az elmult évek ,zérd Covid™-politikaja megmutatta, hogy
extrém helyzetben a rendszer az allampolgarok szazmillidinak totalis kontrolljara is
képes. A rendszer ideoldgiailag is zartabb és egységesebb lett, s az utdbbi években
— egyrészt a nyugati tamadasokra és szétvalasztasi politikara valé reakcioként,
masrészt a ,zérdé Covid -politika hatasara — az orszag egyre inkabb befelé fordul,
a technoldgiai 6nallosag, a kilsé eréforrasoktdl fuiggetlendl is mikodni képes bel-
s6 gazdasagi korforgas kialakitasa kimondott célla valt. Mindez nem jelenti a teljes
izolacidt vagy a nemzetkdzi ambiciok feladasat, de a hangsuly minden korabbinal
jobban a belsé fejlédésre helyezddott at.

Kina az elmult években is gyorsan fejl6dott, gazdasaga nagyjabdl megkétsze-
rez8dott, a korabban megindult modernizacios folyamatok folytatodtak, az orszag
csucstechnoldgiai nagyhatalomma valt. Az éves GDP-bdvulés és az egyéb orsza-
gos mutatdoszamok elfedik, hogy a kinai gazdasagban komoly mingségi valto-
zasok zajlottak, huzéagazatokka a high-tech iparagak és szolgaltatasok valtak.
A novekedés Uteme csokkent, s a strukturalis okokbdl, az exportra és a beruhaza-
sokra épuld fejlédési Utem kifulladasabdl fakadod természetes lassulast az utébbi
években egyéb tényezdk (Covid—19, ellatasi lancok zavarai, magas energiadrak,
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technoldgiai blokad stb.) is fokoztak. Emellett a Xi Jinping-kormanyzat vildgossa
tette, hogy nem rendel mindent ala a GDP-novekedésnek, dontéseit egyéb szempon-
tok — elsésorban a biztonsagiak — is befolyasoljak. A kovetkez évtizedben is alacsonyabb
novekedés varhato, de ahhoz a — korabbinal joval er6sebb — kormanyzat rendelkezik
elegendd eréforrassal és eszkozokkel, hogy a valsagokat elkerllje.

A tarsadalom atalakulasa folytatodott, a kozéposztaly tobb szazmillié fével
gyarapodott, ugyanakkor megindult az orszag eloregedése. Az allami progra-
moknak koszonhetden a jovedelmi kilonbségek valamelyest enyhiltek, a kinai
a korabbinal egyenlébb tarsadalomma valt, a mélyszegénység — kinai mérdsza-
mok szerint — megszlnt. Az orszag 0sszességében joval érettebb, fejlettebb
lett. Nagy elérelépések torténtek a kornyezetvédelem teriletén, s bar Kina még
mindig a vilag legnagyobb szennyezdje, a zoldenergia-felhasznalasban és az eh-
hez szukséges technoldgiakban vilagelséveé valt, és konkrét vallalasokat tett a
szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére.

Xi Jinping alatt Kina — szakitva korabbi konfliktuskertlé kilpolitikajaval —
elkezdett gazdasagi és katonai sulyanak megfelelé globalis nagyhatalomként
viselkedni, érdekeit joval hatarozottabban képviselte. Meghirdette az eurazsiai
kontinenst dsszekottetésekkel behaldzé Ovezet és Ut kezdeményezést, katonai
bazisok épitésével érvényesitette a Dél-kinai-tenger felett korabban is meglévd
igényeit, és Tajvan kérdésében is sokkal inkabb a fenyegetés kerllt el6térbe a puha
hatalmi torekvések helyett. Az elmult évtizedben az USA — s ezt kdvetve a leg-
tobb amerikai szovetséges — elkezdte Kinat nyiltan veszélyforrasként kezelni,
a nyugati vilag és Kina kapcsolata megromlott, s kialakulni latszik két blokk
hideghaborura emlékeztetd szembenallasa.

Xi Jinping hatalomban maradasaval a fenti folyamatok folytatddasa varhato.
Az orszag tovabb erdsodik, a csucstechnoldgia egyre tobb tertletén kerdl a vilag
élvonalaba, és a konfliktusokat is fel fogja vallalni. A nyugati vildg — Oroszorszag
mellett — tovabbra is Kinat kezeli elsé szamu fenyegetésként, ami miatt nagyban
megnehezil majd a kinaiakkal valé egyuttmikodés. A gazdasagi racionalitas
azonban abba az iranyba hat, hogy a teljes szétvalasztast elkeruljuk, és a vilag
nagyobbik része nem kivan olyan helyzetbe kerulni, amelyben valasztania kell a
két blokk kozott.

Xi Jinping kinai allamelnok-partfétitkar elsé tiz éve |l 16



	x

