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tséget kapott a pénziigyi szektorok biztonsagos,

ovatos, hozzaérté miikddése, modern kifejezéssel
¢lve a mikro- és makroprudencia. A szabalyozas azonban
onmagaban nem elegendd, sziikséges a jogi és hatosagi
dontésekbe foglalt rendelkezések megtartasanak feliigye-
lete is. A magyar biztositasi piac gazdag hagyomanyokkal
rendelkezik; kdzépkori elézménye a banyaladak, amelyek
a veszelykozosség formalas, a kozosségi kockazatmeg-
osztas egyik sajatos formainak tekinthetok. Modern ér-
telemben Magyarorszagon csak a 19. szdzadban jelenik
meg a biztositas hazai és kiilfoldi intézményeken keresz-
tiil, és ezzel parhuzamosan a politikai dontéshozok mar
hamar felismerik az allami feliigyelet fontossagat. A ku-
tatds a magyar biztositasfeliigyelet torténetét, annak fel-
adatat, terjedelmét, tipusait, valamint az alkalmazhat6 in-
tézkedési eszkoztarat dolgozza fel a 19. szazadtol egészen
napjainkig. A vizsgalt idétav, az elmult tobb mint szaz év,
hat, egymastol jol elhatarolhato korszakra oszthato. A kor-
szakolas alapjat a biztositasi piac és a biztositasfeliigye-
letben bekdvetkezett nagyobb valtozasok adjak. E tanul-
many az elsé harom korszakot mutatja be a 19. szazadtol
a rendszervaltozasig.

ﬁ z utobbi bo egy évtizedben egyre nagyobb jelen-

1. Pénzigyi felugyelet és felugyeleti
modellek

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak egyik 1ényegi fel-
adata a stabilizacio, ami a pénziigyi piacokon, igy a biz-
tositasi piacon is fontos szempont. Ennek egyik eszkoze a
feliigyelet, amely — kizarolag — a tevékenységre iranyado
jogszabalyok megfeleld, altalanos alkalmazasanak vizs-
galata. A vizsgalat targya a tevékenység Osszeredménye,
az eljarasok szabalyszerlisége és a dontések jogszerlisége,
a normativitas, legalitas mindsitése.' Természetesen ez az
egyedi tigyek kiértékelésével végezhetd el, de célja nem
azok korrekcidja, hanem annak elérése, hogy a hibak a
jovobeli gyakorlatban ne forduljanak elé. A feliigyeleti
jogviszony alatt a feliigyelt szerv (intézmény) tevékenysé-
gének folyamatos figyelemmel kisérésén alapulo, jogsza-
balyban rogzitett beavatkozasi, intézkedési lehetdségeket
értjiik. A biztositasi szektor feletti allami kontroll hatosagi
feliigyelet, azaz az ezt ellato szerv kifelé iranyuld, kozha-
talmi tevékenysége, amely soran azt vizsgalja, hogy a ter-
mészetes €s jogi személyek, mas jogalanyok tevékenysé-
giik végzésekor a jogi normak és az egyedi jogalkalmazoi
aktusokban eldirtak érvényesiilnek-e, és amennyiben nem,
akkor beavatkozik.? A jogkdvetkezmények kozé tartozik a
tevékenység korlatozasa vagy megtiltasa, hibak megsziin-
tetésére valo felhivas, felelosségre vonas kezdeményezése
¢s egyes esetekben a birsagolas. A feliigyelet feladata eze-
ken tilmenden, hogy erésitse a piaci fegyelmet, egyuttal
folyamatosan igyekezzenek megoldast talalni a bajba ju-
tott biztositok €s a biztositasi pénzligyi alrendszer, vagy a
teljes pénziigyi rendszer problémaira.’

A vilagon szamos feliigyeleti modell 1étezik a lehetsé-
ges felosztasok mentén, a gyakorlatban azonban altala-
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ban keveredve jelennek meg, tehat tobb modell ismérve-
it is tartalmazhatja egy adott modelltipus. A rendszerezés
torténhet példaul a joghatdsag alapjan a nemzeti vagy
nemzetkdzi szerv; ahol a nemzeti azt jelenti, hogy egy
adott allam altal megvaldsitott feliigyeletrél van szo,
esetleg mas allamok kozremiikddhetnek benne; a nem-
zetkdzi (internacionalis) vagy nemzetek feletti (szupra-
nacionalis) esetében pedig nem kizarolag egy vagy tobb
allam latja el a feliigyeletet, hanem valamely nemzetkozi
intézmény.* A legismertebb pénziigyi feliigyeleti csopor-
tositas a feliigyeleti szervek feladatain és szervezeti on-
allosagan alapul: elkiiloniilt vagy integralt megoldasok;
amely részben megfelel a kontinentalis/német (alapin-
tézménye a svéd biztositasfeliigyelet), illetve az angol-
széasz (alapintézménye a Bank of England) megkiilon-
boztetésnek. Az elkiiloniilt modellnek tobb valtozata is
elofordulhat. Az egyik példaul az institucionalis — tradi-
cionalis — szektoralis felfogas, melynek alapjan az egyes
pénziigyi részpiacok (hitelintézeti — pénzpiac, tékepiaci
— értékpapirpiac, biztositas, pénztarak) feliigyeletét kii-
16nallo allami szervek latjak el.> A masik a funkcionalis
nézet, amely a vizsgalt intézményeken beliil kiiloniti el az
agazatokat, igy egy piaci szerepld esetében kiilon szerv
ellendrzi a banki- és a biztositasi stb. szolgaltatasokat.
E nézet egyik valtozatanak tekinthet6 az Un. ikercstcs
(twin peaks) modell, vagyis amikor az egyik hatosag a
mikroprudencialis feliigyelet ellatasaért felelés, egy ma-
sik pedig a kisebb ligyfelek (fogyasztok) védelméért. Az
un. elkiiloniilt integracios modellben pedig a jegybanktol
kiilonallo, valamennyi agazatra kiterjed6 kozos feliigye-
leti szerv jon 1étre. Az integralt modell (vagy egységes
modell) legfontosabb jellemzdje, hogy a pénziigyi kong-
lomeratumok globalis jelenségét alapul véve a pénziigyi
szektorok mindegyikének mikroprudencialis feliigyelete
— a makroprudencia mellett — a kdzponti bankon beliil
kap helyet. Az integralt jegybanki modell elénye, hogy
a jegybank a pénziigyi rendszer egészének szolvencia-
jat és a fizetési rendszer likviditast egyszerre atlathatja.
A hazai biztositas feliigyelet fejlédése soran szinte vala-
mennyi modellel talalkozhatunk.
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Biztositas feliigyeleti modellek Magyarorszagon

Feliigyeleti intézmény Idészak | Feliigyeleti modell
Biztositd Magényéllalatok 1923-1940 | tradicionalis
Magyar Kiralyi Allami Feliigye- (szektoralis)

16 Hatosaga

Pénziigyminisztérium 1940-1954 | —

Allami Biztosit6 1954-1986 | —

Allami Biztositasfeliigyelet 1987-1999 | tradicionalis
(szektoralis)

Pénziigyi Szervezetek Allami 20002013 | elkiiloniilt integ-

Feliigyelete racio

Magyar Nemzeti Bank 2013— integralt jegybanki
(egységes)

A szerzék (szerk.)

A magyar biztositasi piac gazdag hagyomanyokkal ren-
delkezik. A kozépkorban kozosségi kockazatmegosztas
egyik sajatos formai voltak a banyaladak. Modern érte-
lemben azonban csak a 19. szazadban jelennek meg a biz-
tositotarsasagok és a kiilonféle biztositasok hazai és kiil-
foldi intézményeken keresztiil. A vizsgalt idétav, az elmult
tobb mint szaz év, ot jol elhatarolhato korszakokra osztha-
t6. Tanulmanyunkban biztositasi feliigyeletnek tekintjiik
a Pénziigyminisztériumtol, mint az allami gazdasagpoli-
tikaért felel6s szervtdl, legalabb szervezetileg kiilonalld
felugyeleti intézményt.®

2. El6zmények: az indulé és virdgzé
biztositasi piac (1807-1923)

Hazankban — modern értelemben — az elso biztositotarsa-
sagot a folyami gabonaszallitmanyozasban érdekeltek ala-
pitottak 1807-ben Rév-Komaromban. A reformkor 1840-es
éviben tovabbi tarsasagok alakultak: Pesten a Jégverés ellen
kolcsonosen biztositd egylet (1844), vagy a Tiszamelléken
a kolcsonos tlizbiztosito (1847), illetve Kolozsvarott az Er-
délyi kolesonds tiizbiztosito-egylet, késdbb pedig az Elsd
Magyar Altalanos Biztosito-tarsasag (1857).” A specialis
allami biztositasfeliigyelet elsd komolyabb 1épése a sza-
badsagharchoz kéthetd. A Kossuth Lajos vezette Pénziigy-
minisztériumban, biztositasi piaci gyakorlattal is rendelke-
z0 torvénytudd segédtanacsos (mai allamtitkar-helyettes)
vezetésével elkiiloniilt szakmai apparatus, 30 fos osztaly
kezdte meg miikodését, 1848-ban.® Késobb a kiegyezés-
sel parhuzamosan megélénkiilt a biztositoalapitasi kedv,
1867/68-ban szamos biztositot és viszontbiztositot hoztak
létre, illetve kiilfoldi cégek is megjelentek.” Magyarorsza-
gon a szazadfordulora 37 biztositdo mikodott, amelybdl 12
volt magyar tulajdonban.'® Ugyanakkor a biztositocégek
és egyesiiletek ndvekvo szama és a korszakban gyakori-
nak tekinthetd intézményi csdd vagy csédkozeli helyzetek
— hamar jelezték, hogy az allam sem szoritkozhat csupan
a pénziigyminiszteri engedélyek kiadasara, hanem kozjogi
szabalyozas és feliigyelet is sziikséges.

Elészor az 1875. évi XXXVIL. tc., a kereskedelmi tor-
vény (Kt.) vezetett be a biztositasra és a biztositokra vonat-

kozo kiilonos szabalyokat. Ennek értelmében a biztositasok
elvallalasat is kereskedelmi tigyleteknek tekintették. A Kt.
453-462. §-ai a biztositasi vallalatokra vonatkozo kozjogi,
kozigazgatasi intézkedéseket tartalmaztak. Ezek a szaba-
lyok kezdetleges tokekdvetelmények voltak (a biztositasi
agakra nézve kiilon-kiilon, legalabb szazezer forint), illet-
ve nyilvanossagra hozatali kotelezettséget irtak eld.!! Ez
azonban még mindig nem jelentette a biztositasi tevékeny-
ség klasszikus feliigyeletét, ahogy az 1883-ban Iétrehozott
miniszteri biztosi funkcié sem, hiszen hataskore kizarolag
a biztositotarsasagok bejegyzésével kapcsolatos gyakorlat
vizsgalatara terjedt ki.'”> A Kt. szabalyok inkabb magan-
jogiak voltak: karbiztositas (463-497. §), életbiztositas
(498-507. §) és viszontbiztositas (508-514. §). 1891-ben
Roth Pal javasolta a Kereskedelemiigyi Minisztérium szer-
vezetén beliil, vagy ahhoz alarendelten a Kozponti Allami
Ellen6rzési Hivatal 1étrehozasat,'* majd késébb 1894-ben
Beck Hugd torvényjavaslati szinten kezdeményezte egy
Allami Biztositasi Hivatal felallitisat,'* de mindketté — a
piaci szereplok hatasos érdekérvényesitése miatt — ered-
ménytelen maradt.'> Fontos megjegyezni, hogy ezekben az
években is jellemzoek és gyakoriak valamennyi pénziigyi
alpiacon a cs6dok, tehat — a bank- és tézsdekrachok mellett
— a biztositok kozott is.'® Ugyanakkor ebben az id6szakban
a hitelintézeti szektor vonatkozasaban az 1916. évi XIV. tc.
létrehozta szovetkezeti formaban a feliigyeleti és szanalasi
funkciokat is ellato Pénzintézeti Kozpontot. Ez kiilondsen
azért érdekes, mert ebben a korban a biztositasi piacot — el-
sésorban a megfeleld dijtartalékképzés miatt — kockazato-
sabbnak tartottak, mint a bankszektort."”

3. Az elsé korszak: megjelenik
és eltinik a felugyelet (1923-1948)

Abiztositasi piac allamigazgatasi feliigyeletének els6 mér-
foldkdve valojaban az 1923. évi VIIL te. a biztosito ma-
ganvallalatok allami feliigyeletérdl és egyes kozhiteli kér-
dések rendelkezésérdl,'® amely az 1875. évi XXXVIL. tc.
453-462. §-ait hatalyon kiviil helyezte. Ez az 6nall6 jog-
szabaly minddssze 18 §-bol allt, amelybdl valdjaban csak
11 vonatkozott az érintett targykorre. Az allami feliigyelet
kijelentésén kiviil csupan az alapvet6 rendelkezéseket tar-
talmazta, de felhatalmazta a pénziigyminisztert, hogy az
allami feliigyeletre vonatkozo torvény meghozatalaig ren-
deleteket adjon ki, kiilondsen a biztositasi feliigyelé ha-
tosag szervezetérol és hataskorérdl, a feliigyeleti dijrol, a
biztositd maganvallalat megalakitasanak és miikodésének
elofeltételeirdl (biztositasi alap, tokekovetelmények, dij-
tartalékképzés), a kozhatosagok altal fenntartott biztositd
vallalatokrol, a maganvallalatok alkalmazottainak biztosi-
tasat szolgalo intézményekrdl, a biztositasi egyesiiletek-
6. Igy valdjaban a végrehajtasi rendeletek jelentették
a szabalyozast. A torvény rogzitette, hogy nemcsak an-
nak hatalya, de a felhatalmazas alapjan kiadott rendeletek
egyarant vonatkoznak a hazai biztositasi cégekre és azon
kiilfoldi biztositokra, amelyek Magyarorszagon fioktelep,
képviselet vagy ligynokség utjan folytatjak mikodésiiket.



A létrejott allamigazgatasi szerv kiilon elnevezés nél-
kiil, csak mint feliigyeld hatosag szerepelt a szovegben,
késoébb a Biztosito Maganvallalatok Magyar Kiralyi Alla-
mi Feliigyeld Hatosaga néven milkodott. A feliigyeld ha-
tosag tehat nem kiilonallo szervezetként 1étesiilt és 1énye-
gében alig kiilonbozott egy minisztériumi tigyosztalytol,
de ennek ellenére mégsem Iéphetett fel a minisztériumi
szervezet nagyobb tekintélyével, mert alakilag kiilon ha-
tosagként jelent meg.’

A szabalyozas viszont mar akkori formajaban sok te-
kintetben megfelelt a mai gyakorlatnak, ugyanis tjonnan
keletkez vagy az orszagban eddig még nem miikddo biz-
tosito maganvallalatot a cégbirdsag csak a feliigyeld hato-
sag elozetes engedélye alapjan jegyezhette be a kereske-
delmi cégjegyzékbe.?! A felligyeld hatosag engedélye volt
sziikséges ahhoz is, hogy az orszagban mar miikddo biz-
tositovallalat a biztositas olyan agara vagy fajara terjessze
ki miikodését, amellyel elétte nem foglalkozott.? Tehat
mar kettds engedélyezési eljaras érvényesiilt: kiilon alapi-
tasi és kiilon miikodési engedély. Jogorvoslati forumként
jelolték meg, hogy a felligyeld hatosag elutasitd hataroza-
ta ellen a M. Kir. Kozigazgatasi Birosag el6tt panasszal
lehetett €lni. A biztositasi feliigyelés ez 1do tajt a fizetés-
képtelen helyzetre fokuszalt, tehat a felszamolas elrende-
lésére vonatkozott. A biztosito valsagos helyzete, fizetés-
képtelensége, illetve tartozasainak fedezetlensége esetén
a hatosag elrendelhette, hogy a vallalat az életbiztositasi
tizletben fennalld biztositasi szerz6désekbdl eredd kote-
lezettségeit legfeljebb 30%-ra szallitsa le, vagy a felsza-
molas érdekében felszamolokat rendelhetett ki>* A nyil-
vanossag tajékoztatasa a hatarozat hivatalos lapban vald
egyszeri kozzétételével tortént. Ennek jelentGsége abban
allt, hogy a biztosito, illetve a biztositottak a hatarozat el-
len a kozzétételt kovetd 15 napon beliil nytjthattak be pa-
naszt a kozigazgatasi birdsaghoz.** Kényszerfelszamolas
esetén pedig az ligyet attették az illetékes torvényszékhez
mint cégbirosaghoz, ami akar napi szinten tobb biztositot
is érinthetett.”

A biintetdjogi szabalyozas egységét némiképp meg-
bontotta, hogy a torvény a tevékenységgel kapcsolatos
valotlan adatszolgaltatast, a lényeges koriilmények el-
hallgatasat, az engedély nélkiili tevékenységgyakorlast és
—kozvetitést, vezetd beosztasokban a dijtartalékra, kezelt
vagyonra, nyereség felosztasara vonatkozo gazdalkodasi
visszaélést; tovabba a hamis szakértdi életbiztositasi dij-
tartalék kiszamitasat vétségkeént rogzitette, amely hat ho-
napig terjedhetd foghazzal, szazezer koronaig terjedhetd
pénzbiintetéssel, hivatalvesztéssel és politikai jog gyakor-
lasanak felfiiggesztésével volt biintethetd. Egyébként,
aki a biztositovallalat fizetéseinek megsziintetése, vagy
valsagos helyzetének beallta utan a vallalat hitelezdinek
megkarositasa céljabol az 1878. évi V. tc. (Btk.) szerinti
csalard vagy vétkes bukast (414. §) kovette el, ha a cs6dot
nem is mondtak ki, az okozott kar 6sszegéhez képest a
csalas (383. §) szerint volt biintetendd. A korszakban — de
a mai modern szabalyozasban is jelenlévé?’ — megoldas
egyébként nem szamitott kivételnek, szamos agazati jog-
szabalyt tartalmazott, a Csemegi-kodex mellett mas tény-
allasokat és biintetd rendelkezéseket is.

firténef szemle

Az 1923. évi VIIL tc. végrehajtasi rendeletei koziil ér-
demes kiemelni a 196/1923. M. E. sz. rendeletet, amely a
biztositovallalatok feletti allami feliigyelet részletes sza-
balyait tartalmazta, illetve a 48.718/1923. P. M. sz. ren-
deletet, amely a Pénzligyminisztériumon belill szervezte
meg a feliigyel6 hatosagot, a feliigyelé hatosagnak egyik
szervét, a biztositastechnikai osztalyt pedig atmenetileg a
Pénzintézeti Kozpontnal allitotta fel.?

Néhany évvel késébb Iépett hatalyba az 1927. évi X. tc.
a biztositasi dij fizetésével kapcsolatos egyes kerdésekral,
amely az 1875. évi XXXVIL tc.-be foglalt kereskedelmi
torvény biztositasi ligyletekre vonatkozo rendelkezéseit
modositotta, pontositotta, egészitette ki. A feliigyeletet
azonban nem érintette, tulajdonképpen csak maganjogi
szabalyokat tartalmazott. Az 1928. évi XL. tc. vezette be
kotelezéen az Gregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag
esetére sz0l6 biztositast, de ezek feliigyelete a népjoléti és
munkaiigyi miniszter és a Pénzintézeti Kézpont ala tarto-
zott, ezzel is elorevetitve, hogy a szocialis vagy tarsada-
lombiztositas mindig is eltérd, kiemelt, az allamhoz ko-
zelebbi, kozvetlenebb allami szabalyozasi és feliigyeleti
fokuszt igényel.

A nagy gazdasagi vilagvalsag a biztositasi jogviszo-
nyokba is drasztikus allami beavatkozast tett sziikséges-
sé, mint példaul az élet- és jaradékbiztositasi szerzodése-
ken alapuld pénztartozasok atértékelésére eldirt eljarast,
amelynek zaroakkordja az atértékelési dsszegek feloszta-
sa volt. A pénziigyminiszter a Biztositd Maganvallalatok
Magyar Kiralyi Allami Feliigyel6 Hatosaga mellé tn. vé-
leményez6 bizottsagot alakitott, amelynek elndke a biz-
tositasi felligyelet elndke volt, tagjai pedig — a szélesebb
kor( tarsadalmi tamogatottsag érdekében — az Orszagos
Magyar Gazdasagi Egyesiilet biztositasligyi szaktanacs-
ado irodajanak vezetGje, a Magyar Gyariparosok Orsza-
gos Szovetségének titkara, Budapest székesfévaros arva-
sz€kének elndkhelyettese, Biztositd Intézetek Orszagos
Szovetségének igazgatoja és az Els6 Magyar Altalanos
Biztositd Tarsasag cégvezetdje volt.?

A korszak vége felé fogadta el az Orszaggyllés az
1940. évi XIL. tc.-et a biztositasi maganintézmeények dalla-
mi feliigyelete, valamint a feliigyeletet ellato biztositastigyi
kozigazgatas egyes kerdéseinek szabalyozasarol. A mind-
Ossze 4 §-bol allo jogszabaly jelentds valtozast hozott:
azontul, hogy a feliigyeleti jogkort kiterjesztette a biztosi-
toi tarsasagokon tul a biztositoi egyesiiletekre is, a Bizto-
sit6 Maganvallalatok M. Kir. Allami Feliigyeld Hatosagat
beolvasztottak a Pénziigyminisztériumba a meglévo sze-
mélyi allomannyal egyiitt, és a felligyeleti hataskort ezt
kovetden a miniszter latta el.** A dontés indoklasa szerint
— a korabbi ez iranyu kezdeményezések mellett — 1939-
ben a Pénzintézeti Kozpont kotelékébe tartozd revizori
tisztviselok kozé egyre tobb biztositasi konyv- és biztosi-
tasmatematikai szakértot vettek fel, igy ezzel is csokkent
azon koriilmények szama, amire a szervezet kiilonallasa
szempontjabol esetleg hivatkozni lehetett.>! A jogorvoslati
jogkor valtozatlan maradt, igy annak formaja tovabbra is a
kozigazgatasi birosaghoz intézett panaszt jelentette. Szak-
mai szempontbol annyival ismerte el a feliigyelés szakmai
szinvonalanak pluralitasat a jogalkoto, hogy a jogi vég-
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zettség mellett mas, els6sorban kozgazdasagi képesitést™
is elismert a biztositastigyi kozigazgatas korében. Az 6n-
allo feliigyelet megsziintetése, a funkcionak a Pénziigy-
minisztériumba valo visszahelyezését és ezzel az erésebb
allami szerepvallalast igazoltak a vilagszerte megfigyel-
hetd valtozasok is: a masodik vilaghaboru alatt az Gn. ha-
borus biztositas dijtétele tizszeres emelkedést mutatott.™
Emellett hazankban is a német gazdasag és igy a német
feligyeleti modell valt etalonna.** A korszak végére Ma-
gyarorszagon 41 biztositotarsasag mikodott, ebbdl 25
volt kiilfoldi, és csak 11 volt szaz szazalékban magyar
érdekeltségli; tovabba még mintegy 200 helyi biztosito-
egyesiilet is tevékenykedett. >

4. A mdésodik korszak: a totalitdrius
dllam (1948-1968)

A totalitarius allami,*® egypartrendszer(i diktatura kiépité-
sével parhuzamosan szlint meg a piacgazdasag, amelynek
egyik, a pénziigyi piacokat is érint6 allomasa volt az 1947.
évi XXX. tc. a Magyar Nemzeti Bank és a Pénzintéze-
miikodo pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvé-
nyeinek allami tulajdonba vételérél. Az 1949. évi XX. tor-
vény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 1. fejezete
a tarsadalmi és gazdasagi rendet egyértelmiien meghata-
rozta: a népgazdasag iranyitd ereje a nép allamhatalma,
igy a dolgozo nép fokozatosan kiszoritja a t6kés eleme-
ket, és kovetkezetesen épiti a gazdasag szocialista rendjét.
A gazdasagi €letet az allami népgazdasagi terv hataroz-
za meg. Az allamhatalom a tarsadalmi tulajdonban levo
vallalatokra, az allami bankrendszerre, a mezdgazdasagi
gépallomasokra tamaszkodva iranyitja és ellendrzi a nép-
gazdasagot. Az egész nép vagyona az allam és a koziiletek
tulajdona — tobbek kozott — a bankok is. Ezt természetesen
tagan kellett értelmezni, és vonatkozott a biztositokra is.
Az 1948. évi XXXVIL tc. nemzeti vallalatrol sz016
rendelkezései értelmében a kormany (Minisztertanacs)
biztositasi tevékenységet folytatd nemzeti vallalatot ala-
pithatott. Ennek megfelelén a masodik vilaghabort utan
¢épphogy talpra allt biztositok allamositisat kovetben egy
100% allami tulajdonu biztositot hoztak 1étre. Az Allami
Biztosité Nemzeti Vallalatot (AB) az 209/1949. (IV. 29.)
minisztertanacsi hatarozat alapitotta,”’ tovabba a pénziigy-
miniszter egy alapitolevelet bocsatott ki, és megtortént a
cégbejegyzés.® Kiegészitoleg a 3590-201/1954. (PK. 29.)
PM és a 3590-211/1954. PM sz. utasitasok intézkedtek
a Pénziigyminisztérium Biztositasi Foigazgatosaganak
szervezetérol és tevékenységi korér6l.** Ezzel parhuza-
mosan allamositottdk a biztositdsi piac ket legnagyobb
szerepl6jét: 1948. aprilis 25-én az Elsé Magyar Altalanos
Biztositd Tarsasagot és két leanyvallalatat,** majd kés6bb
a Gazdak Biztositd Szovetkezete ugy sziint meg, hogy
visszamendleges, 1949. januar 1-i hatallyal beolvasztot-
tak az AB-ba.*' A gyakorlati miikodés kezdete 1949. ju-
nius 20-a volt. Mesterséges monopolhelyzete 1952-ben
r0gziilt, amikor a szovjet tulajdonban 1évd Kelet Europai

Biztosité Rt. és Eurdpai Aru- és Poggyaszbiztosito Rt. is
atadta részére allomanyait.* Ezzel megvalosult a biztosi-
tas allami, szocialista monopéliuma, amelyben az AB a
kozponti koltségvetés kvazi orszagos hataskorii szerve-
ként mikodott megyei igazgatosagokkal, a varosokban
osztalyokkal.* 1954-ben atvette a Pénziigyminisztérium
Biztositasi Szakosztalyanak allamigazgatasi feladatait
is.* Az AB nagyrészt allami vallalatok és intézmények
biztositasaval foglalkozott, de sajatos miikodési filozofi-
aval: az akkori megkdozelités szerint felesleges az allami
tulajdonban 1évé vagyon biztositasa az allami tulajdonu
biztositonal, hiszen ugyis az allam fizeti meg a karokat.*
A 69/1950. (III. 7.) MT rendelet ki is mondta az allami
vagyon biztositasanak tilalmat. Az 139/1950. MT rendelet
alapjan a betegség és baleset esetére biztositott személyek
egeészségligyi ellatasa és az egészségiigyi szolgalat fenn-
tartasa allami feladat lett, a biztositok vagyona mar 1948-
tol kezd6dden fokozatosan az Orszagos Tarsadalombizto-
sitasi Intézet kezelésébe kertilt.

Az Osszes szocialista orszaghoz képest is még inkabb
totalitarius verzié volt a magyar ut, hiszen mind a Szov-
jetuni6,* mind a Német Demokratikus Koztarsasag, de
még Eszak-Korea?” esetében is tobbszereplds maradhatott
a szocialista biztositasi piac.*® Az ilyen jellegli allami ira-
nyitas és feliigyelet esetében a stabilizacios hatas vitatha-
tatlan, akarcsak ennek ara: a maganszféra és a kozszféra
hatara elmosodott, 0zmdzis folyamat vette kezdetét, a ma-
ganjog atpolitizalodott.*” Az atpolitizalodas azonban nem
a feudalizacios fejlodési szakaszba visszafordito refeuda-
lizacios jellegli volt, mivel a gazdasagi torvényszeriisége-
ket a politikai dontések nem kérdgjelezték meg, hanem az
iranyitast a gazdasagi szereplok kezébdl attették a politi-
kai dontéshozok vagy delegaltjuk kezébe, a gazdasagba
valo tényleges allami beavatkozas nyers, vegytisztan di-
rekt idészaka ez.

5. A harmadik korszak:
szocialista liberalizacié és feligyelet
(1968-1986-1990)

A harmadik korszak els két évtizede (1968—1986) az
enyhe liberalizacio id6szaka, amely az ,,ij gazdasagi me-
chanizmus évével” indult, és feloldottak az allami tulaj-
donra vonatkozd kozel két évtizedes biztositasi tilalmat.
Jogi hattér tekintetében az altalanosan jellemz6 kozvetlen
¢s kotelezo allami szerepvallalas helyett ez inkabb mar az
allami beavatkozas lehet6ségének idészaka, a sziikségal-
lapot fenntartasaval.® Ekkor jelenik meg tjra a gazdasagi
jog kifejezés, amely egyértelmiien szocialista felfogason
alapult,>! és koncepcidja csupan haszontalan komplikala-
sa volt a dolgoknak.>

Az 18/1972. (VL. 5.) MT rendelet értelmében az Al-
lami Biztosité feladta volt minden biztositasi és viszont-
biztositasi tevékenység, tovabbi kiilon jogszaballyal, va-
lamint a pénziigyminiszter altal atruhazott biztositasiigyi
és egy¢éb feladatok ellatasa. Ennek végrehajtasara adtak ki
az 24/1972. (VIIL 12.) PM rendeletet, amely rogzitette,



hogy az Allami Biztosité a pénziigyminiszter feliigyelete
ala tartozik, vezérigazgatojat is 6 nevezi ki.>® A rendelet
melléklete rogzitette azt a 11 biztositoegyesiiletet, amely
tovabb folytathatta miikodését.

A gazdasag allami iranyitast tovabbra is jol jelzi, hogy
a pénziigyi szektor az 1979. évi IL. térvény az dllami pénz-
ligyekr6l (Apt.) rendszerében kapott helyet. A szovegezés
els6 olvasatra megtévesztd, az Apt. 28. § (1) bekezdése
ugyanis normalis piacgazdasagi kornyezetet definilt: a
pénzintézeti rendszer a Magyar Nemzeti Bankbol, a ban-
kokbdl, a szakositott pénzintézetekbdl, tovabba a bizto-
sitointézetekbol all. A liberalizacié azonban még mindig
politikai dontés kérdése volt, ugyanis biztositointézetet is
csak a Minisztertanacs alapithatott, illetve felhatalmazhat-
ta a pénziigyminisztert, hogy a Magyar Nemzeti Bank el-
nokével egyetértésben biztositointézetet alapitson. Tulaj-
donképpen kiilfold felé iranyuld nyitas tortént, a kiilfoldi
tulajdont hazai pénzintézet alapitasat a Minisztertandcs,
a magyarorszagi képviselet Iétesitését pedig a pénziigy-
miniszter engedélyezte.’* A részletszabalyokban sem ta-
lalhatunk érdemibb rendelkezéseket: 23/1979. (V1. 28.)
MT rendelet az allami pénziigyekrdl szolo 1979. évi 11
torvény végrehajtasarol. A szocialista liberalizacio késob-
bi sajatos terméke volt a 1057/1985. (X. 8.) MT hataro-
zat, amellyel az allami pénziigyekrdl szolo 1979. évi 1L
torvény 33. §-anak (2) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a Minisztertanacs hozzajarult ahhoz, hogy az Or-
szagos Takarékpénztar életbiztositassal egybekotott nyug-
dij-elétakarékossagi betétet vezessen be.

A 2007/1984. (V. 23.) MT rendelet a gazdasagi rend-
szer tovabbfejlesztésérol vette napirendre a biztositas-
gy fejlesztését, a 3398/1985 (XII. 19.) MT hatarozatban
dontottek a biztositas teriiletén fennallo tényleges mono-
polium megsziintetésérol.> A tébb évig htizodd szakmai
vitdk utan,*® az 1986. év azonban érdemi fordulopontot
jelentett, az Apt. kiegésziilt a 34/B. §-sal, igy ennek (3)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Miniszterta-
nacs megalkotta az 56/1986. (XII. 10.) MT rendeletet az
allami biztositasfeliigyeletrol. A jogszabaly most is rovid
volt, mindossze 12 §. Ennek értelmében 1987-t61 a biz-
tositointézetek és a biztositasi tevékenység feliigyeletét
a pénziigyminiszter — a tradicionalis, dgazati megkdzeli-
tést kovetve — az Allami Biztositasfeliigyelet Gitjan gya-
korolta. A feliigyelet elsofoku allamigazgatasi szervnek
mindsiilt, hataskorébe tartozott a biztositd létesitéséhez,
tevékenységi korének meghatarozasahoz és modosita-
sahoz sziikséges kérelmek elbiralasa.”” Bar az engedélyt
biztositasi agazatonként elkiilonitve (életbiztositas, egyéb
személybiztositas, vagyonbiztositas, felelésségbiztositas,
viszontbiztositas) adta meg, de ekkor még nem volt tilos
kompozit biztositok alapitasa.>® A feliigyelet és ellen6rzés
kifejezések szoros kapcsolatat (és a két jogintézmény ke-
veredésébol adodo szakmai vitak alapjat) jol példazza a
rendelet szovegezése: a feliigyelet folyamatosan ellendr-
zi, hogy a biztositasi tevékenység megfelel-e a jogszaba-
lyoknak, a feliigyeleti hatosagi engedély(ek)nek, tovabba
a bels6 szabalyzatoknak, valamint a biztositottak anyagi
biztonsagara vonatkozo altalanos elvi kovetelménynek.
Emellett mar ekkor meglehetsen korszerti tartalom fi-
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gyelheté meg a feliigyeleti eszkoztarban. A feliigyelet a
biztositasi kotelezettségek teljesitése, a biztositottak anya-
gi biztonsaganak megovasa, valamint a biztositasi tevé-
kenység torvényes miikddése céljabol a kovetkezo intéz-
kedéseket tehette: eldirhatta a biztositasi belsd szabalyzat
vagy a dijkalkulacio modositasat, illetve 01j elkészitését;
meghatarozott idére megtilthatta, korlatozhatta az tizlet-
vitelt egészében vagy egyes lizletagra; kezdeményezhette
vezetdallasu dolgozo felmentését, és meghatarozott idore
megbizottat jelolhetett; illetve ultima ratioként a biztosita-
si tevékenységre adott engedélyt visszavonhatta. A szaba-
lyozoi intézményrendszer tarsadalmi legitimitasat erdsi-
tette, hogy a pénziigyminisztert a biztositasi tevékenység
fejlesztésében, feliigyeleti feladatainak ellatasaban a biz-
tositok és a biztositottak képviseldit tomoritd Orszdagos
Biztositasi Tandcs segitette.

A 14/1987. (IV. 13.) PM rendelet az dllami biztositds-
feliigyelet egyes kérdéseirdl néhany részletszabalyt hataro-
zott meg a vezetd tisztségviselok képesitésére, biztositasi
szabalyzatokra, a dij- és egyéb tartalékokra vonatkozoan.
A biztositok az 1986. évi L. térvény 25. §-a alapjan a biz-
tositasfeliigyeleti eljarasi, szakért6i informacios és tudo-
manyos szolgaltatasok igénybevételéért igazgatasi szol-
galtatasi dijat fizettek, amelynek mértéke a biztositd évi
teljes dijbevételének egy ezreléke volt. Az 41/1988. (X.
14.) PM rendelet alapjan a biztositoegyesiiletek induld
vagyonanak el kellett érnie az alapszabalyban rogzitett
szolgaltatasi kotelezettség varhatd egyévi Osszegét, de
legalabb Gtszazezer forintot. Késébb a dij- és egyéb tar-
talékokra vonatkozoan kisebb valtoztatasokat vezetett be
az 50/1989. (XII. 28.) PM rendelet az allami biztositasfel-
tigyelet egyes kérdéseirdl szolo 14/1987. (IV. 13.) PM ren-
delet modositasarol. A rendelet 1990. januar 1-jén lépett
hatélyba, amely id6pont atvezet a kovetkez korszakra.

Erdemes még ramutatni arra, hogy a gazdasagi érdekek
és a szabalyozasok hatésara az Allami Biztositasfeliigye-
letnek valodi feladata lett, ugyanis a lassitott haladgisnak,
csendes konszolidacionak nevezett folyamat az Allami
Biztositd monopolhelyzetének latszolagos megsziinését
eredményezte, azzal, hogy annak dlloméanyét 1986-ban
megosztva két 0j biztositdintézet alakult: az 0j Allami
Biztositd (€letbiztositas) és a Hungaria Biztositd (nem
életbiztositas, tulajdonképpen gépjarmii-biztositas),* il-
letve a biztositasi piacot szinesitette a Viszontbiztosito és
az Export-hitel Biztositd. Késdbb megjelentek a kiilfoldi
biztositok magyar telephelyei, majd 1987-ben 1étrejott az
altalanos Garancia Biztosito, 1988-ban pedig az utasbizto-
sitasokra szakosodott Atlasz Biztositd. Ezt kdvetden pedig
az elso kiilfoldi tulajdont biztositok is megalakultak.

é. ésszefoglalds, kovetkeztetések

A magyar biztositasfelligyelet sziikségessége €s kezde-
ményezése mar a 19. szazad végén felmeriilt, azonban a
politikai és szakmai vitak miatt csak 1923-t6l jelent meg
annak intézményes, allamigazgatasi formaja. A kezde-
ti tradicionalis feliigyeleti modell alapjan a biztositasi
szektort kiilon, erre szakositott szerv feliigyelte, a Bizto-
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sit6 Maganvéllalatok Magyar Kiralyi Allami Feliigyel$
Hatosaga (1923-1940). Majd 1940-1954 kozott a Pénz-
ligyminisztérium latta el ezt a feladatot, illetve 1954 ¢és
1986 kozott az Allami Biztositd mint nemzeti vallalat
vette at a PM Biztositasi Szakosztalyanak allamigazga-
tasi feladatait is. A biztositasi piac sajatos szocialista li-
beralizacidja keretében kezdte meg miikddését 1987-t41
az Allami Biztositasfeliigyelet, amely a rendszervaltast
kovetden egészen 1999-ig miikodott. Tehat a vizsgalt
mintegy szaz évbol tulajdonképp mindossze hisz (17 +
3) évben kiiloniilt el a feliigyelet a Pénziigyminisztéri-
umtol, az allammonopolisztikus egybiztositos megoldas
sem tekinthetd szervezeti 6nallésagnak. Ennek ellenére a

SZEPLAKI, VALERIA — VERTESY, LASZLO

Die Geschichte der Versicherungsaufsicht

in Ungarn vom 19. Jahrhundert bis zum Regimewechsel

(Zusammenfassung)

Aus moderner Sicht entstand das Versicherungswesen in
Ungarn erst im 19. Jahrhundert durch in- und ausliandi-
sche Institutionen, und gleichzeitig erkannten die politi-
schen Entscheidungstriger die Bedeutung der staatlichen
Aufsicht. Im Rahmen unserer Untersuchung werden
die Geschichte der ungarischen Versicherungsaufsicht,
ihre Funktionen, ihr Umfang, ihre Arten und die Palet-
te der moglichen MaBinahmen erst vom 19. Jahrhundert
bis zum Regimewechsel erortert. Institutionelle, staat-
lich-administrative Form einer Ungarischen Versiche-
rungsaufsicht trat erst ab 1923 auf. Im Rahmen des ur-
spriinglichen traditionellen Aufsichtsmodells wurde der
Versicherungssektor von einer separaten, dafiir einge-
richteten Stelle, unter dem Namen Ungarische Konigli-
che Staatsaufsichtsbehorde fiir Private Versicherungsge-

Jegyzetek

kiilonféle feliigyeleti modellvaltasok mellett egyértelmil
a biztositasi kozjog megndvekedése, a kezdeti néhany
paragrafus — igazodva a gazdasagi kihivasokhoz — bo-
villt, a végrehajtasi rendeletek szamos részletszabalyt
tartalmaztak. A rendszervaltast megel6zden pedig euro-
pai mércével is meglehetdsen korszerli tartalom figyel-
het6é meg a feliigyeleti eszkoztarban és az intézkedések
korében, annak ellenére, hogy tovabbra is szoros maradt
a politikai befolyasoltsaga. Az engedélyezési és jogi
ellenérzési lehetdségek mellett — a piac biztonsaga és
a fogyasztok védelme érdekében — akar a mindennapi
miikodésre is kiterjedhetett a felligyeleti vagy az allami
beavatkozas.

sellschaften, beaufsichtigt. (1923-1940). Zwischen 1940
und 1954 war das Finanzministerium fiir diese Aufgabe
zustandig, und zwischen 1954 und 1986 tibernahm die
Staatliche Versicherungsgesellschaft als nationales Un-
ternehmen auch die staatlichen Verwaltungsaufgaben.
Danach nahm die staatliche Versicherungsaufsichtsbe-
horde ihre Tatigkeit im 1987 auf (Riickkehr von traditio-
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ES A KORMANYPARTI TOROK CUMHURIYET TUDOSITASAI TUKREBEM
Dr. Szics Laszléné dr. Siska Katalin

Amonogrifia Kamdl Atatick, a Tordk Koztirsasdg elsé elndkénel (19201938 katonai, politikai palya futasdbol kiin-
dulva mutatja be torténeti & politikai szempontbol, hogy az allamférfi hogyan jutott el a lausanne-i békeszerzidés
sikeres megkotéséig, és hogyan dllitott talpia egy leigdzott orszigot, pirhuzamba dllitva mindezt a magyar re-
vizionista torekvésekkel. A szerzd Atatiirkdt nem pusztin reformpolitikusként, hanem egyenesen dllamalapitkent
jellemazi, hiszen Atatiivk munkissapit kelld részletpazdapsigeal és olyan megvildgitishan tirja az olvasd elé; aki
képes volt a sokszizéves milta visszatekintd Oszinin Birodalom romjain egy teljesen 0 dllamot és nemzetet alapi-
tani, az ottomdn Grokséget, a konzervativ muzulmdn vallisi elemeket (ideértve a kalifitus intézményét is) teljesen
felszimolni, és egy 1j, sikeres szekuldris dllamot felépiteni. A kitet bemutatja az ottomdn gydkereken felépiilo
szekuliris dllam nacionalista-republikanista sajitossigait, az iszlim, a zsidd és a keresziény vallasi felekezetek
helyzetét, a tordk nok emancipdcidjat, a tordk nyvelvi, kulturdlis és oktatispolitikai, gazdasagi reformokat, valamint
azt, hogy az elsd vilighdbor( egyik nagy veszies orszdgibdl Atatirk hogyan épitett fel egy teljesen 1), sikeres,
meghatirozt politikai tényezivé vilé dllamot, melvet riadisként eurdpai orszdpgi reformalt.
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a Monarchia aranyembere
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WEKERLE SAN DOR, A MOMARCH & ARANYEMBERE
Karbin Akos

Kevés olyan magyvar politikust ismeriink, aki annyira sokoldali lett volna, mint a 19, &5 a 20, szizad forduldjin
az Osztrik-Magyar Monarchia Magyarorszdgin a miniszterelndki poziciot hirom alkalommal, a pénziigyminiszteri
tiredt otszdr is betoltd dllamférfi, aki a mbri Lamberg grofok joszigigazpatdjinak fiaként, nemesi cim és vagyoni
hattér nélkiil jutodt el a legmapgasabb dllami tisztségig. Wekerle Sindor ilyen személyisée volt, obvan dllamférfi, aki
tehetségét és pénzilgyi-jopi szaktudisdt, szervezd- & kompromisszumkészségét kamatoztatva oldotta meg kora
szdmos politikai & kbzgardasipi kihivisit.

E kinyv a Monarchia pénziigyi-gazdasipi fejlidését meghatirozd aranyalapi valutdra torténd dttérés folyamatit
mutatja be az olvasinak. Bepillantist ad a politikai, jogi és pénziigyl dllamkozi egyeztetések boszorkinylkonyhijdba,
amelyet magyar oldalndl Wekerle %indor kezdeményezd fellépésével, irinyitisival, szovetséghen az oszwrik poli-
tikusokkal és pénzipyi szakemberekkel végiil sikerre vezetett.

A szerzl pazdap forrishizisea, budapesti, bécsi &5 berlini levéltirakban vépzett j kutatisokra timaszkodva mutatja
be a valutareformot a szakmai érdeklddiknek és a nagyvkozonségnek, mindezt Wekerle Sandor torténelmi személyi-
sépe, politikusi pdlvija koré felfiizve.

ISBN 978963556061 5, Gondolat Kiadd, 2021, 359 p.

ELVESZTETT ILLUZIOK - MEGTALALT TORTENELEM
Gyurgyak lanos

Kinyvemet egy elkovetkezd (] nemzedéknek aginlom. Balassa Péter esztéta és irodalomkritikus hirom évtizeddel
ezeldtt azt izente a mi nemzedékiinknek, hogy  Ne hagyjik, kérem, hogy a fejiik foldtt kibontakozzon valamiféle
kizdelem a lelkilkért - vilasszanak, szelektalfanak bitran és szuverén midon. Exért hangsilvozom, hogy nekiink,
idosebbeknek egyéb dolgunk nincs, mint hogy lekiizdjik sajdt agyonkomplikilt, agvonreflektilt, csupdn
kényszeriséghil és j6 izléshol tolerins, valdjiban nem demokratikus weflexeinket. és mris dtadjuk a pyakorlati
munkit, ivinyitist Ongknek. Be kell limi, hogy mi mir foglwok vagyunk. Onik nem. Le kellene mondani még
az arnyékhatalomredl is, alkalmatlansigunk okin.” Ma, amikor kidertilt, mi is mibunk foglvai vagvunk, és ebbél mi
sem tudtunk kitéeni, gy a mi alkalmatlansigunkra is fény deriilt, én sem tudok okosabbat mondani, mint Balassa
Péter egvkor. Illetve talin mégis: szerintem ugyanis egy elkivetkezd nemzedéknek két dologra kell igazin figyelnie.
Mindenekelitt sokkal jobban tisztiban kell lenni térténelmiink eddigi zsikuteds me goldisaival, 2 magyar tirsadalom
valis helyzetével és mindenbe belenyugvd természetével, valamint elive ki kell dolgozni ezek elkeriilésének
miidozatait. Tovibbd nem szabad hagyni, hogy egy politikai akarnok djra ellopja a jovinket és az dlmainkat.

ISBN 9789632763804, Osiris Kiadd, 2021. 618 p.
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MTA-ELTE

E LK H | Ediivds Lardrd
Hutatisi Hiddzar

Az Eotvis Lorind Kutatisi Hildzat (ELKH) keretében mikiodd MTA-ELTE Jogtorténeti Kutatbcsoport — amely
a kontinens regiondlis fejlodésének tikrében a 19, szdzadi Habsburg Birodalom és az Osztrak-Magyar Monarchia
keretei kozott alkotmdnyos helyét keresd Magyarorszig jogalkotdsi, jogalkalmazisi, jogtudomdnyi dndllisdgat
vizsgilja — folvamatosan megijuld tartalommal virja a jogtorténeti kutatisok legijabb eredményei irint érdekli-
diket honlapjin.
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