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ELOSZO

2022.januarban jelent meg a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon , A fenntarthaté munkaerépiac di-
lemmaja” cim{ tanulmany, amely azt a szakirodalomban még nem elemzett kérdést szandékozott
sokoldaltian megvalaszolni, hogy val6jaban mit is jelenthet a fenntarthat6sag a munkaerdépiacon.
A természeti kornyezet fenntarthatésaga vagy a gazdasag fenntarthaté fejlédése sokat elemzett
témakorok, de a munkaerdpiac vizsgalata ebbdl a szempontbdl mindenképpen Gjszer(inek tekint-
hetd. Laszl6 Gyula és Sipos Norbert, a tanulmany szerz6i nem végleges megallapitasokat tettek,
hanem elemzési kereteket vazoltak fel, a témakor sokoldali kibontasara, toviabbgondolasara 6sz-
tonozve. Igy irasukat alapvetéen vitainditénak szantak.

A vitaindité publikdciora a vartndl is tobb, 15 reagalas érkezett. Ezek egy része a leirtakhoz fiizott
konkrét reflexid volt, mas része pedig egy-egy kapcsolodo témakort bontott ki részletesebben,
vagy fogalmazott meg tovabbi elemzési szempontokat. Ezek a dont6 résziikben miniesszé igényes-
ségli irdsok a MunkatigyiSzemle.hu weboldalon az év soran rendre megjelentek.

A véleménycserében jelent6s momentum volt az MTA Emberi Eréforrasok Gazdasagtana Tudo-
manyos Bizottsag Munkaiigyi Kapcsolatok Albizottsadga és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Mun-
katigyi Szakosztalya kozos rendezésében lebonyolitott workshop.

Kiadvanyunkban a vitaindit6 tanulmanyt, a hozzaszélasokat és a workshopon elhangzottak ismer-
tetését, értékelését tartalmazd beszamoldt gytijtottiik 6ssze. Kiegészitve egy olyan 6sszegz6 iras-
sal, amelyben a szerz6k megkisérlik - legalabb tézisszertlien - koriiljarni magat a fogalmat és an-
nak sajatos vondsait, felvazolni a legfontosabb kitorési pontokat.

Budapest, 2022. november



MunkaiigyiSzemle.hu 2022 | januar

LASZLO GYULA - SIPOS NORBERT

A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC DILEMMAJA
(vitaanyag)

Sokat beszéliink a kornyezetiink fenntarthatdsagarol, de alig esik sz6 egy masik
dimenziérdl, a munkaerdpiacrol, pedig ez a mi legkdzvetlenebb, mindennapi
életteriink. Val6ban, a mi szamunkra mit is jelenthet a fenntarthatésag a mun-
kaer6piacon? Azért is fontos ez a kérdés, mert a fenntarthatésag a munkaero-
piacon is 1étkérdés, de mas szempontok mentén kell gondolkodnunk réla, il-
letve ez egy olyan, mindannyiunkat érint6, személyes iigy, amelyet erésen szub-
jektiv, politikai mérlegelések is alakitanak. Mindezt nem kénnyii kibontani,
mert tobb id6sik és tarsadalmi-gazdasagi tényezo6 jatszik benne alapveté fon-
tossagu szerepet. A kovetkezékben egy tobbdimenzids modellt, elemzési kere-
tet vazolunk fel ennek vizsgalatara. Mindezt vitainditonak, tovabbgondolasra
szanjuk, mert tudjuk, hogy a befolyasold tényezo6ket, kolcsonhatasokat és meg-
oldasi lehetdségeket még biztosan tovabb lehetne részletezni, és jo lenne meg-
ismerni minél tobb véleményt.

A keret-rendszer

A kovetkez6kben azt az 0sszefliggésrendszert szeretnénk vazolni, amely - a mi megitélésiink sze-
rint - alakitja a munkaerdpiac fenntarthatosagat. (A stratégia, cselekvési program majd csak ez-
utan johet, és most nincs is szandékunk eddig tovabblépni.) A fenntarthat6sagra nincs kész mo-
dell, és nem akarunk szakirodalom-kutatast sem végezni (mert minden munkaer&piac mas): azt
fogalmazzuk meg, hogy mi mit gondolunk errél. Mindez persze statikus lesz, mert nem lehet képes
minden kdlcsonkapcsolatot befogni, és biztosan tele lesz vitathat6 tézisekkel is, de ez nem baj,
minél tobbet beszéliink, vitdzunk errél, annal tobbet, nagyobbat tudunk elére 1épni a kdzos érték-
rend és a megoldas keresése felé. A hosszu tavi megvalositas témakore kiilonos hangsullyal jele-
nik meg a bizonytalan elemek kozott. Ezekkel a gondolatokkal vitara is hivunk mindenkit, aki el-
kotelezett a munkaerdpiac ezen aspektusai irant.

Biztosan sajatos vondsa a munkaerdpiacnak, hogy a fenntarthatésag problémaja itt mas id6-di-
menzidkban jelenik meg. Evidens lehet abbdl kiindulni, hogy vazoljunk fel egy idedlis munkaer6-
piaci jovoképet, és haladjunk ennek megvalésitasa felé. Ez egyrészt nehéz vallalkozas, hiszen
mennyiben tudunk most teljeskoriien meghatarozni egy idealisztikus munkaer6piacot? Masrészt
pedig a munkaerdpiacnak ma, jelen iddben (is) teljes értékiien miikodnie kell: a gazdasag miiko-
dése ma is igényel adott paraméterekkel rendelkezd, megfelel6 munkaerd6t, a munkavallaléknak
ma is meg Kell élnitik a munkabérbdl, és fenn kell tartaniuk magukat és csaladjukat. Kézben val-
toznia is kell, fel kell késziilnie mindkét oldalnak arra, hogy ezt a valtoz6 koértilmények mellett,
holnap (egy-két év miilva) is el tudja érni. Es csak ezen tiil jelenik meg a fenntarthaté munkaers-
piacjovéképe. Ezen beliil is - ha a gazdasag vagy a foglalkoztatas valtozékonysagat nézziik - tobb-
nyire a gazdasagi-lzleti tervek hosszabb tavja sem t6bb, mint néhany (3-5) év. Mas, ugyancsak
fontos tényezdk esetén - mint a demografiai folyamatok, az oktatas kifutasi ideje - ennél hosszabb
tavra (5-10 évre) kell/ene/ el6re tekinteniink.

Laszl6 Gyula professor emeritus, PTE KTK Vezetés és Szervezéstudomanyi Intézet

Sipos Norbert adjunktus, PTE KTK Vezetés és Szervezéstudomanyi Intézet



A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja (vitaanyag)

Kiilonb6z6 modellekkel kimutathaté, hogy hogyan fog valtozni a h6mérséklet, a tenger szintje 20-
30 év mulva, de a munkaerdpiacra nincs ilyen egzakt modelliink, és kérdéses, hogy mennyire le-
hetséges ilyen el6rejelzést késziteni egyaltalan. Nagyon fontos lenne a holnap és a kozelebbi vagy
tavolabbi jovo tényezoit kiillon értékelnlink, bemutatnunk, és mérlegelniink a hozzajuk kapcso-
16d6 egyes elemeket, ugyanakkor el kell ismerniink, hogy még a belathat6 jové esetében is olyan
kilonb6z6 szempontok jelennek meg, amelyek miatt nehéz, sokszor a lehetetlennel hataros a pon-
tos elemek azonositdsa. Ebb6l ad6db6an még ha hissziik is, hogy fontos lenne a kozelebbi holnapot
elkiiléniteni a tavolabbi jov6tdl, a kovetkez6kben ezt a két kategoriat egyben kezeljiik, és egysé-
gesen jovoként hivatkozunk ra.

A legfontosabb befolyasol6 (egytttal a fenntarthatdsagot alakitd, annak feltételét is jelentd) té-
nyezoket els6 korben két nagy teriiletre bontjuk. Egyrészt a kiilsé kornyezeti feltételrend-
szerre, vagyis azokra a tényezdkre, amelyek kiviilrél hatnak ra. Az itteni célok és szerepl6k ebben
a dimenzi6ban valéban kiviilr6l néznek a munkaerdépiacra, keriilnek vele valamilyen kapcsolatba,
fogalmaznak meg elvarasokat, feltételeket és lehetdségeket. Masrészt a belso feltételrendszerre,
amelyet maguk a munkaerdépiaci szerepl6k, a kozottiik zajlé interakciok, belsé strukturak és mi-
kodési feltételek alkotnak. A kovetkez6kben ezeket tekintjiik at. (1. dbra)

1.ABRA: A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC DIMENZIOI

Holnap Kozeljovo
Jelen (1-2 év) m (3-5 év) m
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‘ Kiils6, kornvezeti feltételrendszer ’

Gazdasag
Tarsadalom
Oktatas

Belso feltételrendszer

Szerepl6k

Piaci kapcsolatok

A miikodés feltételei

A munkahelyek mindsége

Forras: sajat szerkesztés

A Kiilsé, kornyezeti feltételrendszer

Aligha vitathat6, hogy a munkaerdpiac nem 6nmagaban létezik, nem is létezhetne masképp, mint
egy adott (valtozo) tarsadalmi-gazdasagi kozegben. Ebbdl a komplex rendszerbdl - némi leegy-
szerlsitéssel - harom tényezdt emeliink ki és mutatunk be: ezek a gazdasag, a tarsadalom és az
oktatas. (2. dbra)
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2. ABRA: A KULSO, KORNYEZETI FELTETELRENDSZER
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A2 Tarsadalom

Forras: sajat szerkesztés
(A1) A gazdasag

A gazdasag teremti a munkahelyeket, amit kivisz a munkaerdpiacra. (Emellett természetesen je-
lentds szerepe van az allamigazgatasnak is, de azt nem tekintjiik a fenntarthatésag pozitiv forra-
sanak.) Ez az, amit adhat, és ehhez jelen idében azt kéri a munkaerdpiactdl, hogy a gazdasag
igényeinek megfelel6 munkaeré-kinalattal rendelkezzen. A csapdahelyzet ebben az, hogy a gazda-
sag jelen idejli munkahely-struktiraja biztosan nem azonos azzal, amit a jové gazdasaga igé-
nyelne, de a munkaerdpiacnak minden id6ben ezt az adott munkahelyet kell kiszolgalnia megfe-
lel6 képzettségekkel. Tudhatjuk, hogy a jov6 mas lesz, és id6 kell arra atallni, de a mostani igénye-
ket most ki kell elégiteni, az oktatasi rendszernek most kell biztositania az ehhez illeszkedd vég-
zettséggel rendelkezdket. De ugyanez forditva is igaz: ha adottnak vessziik a mai képzettségi szin-
tet és struktdrat, és magas szinten kell tartani a foglalkoztatast, olyan gazdasagi strukturat kell
jelen id6ben preferalni, fenntartani, ami az ilyen képzettséglieket tudja/akarja foglalkoztatni. Ez
az, ami ma fenntarthaté egyenstlyt teremt, - de a jovbeli fenntarthat6saghoz mindkét oldalt meg
kellene valtoztatni.

A jovot nézve egy fenntarthatd gazdasagi novekedésre van sziikség, ez biztositja a foglalkoztatas
magas szintjét és a jovedelmek, az életszinvonal novekedését. A szakmai megfontolasok a tudas-
alapt, kreativ gazdasagot jelolik meg alapvetd fejlédési iranynak, és a munkaerdpiaccal szembeni
elvaras az ennek megfelel6, alaposan megujitott, folyamatosan naprakészen tartott kompetencia-
készlet, ami szintén az oktatassal érhetd el. A mai, kozépszerii tudasra és alacsony bérekre épiild,
Osszeszereld gazdasag biztosan nem lesz fenntarthatd. A gazdasag elveszti versenyképességét,
ezért a munkaerdpiac sem keriil tartésan fenntarthaté allapotba. Tehat megint a fenntarthatdsagi
csapda: mik6zben ma alacsony bérti, kdzepes tudasi munkaerdépiaci keresletiink és kinalatunk
van, és ezt ma még miikodtetni kell egymassal, maris valtani kell, vagy legalabb gyorsan késziilni
egy tudasintenziv, innovativ struktirara, ugyancsak mind a kereslet, mind a kinalat oldalan.

(A2) A tarsadalom

A tarsadalom (és a politika) ma tobbségében tényleg kiviilalloként néz a munkaerdpiacra, mintha
nem is réla lenne sz6. Amit adhatna a tarsadalom a munkaerépiacnak, az a kitiintetett figyelem,
a folyamatok nyomon kovetése, a pozitiv elemek, kezdeményezések tamogatasa (mert a sajat
munkajarél, megélhetésérol is szol). ElsGsorban a szolidaritasat kellene kifejeznie azokkal, akik
segitik a munkaerdpiacot, akik annak szélén rekedtek, vagy leszakadtak onnan, akik szegények,
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nem foglalkoztathatok, kiszolgaltatottak. Mindez hidnyzik, inkabb csak az jelenik meg, amit a po-
litikai kommunikacié targyaldsra kinal, ami pedig jellegébdl adédodan a sajat céljainak megfeleld
optikan keresztiil prezentalja a kérdést. Egy erds, tudatos tarsadalom sajat maga tudna a szamara
fontos kérdéseket tematizalni, megvitatni, nem lenne sziiksége egy kiilsd, atpolitizalt értelme-
zésre.

Amit kérhetne ennek fejében a tarsadalom a munkaerdpiactdl, az a tarsadalmi szempontok iranti
érzékenység (CSR, egyenldség stb.), a kiilonb6z6 egyéni helyzetekbdl ad6do kevesebb lehetdség (a
hatranyos helyzetre tijjabban alkalmazott EU-s fogalomrendszernek megfelel6en) ellensulyozasa,
a munkabdl szarmazo6 stabilitas és megélhetés, illetve a munkabéke. Ugyancsak megjelenhet az
allampolgari 1ét fejlesztéséhez kapcsolodo kezdeményezések szervezeten beliili szakmai-anyagi
tdmogatasa vagy legalabbis elfogadasa, hogy az ez ellen hat6 er6k csokkenjenek.

Igazabol egyik oldal sem teljesiil, jelen id6ben sem. Ez egy nagyon rossz egyensuly. N6 ugyan a
bérszint, magas a foglalkoztatottsag, de nagyon nagy a differencial6das (az atlagbérekb6l nem ka-
punk megfelel6 képet a kiillonb6zd tarsadalmi rétegek jovedelmi helyzetérol), az alacsonyabb
szintek felé haladva egyre nagyobb a leszakadas, a bizonytalansag, kiszolgaltatottsag. Ezzel par-
huzamosan biztosan csokken a masokra irdnyulé figyelem, hiszen a mindennapok meg/tuilélése
keriil a kdzéppontba, de jellemz&en magasabb szinteken sem lathat6 nagyfoku érzékenység, ma-
sokra figyelés. Ez természetesen szamos tényezdre vezethetd vissza, a kiillonbo6z6 tarsadalmi cso-
portok ardnyai jelent6sen meghatarozzak az egész tarsadalom erejét és aktivizalodasi képességét.

A jovo nagy tarsadalmi kihivasa munkaerdpiaci szempontbdl is a népesség fogyasa, illetve el 6re-
gedése. Az persze nem varhaté a tdrsadalomtdl, hogy a fenntarthat6sag jegyében 6nként szapo-
rodjon és fiatalodjon, tehat biztosan nem ad majd ugyanolyan munkaer&forrast, mint korabban.
Abban viszont - megint csak a fenntarthat6sag érdekében - nem kellene passzivnak maradnia,
hogy ennek kévetkezményeit kezeljiik. Biztosan nem lesz elég a politika és a munkaerdpiac erre
iranyul6 erdéfeszitése, ha az nem kap tarsadalmi elismerést és tamogatast. llyen témdak példaul a
nyugdij-korhatar, a mas kultirak irdnti nyitottsag, az immigracio6 és emigracio, és még tagabban a
tarsadalmi kultura, a tolerancia, a szocidlis és civil célok megismerése, s6t, az aktiv fellépés ennek
érdekében.

Ezzel szoros kdlcsonhatasban: amit kaphat a tarsadalom egy fenntarthaté munkaerépiactél a jo-
v6ben, az maga a munkaerd&piac korszeriisitése. Az Uj generacidk igényeinek beépitése, atipikus
munkahelyek, Gj munkaformdk (gig economy, platform gazdasag, shared economy stb.), rovidebb
munkaid6, a munka és a maganélet egyensulya, lifelong learning, a munkaadék és munkavallalék
(+kormany) egyiittes fellépése a fiatalok és id6sek, n6k és gyermekek problémainak megoldasara.
Jolét és jollét.

A warfare (a gy(ilolkod6-haborizo tarsadalom) ellen j6 volt a welfare (a jolétet és szocialis bizton-
sagot segitd eszkozok alkalmazasa). Amikor ez fenntarthatatlanna/finanszirozhatatlanna valt és
megsziint mogotte a politikai/gazdasagi timogatas, jonak tlint a workfare (az Gjraelhelyezkedést
0sztonzo, néha kikoveteld eszkozok). Viszont, ahogy ez a munka-alapt tarsadalom megvalésul a
napjainkban, az sem jo, sokan kiszolgaltatottak, illetve nem kapjak meg a megfelel6 tAmogatast a
munkaerdpiacra valé visszajutas érdekében. Talan vissza lehetne hozni a welfare gondolatot, vagy
legalabb megtalalni egy uj egyenstilyt (a gytlolet-warfare ellen) a welfare és a workfare kozott.

(A3) Az oktatas

Az oktatas alapvetd szolgaltatas, az alkotmanyban rogzitett jog, ami egyarant fontos a tarsadalom-
nak és a gazdasagnak is. Ad mind a kett6nek, a jelenlegi rendszer kereteiben elérhet6 mindséget.



A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja (vitaanyag)

Amit viszont ma ad, az nem jo a jov0 tarsadalmanak, tovabba a gazdasagnak is csak a jelen allapo-
tahoz viszonyitva, részben jé. Ezért nem fenntarthat6 hosszu tavon.

Ma:

Alapfok: alapvet6en a magyar rendszer egy tudast koveteld, egyfajta értékrendet megtestesitd,
centralizalt irdnyitasra épitkezd, korszertitlen ismereteket 4tadd rendszer. A tudasatadasért fele-
16s pedagogusok az elmult évek bérfejlesztései ellenére alulfinanszirozottak, sokszor eszkoztele-
nek, illetve alulmotivaltak. Magyarorszagon valéban viszonylag magas a foglalkoztatottsag (75%,
20-64-évesek, 2020-ban) és tényleg nagyon alacsony a munkanélkiiliség (4,2%), ami elfedi azt a
tényt, hogy ezen a téren nincs, vagy legalabbis biztosan nem elégséges az el6relépés. Tartdsan
jelentés mértékii a befejezetlen 8 osztillyal, vagy a maximum altaldnos iskolai végzettséggel
(szakképzettséggel nem) rendelkezék aranya a munkaerdépiacon nem megjelenék korében, akik
koziil sokan funkcionalis analfabétak. Ez a rendszer Inkabb ndveli az esélykiilonbséget, jellemzé
a szegregacio, egyedi szerepl6kon mulik a minéség, ami valtozo6 szinvonalhoz vezet.

Kozépfok: a gazdasag pillanatnyi igényeire egyoldaltian épit6, nem korszer(i, nem készségalapu,
nem tanit tanulni, tartésan foglalkozhat6va valni. A rossz hir az, hogy persze, sokaig, mint ahogy
eddig is, j6] megvoltunk vele. Csak épp ezzel a kozépszeriiséggel egy-egy 1épéssel mindig lemara-
dunk, leértékel6diink. Kellenek ilyen munkaerdpiacok is, bar nem a dinamikus, tudasalapu ,elit”
gazdasagok szamara.

A magas székekbdl, hivatalokbol, képzé és szolgaltatd intézményekbdl le kellene hajolni azok-
hoz/azokért, akik nem iskoldzottak, nem tudtak/akartak integral6dni a XXI. szazad elvaras-rend-
szerébe. A kozfoglalkoztatasnak eddig az volt a jelszava, hogy munkat adj, ne segélyt. At kellene
valtani arra, hogy tudast (munkaszeretet, -értelmet, felkésziiltséget) is adj, ne csak (kdz)munkat.
Nonszensz az is, hogy még mindig vannak olyanok, akik az alapfoku iskolabél funkciondlis analfa-
bétaként 1épnek ki, bar ugy gondoljuk, hogy sok tehetség, egyéniség van kozottik, és az esélyt
egyébként is mindenki szamara meg kellene adni. A k6zépfok sem jelent garanciat, sem az egyén
jovOjének biztositasara, sem a gazdasag (vagy a szolgaltatasok fogyasztdi) szakképzettségbeli igé-
nyeinek kielégitésére. A szakképzésben reform reformot kovet, de még mindig inkabb a ,legyen
munkara foghatd” képzés jegyében, és nem a XXI. szazadban elvart kompetencidk kifejlesztése
érdekében.

Felsofok: a fels6foku végzettségliek aranya még mindig nem érte el az altalanos eurépai szintet
(tobb mint 50%). A 26-30 évesek korében ugyan elérte Magyarorszag az EU2020-as célkit(izést
(34,6%), ugyanakkor a finanszirozas triple helix modelljét tekintve (kormany, vallalatok, egyén)
az allami szerepvallalas egyre inkabb hattérbe szorul. Az egyéni hozzajarulas egy bizonytalan pol-
gari kozépréteg miatt kiegyensulyozatlan, a tarsadalom tobbségének nincs esélye 6nallé finanszi-
rozasra. A felsGoktatas iranyitasaban és finanszirozasaban eszkozolt valtoztatasok hatékonysaga
kérdéses. Jelenleg még mindig jelentds - még ha fokozatosan csokken is - a fels6foku végzettségl-
eknek a kézépfokuakhoz képest kialakult bérel6nye.

Munkaerépiaci képzés: Europaban itt is a sereghajtok kozott vagyunk, az LLL alacsony szint(, a
tudas napra készen tartasa, az 4j ismeretek és kompetenciak elsajatitasa nélkiil 6hatatlanul lema-
radunk a versenytarsainktdl. Meg kell értenie mindenkinek, hogy a triple helix logikaja szerint a
képzés egy kozos feladat, meg kellene teremteni mind a harom érintett oldal igényességét, elko-
telezettségét, tamogatasat, aktivitasat, tovabba az ehhez illeszkedd, megfelel6 oktatasi/kompe-
tencia-fejlesztési kinalatot.
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Ajoveé:

Az oktatasnak nagyobb fokl szabadsagra van sziiksége, illetve arra, hogy a tarsadalom kiilonb6z6
szerepldi taldlkozzanak egymassal, hogy a heterogenitas erdsitsen, ne pedig gyengitsen. Minden-
képpen sziikséges a pedagdgusok, oktatdk tarsadalmi és anyagi elismerésének novelése, erdsi-
tése. A teher csokkentése elGsegiti a motivaciét, ami pedig hosszabb tavon egy erésebb, kompe-
tenciara épitkezd tarsadalmat, a kihivasokra pedig gyorsan reagalni képes gazdasagot eredmé-
nyez.

Alapfok: a tudas helyett a kompetenciak elsajatitdsara épitkez6, ahol a munkaba allashoz kapcso-
16d6 alapelemek készségszinti elsajatitasat célozzak meg. Ennek révén a tarsadalom olyan allam-
polgarokat kap, akik tisztdban vannak a sajat értékeikkel, ugyanakkor képesek arra, hogy amikor
lehet6ség adodik, akkor magasabb szintli ismereteket is el tudnak sajatitani. A gazdasag szamara
olyan munkavallalokat jelentenek, akik az egyszertiibb feladatok ellatdsa mellett képesek a valtozo
igényeknek megfelelni, viszonylag konnyedén tovabbképezhetdk. A cél a csak ezzel rendelkezék
aranyanak alacsony szinten tartasa a gazdasag elvarasainak val6 megfelelés mértékéig.

Kozépfok: fontos egy stabil, de nem dominans aranyu kézépfoku végzettséggel, szakképzettség-
gel rendelkezdk tomegének kialakitasa és fenntartasa. A kozépfokaak bérel6nyének az altalanos
képzettségliekhez képest, valamint a bérhatranyanak a fels6foka végzettségliekhez képest ara-
nyos szinten tartasa (+/- 40%). Az EU altal is kijelolt nyolc kulcskompetencia mindegyikében egy
olyan szinttel rendelkezzenek, ami alkalmassa teszi 6ket a fels6foku végzettség megszerzésére,
motivaltak az LLL-ben val6 részvételre, tovabba képesek tobb szerepkort és feladatot ellatni ro-
tacios jelleggel.

Felsofok: legalabb az Gjabb generaciok korében el kell érni, hogy a fels6foku végzettség altalanos
szint{ (tobb mint 50%-o0s) legyen. Ehhez megfelel6 allami és vallalati 6sztondijprogramok kidol-
gozasara van sziikség, prudens, lehetGség szerint el6rejelzésre épitkezd, igény alapu specifikus
szakokra, ugyanakkor szinten tartva az altaldnos tudéast biztosit6 szakokat is. A nyolc kulcskom-
petencia magas szintli elsajatitasa mellett készség szint(, szintetizal6 gondolkodas tdmogatja a
komplex, innovaciora épitkez6 versenyképes gazdasag kialakitasat. A tarsadalom szamara is fon-
tos és hasznos tagjai lesznek az erds onérvényesités és a civil szemlélet alkalmazasa mellett.

B) A belsoé feltételrendszer

(B1) A szerepl6k

A két aktiv, meghatarozd szerepl6 a ,kereslet” oldalan a munkaaddk, a ,kinalati” oldalon pedig a
munkavallalok, (illetve ezek érdekképviseletei). Nem igényel kiilon bizonyitast, hogy a két fél
egyik oldalrél funkcionalis kapcsolatban all egymassal. Ok a munkat igénylsk, az iranyitok, illetve
a munka elvégzdi, ezért kolcsondsen egymasra utaltak. (Munkavallalok nélkiil nincs munka, mun-
kaadoék nélkiil nincsenek munkavallalok.) Ugyanakkor az is evidens, hogy alapvetd érdekeik eltér-
nek egymastdl (termelés és profit, illetve munka és megélhetés). Bar talalhatok ebben k6zos vo-
nasok, amelyek 0sszekotik a két érdeket (a versenyképesség, a munkahely és a munkavégzé ké-
pesség megdrzése, a kapcsolatok tartdssaga stb.), a kiilonboz6 érdekek eredenden és tébbnyire
titkdznek. Ez pedig vagy konfliktusokhoz (esetleg nyilt harchoz is), vagy valamelyik fél beletoré-
déséhez, megalkuvasahoz vezet. Egyik sem tesz jot a tartds érdekérvényesitésnek és a kiegyensu-
lyozott kapcsolatoknak.

Ennek kezelésére tanultdk meg a munkaerépiac szerepldi, hogy jobb, hatékonyabb megoldas a
konfliktusaikat targyalasok tutjan feloldani. Kialakultak a parbeszéd és a kolcsondsen kielégitd
megallapodasok mechanizmusai, nemcsak izemi, hanem agazati és tarsadalmi szinten is.
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A targyalas eredményességéhez viszont a két oldal relativ egyensulya sziikséges. Ma hianyzik ez
az egyensuly: a hiAnyszakmakban ugyan a munkavallal6k, de altaldban a munkaltaték vannak eré-
folényben, amit a jogi kornyezet és a szakszervezetek gyengesége, alacsony szervezettsége és ér-
dekképviseleti ereje még fel is erdsit. Ugyanebbe az irdnyba mutat az uralkod6 HR-filozéfia is,
amelyik ha lehet, kertili a szakszervezeteket és maga dont arrél, hogy milyen sulyt, milyen jutta-
tasokat ad a munkavallal6knak. Vagyis ezzel az er6folénnyel szivesen élnek is a munkaltatok.

Erdemes ranézni arra, hogy hogyan is 4llunk a szakszervezetekkel, érdekegyeztetéssel itt és most
Magyarorszagon. Az dbra a szakszervezeti szervezettséget mutatja, vagyis azt, hogy az adott tér-
ségben a munkavallalok hany %-a szakszervezeti tag, az ILO (Nemzetko6zi Munkaligyi Szervezet)
jelenleg elérhet6 legfrissebb, 2016-o0s statisztikaja szerint. (3. dbra)

3. ABRA: SZAKSZERVEZETI SZERVEZETTSEG EUROPABAN, 2016 (%)
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Forras: sajat szerkesztés x = 2015. Downloaded from ILOSTAT. Last update on 11JUL21.

Nem tul dics6 kép: az dbran szerepl eurdpaiak kozott Magyarorszag ,alulrél” a negyedik. Mogot-
tlink csak két balti allam és Franciaorszag (amelyik viszont kakukktojas ezen a listan, mert ott ez
tudatos, rendszerintegrans megoldas, nem a szakszervezetek gyengeségét jelenti). Utanuk joviink
mi, 10%-ot el sem éro szervezettséggel, majd sorra kelet-kzép eurdpai orszagok.

A munkavallaléi érdekképviselet, érdekérvényesités sulyanak masik, klasszikus mutatészama a
kollektiv szerz6déssel valo lefedettség, vagyis az, hogy a munkavallalok milyen aranyban allnak
egy kollektiv szerzédés hatalya (,védelme”) alatt. Ugyan egy kollektiv szerzddés is lehet csupan
formalis dokumentum, de azért az esetek tobbségében ebben a szakszervezetek a munkavallalok
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szamara elényos poziciokrdl, juttatasokrol és munkafeltételekrdl tudnak megallapodni a munka-
adokkal. Az dbra ezt ugyancsak az ILO jelenleg elérhet6 legfrissebb, tobbnyire 2016-os adatai sze-
rint mutatja be. (4. dbra)

4. ABRA: KOLLEKTIV SZERZODESSEL LEFEDETTSEG (%) EUROPABAN, 2016-BAN
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Forras: sajat szerkesztés Downloaded from ILOSTAT. Last update on 11JUL21. x = 2015, xx= 2014.

A kollektiv szerz6déses lefedettségben mar kicsit jobban allunk, mint a szakszervezeti szervezett-
ségben. Ebben biztosan kozrejatszik egyrészt az, hogy a jellemz6en nagyobb létszamu szerveze-
tekben (kozszolgaltatoknal, ipari és szolgaltatd nagyvallalatoknal) aranylag tobb helyen miikodik
szakszervezet, masrészt a Munka torvény sok helyen teszi lehet6vé a torvényi el6irasoktol a mun-
kaltato javara valé eltérést, de csak kollektiv szerz6déses megallapodassal, igy a munkaltatok is
gyakran szorgalmazzak a szerz6dés-kotést.

Még nem latjuk, hogy milyen valtozasokat hozott a Covid-19. A korlatozasok alatt valésziniileg
kozeledett a két oldal, kérdés, hogy mennyire sikeriil megtartani az igy elért eredményeket, vagy
pedig csak mulé délibabként a sziikség hozta 6ket.

A két fél kdlcsondsen adhatna és kaphatna versenyképességet, munkahelyet, megélhetést, rugal-
massagot, de ezt csak korlatozottan teszi, mert nem latja értelmét, nem var, nem remél ett6l egy
szamara (is) el6nyds megoldast. ,Kis pénz, kis foci” - mondta (allit6lag) Puskas... A profitnak, piac-
nak alarendelt, feltétlen sziikséges szinten rekednek a juttatasok, viszont nincs megfeleld, szak-
képzett munkaerd-kinalat, nincs/kevés az elkotelezddés a masik oldalhoz.
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Ez - sajnos - sokaig fenntarthaté: tegnap is az volt, ma is az (1d. workfare), és a jovOben is lehet
még, mert kevés, gyenge a tarsadalmi ellenallas is. Hosszabb tdvon viszont egyre n6 ennek a koc-
kazata, nemcsak tarsadalmi, hanem gazdasagi sikon is.

Kiegyensulyozottabb, parbeszédes kapcsolatok mellett a két szerepl6 kdlcsondsen biztosithatna
a munkahelyet és a munkavégz6 képesség fenntartasat, a foglalkoztatasi igény magas szinti ki-
elégitését, a hatranyos helyzetiiek esélyeinek javitasat.

(B2) Piaci kapcsolatok, matching

A keresleti és kinalati oldal kozotti egymashoz igazodas és taldlkozas (a matching) el6segitésére
allami és piaci szolgaltatok allnak rendelkezésre a hazai munkaerdpiacon is. Ezek miikodnek is,
de a hatékonysagot kellene/lehetne még javitani, féleg allami/kormanyzati oldalon. Alul6sztonz6,
kontraproduktiv az allaskeresési jaradék (1d. az Egyensuly Intézet tanulmanyat), hosszu az allas-
keresés id6tartama, folyamatosan magas szinten all a tartésan munkanélkiiliek aranya, nem min-
dig miikodnek megfelel6en a foglalkoztatasi szolgaltatasok (1d. profiling, képzés, ligyintézok leter-
heltsége).

A jovében j6 lenne mas kontextusba helyezni a kozosségi foglalkoztatasi szolgaltatast (és a civil
segitdket is). Ki kellene hozni az dllami/kormanyzati feliigyeleti és dontési korbdl, 6nallé szakma-
isdggal rendelkezd, helyi foglalkoztatasi szolgalatok kellenének. A hatdsagi funkcidk tobbségét au-
tomatizalva a szakmai profilt és a szolgaltatoi attitlidot kellene erdsiteni, 1ényegesen megnovelve
a kompetenciakat és kapacitasokat.

(B3) A munkaerdpiac miikodési feltételei

Itt els6sorban a jogi, szabalyozasi koriilményekre gondolunk. A szakértdk elég egyértelmii véle-
ménye, hogy a magyar munkaerdpiac erdsen liberdlis (abban az értelemben, hogy nagy szabadsa-
got biztosit a szerepl6knek). A Munka Torvénykonyve alapvet6en kitdgitja a munkaltatéi donté-
sek mozgasterét, noveli a rugalmassagot. (Ezt az utébbi id6kben hozott valtozasok még tovabb
erositették, 1d. a munkaid6keretek hosszanak Kiterjesztése, tulorak szabalyozasa stb.) Korlatként
(elvileg) ezzel szembeallitja a kollektiv szerz6déses megallapodas kovetelményét, de ezt igencsak
fel is puhitja egyik oldalrél a szakszervezetek miikodési feltételeinek szlikitésével, masik oldalrol
pedig az tizemi tanacsok szerepének novelésével.

A liberalizmusra valaszként sokan fogalmazzak meg azt a tézist, hogy egy erds allamot kellene
allitani a munkaerdépiac mellé. Ez a gondolat ugyanakkor 6nmagaban még homalyban hagyja azt,
hogy miben is legyen erds az allam. Lehet er6s a munkaerdpiaci miikodés korlatozasaban, az ér-
dekképviseletek, a parbeszéd negligdlasaban, kormanyzati kézbe véve (vagy legalabbis erds koz-
ponti kontroll ald vonva, hatarozottabb keretek kdzé szoritva) a munkaviszony, a mobilitas, a jo-
vedelmek szabalyozasat.

Lehetne viszont erds abban is, hogy meghagyja a munkaer6piac szabadsagat, ezzel segiti a ver-
senyképességet, és mindezek tarsadalmi elfogadottsagat azzal biztositja, hogy kiterjeszti a mobi-
litasi (kozvetitési, képzési) szolgaltatasokat, segitve ezzel az Ujra-elhelyezkedést, és ,kompen-
zalja” az allaskeresési és szocialis ellatasok jelentds kiterjesztésével. Vagy az els6 szabalyozasi
korben csak minimalis beavatkozast, korlatozast végez (a piac tisztasaga és miikod6képessége, a
tarsadalmi minimumok betartatasa érdekében), viszont elésegiti egy olyan érdemi masodik sza-
balyozasi kor kialakitasat, amelyben a sziikséges korrekcidkat, a szerepek és érdekek egyensulya-
nak megteremtését - mikro, mezo és makro szinten egyarant — a két oldal érdekképviseleteinek
parbeszéde, megallapodasa biztosithatja.

12



A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja (vitaanyag)

(B4) A munkahelyek mindsége

Ma a munkahelyeket illetéen elég domindansan egy mennyiségi szemlélet uralkodik. Legyen magas
a foglalkoztatas és alacsony a munkanélkiiliség. Ha ezt sikeriil megvaldsitani, az a kormanyzati
foglalkoztataspolitika sikere, és a tdrsadalom, a k6zvélemény szamara is megnyugtatd. (Ha van-
nak is gyengébb, kritizalhat6 pontok, azok kevésbé meghatarozéak.) Ugyanez érvényesiil vallalati
szinten is: legyen munkaerd a munkahelyek betoltésére, lehet6leg megfeleld is legyen, és ne igé-
nyeljen tul sok eréfeszitést és adldozatot.

A mennyiségi szemlélet a korabbiakat jéval feltilmulo, kiemelked eredményeket hozott a foglal-
koztatasban és a munkanélkiiliségben is (most a pandémia miatti visszaeséseket nem szamolva).
Mindaz feltétlen elismerést érdemel, hogy EU-s 0sszevetésben a munkanélkiiliségi rataban abszo-
lut sereghajtokbol a szlik élmezény tagjava emelkedtiink, a foglalkoztatasban pedig az eurépai
kozépmezbnyhoz zarkoztunk fel.

A jov6 azonban - megitélésiink szerint - egyértelmii paradigmavaltast igényelne, a munkahelyek
min6ségének kiemelése irdnyaba. Tudjuk, hogy ennek szamtalan dsszetevdje lehet:

* Bérek, juttatdsok: bérszinvonal (jovedelem-szegénység), a bérek differencialtsaga,
motivacios rendszer, elismertség, valasztasi lehetdség a cafeteriaban

* A nd&khelyzete: egyenjoguisag, egyenld bérek, iivegplafon

* A munka és maganélet egyensilya: munkaid6-beosztas, szabadsag

*  Munkahelyi légkor: szervezeti kultura, elfogadottsag, értékeltség, vezetdk és beosztot-
tak, versengés és timogatas

» Stressz: a szervezeti-vezetési helyzetbdl, csoport-kapcsolatokbdl, a munkafeladatbdl,
felel6sségbdl, a munkakornyezetbdl, a valtozasbdl, a szervezeti tAmogatas hidnyabodl
adéddan

* Megvaltozott munkaképességiiek: foglalkoztatas, munkafeltételek, beillesztés, elfoga-
dottsag és tamogatas

« Eletet végigkisérd tanulas: a képzésben résztvevok és a képzések tamogatasa, finan-
szirozasa

* Karrier-lehet6ségek: karrier-terv, -palya, bels6 mobilitas, tudds-menedzsment

* Biztonsag: munkavallaldi statusz (munkaviszony, koélcson, atipikus), a felmondas gya-
korisaga, felmondasi id§, végkielégités

« Erdekérvényesitési lehetdség: individualis vagy kollektiv, formalis és informalis ér-
dekvédelem, szakszervezet, tizemi tanacs

*  Munkaidd: hossza, rugalmassag, munkaiddkeret, taléra, szabadsag, home office

* Munkavallaléi jogok: torvényi szabalyozas, kollektiv szerzddés, a torvénytdl eltérés le-
het6ségei

» Egészségvédelem: karositd tényezdk, megel6zés, védelem, orvosi ellatds, munkavé-
delmi megbizott

» stb.

Azt is 1atjuk, hogy ezek néha egymasnak is ellentmondanak, és a fejlesztés igényének és iranyanak
meghatarozasa is jorészt a szubjektiv megitélés korébe tartozik. Az egyes elemek tartalma is val-
tozik id6vel, egy kvazi teljeskor(i megvaldsulas pedig egyébként is az ideak vilagaba tartozik. Biz-
tosan iitkdznek ebben is a munkaadéi és munkavallaléi érdekek és elvarasok és rangsorok is.
Mégis, ha lenne erre szandék mindkét oldalon, és elindulna errél a parbeszéd, legalabb 1épéseket
tehetnénk, kozos akcioprogramokat indithatnank ezen az tton.
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Zaro gondolatok (?)

E vitaindité anyag végén fontosnak tartjuk kiemelni, hogy ez a struktira, a kivalasztott elemek,
valamint az alkalmazott megkozelités mind egy benniink megfogalmazédott sokdimenziés rend-
szer végiggondolasanak eredménye (vagy legalabbis vazlata), ugyanakkor természetesen még
szamos mas tényezG6t is be lehetne és be kellene vonni. Mindezek egytittesen vezetnek ahhoz, hogy
kérddjelet raktunk a fenti alcim mogé, hiszen - ahogyan a bevezetésben is irtuk - gondolatébresz-
tének szantuk ezt a keretrendszert, amelynek kiegészitéséhez, illetve fejlesztéséhez varjuk, hogy
masok is hozzategyék a sajat meglatasaikat.

Azt lattuk, hogy a mult, a jelen és a jov6 — egymasra vetitve - sokféle olyan, tobb oldalrdl is megje-
lend ellentmondast, fesziltséget hordoz, amelyekre valamilyen valaszt mindenképpen kell ad-
nunk. Hogyan lehet ezeket 6sszhangba hozni, feloldani, mikozben minden tényez6 6nmagaban is
fontos része a munkaerdpiacnak, tehat nem lehet valogatni a rendszer elemei kozott, azokat
egyiitt kell mozgatni. Hozzaszo6lasokat (kritikat, véleményt, kiegészitést, javaslatot) szeretnénk
kérni a gondolati rendszer egészéhez is, egyes részeihez is, - bar ez utébbiaknal azért szeretnénk
utalast az egészre is: a vitaindité modellhez kapcsolddik, vagy inkdbb mas dsszefiiggés-rendszert
valaszt. A 1ényeg az, hogy a sokféle dimenzié mentén egyarant legyen altala/altalunk fenntarthaté
a munkaerdépiac.
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Eszrevételek, hozzaszolasok
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MARIA JAKUBIK

DEBATING SUSTAINABILITY OF THE HUNGARIAN LABOUR MARKET

Every society aims to achieve a sustainable labour market (SLM) because it is
one of the conditions for sustainable economic growth, well-being, and happi-
ness of their people. In this commentary paper, I seek to answer the call by
Gyula Laszl6 and Norbert Sipos for further debate, discussions, reflections, and
criticism about their views presented in the ‘Dilemma of the sustainable labour
market’ paper.1 My goal is to challenge and briefly express my agreements and
disagreements on their four assumptions, and twelve theses about the sustain-
ability of the labour market (LM) in Hungary.

The authors start the paper with their assumptions:

Assumption 1: Sustainability of the LM is a complex, multidimensional phenomenon.
Assumption 2: Sustainability of the LM has a time dimension. LM is dynamically changing
and it is different in the past, present, and in the future. Sustainability today differs from
sustainability in the future (sustainability itself is changing).

Assumption 3: There is no exact model to predict the future of the LM. It would be a difficult
task due to high uncertainty of the factors determining the LM.

Assumption 4: Factors, influencing the LM, could be categorized as internal and external
factors.

[ agree with the first two assumptions that the LM is a multidimensional and complex phenome-
non and it has a time dimension However, [ challenge their third assumption. In my view, creating
the future LM today is more important than exactly predicting it. | argue that today’s actions, prac-
tices and policies related to LM influence its sustainability and its future. Regardless of the high
uncertainties, we can foresee the future trends of several factors that influence the LM. Annual
meetings of global business leaders in Davos express their views, visions and predictions about
the future state of the world (WEF, 2022). Based on Global Risks Perception Surveys (GRPS), the
World Economic Forum (WEF, 2021, p. 12; WEF, 2022, p. 14) annually predicts global economic,
environmental, geopolitical, societal, and technological challenges and risks what might have im-
pacts on the LM.

In addition, [ would question assumption 4 of Laszl6 & Sipos (2022) as well. The factors influenc-
ing the SLM could be categorized by other criteria as well such as: high impact/low impact; im-
portant/not important; constant/changing; local/global; domestic/international; human/non-
human; natural/social. Next, I will briefly comment on the twelve theses stated by the authors.

Thesis 1: Economic growth cannot be sustained based on low wage, solid competences
workforce in the future. There is an urgent need to move toward a knowledge-based econ-
omy where education will be capable of satisfying the demands of the LM for sophisticated
knowledge, competences, and innovation to lead economic growth.

Maria Jakubik Honorary Associate Professor, University of Pécs, Faculty of Business and Economics, research
scholar, Ronin Institute, USA

L https://drive.google.com/file/d/1zcKaXNO-SHHdj_yXp0oGvGpmcmxEGNbq/view
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[ strongly agree with Thesis 1. There are studies and predictions about the future jobs. “The Future
of Jobs report maps the jobs and skills of the future, tracking the pace of change. It aims to shed light
on the pandemic-related disruptions in 2020, contextualized within a longer history of economic
cycles and the expected outlook for technology adoption, jobs and skills in the next five years” (WEF,
2020). Predictions about future of work, workers, employment, unemployment have impacts on
future economic growth, inequality, and inflation and consequently they influence the LM. Digital
transformation of business, digital business models, digital enterprise, successful digital transfor-
mation, new value creation and markets have an impact on SLM. There are predictions of the
changes in the world of work. Due to the fourth industrial revolution (4IR), robotization, digitali-
zation jobs will disappear and new jobs will be created. Increasing and declining demands for
certain jobs in the LM are predicted (WEF, 2020, p. 30).

Furthermore, I concur with Deloitte (2017) predicting the global human capital trends for the
digital age. The need for re-skilling more than 50% of the labour force will be required by 2025
(Buffett, 2021; WEF, 2019). Consequently, the role of education will increase in the future. Buffett
(2021) argues that 61% of the demanded skills by employers will be soft skills: teamwork, com-
munication, time-management, problem-solving, creativity, leadership, organization, emotional
intelligence, decision-making, stress management. The remaining 39% will be hard skills: analyt-
ical skills, high-level IT skills, basic computer knowledge, customer service skills, presentation
skills, team management, marketing, writing, graphic design. The top 15 skills for 2025 are pre-
dicted by WEF (2020, p. 36) are: analytical thinking and innovation; active learning and learning
strategies; complex problem-solving; critical thinking and analysis; creativity, originality and ini-
tiative; leadership and social influence; technology use, monitoring and control; technology design
and programming; resilience, stress tolerance and flexibility; reasoning, problem-solving and ide-
ation; emotional intelligence; troubleshooting and user experience; service orientation; systems
analysis and evaluation; and persuasion and negotiation.

Therefore, already today education can focus on enhancing learners’ skills, knowledge, and com-
petences that would be demanded by the future LM. In brief, I argue that carefully following and
acting upon these predictions about society, the world of work, and education would help create
a SLM.

Thesis 2: Political discourses are dominating in the society. Solidarity, increased attention,
and more financial and professional support would be needed for marginalized people in
society. More data and information about the incomes of different layers of the society
would be required.

[ support the authors’ call for eliminating social discrimination, segregation, social inequality
(wealth, income, treatment, gender, age, and access to education inequalities), exclusion, and pov-
erty in the society. Poverty is increasing in the EU as well. According to data extracted in October
2021: “In 2020, 96.5 million people in the EU were at risk of poverty or social exclusion; this was
equivalent to 21.9% of the EU population” (EUROSTAT, Living conditions in Europe, 2021). Involv-
ing marginalized people in society would contribute to SLM.

Thesis 3: There is a need for modernization of the LM (lifelong learning, work-life balance,
flexible working hours, well-being for all). The ‘work-based society’ does not support the
SLM in the future.

Concurring with Laszlé & Sipos (2022), I argue that in the 21st century, in the mind and creative
economy, the leading factor of economic value creation is the educated human workforce not the
physical labour. In the digital economy, there is a demand for creative, innovative, and talented
knowledge workers. The Global Human Capital Trends report by Deloitte (2017, p. 6) argues that
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in all sectors of the economy the following trends ranked as having a ‘very high’ importance: or-
ganization of the future; careers and learning; talent acquisition; employee experience; perfor-
mance management; leadership; digital HR; people analytics; diversity and inclusion; and the aug-
mented workforce.

Thesis 4: Education, in its current level, will not satisfy the needs of the SLM in the future.
The status of educators would need significant improvement. Educators are under-valued,
under-paid, under-motivated. The education system segregates, produces illiterate work-
force, and needs quality enhancement.

Thesis 5: The current education is centralized, focuses on factual knowledge, it does not
provide competence-based knowledge, does not emphasize learning-to-learn skills, and
produces graduates to the LM who cannot be employed.

[ would rather not comment on these theses as [ am not familiar and I do not have experiences
with the current level of the Hungarian educational system. I only know that based on EUROSTAT
(2021) data the general government expenditure in the EU on education amounted to EUR 654
billion or 4.7% of GDP in 2019 and the position of Hungary is good as it is around the EU average
level. However, it could be studied how government expenditures are spent (e.g., private vs. public
education). Based on country reports on Hungary by OECD (2019 and 2021), I can argue that there
are urgent actions needed in education. OECD report “Supporting the Digital Transformation of
Higher Education in Hungary’ states that “much work remains to be done to ensure digital techno-
logies are effectively used to promote quality, efficiency and equity in higher education ... Despite
these steps towards a digitalised higher education system, gaps in access to suitable digital
infrastructure and equipment remain. ... Higher education data systems ... do not currently permit
the monitoring of digitalisation in HEIs” (OECD, 2021, p. 3).

Thesis 6: Education should focus on 21st century skills, knowledge and competences.

Thesis 7: The private sector in education started to dominate which increases the inequal-
ity in the society. High educational fees are not affordable for all.

Thesis 8: Higher educational degrees lost their value in the LM.

[ strongly agree with theses 6. If we want to achieve a SLM then education should focus on skills,
competences demanded by the employers in the future (Buffett, 2021; EU, 2019; WEF, 2019). EU
(2019, pp. 6-14) identifies eight key competences (knowledge, skills, attitudes) for lifelong
learning as essential to citizens for personal fulfilment, a healthy and sustainable lifestyle, emplo-
yability, active citizenship and social inclusion. These competences are: literacy; multilingual;
mathematics, science, technology and engineering; digital; personal, social and learning to learn;
citizenship; entrepreneurial; and cultural awareness and expression competences.

| support also theses 7 and 8 because they are in line with the 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) defined by the United Nations (2015) in their sustainable development agenda for 2030.
They argue that “ending poverty and other deprivations must go hand-in-hand with strategies that
improve health and education, reduce inequality, and spur economic growth - all while tackling cli-
mate change and working to preserve our oceans and forests.” One of the goals is quality education:
ensuring inclusive and equitable quality education and promoting lifelong learning opportunities
for all (United Nations, 2015). To sustain the LM in Hungary in the future these reports might
provide useful directions for education.

Theses 1-8 are related to economy, society and education as external factors while the next four
theses focus on the internal factors of the Hungarian LM. According to Laszlé & Sipos (2022, pp.
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6-11), the key internal factors influencing the LM are: participants (employers and employees);
relationships; operations; and workplace quality.

Thesis 9: There is power imbalance between the needs of employers and employees in di-
alogues and negotiations and it hinders their relationships. Share of employees’ trade union
membership is very low in Hungary (8,5%) compared with Nordic EU countries (e.g., Den-
mark 67,2%, Sweden 67%, Finland 64,6% (ILOSTAT, 2016).

[ concur with the authors that a weak negotiation power of employees and the dominance of em-
ployers’ interests in negotiations (salary, work conditions, working hours, extra work, extra pay-
ments, right for strike) have impacts on competitiveness, employment, income, and flexibility of
the LM. These need to change in the future because of their direct negative impacts on the LM and
indirect impacts on the economy and society. The legal rights, power and interests of employers
and employees need to be in balance for an efficient LM.

Thesis 10: High level of long-term unemployment could be decreased by improving job
matching services. More decision-making power should be given to local communities to
decide about local employment and job search services.

Thesis 11: Legal and employment policy factors influencing the LM operations. Strong gov-
ernment influence in the LM could have positive impacts on operations if it would:
strengthen the LM autonomy; limit its interference; enhance flexibility of job search and
training related services; create a balanced negotiation power in the LM.

Thesis 12: The quantitative approach to LM has positive results such as increased employ-
ment and lower unemployment figures. However, in the future improving the quality of
work life and workplaces would need more attention to achieve a SLM.

[ would rather not comment on these internal factors of the Hungarian LM because [ am not fa-
miliar with their current status. Nevertheless, | have a remark related to the SLM framework of
Laszl6 & Sipos (2022, Figure 1, p. 2). The model in its present form suggests that the selected LM
factors are developing linearly in time (past, present, near future, long-term future). [ think that
the development of the factors influencing SLM is more cyclical and heuristic. They do not develop
steadily without backslashes, unexpected social, economic, political, humanitarian, health, envi-
ronmental crises, and climate changes. Labour market needs to be prepared to solve and to pre-
vent global crises such as climate action failure, extreme weather, biodiversity loss, social cohe-
sion erosion, livelihood crises, infectious diseases, human environmental damage, natural re-
source crises, debt crises, and geoeconomics confrontation (WEF, 2022, p. 14).

Summing up, in this paper | commented on the twelve main theses presented by the authors. The
Hungarian LM needs to: provide more support, services for unemployed and low-skilled labour
force; improve regional mobility of workers; fight against segregation, exclusion and discrimina-
tion; increase negotiation power of employees; increase pay and productivity ratio; focus on en-
hancing competence-based knowledge and learning-to-learn skills of people; pay more attention
to the quality of work life. Therefore, to tackle these areas and the global challenges, educating the
future labour force has high importance not only for the sustainability of the LM but for the sus-
tainability of the whole economy and society.
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BORBELY-PECZE TIBOR BORS

MI LEGYEN FENNTARTHATO?
A MUNKAPIAC VAGY AZ ELLENALLOKEPESSEG?
Hozzdsz6lds a fenntarthaté munkaerdpiac vitdhoz

Ebben az irasban foként amellett érvelek, hogy egy munkaerépiac fenntartha-
tésaga onmagaban a gazdasag-tarsadalom-oktatas harmassagaban nem irhatoé
le. Ahogyan a Rémai Klub elso jelentése? is 6t tényezé egymasra hatasat vizs-
galta: népesség, ipar, mezdégazdasag, nem megujulé erdéforrasok, kornyezet-
szennyezés. Tehat emberi tarsadalom és kornyezetének egyensiilyi helyzeté-
nek elemzése nélkiil a munkapiac fenntarthat6sagarol sem lehet hasznos diag-
nozist alkotni. Ez az a témakor, amelyet az elmilt id6szakban a zold gazdasag,
zold készségek, fenntarthatoé fejlédés (és nem csak novekedés), megallapodott
gazdasag kérdéskoreivel szokas leirni. A Romai Klub megismételt jelentésének
f6 iizenete, hogy ,a hatékonysdg névekedése a rugalmas ellendllé képesség rovd-
sdra megy, és ez a tarsadalom minden szektordban érzékelhetd.”s Osszességében
tehat a munkaerépiacot tekintsiik egy komplex rendszer részének. igy belsé
valtozoinak figyelemmel kisérése fontos, de nem elégséges feltétele annak,
hogy hosszabb tavu trendeket rajzoljunk fel. E tekintetben az eredeti vitacikk
értelmezési tartomanyat szélesiteni javaslom, ahol a gazdasag és ezen beliil a
munKkapiac és az oktatas a tarsadalmi felépitmény része, amely csak a kérnye-
zeti 6sszhanggal egyiitt értelmezhetd.

2022 januarjaban Laszl6 Gyula és Sipos Norbert vitacikket jelentettek meg a MunkatigyiSzemle.hu
weboldalon, amely irasukban a munkaerdpiac fenntarthatosagat jartak koriil, amelyet a gazdasag-
tarsadalom-oktatds harmassagaban jellemeznek a szerzék. Ugyanakkor értelmezésem szerint ta-
lan pont a fenntarthat6 fejl6dés (és nem csak a novekedés) meghatarozasaval maradnak adésok,
ahol a fenntarthatésag/fenntarthatatlansag dinamikaja (v6. meddig lehetséges egy extenziv er6-
forras-bevondsra épiil6 modellt miikddtetni) leginkdbb emberi civilizacié és koérnyezete kozott
fesziil. Az 6kologiai problémak sokszorozédasa osszefiigg a globalis kozjavak felhasznalasi valsa-
gaval és a globalis kormanyzas kihivasaival (Boda, 2004). Mindezek a kihivasok természetesen
megjelennek a nemzeti/helyi kormanyzatok szintjén. Tehat a gazdasagpolitika és ezen beliil a fog-
lalkoztatas-, munkaerdpiaci politika olyan kiilsé hatdsok ,bearazasara” kényszeriil, amelyekkel az
1960/1970-es évek eldtt tomegesen nem foglalkozott. Csakhogy a kérnyezeti problémak jellem-
zOen térben és id6ben korlatozottan jelentkeztek, addig ma mar ,megtelt” a vildg az emberi tevé-
kenységgel (Daly, 1997/2012), viszont a koltségviselés tovabbra is lokalis (I1d. pl. a globalis valu-
taiigyletekre kiterjed6, Tobin-ado elvetését?).

A Bretton Woods-ban kialakitott rendszerben 1971-ig a valutak arfolyama egymashoz, a dollar
arfolyama az aranyhoz kot6dott, és a valutakereskedelem kozvetleniil a redlgazdasagi tevékeny-
ségekhez kapcsolddott. 1971 utan azonban ez megvaltozott (Vilaggazdasagi Kutaté, 2012), a mo-

Borbély-Pecze Tibor Bors, habilitalt egyetemi docens, WJLF

2 Meadows, D. H., Meadows, D. L., Randers, J. & Behrens, W. (1973)

3 Meadows, D. (2020).

4 https:/ /vilaggazdasagi.blog.hu/2012/05/29/a_nemzetkozi_penzugyi_rendszer_es_a_tobin_ado/
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Mi legyen fenntarthat6? A munkapiac vagy az ellenalloképesség?

dern gazdasag miikodési szabdalyai atalakultak. A kollektiv cselekvés igénye pedig magaban hor-
dozza a fogoly-dilemmat; mindenki jobban jarna, ha cseleksziink, de mindenkinek cselekednie
kellene. Kiilon-kiilon viszont minden szerepl6é abban érdekelt, hogy minimalizalja a kozjéért tett
er6feszitéseit. A kornyezet-gazdasagtan (environmental economics) ezekre a kérdésekre keresi a
valaszokat. Azaz a modern gazdasagok tele vannak (negativ) externalidkkal, amelyek lokalis be-
arazasa sokszor lehetetlen. Daly (2012) és kovetdi szerint; ,A fenntarthato fejlédés ...hatdrozott
elfordulds a novekvd gazdasdgtdl és minden olyasmitdl, ami névekvd gazdasdgot feltételez, s oda-
fordulds egy dllandé méretii, megdllapodott gazdasdghoz (steady-state economy).” Amennyiben ezt
a nézetet fogadjuk el kiindulasként, akkor a fenntarthaté munkaerdépiac kérdését sem lehet 6nma-
gaban tarsadalom és gazdasag keretein beliil vizsgalnunk.

Megint masok szerint a technolégiai fejl6dés megoldja a termelékenységi potenciadl novekedését,
felesleges tehat el6re aggdédnunk. Ugyanakkor Erd6s megfogalmazasaban ,A termelés hatékony-
sdga gyakran lényegesen elmarad attél, amit a technika termelékenységi potencidlja lehetévé
tenne.” (Erd6s, 2017:538) Hiszen szamos tovabbi tényez6t is figyelembe kell venntink. Mint pél-
daul az emberi magatartasmintak, a jog uralma, az intézményrendszer allékonysaga, ennek talan
részeként az oktatasi rendszer egészének miikodése és nem utolsé sorban a kdrnyezeti tényezék
adta lehet&ségek. A kornyezetrombolas/fenntartas és helyreallitas olyan kérdéseknek agyaz meg
a kozgazdasagtan és azon belill a munkapiac kutatdsanak, elemzésének targyaban, mint a zold
gazdasag, zold készségek, globalitas vs. lokalitds (vo6. pl. OECD LEED projekt: Local and Economic
Development)5 Gjraértelmezése egyre nagyobb figyelmet kap6 témakorei.

Tehat amellett szeretnék érvelni, hogy a leirt modellt érdemes tovabb tagitani és a teljes rendszert
leirva gondolkodni a fenntarthat6sag és a pillanatnyi egyensuly kérdésein. Javaslom a rendszer-
szemléletli megkozelités kiterjesztését a ma mar a legtobb tudomdanyteriileten alapérvény(i Ber-
talanffy-féle ataldnos rendszerelmélet alapjan (Bertalanffy, 1968). Von Bertalanffy azt irta, hogy
»egy rendszer egymdssal kélcsonhatdsban dllé elemek komplexuma, amelyek nyitottak a kérnyeze-
tiikre, és kdlcsonhatdsban vannak vele. Ezen tillmenéen az emergencia révén mindségileg Uj tulaj-
donsdgokra tehetnek szert, tehdt folyamatos evoliiciéban vannak.” Ezt a kiindulasi alapot kovetik a
vitacikk szerzdi is, de nem terjesztik ki az elemzésiiket a rendszer egészére, valamint nem fordi-
tanak kell§ figyelmet az emergencia (kiemelkedés, el6bukkanas valtozas) jelentdségére.

Deduktiv érveléssel és kell6en provokativan azt is kérdezhetnénk, ha a fenntarthaté munkaerdépi-
acnak a szerzok altal leirt szenthdromsagban vannak a gyokerei, akkor miért sikeresebb (méret-
ében) a magyar munkaerd&piac az elmult évtizedben, mik6zben mindharom pillér erételjes vissza-
bontast szenvedett el? A foglalkoztatottak szamanak novekedését senki sem (annak bels6 szerke-
zetét sokan) vitatta, ahogyan az ukran-orosz habord 2022-es kitoréséig a jovedelmek és az élet-
szinvonal novekedését sem (annak perverz megoszlasat megint csak szamosan megjegyezték).

Klima, kdrnyezetszennyezés és fenntarthatdosag

Mikdzben a nagykozonség az ENSZ 1992-es Ridi Klima Csticsahoz kéti a kérdés magas szinti tar-
gyalasat, a valésagban az els6 globalis klimacstcsra 1979-ben kertlt sor Genfben (First World Cli-
mate Conference, FWCC vagy WCC-1, Zillman, 2009). A modern mérési gyakorlat és a globalis
adatmegosztas egyid6s a masodik ipari forradalommal (1870-1914), ahogyan a tarsada-lomtudo-
manyokban (ld. népszamlasok), gy a természettudomanyokban is. A Meteoroldgiai Vilagszerve-
zet (WMO) el6dje az IMO 1873-ban kezdte meg a miikodését és az 1920-as évek vége 6ta miikodik
a Klimavédelmi Bizottsaga. Tehat 1ényegében a téma nem egészen Uj, de Gjszerd kontdsbe

5 https://www.oecd.org/employment/leed/
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Oltoztette az emberi (ipari) termelés és a globdlis kereskedelem volumenének gyokeres atalaku-
lasa, az 1990-es évektdl mar megkertilhetetlen globalizacio.

A foglalkoztatas- és munkaerdpiaci politikak sokaig inkabb csak passziv elszenveddi voltak ennek
a természettudomanyon beliil egyre élesedd vitanak (v6. az emberi tevékenység jarul-e hozza a
valtozashoz vagy ujabb kisjégkorszak kozeleg?). Az elmult években, de gazdasagi racionalitastol
vezérelve mar a két olajsokk utan (1973, 1979), a gazdasag egészének és ezen beliil a munkaero-
piacoknak az alkalmazkoddasa kézponti gazdasagpolitikai, tarsadalompolitikai kérdéssé valt, még
akkor is, ha az elmult harminc évben egymast kovetd klimacstcsok (Rio, 1992, Kiotéi Jegyz6-
konyv, 1997, Johannesburgi Nyilatkozat, 2002, Parizsi Megallapodas, 20156) végiil legutébb Glas-
gow, 20217), globdlis eredménye mégoly nehezen tapinthat6 is a mindennapokban. (Nem véletlen,
hogy a Rémai Klub is az 1960-as évek végén kezdte meg a miikodését.) Elsé jelentésiik abba az
id6szakba épiilt be, amikor a masodik vilaghabort utani hossz konjunktira ledldozéban volt.

Napjainkban a nemzetkozi szervezetek elemzései tele vannak az éghajlatvaltozas, globalizacié és
a fenntarthaté munkapiacok kihivasainak taglalasaval. Erdekes az a kapcsolatrendszer, amelyben
az ENSZ szakositott szervei, a globalis munkatigyi politikaért felel6s ILO és az egészségligyért fe-
lel6s WHO egymas jelentéseire épitve keresik a magyarazatokat a jelen kihivasaira.

A COVID-19 viladgjarvany az elmult két évben munkaerdépiaci szempontbdl olyan kiilsé hatast je-
lentett, amely gyorsan sokkolta a piacokat, de rendkiviili sebességgel ment végbe a helyreallitas
is. Ugyanakkor a foglalkoztatasi szint visszalendiilése mindmaig nem jart egyiitt a ledolgozott
munkaorak helyreallasaval. Ez valdjaban legaldbb annyira szocialpolitikai, tArsadalompolitikai
kérdés, mint gazdasagi. Hasonlo, a munkapiacokat sokkold, de alapvetden kiils6 hatasokkal felte-
het6en egyre gyakrabban szamolhatunk a jovében is. Ugyanakkor mar a XX. szazad eleje 6ta vila-
gos a szakma szdmadra, hogy a gazdasag és igy a munkaerdpiacok fejlédése is ciklikus (An-
dolfatto,1996) mintazatokat kovet (Kitchin, Juglar, Kuznets és Kondratiev ciklusok). A hullamok
jelensége szorosan osszefligg a technoldgia életciklusaval.

Tehat taldn nem 6nmagaban a fenntarthatésag a kulcsfogalom. A ciklikus alkalmazkodas jelentds
irodalmat (v6. Schumpeter, 1939/1980, ,teremt6 rombolas” és iizleti ciklusok elmélete) szintén
érdemes gorcs6 ala venni, amikor egy-egy munkaerdpiac ellenallo-képességét (rezilienciajat)
vizsgaljuk, azaz fenntarthatosagara keressiik a valaszokat.

OKkoszisztéma, ellenallasi képesség és rugalmassag

Az 6koszisztéma azon képességét, hogy a zavarok ellenére egyenstulyban maradjon, ellenallasnak
(resistance) nevezziik (ILO, 2021). Bar a természettudomanyoktél kélcsondzziik, de ugyanezt az
aktualis egyensulyi helyzetet keressiik a munkapiacokon is. Egytttal annak a lehet&ségét, hogy az
egyensulyi helyzetébdl kibillentett piac hogyan képes 1j egyensulyt keresni. Azt is mondhatjuk
tehat, hogy a tarsadalom-gazdasag normal allapota a konfliktus, a krizis és az alkalmazkodas. (A
téma igen kiterjedt filozofiai hatterére itt nem tériink ki Id. pl. Marx azon tétele, hogy a konfliktus
az emberi tarsadalmak lényegéhez tartozik, s6t a konfliktus a tarsadalmak fejlédésének egyik
mozgatoereje, Andorka, 2006). Azt pedig, hogy egy 6koszisztéma milyen gyorsan tér vissza egyen-
sulyi allapotadba, miutan megzavartak, rugalmassagnak (resilience) nevezziik. A rugalmas ellen-
allé képesség vagy reziliencia azt jelenti, hogy egy sziikséges eréforras kiesése esetén mennyire
képes regeneralddni a rendszer a kivant termelékenység sulyos, tartdés csokkenése nélkil. (Me-
adows, 2020). Végiil is tehat, ha egy munkapiac fenntarthatésagat keressiik, akkor annak

6 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-agreement/
7 https://hu.euronews.com/2021/11/10/szakertok-tobbet-kell-tenni-a-klimacelok-eleresehez
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ellenall6-képességét és rugalmassagat sziikséges feltarnunk. Ennek meghatarozasara aligha elég-
séges az adott munkapiac méretének (foglalkoztatottak szama) a meghatarozasa.

A z6ld gazdasaghoz valé alkalmazkodas, ezzel az emberi tevékenység fenntarthatosaga, ugyis,
mint a munkaerdpiaci tevékenységek fenntarthatdsaga, valéjaban egy 6sszefoglalé fogalom, ame-
lyet az ILO igy hataroz meg; A ,z6ld munkahelyekhez sziikséges készségek” kifejezés tdg értelemben
minden olyan készségre vonatkozik, amely a z6ld munkdk sikeres elvégzéséhez és bdrmely munka-
hely kérnyezetbardtabbd tételéhez sziikséges. Ez magdban foglalja mind az alapvetd, mind a tech-
nikai készségeket, és minden olyan foglalkozdst lefed, amely hozzdjdrul a termékek, szolgdltatdsok
és folyamatok kérnyezetbardtabbd tételéhez, nemcsak 6nmagdban a kérnyezetvédelmi tevékenysé-
gekben, hanem a barna szektorokban is” (ILO, 2015).

5. ABRA: ATFOGO MUNKAEROPIACI ELOREJELZES 2022-RE ES 2023-RA, AMUNKAEROPIAC
FELLENDULESE KIBONTAKOZASA VILAGSZERTE (ILO, 2022)
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Note: The deficit represents the additional FTE of hours worked (at 48 hours per week), employment or labour
force that would exist if the respective ratios to the population aged 15-64 were at the levels of the fourth quarter
of 2019 (hours worked) or of the year 2019 (employment and the labour force),

Forras: ILO (2022) https://news.un.org/en/story/2022/01/1109832/

Mindez erésen kérdésessé teszi a tervezés, el6reszamolas (a cikk szerz6i szerint akar 20-30 évre)
lehetdségét. A stratégiatervezéssel, mint miifajjal szemben felértékelik az intézményi ellenall6-
képesség, a krizismenedzsment fontossagat. Talan az sem véletlen, hogy a hosszua tava nagy tar-
sadalom és szakpolitikai stratégiak szinte az egész fejlett viligban kimentek a divatbol, helytikre
akciotervek léptek - természetesen nem mellézve a szcenarié-elemzések, modellszamitasok fon-
tossagat. Ezeket azonban ma mar kevéssé gyartjuk készre, mint inkabb folyamatosan ujraszamol-
juk. Megint csak jo példat adnak erre a jarvanyiigyi védekezések (pl. a szennyvizadatokbol a dina-
mikus védekezés tervezése), de sajnalatos médon a modern haboruk kimenetelének megjosolha-
tatlansaga is (1d. ukran helyzet, ahol a katonai elemz6k két hét haborud utan Gjabb 5-9 napot kértek,
hogy tisztabban lathassak el6re a két fél esélyeit). A hazai és nemzetkdzi szaksajto és a nemzetkozi
szervezetek jelentései tehat tele vannak ezzel a nagyfoka bizonytalansaggal, amikor a globalis
vagy lokalis munkapiacok esélyeit vetitik elére. Alljon itt harom kiilonb6z6 problémafelvetés és
valaszkeresés az OECD és az ILO/Eurdpai Bizottsag részérol;
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» Az éghajlatvaltozas, és kiilonosen az azt kovetd mérséklési és alkalmazkodasi politikak
munkaerépiacra gyakorolt hatdsai még mindig nagyrészt ismeretlenek, annak elle-
nére, hogy a kozelmultban az e témdaval kapcsolatos tudastermelés és -terjesztés iranti
igény, valamint az dllami és maganszervezetekt6l szarmazo jelentések és tanulmanyok
novekvd lavinajaval szembesiiliink. (OECD LEED, 2010).

* Ma Euroépa és a vilag szamos valsaggal néz szembe. A COVID-19 emlékeztetett benniin-
ket arra, hogy a természeti kornyezet megfelel§ kezelése az egészség és a jolét megdr-
zésében is kulcsfontossagu. 2000 és 2015 kozott évente 23 millié munkaévet veszitet-
tiink el az emberiség altal okozott vagy sulyosbitott kornyezeti katasztrofak miatt
(ILO, 2021).

» Atisztességes munkara (Decent Work) vonatkoz6 menetrend négy pillére - a szocidlis
parbeszéd, a szocidlis védelem, a munkahelyi és foglalkoztatasi jogok - a fenntarthaté
fejlédés elengedhetetlen épitékdvei, és az erds, fenntarthaté és inkluziv novekedést és
fejlédést szolgalo politikdk kozéppontjaban kell allniuk (ILO, 2015).

Ezen idézetek alapjan szerintem elfogadhaté az az érvelés, hogy a munkaerdpiac fenntarthatosa-
ganak valo6jaban nincsen kizardlag endogén valtozokkal leirhaté modellje. (Talan sohasem volt a
human toérténelemben.)

2. ABRA: AZ ILO 13. MUNKAUGYI STATISZTIKAI KONFERENCIAJA AZ ALABBI MODON HANGOLTA
OSSZE A ZOLD MUNKAHELYEK VS. TISZTESSEGES MUNKA VS. TELJES FOGLALKOZTATAS
TEMAKORET (ILO, 2013)
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Source: ILO, 2013h

Novekedés és fejlodés: Tudjuk-e pontosan mitol?

A novekedés és fejlddés fogalmainak gazdasagtorténeti megkozelitésbe agyazott attekintése (Bor-
bély, 2008) talan kozelebb vihet benniinket a munkaerdpiaci fenntarthat6sag kérdésének megva-
laszolasahoz. ,Elég paradox a helyzet. Mert ha egyes népek gazdagok, mdsok meg szegények, akkor
a szegények miért nem veszik dt azokat a médszereket és politikai intézkedéseket, amelyek gaz-
daggd tették amazokat?” teszi fel a nyilvanvalé kérdést Cameron (1994) konyve elején.

Nagyon kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedések eltérd és azonos eredményekhez is vezethetnek,
irja a Vilagbank 2005-6s Vilag Fejl6dési Jelentése. Példaul erre a megallapitasra juthatunk
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Skandinavia és az Egyesiilt Allamok 1970 és 2003 kézotti termelékenység-novekedését elemezve.
Az 1990-es évek masodik felére a hetvenes években még egyértelmiien nagyobb termelékenység-
novekedést felmutaté USA-t beérte Skandinavia (Finnorszag, Svédorszag, Norvégia), annak elle-
nére, hogy az USA klasszikusan szabadpiaci megoldasokban gondolkodik, mig a Skandinav-orsza-
gokban erételjes a munkavallalok védelme. Finnorszag és Norvégia a kett6ezres évek elején még
meg is haladta az USA munkaerejének termelékenységének novekedését. Cameron (1994) feltett
kérdésére visszatérve, hdrom olyan elemet sorol fel, amely kovetkeztében az egyes orszagokban
bevett és hatékony gazdasagpolitikai intézkedések mas allamokban esetleg nem vezetnek pozitiv
eredményhez, s6t akar kart is okozhatnak. Szerinte az eltérések okai az aldbbiak:

* Nincsen egyetértés abban, hogy mely médszerek vezetnek nagyobb jovedelemhez.

* Az sem bizonyos, hogy azonos politikai - szakmai intézkedések kiilonb6z6 adottsagu
orszagokban azonos eredményekhez vezetnek; sok esetben inkabb ennek ellentétje
valészintisithetd. Tehat a gazdasagi intézkedések nem valaszthatok el a politikai fel-
épitménytdl, sem az adott orszag foldrajzi helyzetétdl vagy kultirajatol.

* Harmadrészt az elemz8k kozott sincsen egyetértés a gazdasagi fejlédés operacionali-
zalhato, egységesen és altalanosan felhasznalhatd elméleteirdl. (pl. a huméanero6forras,
infrastruktudra, cash flow, monetaris egyensuly, adopolitika stb. aranyait, hangsulyos-
sagat szamos elmélet mashogy latja).

A fenntarthatésag fogalmahoz fontos meghatarozni a gazdasagi névekedés vs. fejlédés fogalmait
is. A gazdasagi novekedés alatt az adott tarsadalom (orszag, régid) altal produkalt 6sszes javak
és szolgaltatasok (fizikai val6jukban nem megfoghaté javak pl. oktatds, szaktanacsadas) el6allita-
saban mutatkozo6 tartés novekedést értjiik.

A gazdasagi novekedéssel kapcsolatos 1ényeges megallapitasokat az aldbbiakban 0sszegezhetjik
(Dabéczi, 1998):

* nem azonos a fejlédés, emelked jolét és a haladas fogalmaival,

» afenntarthat6 gazdasagi fejlédés onellentmondasos fogalom,

* agazdasagi novekedés mérésére nem alkalmas 6nmagaban a GDP,

* anodvekedésre alapozott politikdk vilagszerte kudarcot vallottak,

* agazdasagi novekedés és a jolét kozotti automatikus kedvezé kapcsolatot semmilyen
torténelmi tapasztalat nem tamasztja ala,

» gazdasagi politika nem lehet a kormanyzat értelmes célja, csak eszkoze

A gazdasagi fejl6dés fogalma olyan gazdasagi novekedést jelent, amelyet 1ényegi szerkezetvaltas
és szervezeti atalakulas kisér a gazdasagban, s ez kihatassal van a tadrsadalomra is (pl. 6nellatd
gazdalkodasrol attérés a kereskedelemre). A szerkezetvaltozasnak lehet oka a gazdasagi noveke-
dés, de nem csak ez valtja ki. Ebben az dsszefliggésben a gazdasagi novekedés visszafordithatd
folyamat; mig a fejl6dés, mivel szerkezeti atalakulassal is jar, mar azonos formaba nem vezethet6
vissza. Ha visszafordul is a fejl6dés, a valtozas valamilyen tartés nyomot hagy a tarsadalmon és a
gazdasagon.

A gazdasagi fejl6dés harom plusz egy meghatarozéja a klasszikus fold, munkaerd, téke és vallal-
kozas Osszessége. Egy gazdasag 0ssztermelését az alkalmazott termelési tényez6k mennyisége és
mindsége hatarozza meg. A gazdasagtorténeti elemzés akkor lehet hatékony, ha a révidtavu 6sz-
szehasonlito elemzésekkel szemben a népesség, er6forrasok (~ klasszikus kozgazdasagtanban a
foldbirtok), tarsadalmi intézmények és a technoldgia lehetGségeit egylittesen vessziik figyelembe.

Egy adott gazdasagot szintén meghataroz a termelés és a termelékenység viszonya. A termelés az
a folyamat, amely a népesség dltal igényelt javak és szolgdltatdsok céljabdl egyesiti a termelési
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tényezdket.” (Cameron,1994:33) A termelékenység mar eredményességet is kimutat a termelési
folyamat és a raforditott termelési tényezdk viszonyaban. Ami Cameronnal nem Kertil hangsulyo-
zasra, az az id6 szerepe a termelés folyamataban. A gazdasag egészének elemzéséhez az 6ssz-
munka-termelékenységét kell feltdrnunk. A termelési tényezdk kiilonb6z6 kombinacidja eltérd
termelékenységet eredményez. Az egyes tényez6kon kiviil természetesen szamos kiils§ hatas is
befolyassal lehet a rendszerre (pl. a term6fold eredeti mindsége). A fejlett vildg robbanasszert
novekedésére azonban 6nmagaban a jé termelési tényezbi kombinaciok kialakitdsa nem valaszol.
Bar nincsen egyetértés az okokban, az elképzelések tobbsége a humaneré6forrashoz kanyarodik
vissza. llyen f6bb elemek:

* technikai haladas (mai sz6val a Kutatas-Fejlesztés),
» szervezés fejlédése (mai széval a menedzsment, menedzselés),
* és amegnovekedett befektetés a human tékébe.

Osszegzés

Ebben a hozzaszdlasban amellett érveltem, hogy 6nmagaban nem a munkaerdpiacok, de ember
és kornyezet viszonyrendszerébe dgyazva érdemes a munkapiac fenntarthatdsagat elemezniink.
Ember és kornyezet egyiittélése soha ilyen kiivasokkal terhelt nem volt az emberi torténelemben,
mint a fosszilis energia tomeges felhasznalasa 6ta.

Bar egyes, a tarsadalmi parbeszéd, illetve a munkaligyi statisztika kezdeteikor, a XIX. szadzad har-
madik harmaddaban kialakult (és féként az ILO 1919 6ta folyamatos miikodése miatt nemzetkozi
normava valt) fogalmaik megmaradnak, azok bels6 koherenciaja mellett egyre inkabb allamokon
kiviili exogén tényez6k (pandémia, konténerhajdk elérhetésége, lokalis haboruik globalis hatésai)
alakitjak a munkapiaci folyamatokat.

Ebbdl kifolyodlag talan érdemes egy valamikor 1jjaéptilé nemzeti foglalkoztataspolitika, munka-
erdpiaci politika kereteinek kialakitasakor az 1990-es években atvett (foként a joléti kontinentalis
német, NSZK szakpolitikdra épitett) intézményesitett megoldasi mdédokat batran feliilbiralni és
meghaladni. Nem lesz 6rdogtél valé a klimapolitika és munkaerdépiac, a vizgazdalkodas, energia-
felhasznalas és foglalkoztatas kozotti kapcsolatokat keresni.

Az utols6 gondolat, amelyre a vitacikk szintén csak utal, a platform gazdasag, vagy gig gazdasag
térnyerése, de szélesebb értelemben a XIX. szadzadi bérmunka vilaganak atalakuldsa. Mindez oda
vezethet, hogy a foglalkoztataspolitika klasszikus nemzetkozi normainak allamok altali biztosit-
hatdsagat; - a) munkaalkalmak biztositasa, b) lehet6 legtermelékenyebb munkaalkalmak kialaki-
tasa és c) a szabad palya-, foglalkozasvalasztas biztositasa (Bago, 2002) - kell, hogy feliilvizsgaljuk.
Mikdzben a globalis vagy nemzeti foglalkoztataspolitika, ha gig gazdasag, ha bérmunkas, f6 fel-
adatkorében aligha valtozik meg igazan.

E folyamat részben mar zajlik pl. a tisztességes munka és zo6ld gazdasag kapcsolatanak keresésé-
vel, ugyanakkor a legtobb munkaiigyi fogalom esetében még nem értiik el az operacionalizalt szin-
teket. Példaul mit jelent a lehet6 legtermelékenyebb munkahely a fenntarthat6 gazdasag kontex-
tusaban? Hogyan értelmezhet6 a szabad palya-, munkavalasztas a kornyezet-gazdasagtan olva-
sataban? Végezetill a teljes foglalkoztatas értelmezhet6-e az emberi tevékenységekkel tultelitett
vilagban?
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PRUGBERGER TAMAS

REFLEXIO ,A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC DILEMMAJA” CIMU
VITAANYAGHOZ

A szerz6 jelen irasaban igyekszik a vitaanyag valamennyi pontjahoz kritikai
észrevételeket tenni, amiben felhasznalja sajat kutatasi tapasztalatait. Ezek
alapjan értékeli alapvetéen hasznosnak a szerzok vitaanyagat. Utal azonban
arra, hogy az empirikus kutatast a szakirodalom felhasznalasaval elméleti szin-
ten is indokolt megalapozni.

Rovid észrevétel a vitaanyag rendszeréhez

A szerzdparos vitaanyagukat harom részre bontja. Az els6 rész a ,keret rendszer”, amely egyuttal
bevezetésként is felfoghatd, amely felvazolja a munkalényegét, céljat és a kutatds mddszerét. A
masodik rész a fenntarthaté munkaerdpiac kiils6 kornyezeti feltételrendszerét, mig a harmadik a
belsé feltételrendszerét. Megitélésem szerint a kutatdsnak ez a vazolt rendszere komplex és logi-
kus.

Eszrevételek a vitaanyagban megjel6lt kutatasi médszerhez és a kutatas cél-
jahoz

A szerz6k a bevezetésnek szant keretrendszerben leszogezik, hogy kutatasukat gyakorlat orien-
taltan kivanjak végig vinni, és nem torekednek sem jog-0sszehasonlitasra, sem pedig kiil- és bel-
foldi elméleti anyagok, tanulmanyok feldolgozasara és elemzésére. A mddszert annyiban vitatom,
hogy az egyes megoldasi mddozatok és irdnyvonalak, valamint azok biralatanak és gyakorlati si-
kerességiik vagy sikertelenségének megvizsgalasa hasznos timpontokat nytjthat a kutatashoz. E
végett érdemes lenne legalabb a hazai irodalmat attekinteni, amelyhez altalanossagban és kom-
paratisztikai kitekintéssel Racz Zoltan és jémagam is hozzajarultam, specidlis jelleggel pedig Jakab
Nora a hatranyos helyzetli munkavallalok foglalkoztatdsa tekintetében. E munkakat azért emlitem
meg, mivel tartalmazzak a foglalkoztataspolitika szocialis piacgazdasagi, azaz jéléti allami megol-
déasait, valamint azokat is, amelyek a neoliberalizmus lopakodé térhoditasaval fokozatos megszo-
ritdsokat alakitottak ki kiilféldon és belf6ldon egyarant.

Indokoltnak tartom mind korabbi, Magyarorszagon a kezdeti megoldasokat is figyelembe venni
az Ujabbak mellett, mert a szocialis piacgazdasagi joléti allami megoldasokban is talalhaték olya-
nok, amelyek most is hasznosithatok. Ezen kiviil érdemes figyelembe venni azokat a megoldasokat
is, amelyeket Németorszagban a Gerhard Schroder kancellarsaga alatt Németorszagban az un.
,Hartz-Reform” torvénycsomaggal vezettek be, és aminek a hatisa alatt a német tjraegyesiilés
kovetkeztében beallott 6ridasi munkanélkiiliség 5 % kortilire csokkent le. Egytttal érdemes, a glo-
balizacié hatasara beallott kiilfoldi és hazai megoldasokat is féleg kritikusan bemutat6 irodalmat
is megnézni, mar csak azért is, mert az a Miskolci és a Debreceni Jogi Karok munkajogi tanszékei-
rél szarmazo foglalkoztataspolitikai jog-6sszehasonlitd jellegli munkak feldolgozzak és megjel6lik
az elsédleges forrasokat is.

Prugberger Tamas professor emeritus, Miskolci és Debreceni Egyetem
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Forrasmegjeldlések a teljesség igénye nélkiil

E két miihelyt megel6z6en azonban megemlitem Gyulavari és Kardos (szerk): Szocialis jogok az
Eurépai Uniéban — Az Eurépi Bir6sag esetjoga c. tanulmanygydjteményt, Gyulavari T. és Koncei
Gy.: Eurdpai szocialis jogat (Osiris, Bp. 2000), Adler Judit , Kitekintés a hazai foglalkoztataspolitika
el6tt allo kihivasokra az unios foglalkoztataspolitika tiikrében” c. tanulmanyat, amely a ,Hétfa”
Elemz& Kozpont és a Foglalkoztatasi Hivatal égisze alatt jelent meg 2011-ben a,Jové munkahe-
lyekért” el6 kotetében. Ezen kiviil utalok még a szintén Gyulavari szerkesztette ,Az Eurépai Unio-
szocidlis dimenzi6ja” c. Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium kiadvanyaként megjelent kotet 10.
fejezetében Nagy Katalint6l szarmazé Foglalkoztataspolitikara.

Tovabbi munkakat érintve a miskolci és a debreceni két jogi kar munkajogi miihelyébdl utalok a
kovetkezdkre: Prugberger és Ploetz: Osszehasonlité munkajog c. monografia munkanélkiili segé-
lyezésrdl és foglalkoztatds tdmogatasrdl szolé IX. fejezete (Akademie der Angewandte Wis-
senschaften - ADAW, Bonn—Budapest, 1992); Prugberger: Foglalkoztataspolitika és munkanélkiili
ellatas az EK.-ban (Eurdépa Férum, 1992/4.); Prugberger és Racz: A foglalkoztatds tamogatasa és
a munkanélkiili ellatds Magyarorszdgon (Eurépa Férum, 1993/1); Prugberger és Racz: Magyar és
Eurépai foglalkoztatds tdmogatasi és munkaligyi igazgatasi jog (Bibor Kiadé, Miskolc, 1997);
Prugberger: A hazai foglalkoztatas és munkanélkiiliség problémai kiilfoldi kitekintéssel. Valdsag,
2010/1); Prugberger, Racz, Sztojkoné és Hajdua: Szocialis jog I. Eurdpai és magyar foglalkoztatas
tdmogatasi és munkaiigyi, valamint munkavédelmi igazgatasi jog (Bibor Kiadé, Miskolc, 2009.);
Prugberger T. és Jakab N.: A foglalkoztatas elGsegités és igazgatas joga (Bibor Kiad6, Miskolc,
2016.); Bir6 N., Nadas Gy., Prugberger T., Rab H. és Sipka P.: Aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai
eszkozok alakulasa, hatasuk a munkaerd piaci mutatékra (Debreceni Egyetem, Allami és Jogtudo-
manyi Kar online kiadasa. Debrecen, 2010)

Meg kivanom jegyezni, hogy ez a bibliografiai felsorolas csak a foglalkoztataspolitika jogi tartalmu
irasait tartalmazza és ott is csak azokat, amelyek a Miskolci és a Debreceni Jogi Kar munkajogi
kutatémiihelybdl szdrmaznak. Nem tartalmazza a tébbi hazai munkajogi tanszék ilyen iranyu ku-
tatasait, amelyek koziil f6leg a pécsi miihelyt indokolt figyelembe venni, ahol tudomasom szerint
gazdasagszociologiai jellegli és ergonémiai munkak is sziilettek e témakorben. Indokolt a tobbi
hasonlé és mas e témat érinté tudomanyterilet munkainak irdnyvonalak szerinti 6sszesitését is
enciklopédiaszeriien 6sszegyjteni, mert egy ilyen iranyu szintézis az eligazodast, a tisztanlatast.

Eszrevételek a kiils6kornyezeti feltételrendszerhez

Az A.)-ként megjelolt Kiils6 kornyezeti feltételrendszert érintve harom feltételt vizsgal. A gaz-
dasagit, a tarsadalmit és az oktatasit.

a) A gazdasagihoz annyit tennék hozza, hogy a gazdasagi valsagok siirtisodnek, aminek oka rész-
ben az USA offenziv gazdasagpolitikaja abbdl a megfontolasbdl, hogy a gazdasagnak, a befekteté-
sekre, a termelésre és a kereskedelemre, valamint a pénzmozgasra vonatkozo vilagiranyitasa a
gazdasagi és a pénziigyi miiveletek tekintetében Amerikaboél, mégpedig a gazdasagi élet és a pénz-
ligyi vilagmozgas kozpontjabdl valésuljon meg. Ennek szenved6 alany valamennyi eurazsiai nagy-
hatalom és allamszovetség, bele értve az Eurdpai Unio6t is. Eme amerikai torekvéssel az azsiai gaz-
dasagi nagyhatalmak igyekeznek szembe menni. Ennek ellenére a valsagok szaporodnak, amiben
kozrejatszik a mar két év fennallg, tobb hullamban megjelen6 koronavirus pandémia. Vannak
olyan allaspontok, amelyek szerint e pandémia miivileg lett kialakitva, amit eme iranyvonal kove-
t6i azzal magyaraznak, hogy Kinaban tobb amerikai érdekeltségii vegyi laboratérium miikodik,
igy Vuhanban is, ahonnan a koronavirus kiszabadult és megfert6zte az egész vilagot. E kérdésben

30



Reflexié a vitaanyaghoz

egy nem megalapozatlan elgondolkoztatd tanulmanyt jelentetett meg Lérant Karoly a Magyar Hir-
lap mult évi egyik szamaban.

Ami benniinket és az Eurdpai Uniét illeti, a tapasztalat az, hogy az USA demokrata politikai irany-
vonala expanziv gazdasagpolitikat folytat az Unié és tagallamai gyengitésére és maga ala gy(irés
érdekében. Kétszer jott el az USA Eurdpa valamennyi orszagara kiterjeszteni szant altala iranyi-
tott Befektetési és Kereskedelmi Partrnershippel, amelyet sikeriilt eddig megtiszni. Az els6nél
még Eurdpa allamainak zome allt ellen a megvaldsitasnak, a masodik viszont a republikanus ira-
nyultsagd Trump jévoltabol maradt el. Lehet, hogy Eurépa egy harmadik kisérletet azzal ussza
meg, hogy a demokrata irdnyultsag az USA-ban meggyengiilni latszik és varhatdan a kongresszusi
valasztasokon a republikdnusok keriilnek ki gy6ztesen. Minden esetre szamolni lehet nem vart
olyan negativ globalis kihatdsu olyan gazdasagot is érint6 eseményekre, mint amilyen a most zajlé
orosz-ukran haboru. Ezzel kapcsolatosan irja Boros Imre kozgazdasz, hogy ,ami logikus gazdasa-
gilag Eurépanak, nem biztos, hogy inyére van a magan-pénz fé6hatalomnak. O is szeretne gazt el-
adni, rengeteget és j6 dragan, mégpedig 6 is Eurépanak. Ha kell, a fél vilagot felforgatja a cél érde-
kében. Az Ukrajna koriil keltett hdborus pszichozis ezt a cét eddig jol szolgalja” (Boros: Nyugat és
az orosz birodalom. Magyar Hirlap, 12. sz. 7. 0.)

Akéarhogy is all a helyzet, gazdasagi zavarokra mindig lehet szamitani és f6leg olyan iranyvonal
alatt 4116 helyzetben, mint amit a liberalizmus f6sodorként Adam Smith lathatatlan kéz piaciranyi-
tasi spontaneitdsként hirdet, mégpedig allami beavatkozast6l mentese. Ezért a gazdasag kiilso fel-
tételeként a piaci zavarok kikiiszobo6lésének megkisérlésére nagyon aktudlis médszer, amit Kiss
Gyorgy , A foglalkoztatas rugalmassaga és a munkavallaléi jogallas védelme” c. konyvének VI. fe-
jeztében Kkifejt, hogy a hosszu tava gazdasagi szerzdédéseket gazdasagi zavarok esetében a felek
megsziintetés helyett igyekezzenek kolcsonos egylittmiikodéssel mddositasokkal fenntartani és
ezt javasolja megvalositani a hosszu tdvra kotott munkaszerzddések esetében is (relation cont-
ract). Kiss Gyorgy irja, hogy ezt a megoldast amerikai jogtuddsok is helyeslik. Ugyanakkor azon-
ban felvetik, hogy a révid tavi 6nz6 érdekek ez ellen sz6lnak. Ezért tartom fontosnak, hogy gaz-
dasagi zavarok idején az allam avatkozzon be a gazdasagi folyamatokba és ad6kedvezmények, va-
lamint pénziigyi tAimogatasok formajaban segitse a munkaltatokat abban, hogy munkavallaldikat
megtarthassak.

b) E tekintetben tarsadalmi feltételként allaspontom szerint mesteri modon jart el Magyaror-
szagon a kormany a koronavirus pandémia kezelése soran (bévebben errél télem, P.T.: Eurépa—
Egyesitési terv nemzetallamok nélkiil, Kairosz, 2021. 11, fejezet, 4. pont). Ez a gazdasag- és foglal-
koztataspolitika tarsadalmilag is nevelésre hatott. A munkaltatok tobbsége az allami tdimogatas
hatisara megtartotta a munkaerdt és igyekezett olyan foglalkoztatasi mdédozatot kialakitani,
amely az allami foglalkoztataspolitikdval 6sszhangban volt. Ezt a helyzetet indokolt lenne a kuta-
tas soran jol kielemezni.

c) Ami az oktatast és az atképzést illeti, egyetértve a szerzékkel magam is problematikusnak
latom a helyzetet Magyarorszagon. A képzettségi szint valéban igen alacsony. Miként a szerz6pa-
ros utal r4, a foglalkoztatottak 75%-anak az iskolai végzettsége iskolai végzettsége 8 osztalyos
altalanos iskola, de sokan vannak, akik altalanos iskolai tanulmanyaikat sem fejezték be. Az, hogy
a kormanypolitika mégis szép eredményt mutatott fel, és hogy egy milliéval tobb munkavallalé
dolgozik, és a munkanélkiiliség 3,5 % kortlire cs6kkent, megitélésem szerint két koriilménynek
koszonhetd. Az egyik, hogy a kormany a korabbi id6szakokkal ellentétben igyekezett a kozmun-
kasoknak is értelmes munkalehet8ségeket biztositani, ami automatikus munkara nevelést jelen-
tett, a masik pedig az, hogy az Uj munkahelyek jelentGs része olyan dsszeszerel tevékenység,
amelyet az altalanos iskolai képesitéssel rendelkez6k koziil a k6zépszintet, valamint az ennél jobb

s

képességet elérdk el tudjak végezni betanitott munkasként. Sok szakmaval nem rendelkezd
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kozépiskolai végzettségli megalkudva a helyzetével dolgozik betanitott munkasként 6sszeszerel
iizemekben. O reajuk vonatkozik, amit az oktatassal kapcsolatosan a szerzék igen helyesen felve-
tettek, hogy az érettségivel rendelkez6k szamara szakmat sziikséges adni, nem pedig segélyt.

Ezzel kapcsolatosan hivatkozok a németek Hartz-reform sordn bevezetett megoldasara, hogy a
munkanélkiiliek szamara mind képzés, mind atképzés esetében olyan szerz6dés megkotésével ad-
nak munkat, amelyben vallaljak, hogy abban a munkakdérben, amelybe veliik megegyezve elhelye-
zésre keriilnek, vallaljak okirattal igazolt szakmaval jar6 kiképzésiiket. ha azonban a kiképzést
abba hagyjak és a tanfolyambol kimaradnak, a képzés koltségeit vissza kell fizetniiik és elvesztik
tanul6i munkakoriiket is. Itt viszont meg kell emliteni, hogy Németorszagban alapos gazdasagszo-
ciologiai kutatas alapjan allitottdk 6ssze azokat a szakmai teriileteket és munkakoroket, ame-
lyekre nemcsak rovid ideig, hanem hosszabb tavban is igény van, és annyi személynek biztosita-
nak ilyen munkakorokben képzéssel, atképzéssel dsszefiiggésben tanulassal egybekotott elhe-
lyezkedést, amennyire a munkaerdpiacon sziikség van. Németorszagban Schroder kancellarsaga-
nak idején igy tudtak 5% ala levinni a munkanélkiiliségi ratat. Minderrol sz6 esik azokban a Racz
Zoltannal, Jakab Noraval és Sztojkoné Juhasz Edittel megirt konyveimben, amelyeket az els6 rész-
ben felsoroltam. E német modszer atvételénél azonban igen fontos arra tligyelni, hogy az oktatas
szakma-elméleti szempontbdl is gyakorlat orientalt legyen. A magyar képzéseknek és atképzések-
nek ugyanis mind maig érz6d6 hibaja a gyakorlatiassag hatranyara torténd talzott elméleti okta-
tas, ami sok feleslegeset tartalmaz és nem fékuszal a gyakorlatban elkdvethetd hibakra.

Ami fels@szintli képzéssel Osszefiiggd munkakoroket illeti, mig nyugaton a munkaerd allomany
50%-a rendelkezik fels6foku iskolai végzettséggel, addig Magyarorszagon ez az arany csak 34,6%-
ot tesz ki. A munkakdrnek megfelel6 képzettségi szinvonalat csokkenti az a kériilmény, hogy a
munkaltaték sok esetben olyan munkakorokben is megelégszenek egyetemi alapképzettségti dip-
lomaval, ahol mesterképzettségii oklevélre lenne sziikség. Ennek oka, hogy az alacsonyabb szinti
oklevéllel rendelkezé alacsonyabb dsszegli bért lehet megallapitani akkor is, ha mesterképzési
szinthez kotott az adott munkakor. Ez egyaltalan nem serkent a magasabb képzettség elérésére,
ugyanakkor egyes teriileteken szinvonaleséshez is vezethet.

Problematikusnak latom az oktatds korében végezetiil a bArmilyen iskolai végzettségliekre egy-
arant vonatkoztathat¢ vallalkozo6va valasi tanfolyamokat, amelyek a tobbi képzési formakhoz ha-
sonléan szintén aranytalanul és tulzottan elméleti jellegliek, valamint sablonosak. Emellett a tan-
folyami oktatas koltségeinek a felét allniuk kell az ilyen tanfolyamok részt vevdinek. Ez ut6bbinal
a probléma az, hogy az ilyen oktatasban részvevok jelentés része munkanélkiili. Segélybdl nem
képesek kifizetni a tanfolyam koltségeit és rdadasul a vallalkozas meginditasakor még bizonyos
indul6 tékével is rendelkezni kell. Az ilyen személyeket mentesiteni lenne sziikséges a tanfolya-
mon valé részvételi dij aldl. Az is problematikus a magyar megoldasnal, hogy a tanfolyam elvég-
zésérdl szo16 oklevél kiadasat kovetéen nem kisérik a felszabaditott vallalkozo vallalkozasvitel é-
nek a sorsat.

Erdemes ebbél a szempontbél az osztrak vallalkozéi képzési rendszert adaptalni Magyarorszagra.
Ausztridban a Munkaiigyi Minisztérium keretében bécsi centrummal miikddik egy vallalkozas-
képz6 haldozat tartomanyi filidlékkal. A képzés ingyenes és idGtartama a vallalkozas jellegéhez ko-
t6dve hosszabb, vagy rovidebb. Az atlagos képzési id6 egy év. A végzést kovetben azonban az in-
tézet figyelemmel kiséri felszabadult tanuloja vallalkozasvitelét és az els6 vallalkozasi év kezdetén
dijmentesen segit elkésziteni a kereskedelmi és a pénziigyi tervet, valamint az év végi zarszam-
adastis. Ezen kiviil e vallalkozasképzd intézet tanacsadassal volt hallgatéinak dijmentesen tanacs-
adassal barmikor rendelkezésre all. Minderrdl sz6 esik az itt megjel6lt miivekben.
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Eszrevételek a kiilsé feltételrendszerhez

A B.)-ként megjelolt belso feltételrendszerre attérve a szerzdk vitaanyaga négy teriiletre kivanja
vizsgalatat Kiterjeszteni. E négy teriiletet érintve els6 a szerepl6k kore, a masodik a pénzpiaci
kapcsolatok, a matching témakore, a harmadik a munkaerdpiac miikédési feltételei, a negye-
dik a munkahelyek minésége.

a) A szerepldkkel kezdve a vitaanyag a (B. 1.) alatt a munka vilaganak szerepl6iként az individu-
alis munkajog tertiletén a munkaltatékat és a munkavallaldkat, mig a kollektiv munkajog teriiletén
egyik oldalon a munkaltat6i szovetségeket, vallalati szinten pedig a munkaltatékat, a masik olda-
lon pedig a szakszervezeti szovetségeket, vallalati szinten pedig a szakszervezeteket jel6li meg. Ez
utdbbinal hianyérzetem van, mivel a kollektiv munkaviszonyok terén féleg nyugaton jelentds az
uzemi tanacs szerepe a konfliktusok feloldasa terén is.

aa.) A munkaszerzddéssel keletkez6 munkaviszony esetében a konfliktusok feloldasa tekinteté-
ben j6 megoldasnak tartom a birdsag elé vitelt megel6z6 egyeztetést, amelyre hazon beliil fa-
kultativan a munkaltaté és a szakszervezet képvisel6jéb6l megalakithaté egyezteté bizottsag
lenne felkérhet6 a munkavallal6 altal fakultativ médon. A birdsag elé vitelt megel5z6 kotelezd ,ex
lege” egyeztetést kiiktatni javaslom abbdl kiindulva, hogy azzal a munkaltatok sokszor visszaéltek,
késleltetve annak véghezvitelét annak érdekében, hogy a munkavallalé a perre vitelre vonatkoz6
zaros hatarid6bdl kikéssen. A birdsag elott folyd kollektiv munkajogi vitat érintve elfogadhato,
hogy els6 fokon munkaiigyi szakbirdsag helyett a rendes birdsag jarjon el, mégpedig els6 fokon a
torvényszék. A torvényszéken beliil azonban egy munkatigyi kollégiumot sziikséges létrehozni,
munkatigyi szakbirakkal, az egyes ligyeket pedig els6 fokon munkaiigyi szakbir6 elnokletével és
két laikus oldalbirébdl allé tanacs birdlja el, ahol a két oldalbiré koziil az egyiket a megyei mun-
kaltatéi szovetség, a masikat pedig a megyei szakszervezeti szovetség delegdlja.

Ismereteim szerint Magyarorszagon ez az 6ta, amidta a munkaiigyi szakbir6sagi rendszer meg-
szlint, azok az iln6kok keriilnek behivasra, akiket a megyei birdsag valamennyi peres tigyben el-
jarasra megvalaszt. Ezt felszamolni sziikséges és a nyugat-eurdpai rendszert indokolt atvenni.
(Valamennyi nyugat-eurdpai rendszer bemutatdsat 1dsd Prugberger: Eurdpai és magyar 6sszeha-
sonlité munka-, és kozszolgalati jog, Complex Kiado, Bp. 2006. XIX. fejezet, k6zép-eurdpai rend-
szerekkel egyiitt legdjabb kiadas Prugberger és Nadas: Wolters Kluwer, Bp. 2014. XIII. fejezet, va-
lamint Prugberger: A munka., a kozszolgalati és a tArsadalombiztositasi szakbirdskodas atalakita-
sanak a terve a kozszolgalati jogvitak elkiilonitésé keresztiil. Magyar Jog, 2015/1. sz., U. 6.: Megol-
dasi javaslatok a kozszolgalati és a munkaligyi jogvitarendezés atalakitasi tervéhez, Fontes luris,
IV. évf. 3. sz.). Lényegesnek tartanam, hogy a birésag elé vitelt megel6z6 kotelezd egyeztetés he-
lyett nyugat-eurépai mintara az els6foku birdsagi eljaras két targyalasi szakaszbél alljon. Egy
ligyismertetési, adatellendrzési és békéltetési targyalasbol, amely kivaltana a munkaltatonal tor-
ténd kereset benyujtasat megel6z6 kotelez6 egyeztetést és ha ez nem zarul egyezségre, akkor egy
érdemi targyalasi szakaszbol, amelyen egyezség megkotésére szintén sor keriilhet.

ab.) Ami a kollektiv érdekvitakat illeti, annak kialakult egy kontinentalis eurdpai, bizottsagi koz-
remiikodéssel torténd és egy egyszemélyes egyeztetdi és vagy dont6biroi (arbitratori) angolszasz
rendszere. Az el6bbinél van egy kotetlenebb és egy kotottebb rendszer, mig az utébbinal egy fél-
liberalis rendszer. Az 1992. évi és az azt hatalyon kivil helyez6é 2012. évi Mt. a liberalis német
rendszert vezette be, ahol kotelezs egyeztetés csak a sztrajkot megel6z6en van, egyébként nincs.
E rendszernél az Mt. szerint a kollektiv szerz6déskotéssel dsszefiiggd targyalasok megakadasa
esetén a vitatkozo felek sajat kezdeményezésre, a személyekben kdlcsondsen megegyezve létre-
hozhatnak dont6bizottsagot. Ez esetben az elndkot egymassal egyet értve kérik fel a vitatkozo fe-
lek, aki szakszervezeti és munkaltatoi szovetségi oldalrdl egy-egy személyt szintén a vitatkozd
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felekkel leegyeztetve felkér szakért6ként felkér az altala igy 1étrehozé bizottsagba. Ha a felek nem
tudnak a bizottsag elndke, és tagjainak személyében megegyezni, mivel valamelyik vitatkozo fél
valamelyikiiket nem tartja partatlannak, vagy nincs latékoriikben megfelel6 egy vagy tobb kiva-
laszthat6 személy, tanacsért a megfeleld szintli munkaiigyi hivatalhoz fordulhatnak. Az adott szin-
ten eljarni jogosult megyei, tartomanyi és szovetségi munkaiigyi hivatalnal a megfelel§ szintl
szakszervezeti és munkaltatéi szovetségek altal javasolt személyekbdl két oldalegyeztetdi (szak-
szervezeti és munkaltatoi szovetségi) és egy fliggetlen szakért6i listdbdl valaszthatjak ki és allit-
hatjak ossze a felek az egyeztetSbizottsdgot. Ha az igy lefolytatott egyeztetés eredménytelen ma-
rad, a felek egymassal egyetértve el6zetes alavetés mellett kozjegyzbileg végrehajthatd dontést
hozhat.

A frankfon-latin rendszer annyiban kiilonbozik ett6l, hogy ott bar szintén lehet6ség van a felek
megegyezésével 1étrehozhaté fakultativ egyeztetd bizottsdg melletti egyeztetésre, de ha ilyenre
nem Kkeriil sor, vagy az ilyen egyeztetés eredménytelen maradt, akkor a megfelelszintii keriileti
(departmani), regionalis, valamint orszagos munkatigyi hivatal mellett a valaszt6 birésaghoz ha-
sonléan mikod6é munkaiigyi egyeztetd bizottsaghoz kell fordulni. Ez az egyeztetd bizottsag va-
lamennyi szinten harom listaval rendelkezik, ami a fentebb mar bemutatotthoz hasonléan meg-
alakitott dllamilag kinevezett (szakszervezeti és munkaltato6i) oldalegyeztet6kbdl és partatlan els6
egyeztet6kbdl all. E harom listabdl valaszthatjak ki a felek az els6 egyeztet6t, vagyis a bizottsag
elnokét és a két oldalegyeztetdt. Az egyeztetés eredménytelensége esetén a felek részérdl az el6-
zetes alavetés elfogaddsaval itt is lehet6ség van a bizottsag részérdl dontésre. (E két rendszer fel-
dolgozasat lasd Prugberger és Nadas: Eurdpai és magyar dsszehasonlité kollektiv munkajog,
2015.1V. fejezet, 2.2. és 2.3. pont, eredeti forrasok feltiintetésével).

Az angolszasz egyeztetési és arbitralasi rendszernél a bizottsagi megoldas ismeretlen. Az Egyesiilt
Kiralysag esetében a tartomdanyi (Anglia, Skocia, Wales, Belfast) kdzpontokon teriileti hal6zattal
megszervezett Egyeztetd, Arbitratori Hivatal (ACAS) miikodik. Ha a felek, illetve az egymassal
szemben all6 munkatigyi érdekvédelmi szervezetek megegyezni nem tudnak, kotelesek az ACAS-
hoz fordulni, ahol a Hivatal altal kijel61t munkatdrs megprdbalja telefonon, informalis uton a felek
kozotti egyezséget 1étrehozni, ha viszont ez nem megy, akkor behivja a feleket, akik a nekik ren-
delkezésre bocsajtott listdbol kdlcsonos egyetértéssel kivalaszthatjak az eljaro egyeztet6t, illetve
arbitratort. Ha az egyeztetés (concillation) nem sikeriil, az egyeztet6 arbitratorra atalakulva, el6-
zetes alavetés nélkiil dontést hoz. E dontéssel szemben az illetékesség szerinti regionalis munka-
tigyi bir6saghoz (regional office of industrial security tribunal), onnan pedig végleges dontést
meghozo jogorvoslattal a szintén teriiletileg illetékes mar emlitett négy tartomany szerint mi-
ko6dé adott vita teriiletére sz6l6 kozponti munkatigyi bir6saghoz (central office of industrial secu-
rity tribunal) lehet fordulni.

Az USA egybekapcsolddo egyeztetd, békéltet, dontést hozo, vagyis arbitratori rendszere 1énygé-
ben leegyszeriisitett angol rendszer, ahol az elndki adminisztracié mellett szovetségi kdzvetit6 és
koalicios egyeztetési szolgalat, a Federal Mediation and Coalition Service (FMCS) m{ikddik, ahova
csak a szovetségi, illetve a kormanyzosagi szempontbdl legényegesebb vitas kollektiv koalicios
tigyek tartozik. Egyébként az USA-ban a nem kotelezd jellegii arbitralast magan arbitralasi irodak
folytatjak le, fizetéses szolgaltatasként. Az arbitrator dontésével szemben a Nemzeti Egyeztetd,
kozvetitd és Arbitralé Hivtalhoz (NLARBI) lehet fordulni jogorvoslatért, amely végleges jelleggel
dont (Prugberger és Nadas: Eurdpai és magyar dsszehasonlito kollektiv..., IV. fejezet 2.4. és 4.
pont).

Tekintettel arra, hogy az ezredfordul6 koriil tobb amerikai és angol arbitrator, és koziilik a leg-
tobbet a magyar szarmazasu Prof. Rézler Gyorgy tartott ismeretterjeszt6 el6adast az angolszasz

Pyl

egyeztetd, kozvetitd és dontébiraskodasi rendszerrdl, Magyarorszagon egy olyan rendszer alakult
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ki a mar bemutatott munkatorvényi mellett, amely fakultativ jelleggel volt igénybe vehet6. Ez az
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs égisze alatt megszervezésre keriilt Orszagos Egyeztetd, kozve-
tit6 és Dont6birdi Szolgalat volt, mely tertileti hal6zattal arra jelentkezett és sikeres vizsgat letett
egyszemélyes egyeztet6kkel, arbitratorokkal miikodott volna. Szolgaltatdsaikat azonban nem,
vagy csak alig vették igénybe, mivel nem volt kikétve a szolgélat résztvevdinek partatlansaga és
ezért szinte valamennyi szakszervezeti és munkaltat6 szovetségi tisztségviseld, s6t egyszerti szak-
szervezeti tagok és munkaltatdk, vallalkozok, pl. tigyvédek is a szolgalat tagjaiva valtak elfogult-
saguk vizsgalatanak elmaradasa kovetkeztében. Id6kozben jogi szabalyozassal kiterjesztésre ke-
riilt és altaldnossa, s6t egyes konfliktus tipusok, igy a munkatigyiek esetében is kotelezévé az
egyeztetési és békéltetést rendszer.

Ezt az egyveleg rendszert néhai Német Janos volt alkotmanybirésagi eln6khéz hasonléan magam
is kritizdlom. Helyesebbnek tartanam e téren is az olyan formalis fakultativan igénybe vehet6
egyeztetd (concillalasi) és arbitralasi eljarast, amely az itt bemutatott német és frankofon-latin
megoldas 6tvozéseként menne végbe. Ez azt jelentené, hogy a munkaiigyi hivatalok minden szint-
jén létesiilne egyeztet6-dontébirdi iroda a frankofon-latin rendszer szerinti szervezéssel kineve-
zett 1és jegyzékbe foglalt elnok-, és oldalegyeztetd tagokkal, amely egyeztet6-arbitratori mecha-
nizmust a német rendszerhez hasonléan fakultativ médon lehetne bizottsagi eljaras keretében
koncillalasra (egyeztetésre) és arbitralasra (dontésre) igénybe venni és medialasra (kozvetitésre)
felkérni.

Ami az orszagos szint(i dltalanos érdekegyeztetést illeti, Magyarorszagon nagy nehezen, paritasos
reprezentativitas mellett 2009-re a LXXII. tv.-el kialakult a tripartit jellegii orszagos egyeztetési
rendszer, amelynek foruma az Orszagos Munkaiigyi (Erdekegyeztetési) Tanacs lett. E tanacsba
mind a munkaltatd érdekképviseleti testiiletek, mind a szakszervezeti szovetségek a fent emlitett
torvényben meghatdrozott paritasos reprezentativ feltételekkel keriilhettek be. Az ilyen médon
megalakult Orszadgos Munkaiigyi Tanacson beliil az Orszagos Munkatigyi Tanacs az orszagos mi-
nimalbér, a bérgarancia alap, a maximalis munkaid6, valamint a csoportos létszamleépités szaba-
lyainak médositasa vonatkozasaban kotelezévé tette mar az 1992. évi Mt.-ben, amit azonban az
itt emlitett 2009: LXXII. tv. is megerdsitett. E két torvény értelmében az itt emlitett koron kiviil
azonban fakultativ jelleggel is lehet6vé valt munkaiigyi jogszabaly meghozatala térvényi szinten
tulmenden kormanyrendeleti és szakminiszteri szinten egyarant oly mddon, hogy a részt vevd
harom oldal megallapodast kot egymassal és e megallapodast terjeszti el6 a munkatigyekért fele-
16s tarca a kormanynak torvényi és kormanyrendeleti jogforrds meghozasa esetén, tarca szinti
jogforras esetében pedig a megko6tott haromoldalt megallapodast egyszertien kihirdeti.

Ezt a megoldast azonban 2011-ben az Gjonnan hatalomra keriilt FIDESZ-KDNP kormany a 2011:
XCIII. torvénnyel hatalyon kiviil helyezte az Nemzeti (Orszagos) Munkaligyi Tanacsot Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanaccsa (NGTT) kib6vitve, amely azonban haromoldalii munkaiigyi
megallapodas kotésre nem feljogosito véleményezd, javaslattevd konzultacids lehetséggel felru-
hazott testiiletté valt. Jol lehet, azdéta - talan kritikdmat is figyelembe véve - informalis Gton az
orszagos minimalbér és bérgarancia alap megallapitasa terén visszaallt a haromoldali megalla-
podasi rendszer, ezt azonban j6 lenne formalis jogszabalyi Gton is rendezni akként, hogy vissza-
alljon a Nemzeti Munkaiigyi Tanacs korabbi jogositvanyi rendszerével egyiitt azzal, hogy e tanacs
egyuttal tagja a NGTT-nak. Az dgazati és a teriileti kétoldali munkaiigyi bizottsagi rendszert sza-
balyozé 2009: LXXIIL. tv. tovabbra is hatalyban maradt, amelynek konstrukcios és miikodési sza-
balyai alapvetéen jok, csak a biirokratikus megoldasait lenne indokolt egyszeriisiteni. A tertileti
bizottsagi érdekegyeztetés hataskorét ezen kiviil indokolt lenne agazatkozi jellegiivé tenni, ami
megyei és megyei jogu telepiilési szinten miikodhetne a haromoldalid Nemzeti Munkaiigyi Tanacs-
hoz hasonlbéan megyei, megyei jogu varosi altalanos haromoldalii munkatigyi tanacsként.
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Visszatérve még a megallapodas-kotést lehet6vé tevd orszagos érdekegyeztetési rendszerre,
problémat jelentett annak valamennyi kormany részérél tortént kijatszasa abban az esetben, ha a
megallapodas-kotés a kormanynak nem tetszett, valamelyik parlamenti képvisel6jét felkérte mo-
dosit6 inditvany megtételére, amit a sajat frakcidja elfogadott és igy annullalta a megallapodast.
Ezt elkeriilendd vagy csokkentend6 az lenne a helyes, ha ilyenre sor kertil, akkor a megkot6 két
orszagos koalicids partnert parlamenti felszélalas lehet6ségének megadasa mellett meg kellene
hivni a mddositasi inditvanyt targyald iilésre és csak a felszolaldsukat kovetSen arra indokolas
mellett a szavazas el6tt a modosito altal torténd viszontvalaszt kovetéen dontene csak a parla-
ment. (Az orszagos érdekegyeztetés 2011. évi atalakitasanak kritikajat 1asd: Prugberger: Az or-
szAagos, az dgazati és a teriileti érdekegyeztetés, valamint az lizemi tanacs jovoje, megreformalasa-
nak kérdései. Magyar Jog, 2012/1. sz)

ac.) Minthogy az egész érdekegyeztetési rendszer a kollektiv (tarifa) szerz6dés megkotésére ira-
nyul, sziikséges arra a krizishelyzetre is kitérni, ami abbdl ad6dik, hogy az orszag munkaerépiaci
szakszervezeti lefedettsége mindossze 8%-os. E miatt a munkahelyek kollektivszerzddési lefe-
dettsége mindossze 22%-os és az is tobbnyire a kdzszolgalatban (Kttv. és Kjt. egyiitt), valamint a
gazdasagi munka vildgdban a nagyobb vallaltok esetében jelenik meg és ott is még a korabbi
Munka Torvénykonyv Mt.) szerint megkotott kollektiv szerz6dések vannak érvényben. E krizis-
helyzet miatt az Uj Mt. eltorolte a korabbi Mt.-nek azt a korrekt megoldasat, hogy ha egy reprezen-
tativ (10%-ot elérd taglétszamu) szakszervezet miikodik a vallalatnal, az akkor kothet véallalati
szinten Kkollektiv szerzédést (Ksz), ha tobb mint 50%-os reprezentativitassal rendelkezik. Ha pe-
dig tobb 10%-os reprezentativitdssal rendelkezének van képviseleti joga a vallalatnal, akkor
egylittesen kell, hogy egylittes reprezentativitasuk konféderaciéra 1épve elérje a tobb mint 50%-
ot. Ha viszont koziiliik akar egy, nem kivan kollektiv szerzédét kotni, a kollektiv szerzédést meg-
kotni akardknak legalabb 65%-o0s egyiittes reprezentativitast kell felmutatniuk.

E helyett az 0j Mt. lehet6vé teszi azt, hogy az egy vagy tobb 10%-ot elérd szakszervezet egyediil
vagy konfoderacioba 1épve megkothesse a kollektiv szerzédést 50% alatt is. A 1ényeg az, hogy az
egynek, vagy ha tobben vannak mindegyiknek meg legyen a 10%-os reprezentativitasa. Ez a meg-
oldas érvényesiil tobb szakszervezeti képviselet esetén akkor is, ha koziillik valamelyik nem akar
szerz6dés kotni. Tekintettel arra, hogy a magyar rendszernél a KSz. kihat azokra a munkavalla-
l6kra is, akik nem tagjai a KSz-t megkot6 szakszervezetnek. Ezért ez a szabalyozas sérti a demok-
ratikus eljarast. Kikiiszobolhet6 lenne viszont ugy, hogy a Ksz-t megkot6 feleknek meg kellene
kérdezni a szerz6dés parafalasa el6tt a megkotd szakszervezet altal nem szervezett munkavalla-
l6kat, hogy egyetértenek-e a benne 1év6 tartalommal, és ha nem, akkor reajuk nem vonatkozna,
amit a Ksz. zdradékaba fel kellene venni. (Az erre vonatkozé kritikai irodalom: Prugberger és Na-
das, Eurdpai és magyar 6sszehasonlit6 kollektiv ..., II. fejezet, Prugberger, Kenderes és Mélypa-
taki:).

A vitaindit6 esszé nem foglalkozik az iizemi tanacsi érdekegyeztetéssel, holott a két szereplg, a
munkavallalok altal megvalasztott lizemi tanacs és a munkaltaté kozott a nyugat-eurdpai allamok-
ban széleskorli egylittes dontési jogkor, un. participacio jelentkezik. Magyarorszagon egyiittes
dontési jogkore korabbi Mt.-ben egészen sziik kortien volt, az Gj Mt.-ben ez is lecsokkent a szocialis
alapbdl valé részesedésre. Allaspontom szerint az egyiittes dontési jogkoért minden munkaiigyi,
bériigyi, munkavédelmi és munkaegészségligyi kérdésre ki kellene terjeszteni. (Az erre vonatkozo
irodalmat lasd: Prugberger és Nadas: Eurdpai és magyar 6sszehasonlit6 kollektiv..., VI. fejezet.)

b.) A vitaanyag szerzdi a (B.2.) alatt a piaci kapcsolatokat, a matchingot targyalja, kidomboritva
a keresleti és a kinalati oldal talalkozasanak az elGsegitését. Ez nemcsak az altalanos gazdasagi
életben fontos, hanem a munkaer6-piaci kapcsolatoknal is. S6t a munkaerdé-piaci kapcsolatoknal
még inkabb fontos, mivel a gazdasagi életben a sziikségletek és az azok kielégitését igényldk a
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gazdasagi piac nyitott és mozgékony jellege kovetkeztében joval konnyebben megtalaljak egy-
mast, mint a munkaerdpiac kevésbé mozgékony és kevésbé nyitott, hanem zartabb jellege miatt.
Az aru- és a pénzkozvetités az igények kielégitése céljabol sokkal rugalmasabb, flottabb és kony-
nyebb, mint a munkaaltat6 részérdl a munkavallal6, az allaskeres6 részérdl pedig a munkaltatéd
keresés és egymas megtaldlasa. Ennek figyelembe vételével helytalléan allapitja meg a szerz6pa-
ros, hogy a jovében j6 lenne a hatdsagi funkciok tobbségét automatizalni, valamint a szakmai pro-
filt a szolgaltatdi attitiddel erdsiteni.

Ezzel kapcsolatban utalok a Hartz Reformra, amely a munkakozvetitést a munkatigyi hivatalokban
ugy tette belsé vallalkoz6i jelleglivé, hogy a hivatal munkatarsait kis vallalkozo6i csoportokra, tn.
»job sharing”-okra bontotta. Minden egyes ,job sharing”, vagyis bels6 vallalkoz6i egység és tagjai
a legmodernebb kommunikacios eszkozokkel lettek felszerelve, amelyekkel nemcsak Németor-
szagban, hanem a német-german nyelvteriilet(i, s6t angolszasz és skandinav allamokban kapcso-
latot tartanak fen az ottani munkaerdpiacokkal és azonnal akciéba 1épnek, ha keresi 6ket allaske-
resd, aki viszont a munkatigyi hivatal ,job sharing” csoportjaval egytittmiikodni koteles. Hivatali
alapbériiknek csak egy része maradt stabil, a nagyobbik része az elhelyezések eredményessége
szerint alakul. Megsz{int az allaskeres6k hagyomanyos lajstromba vétele szerinti sorrendben tor-
ténd hivatali elhelyezés, allaskikozvetités, hanem a keresés azonnal megindul a média eszkozei-
nek a hasznalataval tullépve a korabbi lokalis hatarokat.

Ezt Magyarorszagon is be kellene vezetni. Nalunk a munkatigyi hivatali munkakoézvetités még
messze van mindettdl, amit még a a hivatali kényelmesség és lasstsag is jellemez. (Irodalom ma-
gyar: Prugberger: A 2005. évi német munkajogi reform az AGENDA 2010-e és hasznosithat6saga-
nak a kérdése a magyar jogban, Jogtudomanyi K6zlony, 2006/5. sz, Prugberger T. és Jakab N.: A
foglalkoztatas elGsegités és igazgatds joga. Bibor, 2016 Miskolc, 46-54. o0.; német irodalom:
Schafer: Das Hartz Koncept: Arbeitsmarkkoncept ohne Biss. Hrsg.: Deutsche Industrieverlag Koln,
2005., Weigand/Diiwel: Das neue Arbeitsrecht. Hartz Gesets und AGENDA 2010. Nomos Verlag,
2005.)

c.) A (B.3.) pont alatt targyaljak a szerz6k a munkaerdpiac miikodésének a feltételeit, ahol ha-
rom iranyzatot vazolnak fel, a munkaerépiac Adam Smith-i liberalis irdnyzatat, a munkaerdpiac
erételjes allami iranyitasat, valamint a ketté kozott a kozépen elhelyezked6 azt az irdnyvonalat,
ahol az allam a tekintetben legyen erds, hogy képes legyen biztositani a munkaer&piac szocidlis-
jellegét. Szerintem a munkaerdpiacnak e harom iranyvonala parhuzamosan fut a gazdasagi és a
pénziigyi piacon is megjelend e hdrmas iranyvonallal. Ha a hdrom irdnyvonal koziil valamelyik
erdteljesebben érvényesiil, az abban az iranyban befolyasolja a masik két piacot.

Tekintettel arra, hogy a pénzpiac a legerésebb, az ott megjelend iranyvonal befolyasolja a gazda-
sagit, a gazdasagi piac pedig a munkaerdpiacot. Ugyanakkor a munkaerdpiacon jelenik meg els6d-
legesen a szocidlis oldal eréssége, vagy hidnya, mely utobbi, ha ez a hidny tul nagy, tarsadalmi
fesziiltséget teremt, ami végso6 soron kihat a masik kettére is, amib6l komoly bonyodalmak szar-
mazhatnak a gazdaagra és a munkaerGpiacra nézve. Elég e tekintetben a devizahitelezésre utalni,
amely folyamat kévetkeztében munkavallaldk és vallalkozok mentek tonkre és vesztették el laka-
saikat és hazaikat, amire Gyurcsany Ferenc, akkori miniszterelndk azt mondta jél van ez igy, mert
megsziinik Magyarorszagon a munkaerdnek a lakéhelyhez valé tulajdonosi kotottsége és igy ki-
alakul a nyugat-eurdpaihoz hasonlé bérlakasos élet, valamint a munkaer6 mobilla valasa, ami a
munkanélkiiliség csokkenése iranyaban hat. Errél annak idején cikksorozatban a Magyar Nemzet
és a Magyar Hirlap is cikksorozatban tudésitott, és opponalt, amihez Kotz Laszloval kritizaltam a
Magyar Hirlapban (Kotz és Prugberger: Magyar Hirlap, 2014/10.sz.). Egyuttal Kotz Laszldval a
Kapu c. folydiratban tanulmanysorozatban vizsgaltuk a devizahitelezésnek a gazdasagra, a
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fogyasztoi-lakossagi, valamint munkaerdé-piaci oldalara gyakorolt negativumait (Kotz és Prugber-
ger: Kapu 2011/1.,9.,,10., és 2012/1. sz. Devizahitelezés, piramisjaték).

Tapasztalatom az és ezt igazolta az Orban kormanynak a koronavirus-pandémia els6 és masodik
szakaszaban folytatott gazdasag-, és munkaerd-piaci politikaja, hogy az itt felvazolt harom irdny-
zat koziil a harmadik a legmegfelel6bb az tarsadalom és a részére. Egy szocialisan elégedett mun-
kaerdépiac pozitiv médon hat ki ugyanis a piacgazdasag életére és végs6 soron a fogyasztokra, akik
ilyen médon mindség termékekhez jutna hozza. Ebbél kiindulva j6 megoldasnak talalom munka-
er6-piaci szempontbdl is a francia indirekt gazdasagiranyitasi rendszert, amelynek alapjan azok a
cégek, akik a gazdasagi tevékenységiiket szerzddésileg megallapodva 6sszhangba hozzak gazda-
agi tevékenységiiket az allam gazdasagi tervével, adokedvezményben és/vagy egyéb pénziigyi ta-
mogatasban részesiilnek. E tAmogatasi rendszerbe a frankofon-latin jogrendszerhez tartozé alla-
mokban be van kapcsolva kedvezd és rugalmas hitelezési és aruértékesitési rendszerrel kedvez-
ményes hitelt nyjté bankként a MUTUEL bankhal6zat és a coperativ d’agricol, valamint a kiilon-
b6z6 gazdasagi dagazatokhoz tartozé beszerzo értékesitd és fogyasztasi szovetkezetek. A german
jogrendszerhez tartozo allamokban is hasonlé a helyzet azzal a kiilonbséggel, hogy ott a bdvitett
Ujratermelést és elosztast a Raiffeisen és a Schultz-Delich szovetkezeti bankcsoport szovetkezeti
bankcsoport, valamint a Volksbank végzi. Magyarorszagon egy ilyen irdnyu fejlédés a rendszer-
valtassal elindult, de aztan elakadt. J6 volna, ha ez a folyamat folytatédna tovabb el6nyds médon
és attételesen kihatva a munkaerd-piacra is.

d.) Végezetiil a szerzok altal (B.4.)-el megjelolt munkahelyek minéségével kapcsolatban annyit,
hogy komoly problémat jelent a munkahelyeken a munka- és a balesetvédelem. A munkabalesetek
szama a statisztikai adatok szerint egyre novekvé tendenciat mutat. Ennek egyik oka az, hogy ke-
vés a munkavédelmi feliigyel és ugyanazokra a munkahelyekre csak ritkan tartanak ellen6rzést.
A masik ok viszont az, hogy a magyar tarsadalombiztositasi jogban ellentétben a nyugat-eurdpai
allamokkal, a munkabaleset-biztositas utani jarulékfizetés nincs a tobbitdl elkiilonitve és ezt is a
munkaltaték kozosen fizetik a munkavallal6kkal. Ezzel szemben a nyugat-eurdpai dllamokban a
munkabaleseti biztositas utdni jarulékot csak a munkaltatdk fizetik, mégpedig ugy, hogy ha csok-
kennek a munkabalesetek, a kdvetkez6 évben csokken a jarulékfizetés, ha viszont névekszik a bal-
esetek szama, emelkedik a jarulékfizetés 6sszege. Ennél fogva a munkaltatok érdekeltek abban,
hogy csokkenjenek a balesetek. J6 lenne ezt a kiilféldi megoldast Magyarorszagon is meghonosi-
tani.

Facit

Zarszoként még csak annyit jegyeznék meg ismételten, hogy a vonatkozé szakirodalmat a kutatas
soran célszeri a vitairatban felvazolt rendszer szerint csoportositani és figyelembe venni. Ez azért
is szlikséges, nehogy a kutatas feleslegesen mar kikutatott teriileteken id6zz6n és nehogy partta-
lanna valjon.
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MESZAROS MELINDA

A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC KERDESKORE,
AVAGY EGY VITAIRAT MARGOJARA

Jelen valasziratban Laszl6 Gyula-Sipos Norbert: A fenntarthaté munkaerdpiac
dilemmaja cimmel megjelentetett vitaanyagara vonatkozo6an kivanom odssze-
foglalni kapcsolodo észrevételeimet.

Bevezetés

Kiemelt figyelmet els6dlegesen a vitairat érdekképviseletekre, azon beliil is a szakszervezetekre
vonatkozo6 részekre kivanok forditani. Ennek alapvet6 oka (konféderaciéos munkam mellett), hogy
a folyamatosan valtoz6 gazdasagi kornyezetben - ahol valéban rengeteg sz6 esik a kérnyezeti
fenntarthatosag kérdéskorérdl és sokkal kevesebb annak munkavallal6kra, ezen tilmenden a
mindennapi életiinkre gyakorolt hatasairdl és az altaldnos munkaerdépiaci folyamatokrol - a mes-
terségesen szétvalasztott rendszereken beliil/tal hidnyzik az 6sszehangoltsdg megteremtése.
Amikor a munkaerdpiac szereplirdl, valamint a befolyasolo tényezdkrol beszéliink, az egyik leg-
lényegesebb (s6t alapvetd elem), maga a munkavallal6i kor és az Gket képvisel§ szervezetek a
legtobb esetben kimaradnak a folyamatok el6készitésbdl, a vélemény-nyilvanitas lehet&ségébdl.
Egyfajta végrehajtoiva, sok esetben elszenveddivé valnak a valtozasoknak, annak ellenére, hogy
éppen az érdekképviseletek, szakszervezetek a sajatos és kozvetlen tapasztalataik atadasaval se-
githetnék a megoldas-keresést, az elfogadott dontések megértését és a kovetkezmények vissza-
csatolasat.

A szétvalasztott elemek - igy munkaltaték, munkavallaldk, dontéshozok, oktatasi- képzési rend-
szer, demografiai tényezok, altaldnos és szakmai érdekvédelem, gazdasagi kornyezet, tarsadalmi
tényezok - egylittes vizsgalata és folyamatos elemzése, 6sszehangolasa sziikséges a megfelel6 fel-
késziilésre, a valtozasok lekovetésére.

Belso és kiilso hatasok

1. Fentiek korében érdemes figyelembe venni az els6dlegesen befolyasold gazdasagi tényezdok
hatésait, az ennek kovetkezményeként jelentkez6 képzési/atképzési igényeket, a tarsadalmi, fel-
hasznaldi, fogyasztdi igényeket, a munkavallaloi elképzeléseket (bérezés, munkafeltételek alaki-
tasa stb.) valamint a mindezeket meghatarozé jogszabalyi kornyezetet. A munkavallalok korében
is megjelent az egyensulyi igény, az 1j feltételek biztositasa (tAvmunka, ,home office”, 1j tipusu
képzések sth.).

Ezen keretrendszeren beliill meghatarozéva valt az tgynevezett ,lekévetés” problematikaja.
Azaz, hogyan lehet egy folyamatosan és dinamikusan valtozé rendszeren beliil jelentkez6 4j igé-
nyeknek megfelelni tigy, hogy a munkaerdpiacon a foglalkoztatok részérol egyidejlileg jelen van-
nak a statikus igényeknek valé megfelelés kovetelményei is. Szamos nyitott kérdéssel taldlkozha-
tunk jelenleg is:

» tervezhetdség alacsony foka,
* elére nem vart hatasok (vilagjarvany, habora),
* lassul6 helyreallasi/helyreallitasi folyamatok,

Mészaros Melinda elnok, LIGA Szakszervezetek
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amelyek még tovabb nehezitik a dinamikus vs. statikus varakozasoknak valé megfelelést, az
egymasra csuszo idészakok kezelését. Sok esetben maguk a foglalkoztaték sem tudjak egyértel-
miien rogziteni kozép- illetve hosszutavu irdnyaikat, igy ilyen idéintervallumban a munkavalla-
16kkal szemben megfogalmazhat6 elvarasokat sem.

Tobb dolgot - akar a statikus igényekrdl, akar a dinamikus valtozasokrol beszéliink - mindenkép-
pen leszégezhetiink.

Az alapszintii oktatas sulyos hidnyossagoktdl szenved, nem teremt kell6 alapot, nem biztosit
megfelel6 kompetencidkat a szakképzésbe Kkeriil6 tanuléknak, ez pedig sok esetben neheziti a
komolyabb felkésziilést igényl6é szakmak elsajatitasat.

Rengeteg sz6 esik altalanossagban a digitalizaciordl és a robotizaciérol, mindamellett egy atlagos
munkavallalé nagyon keveset tud a varhaté valtozasi irAnyokrol, azoknak a sajat munkajara
gyakorolt hatasairol. Indokolt lenne egy atfogd munkaerépiaci felkészités (akar szakmacsopor-
tonként), az alapfoku oktatas atalakitdsa mellett (ezzel megalapozva a tovabblépés lehetdségét),
annak érdekében, hogy megfelel6 képzettségi szinttel, felkésziiltséggel rendelkezé tanuldk — ké-
s6bbi munkavallalok - nézzenek szembe a vart valtozasokkal. Amennyiben a munkaerdépiacot fel-
késziiletlen allapotban - kell§ alap hidnyaban - érik a dinamikus valtozasok, ugy az alkalmazko-
doképesség alacsonyabb foka komoly gatjat jelentheti a tovabbi 1épéseknek.

2. Feltehetjiik a kérdést, hogy mennyit szamit val6jaban a képzettség hianya, kinek képeznek va-
16jaban a munkaltatok (dudlis képzési modell, ,lifelong learning” tdmogatasa, bels6 képzések,
sth.)?

A képzettség tekintetében jelenleg a kulcssz6 a megfelelé képzettség megléte, azaz a tényleges
piaci igényeknek valé megfelelés biztositasa, az alkalmazkod6képesség megteremtése és fenntar-
tasa. Ennek elérése érdekében elengedhetetleniil sziikséges a munkaltatok altal és mas kiilsé for-
rasokbdl (jelenleg példaul GINOP Plusz program keretében) biztositani a folyamatos képzés, fel-
késziilés lehetdségét.

Jelenleg a jogi szabalyozas oldalardl nem mondhat6 tAmogaténak a modell, példaul a tanulmanyi
szerz6dések vonatkozasdban is szamos valtoztatas szilikséges annak érdekében, hogy motivalé té-
nyez6ként is hasson a munkavallék szdmara. Mai formajaban inkabb nevezhetd visszafogd elem-
nek, a valds mozgastér sziikitésének. Szamos kiilfoldi példa all rendelkezéstinkre (pl. Individual
Training Account - ITA), amelyek megismerése és alkalmazasa érdekében szintén tovabbi egyez-
tetéseket lefolytatdsa sziikséges a szocialis partnerek kozott.

A dualis képzés keretében a gyakorlati tapasztalatok munkahelyeken torténé megszerzése mar
kozéptavon megteremtheti az adott teriilet konkrét igényeinek valé megfelelést, a kérdés csupan
a tovabblépés lehetdsége marad valtozatlanul. A tapasztalatok alapjan a munkaltaték egy része a
jelen feladatainak valo megfelelésre koncentral, nem tekinti feladatanak a jové igényeinek vald
megfelelés biztositasat. Ennek tobb oka is van, ezek kdzott kiemelésre érdemes a munkaer6hiany.
A képzés id6tartama alatt kiesik a munkavallalé a termelésbdl, végrehajtasbol, munkajat nem
tudja mas atvenni. Tovabba a felkésziiltebb, képzettebb munkavallalé irant megnévekedett mun-
kaerdpiaci kereslet konkurenciat teremthet az adott munkaltatonak. Kinek képeznek tehat? Ma-
guknak vagy masnak? Amig ez a kérdés egyaltalan felmertilhet, addig az el6relépés csak aprélép-
tekben haladhat. Helyes magatartas, ha példaul motivacids eszkdzként is hasznalja a munkaltaté
a képzés lehetGségét, ezzel is 6sszehangolva a sajat és a munkavalldk igényeit. Ezen a tertileten is
sziikséges egy komolyabb szemléletformalas és szolidaritas kialakitasa. Utobbinak mas teriile-
teken is jelentds szerepe van, a munkavallalok egymas iranti felel6sségtudata, fellépése és az el-
s6dleges munkaerdpiacrdl - akar ideiglenesen is - elszakadé rétegek tAmogatasa tekintetében (al-
laskeres6k, kozfoglalkoztatottak). A munkaba 3llast és a munkahely-megtartast segit6
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0sszehangolt komplex programok végrehajtasaban a szakszervezetek is szerepet vallaltak az el-
mult években.

Sziikséges a mesterségesen szétvalasztott rendszerek 6sszehangoltsaganak kialakitasa az
igazsagos atmenet érdekében.

Szereplo6k (a szakszervezetek helye a folyamatokban)

1. A vitairat azon kijelentésével, mely szerint a keresleti-kinalati oldalon (azaz: munkaad6k-mun-
kavallalok oldalan) relativ egyensilyi viszony kialakitasa és fenntartasa sziikséges: teljes mér-
tékben egyetértek. A felek helyzetéb6l adodo érdekkonfliktusok kezelésében a szakszervezetek-
nek meghatarozo szerepe kellene, hogy legyen. Jelenleg ez az egyensulyi helyzet nem adott, amely-
nek a szakszervezetek szervezettségének alakuldsa nem az oka, hanem éppen a kovetkezménye.

Gyakorlatilag soha nem volt egyensulyban a szerepl6k helyzete a résziikre biztositott és rendel-
kezésre all6 hattér-kiilonbségek okan. A jelenlegi Munka térvénykonyve jelentésen sziiKitette az
érdekképviseletek jog- és hataskoreit, azok egy részét mas testlilethez (lizemi tanacs) telepi-
tette (megjegyzendd, hogy a tendencia mar az 1992.évi Mt. alatt megkezd6dott). Megsziintette
miikodési alapjainak egy részét, korabban meglévé intézményeit, tovabb korlatozta egyes teriile-
teken (pl. koztulajdonban all6 munkaltatékndl) a mar egyébként is részben elvont mozgasterét.
Csokkentette a valasztott tisztségvisel6k védettségi szintjét, 1étszamat. Ezzel parhuzamosan el-
mondhato, hogy a szolidaritas tarsadalmi hidnya egész Eurépaban (és vildgszinten is) az 6sszefo-
gasban érintettek létszamanak cs6kkentését mutatja, csak amit mas orszagokban elfogadottnak
tekintlink, arra hazai viszonyok kozo6tt negativ elemként tekintiink. Elvaradsként jelenik meg az
eurdpai dontéshozatal szintjén is, hogy noveljiik a kollektiv megallapodasok szamat és szintjét,
mikodzben a szakszervezetek l1étszama és miikodésének lefedettségi kore jelenleg ezt nem teszi
lehet6vé.

A sziikséges szervezettségi hattér kialakitasat szolgald garanciak elfogadasa pedig soroza-
tosan elmarad. Egyes eurdpai orszagokban valoban sokkal magasabb mértékii szakszervezeti le-
fedettséget latunk, ennek azonban a torténelmi-tarsadalmi tényez6k mellett 1ényeges eleme az is,
hogy kézponti minimalbér meghatarozas helyett 4gazati bérmegallapodasok érvényesiilnek, ame-
lyeket a szakszervezetekkel kotnek meg. Gyengének itéljiik meg a szakszervezetek szervezettségi
szintjét (Magyarorszagon is), mikdzben az elvarasokat éppen veliik szemben probaljuk meg kiza-
rélag érvényesiteni, akkor is, ha soha nem voltunk az egyesiilet tagjai. Igen, egyesiilet a jogi keret,
amelynek tagdijat fizetd tagjai vannak, akik masok érdekében is kifejtik tevékenységiiket. Ok val-
laljak a fellépés minden kockazatat, 6k tesznek a kollégaik érdekében is, 6k viselnek el minden
kritikat, elégedettlenséget, és 6k nem kapnak a legtobb esetben semmilyen kdszonetet a sikeres
eldrelépés, bérfejlesztés, mas pozitiv hatasi megallapodas kapcsan.

A tények még a fenti nehezit6 koriilmények ellenére is, az alabbiakat mutatjak a szakszervezetek-
kel kapcsolatban:

+ egyediili érdemi targyaldpartner a munkavallalékat érint6 lényeges kérdésekben,
mint kollektiv képviseld;

* ahol szervezet miikddik, ott a valtozasok jelentések voltak az elmult években is (bér-
fejlesztések, munkafeltételek javitasa, Covid-intézkedések meghozatala, stb.);

» ,guzsba kotve” is eredményes, ahol a munkavallalok egymas iranti felel6sségvallalasa
érvényesiil;

* mindenki szeretné eredményesebbnek, er6sebbnek 1atni, azonban nem tesz érte sem-
mit, leginkabb akadalyozza;
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* az individualizalt tarsadalom, a generaciok kozotti kiillonbségek jelent6s hatassal ér-
vényeslilnek a szakszervezeti munkaban; magasabb atlagéletkorral rendelkezd, egyre
id6s6d6 tagsag;

» jelentds fluktuacié a munkahelyeken, amely a szakszervezeti tagsagot, szervezettséget
is érinti;

* akollektiv targyaldsok eredményeinek kiterjesztett hatasa; a szakszervezeti tag tobb-
let terhelése nem jelenik meg tobblet-juttatasként;

* akisebbség személyes részvétellel és anyagi aldozattal is jaro részvétele teremti meg
a tobbség szamara a kedvezdbb feltételeket;

* a gyakorlat nem igazolta vissza azt a jogalkotoéi torekvést, amely munkaltatéi szinten
gyengiteni kivanta a szakszervezetek jelenlétét (, ki a szakszervezetekkel a munkahe-
lyekr6l”), hiszen a munkavallalék éppen a kozvetlen jelenlétet igénylik, abban érde-
keltek, valamint a szervezetek egymasra épiilésének is ez az alapja (dgazatok, konfo-
deraciok); a jogalkotas sordn elmaradt a munkavallalok valos igényeinek figyelembe
vétele.

Javaslatok szakszervezeti oldalroél

A munkahelyek mindségének javitasa, hosszabb tavu fenntartasanak érdekében paradigmaval-
tas sziikséges. Ebben a folyamatban érdemi kozremtikoddként, a szakszervezetek, mint szocialis
partnerek bevonasa is sziikséges. Altaluk kézvetlen kapcsolat épithetd ki a folyamatokban kulcs-
szerepet jatszé munkavallal6i korhoz. Nemzetkozi és hazai példak sora igazolja, hogy a szakszer-
vezetek bevonisa a munkaerdpiaci folyamatokba eredményes lehet minden fél szamara. A
COVID id8szakban Magyarorszagon is felértékel6dott a szocidlis parbeszéd, a targyaldsos tton el-
érhet6 megoldasok szerepe. Mind orszagos, mind helyi szinten is noveli a gazdasagi bizonytalan-
sag az Osszefogas és a ko6zos gondolkodas igényét. Ebben az idészakban nétt a kollektiv megalla-
podasok szerepe, a bevezetésre tervezett intézkedések kialakitdsaban torténd egyiittmiikodés je-
lent6sége (lasd bértamogatdsok rendszere, munkahelyi egészségvédelmi intézkedések beveze-
tése, korlatozasok stb.).

A jové megteremtése és a zokkenOmentes atallas biztositasa minden félnek kozos igénye és ér-
deke, ezt nem szabad szem eldl téveszteni. Ha a munkavallalék és képvisel6ik nem kapnak meg-
felel6 részvételi lehet6séget ennek alakitasaban, akkor parbeszéd hianyaban kizaroélag végre-
hajt6iva valnak a meghozott dontéseknek, elmarad a valos kozmegegyezés.
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RACZ ZOLTAN

A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC EGYES KERDESEIROL

Jelen dolgozat Laszl6 Gyula és Sipos Norbert , A fenntarthaté munkaerdpiac di-
lemmaja” cimii irasahoz kapcsolédé néhany gondolatot tartalmazza. A vita-
anyag altal kiilso feltételnek nevezett tényezok kozott véleményem szerint fon-
tos kiemelni az n. ,kiils6 er6hatalmat”, értve ez alatt a haborukat és a vilagjar-
vanyt. A belso feltételek kozott szerepelnek a jogi szabalyozasi koriilmények,
ennek kapcsan a jelen idejii sikot nézve a munkaiigyi kapcsolatok visszaszoru-
l6ban vannak Magyarorszagon. Egyrészrol a kollektiv szerz6désekhez fiizott re-
mények nem realizalédtak, masrészt a szocialis parbeszéd stlya és szerepe is
csokkent, végiil altalainosnak mondhatd, hogy a munkabéke megértése esetén
rendelkezésre allo sztrajkjogot is er6sen megnyirbaltak az ut6bbi idében.

Az aldbbiakban Laszl6 Gyula és Sipos Norbert 2022. januarban napvilagot latott irasa (a tovabbi-
akban: vitaanyag) kapcsan szeretnék megosztani egy hozzaszo6last, amely nem annyira kritikanak,
mint inkdbb véleménynek, kiegészitésnek tekinthetd a teljességre torekvés igénye nélkiil.

1. A szerz6éparos a munkaerdpiacot befolyasolo tényezbket két nagy tertiletre bontotta, igymint
kils6 kornyezeti feltételrendszerre és belsé feltételrendszerre. A kiilsé feltételek kozott a gazda-
sagot, a tarsadalmat és az oktatdst emelték ki, amelyek nem vitadsan fontos tényez6i a munkaerd-
piac alakitasanak.

Ezeken kiviil a magam részérél fontosnak tartom ebbdl a szempontbdl az altalam , kiils6 eréhata-
lomnak” nevezett tényezo6t, amelynek az elmult néhany év, s6t néhany hét ad aktualitast (irdsom
beaddasaidején 36. napja tart Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen). Kiils6 er6hatalomnak tekintem
egyrészrol a vilagjarvanyt és a haboru(ka)t. Tobb mint két éve hatadrozza meg mindennapjainkat
a COVID jarvany, amely oriasi hatast gyakorolt - tobbek kozott - a munkaerdpiacra (is). A jarvany
kovetkeztében a vildgban szinte mindenhol korlatozni kellett az emberek (munkavallal6k) fizikai
mozgasat, ami azt jelentette, hogy fizikailag akadalyoztatva voltak a munkahely megkozelitésé-
ben, azaz a munkatevékenység kifejtésében. Az atipikus munkavégzésnek az a formdja, amelyben
a munkavallal6 - az esetek tobbségében - otthondban végzi a munkajat - ezt nevezziik tAvmun-
kanak - mar a jarvany el6tt is elfogadott volt, de sok esetben megoldast jelentett a kijarasi tilalom
miatti korlatozott munkavégzési lehet6ségekre. Az otthoni munkavégzés (home office) szintén
nem volt ismeretlen a munka vildgaban, mint olyan (nem atipikus munkaviszonyként, inkabb a
munkavégzés sajatos formajaként) lehet6ség, amikor a munkavallalénak nem kell megjelenni a
munkahelyen.

Természetesen sem a tdvmunka, sem az otthoni munkavégzés nem jelenthetett megoldast az dsz-
szes munkavallalé foglalkoztatdsanak problémadjara, hiszen nyilvanval6, hogy munkadarabokat
hegeszteni vagy faronkoket fiirésszel feldarabolni nem lehetséges tAivmunka vagy home office ke-
retei kozott. A vilagjarvany kihivas elé allitotta a munkaerdépiacot és nem csupan az — dtmenetileg
- megnovekedett munkanélkiiliség miatt, hanem mert ez a helyzet rugalmasabb munkavégzési
formak el6térbe kertilését valtotta ki.

2. A vitaanyag szerint a szerzéparos a belsé feltételek kozott a munkaerdpiac miikodési feltételei
esetében a jogi, szabalyozasi koriilményekre gondolt. Ebben a kérben az alabbiakat szeretném ki-

Récz Zoltan egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi kar
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emelni és el6re bocsatom, hogy a mondandémmal megtérom egy kicsit a vitaanyag jelen id6 -
(holnap+jovékép)=jové id6 iddsikjainak logikajat, hiszen kénytelen vagyok a multrdl is szélni.

A rendszervaltast kovet6en a munkaerdpiacot meghatarozé jogi szabalyozas fokozatosan épiilt ki.
1991-ben fogadtak el a foglalkoztatasi torvényt (Flt.),az 1991. éviIV. térvényt. Ra egy évre a,,mun-
kajogi reformcsomagot”, benne a Munka Torvénykonyvét (Mt.), a kézalkalmazottak jogallasaroél
sz0616 torvényt (Kjt.) és a koztisztvisel 6krél szol6 torvényt (Ktv.), amely reformcsomag harom tor-
vényre bontva rendezte a foglalkoztatasi viszonyokat, szemben az egységes korabbi Munka Tor-
vénykonyvével. Ezt kovette az 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.), amely a munkavédelem kérdéseit
szabalyozta. A folyamat a munkatigyi ellen6rzésrdl sz6l6 1996. évi LXXXV. torvény (Met.) elfoga-
dasaval zarult. (Csak a legfontosabb, a munka vilagat rendezé torvényeket soroltam fel.)

Hogyan fejl6d6tt, hogyan probalta kovetni a jogi szabalyozas a munkaerdpiac igényeit a rendszer-
valtast kovetben?

Az Mt. helyébe hisz év utan, 2012-ben 4j torvény lépett hatalyba (a Ktv. helyett két masik torvény
szabdalyozza a koztisztvisel6k, kormdanytisztvisel6k foglalkoztatasi viszonyait 2012-tdl, illetve
2019-t6], a Kjt-t harminc év alatt csak mddositottak). Az Flt. helyébe nem lépett 4j térvény, bar
szabdlyait jelent6sen atalakitottdk, egyes rendelkezései bekeriiltek a Met-et valtdo 2020. évi
CXXXV.torvénybe, amely a foglalkoztatast el6segit6 szolgaltatasokrol és tAmogatasokrol, valamint
a foglalkoztatas feliigyeletérdl szol. Az Mvt-t ugyan rengetegszer mddositottdk, de alapjaban val-
tozatlanul van hatalyban koézel harminc éve. Megallapithatjuk tehat, hogy a jogalkotas nem igazan
kovette a munkaerdpiac igényeit. Nincsenek ugyan standardok arra nézve, hogy a munkaerd&pia-
cot meghatarozo jogszabalyokat milyen id6k6zonként célszer( valtoztatni, de abban bizonyos va-
gyok, nem lehet id6szerf(, ha a foglalkoztatasi és munkavédelmi torvény 31, illetve 29 éve van ha-
talyban. Ennyi évtized alatt a vilagban olyan sok valtozas kovetkezett be, amely érinti a munka-
erdpiacot (is), hogy nem mindsithetjiik aktualisnak a jogi szabalyozast. Gondoljunk bele csak abba,
hogy a technolégia milyen fejlédésen ment keresztiil, vagy, hogy a rugalmas munkavégzési for-
makra az Mvt. csupan annyit reagalt, hogy ,hozzaillesztettek” egy VII/A. fejezetet a tAvmunkavég-
zés eltérd szabdlyairol. Hol maradt a jogalkotdi reakcié a pandémia alatt tomegessé valt home of-
fice munkavédelmi problémaira?! Es még lehetne sorolni a felmeriils kérdéseket.

3. A liberalis munkaerdpiac és az erds allam dilemmahoz a magam részérdl annyit teszek hozz3,
az allam ne abban legyen erds, hogy korlatozza a munkaerdpiaci miikodést és hattérbe szoritja az
érdekképviseletek, a parbeszéd szerepét, illetve, hogy a kormany vegye kezébe a munkaviszonyok
(és ezaltal kozvetve) direkt szabalyozasat. Az dllam abban legyen erés, hogy meghagyja a munka-
erdpiac szabadsagat, erdsiti a versenyképességet, segitve ezzel ezek tarsadalmi elfogadottsagat.

4. A munkatigyi kapcsolatok jelen idejét illetéen leszogezhetd, hogy azok visszaszoruldban vannak
Magyarorszagon. A szakszervezeti taglétszam csokkenése nem sajatos magyar vonds, a vilag leg-
tobb orszagat jellemz6 tendencia. A kollektiv targyalasok, a tripartit érdekegyeztetés és szocialis
parbeszéd szerepének csokkentése, a munkabéke megsértése esetére rendelkezésre allg sztrajk-
jog megnyirbalasa viszont mar nem mondhat¢ altalanosnak. A jelenleg hatalyos Mt. célként tiizte
ki a kollektiv szerz6dések szamanak novelését és nagy jelent6séget tulajdonitott a munkaerdpiac
miikddésének biztositasaban, mely varakozast csalédast kovetett.

Az Mt. indokolasa szerint a ,torvény szabalyainak altalanos természete az, hogy azoktdl a kollektiv
szerzOdés - korlatozas nélkiil - eltérhet, tehat a torvény a kollektiv szerzédéssel szemben altalaban
diszpozitiv jellegli. Ez a szabalyozasi szemlélet jelentdsen béviti a munkaltaték (munkaltatéi ér-
dekképviseletek) és a szakszervezetek munkaer6-piaci szerepét és befolyasat, egyuttal noveli e
korben a felelGsségiiket is, illetve csokkenti az allami szabalyozas regulativ funkciéit. Ez a lehet6-
ség az elmult két évtized jogtudomanyos és jogalkotasi torekvései korében tobb alkalommal
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megfogalmazddott, am sikerre nem jutott. A térvény kidolgozasa soran az az allaspont alakult ki,
hogy ez a szabdlyozasi szemlélet jarulhat hozza leghatékonyabban a kollektiv szerz6dések meg-
kotésére iranyulo kolcsonos érdekeltség kialakitasahoz, valamint a kollektiv szerz6dések terjedé-
séhez, hatalyossagi koriik, az in. lefedettség noveléséhez. Ugyanakkor szamos esetben nem latszik
indokoltnak az eltérés lehet6ségének korlatozas nélkiili megnyitasa, ezért egyes jogintézmények
tekintetében a torvény - kivételes jelleggel - a kollektiv szerzédésekkel szemben is kégens vagy
azok szamdra is csak meghatarozott iranyban (a munkavallal6 javara) valo eltérést enged.”

Ehhez képest a KSH 2020. évre vonatkoz6 adatai szerint a munkavallalék 18,5 %-a dolgozott olyan
munkahelyen, ahol hatalyban van véllalati szint{i vagy dgazati kollektiv szerz6dés.s

5. A kovetkez6kben szeretnék ramutatni egy Osszefliggésre, ami a kiils6 feltételrendszer két
eleme, a gazdasag és a tarsadalom, illetve a bels6 feltételrendszerhez tartoz6 miikodési feltétel,
nevezetesen a jogi szabalyozas kozott all fenn. Ez az 6sszefliggés pedig a joggazdasagtanban talal-
haté meg. A joggazdasagtan az egyes szerz6dések - igy tobbek kozott a munkaer6piacot megha-
tarozé szerz6dések, munkaszerzddés, kollektiv szerzédések - joggazdasagi elemzését végzi el,
végs6 fokon azt, hogy az egyes jogintézmények milyen tarsadalmi hatast fejtenek ki.? A joggazda-
sagtan a munkaszerz6dést specialis szerz6désnek tekinti, amelyben a szerz6déses jelleg hattérbe
szorul és inkabb a szocialpolitikai beavatkozasok sordba tartozik, a munkajogot pedig a jovede-
lemelosztas bérek és t6kehozam szintjén torténd befolydsolasi lehetdségének.10 Ez a megallapitas
pedig befolyast gyakorol a munkaerdépiacra is. Ide tartozik még a kollektiv szerz6dések szerepe is:
a kollektiv szerz6dés belsé normaként jobban tud miikédni, mint az allam &ltal meghatarozott
normak, hiszen az azt megkoté felek jobban ismerik a munkaltaté helyzetét, mint az allam. A kol-
lektiv szerz6dés keretei kozott zajlé bértargyaladsok egyértelmiien hatast gyakorolnak a munka-
erOpiacra, ezért a kollektiv szerz6déseket is a munkaerdpiacot szabalyoz6é miikodési feltételek
kozé kell sorolnunk.

8 Orszaggyitilés Hivatala Kozgylijteményi és Kézmiivel6dési Igazgatdsag Képvisel6i Informacios Szolgalat
2021/56. szamu infojegyzete https://www.parlament.hu/infoszolg

9 Szalai Akos: A szerzdési jog gazdasagi elemzésének kozgazdasagi és jogi alapjai. PAzmany Law Working
Papers 2013/8. 1. o.

10Szalai Akos: A magyar szerzédési jog gazdasag elemzése. L’Harmattan Kiadé 2013. Bp. 588-589. oldal
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HERCZOG LASZLO

AZ EGYUTTMUKODES NELKULOZHETETLEN FELTETELE
A FENNTARTHATOSAGNAK

A fenntarthatésag kérdése ma mar az élet s igy a gazdasag minden teriiletén
megKkeriilhetetlen. Ehhez tul kell 1épni a rovid tava szemléleten, a pillanatnyi -
a kovetkezo valasztasokig tart6 - érdekek érvényesitésén. A fenntarthat6sag
csupan gazdasagi szabalyozassal nem érhet6 el. Ha ehhez a politika nem te-
remti meg a feltételeket, nem tekinti a fenntarthat6sagot prioritasnak, illetve
nem alakit ki egyiittmiikodést, kozosen elfogadott alapelveket a tarsadalmi
aktorokkal, beleértve az ellenzéki partokat is, akkor a legjobb gazdasagi szaba-
lyozas is csak annyit ér, mint amikor a kuplungot és a gazpedalt egyszerre
nyomjuk.

Konny(i hozzaszolni egy cikkhez, jelen esetben , A fenntarthaté munkaerépiac dilemmai” c. vita-
anyaghoz, ha nem értiink vele egyet. A vitapontok maguktol megadjak az iras tartalmat, szerkeze-
tét. Ha viszont a cikk egyetértésiinkkel talalkozik, legfeljebb arnyalni, kiegésziteni tudjuk. Laszlo
Gyula és Sipos Norbert irdsaval nincs érdemi vitdm. Kiilon 6riilok, hogy rendszerszemléletben és
a tavlatokra is kitekintve probaltak felrajzolni egy fenntarthaté munkaerdpiac feltételeit. Aztan az
is eszembe jutott, hogy mennyi kival4 javaslatot volt szerencsém megismerni most mar kézel 50
év alatt, s6t olyannal is taldlkoztam, amelyet a kormany is magaéva tett, és dolgozott a megvalosi-
tasan. Mégis tartos sikerrdl, mélyrehatd reformokrol alig beszélhetlink; anndl inkdbb lathattuk az
egykori problémak tjra és tjra megismétlédését, mintha minden korszakban ugyanazokkal a ne-
hézségekkel kiizdenénk: sikertelen felzark6zas a Nyugathoz, alacsony versenyképesség és terme-
lékenység, tulkoltekezés, szocialis fesziiltségek, szegénység, egészségtelen jovedelemkiilonbségek
stb.

Ha a magyar reformok kudarcaira, illetve a csak fiokban maradt reformok sokasagara gondolunk,
joggal tehet6 fel a kérdés: miféle atok iil rajtunk, miért nem sikeriil felzark6znunk a Nyugathoz,
miért halnak el a reformjaink? Pedig talalhatunk j6 példakat, lasd pl. a skandinav orszagokat
vagy [rorszagot.

Induljunk ki abbdl a ritkdbban hangoztatott ténybdl, hogy a mai ember, mint bioldgiai 1ény az el-
mult tizezer évben érdemben nem valtozott, mikdzben nap mint nap a képességeit sokszorosan
feliilmulé tetteket hajt végre. Tudunk pl. repiilni, 1000 km/éra sebesség felett haladni, egyidejiileg
lathatjuk és hallhatjuk, mi torténik t6liink belathatatlan messzeségben. Masfeldl tobbségiink nem
tudja megtermelni az élelmét, nem tudunk lakast épiteni, ruhat varrni, az elromlott késziilékeket
megjavitani stb. Vagyis életiink minden percében masok munkajanak a gylimoélcsét élvezziik, e
nélkiil az 6sember allapotaba jutnank vissza - az akkor birtokolt tudas nélkiil. Mindez egy rendki-
viil 6sszetett egyiittmiik6dés révén jott 1étre, és ha ez az egyiittm{ikodés barmilyen ok miatt sértil
vagy megszlinik, a negativ kdvetkezményeket azonnal érzékelhetjiik. Sajnos, erre éppen napjaink-
ban konkrét példakat élhetiink at: pandémia, habora Ukrajnaban, ami az értéklancok, a koopera-
ciok sériilését hozta magaval. Egyértelmiien adddik a kovetkez-

Herczog Laszl6 korabbi szocialis és munkaiigyi miniszter, a Pénziigykutat6 Zrt. munkatarsa
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tetés: a fejlédés, egyaltalan a mai életmodunk fenntartasa kiillonodsen kifinomultegyiittmiikodése-
ket, 6sszehangoltan m{ikdd6 halézatokat kivan, ahol nemcsak nekiink, de a partnereinknek is si-
keresnek kell lennitik. Ezért nagy jelentésége van a munkavallalok és a munkaltatok, illetve a szak-
szervezetek és a munkaltatéi érdekképviseletek, valamint a kormany és a hatésagok kozotti
egylittmiikodésnek. A szerz6k a fenntarthat6sag kritériumai kozott érdemben foglalkoznak a jové
kihivasaival.

Lehet-e hosszu tava koncepciét késziteni, ha a kormanyzati programok — mar ha egyaltalan ké-
szlilnek - legfeljebb a kdvetkez6 valasztasig fogalmazzak meg a tennivalékat? Eredményes lehet-
e egy hosszu tavu program, ha a politikai partok kozott nincs errdl egyezség, még targyalasokat
sem folytatnak, nem beszélve arrdl, hogy a tarsadalmat, az érdekképviseleteket, civil szervezete-
ket sem vonjak be ezek kialakitasaba? Ennél fogva kormanyvaltas esetén 1j koncepcié megvaldsi-
tasan kezdenek dolgozni. Hidnyzik az a minimum, amelyhez barmilyen kormany ragaszkodik, il-
letve az ellenzék is tAmogatja, hiszen kozosen fogadtak el. Mostanra odajutottunk, hogy kettésza-
kadt az orszag: a két oldal k6zott nem hogy egytittmiikodés nincs, hanem alland6 harci allapot jott
létre, ahol minden megengedett, ami az ,ellenségnek” art.

Koveteli-e a tArsadalom a mindenkori hatalomtdl, hogy rajta tartsa a tekintetét a kormany intéz-
kedésein? Hogy belesz6lhasson a kormanyzati intézkedésekbe: megvitathassa, kérdéseket tehes-
sen fel, amelyekre valaszolni kell? A magyar politikai kultira az egyéni érdekérvényesitést ,ter-
melte ki”, nem tanultuk meg a kollektiv fellépés technikait, nem igazan ismertiik fel, hogy a mo-
dern tarsadalmakban csak a kollektiv fellépés (egytittm{ikodés!) lehet sikeres. Az egyéni érdekér-
vényesités viszont egyéni fligg6ségi viszonyokat hoz létre - vazallust és urasagot —, amibdl viszont
a lojalitas és nem a teljesitmény valik erénnyé. Létrejohet-e ilyen viszonyok kozott a szocialis part-
nerségnek az a rendszere, amit Szerzék joggal kivAnatosnak tartanak? Javulhat-e a versenyképes-
ség, ha a dontéseknél a lojalitds fontosabb szempont, mint a hatékonysag? Szervesiilt a magyar
tarsadalomban az orszagos és az dgazati szinti szocialis parbeszéd, pedig torvényeket is alkottak
értiik?

Az egyiittmiikodésnek feltételei is vannak: atlathaté rendszerek, nyiltsag, 6szinteség, bizalom, a
visszaélések hatékony szankcionalasa. Jellemzik ezek orszagunkat? Nalunk természetes az infor-
maciok eltitkolasa, elhallgatasa, a torténetek eltorzitasa (a kedvezdnek vélt részek felnagyitasa, a
kedvezdtlenek elhallgatasa). Az emberek kiszolgaltatottnak érzik magukat a hatalomnak, nem biz-
nak a fentrél jové intelmekben, ami ugyancsak akadalya a tarsadalmi kohézidonak, a k6zos cselek-
vésnek.

A modern gazdasagban megkertlhetetlen az allam szerepe. Nagyon egyetértek Szerz6k megalla-
pitasaval: nem mindegy, hogy miben erds az allam. A munkaerépiac miikédésébe avatkozik be,
vagy szolgaltatasokkal segiti a munkaerépiac miikodését? A hatékony szolgaltatasok kialakitasat
ugyancsak egy komplex egyiittmiikodés kialakitasaval lehet megalapozni. Ha a munkaiigyi kiren-
deltség munkatarsai nem alakitanak ki szoros kapcsolatot az allaskeresékkel, azaz nem ismerik
meg az aspiracidit, képességét, az allasvallalast esetleg akadalyozo koriilményeket, s6t a csaladi
hatteret, akkor kevésbé lesznek képesek olyan ajanlatot tenni (munkahelyet, képzést, illetve meg-
felel6 tAmogatast, pl. segitséget a lakhatasban vagy a kozlekedésben), amely valodi és tartds segit-
séget nyujt a munkat keres6 szamara. A komplex megkdozelitést azzal is erdsiteni lehetne, ha a
munkatigyi kirendeltségek egyiittm{ikodést alakitananak ki a csaladsegit6 szolgalatokkal, a szoci-
alis munkasokkal, illetve mentorral és mentoralasi programokkal segitenék a munkavallalast. A
munkavallalasnak ugyanis munkaerdpiacon kiviili okai is lehetnek, pl. beteg gyermek vagy hozza-
tartozo apolasa vagy éppen a csalad elzark6zé magatartasa. Nem normativ segitségre, hanem az
egyén élethelyzetébdl kiinduld, személyre sz6l6 programokra van sziikség. Kiilondsen fontos az
elesettek, a szegények felkarolasa. Akinek a mindennapi betevd, az alapvetd 1étbiztonsagot jelent6
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termékek beszerzése tolti ki a napjait, akinek minden gondolatat az emiatt érzett aggodalom és
bizonytalansag hatarozza meg, annak nem lesz ereje masokra, igy egytittmiikodésre.

A gazdasag jelenlegi szlikségleteire épit6 képzés nyilvanvaléan nem eredményez fenntarthat6
munkaerépiacot — mutatnak ra helyesen a szerzék. Tudjuk, hogy rengeteg szakma visszaszoru-
lasa, s6t megsziinése varhatd, mikozben rengeteg olyan szakma fog keletkezni, amelyekrdl ma
még keveset vagy éppen semmit sem tudunk, tehat képzést sem lehet ezekre szervezni. Annyi ko-
vetkeztetést azonban levonhatunk, hogy sziikség van az élethosszig tart6 tanulasra, illetve a tanu-
lasi képesség, az 1j kihivasokhoz valé alkalmazkodas elsajatitasara. De elegendd lenne, ha olyan
szakembereket tudnank képezni, akik egész palyajuk soran kival6an ismernék szakmajuk forté-
lyait, és mindig alkalmazkodnanak az 0j kihivasokhoz? Aki nem ismeri a vildg m{ikodését (a tar-
sadalom, a gazdasag alapvetd Osszefiliggéseit), az nem tudja megfelel6en értékelni, rossz dontése-
ket hoz, konfliktusokba keveredik, és nem képes olyan elvarasokat megfogalmazni a mindenkori
hatalom szamara, amelyek versenyképesebbé, fenntarthatéva teszik a gazdasagot, ezen beliil a
munkaerdépiacot, vagyis nem készteti a politikusokat a fenntarthatésag szempontjainak érvénye-
sitésére. A kiviilrél iranyitott ember konnyen manipuldlhat6, és még sajat érdekei felismerésétél
is eltérithet6. A jovo nem a szakbarbaroké, az 6nallé véleményalkotasra és dontésekre képtelen
embereké, hanem a vilagra nyitott és egylittmiikodésre képes személyiségeké.

Ha azt allitjuk, hogy az egytittmiikodés nélkiil6zhetetlen feltétele a fenntarthatdsagnak, akkor el
kell fogadnunk, hogy a masik ember is szamit. Egyebek mellett olyan munkaerd&piaci politikat kell
kialakitani, ahol nem csupan a sajat magunk érdekeit nézziik, hanem masok érdekeinek az érvé-
nyesiilését is fontosnak tartjuk. Az ,America First”, illetve a ,,Magyarorszag els6¢” jelszavak egytitt-
miikodés ellenesek: az 6nzbségiinkre épitenek, és figyelmen kivil hagyjak a tobbiek boldogulasat.

Egylttmiikodés azonban magatél nem, vagy csak lassan alakul ki. Az egyiittmiikodés kulturajat is
tanulni kell: tobbek kozott olyan oktatdssal, amely mar az iskoldban megtanitja a gyermekeket a
kozosségi 1ét alapvetd normadira (az Onszervezddésre, a tobbiek elgondolasanak a figyelembevé-
telére), illetve olyan kdzmédia sziikséges, amely ugyancsak ezeket az értékeket kozvetiti, és vita-
kon keresztiil mutatja be az eltéré megkozelitéseket, allaspontokat, valamint a konfliktusokat ke-
zel6 technikakat. Végsd soron olyan tarsadalom kiépitése felé kellene haladnunk, ahol az alapvet6
értékekben 1ényeges egyetértés jon létre, illetve olyan értékek lesznek elfogadottak, amelyek a
versenyképesség és a fenntarthatdsag erdsitését eredményezik.

Ahogyan a halaknak sem mindegy az 6cedn vizének hémérséklete, a gazdasagnak, igy a munka-
erdpiacnak sem mellékes, hogy milyen politikai kornyezet veszi koriil. Ha nem tudatosul, hogy a
fenntarthat6 jové mar ma befektetéseket igényel, ha nem a valédi teljesitmény hozza el a sikert,
ha nem figyeliink embertarsainkra, nem vagyunk szolidarisak, ha nem tekintjiik az emberek valo-
saghi informalasat kiemelt allami feladatnak, ha nincs olyan kormanyunk és nincsenek olyan va-
lasztopolgarok, akik ezeket a célokat és értékeket tekintik prioritasnak, az alapértékekben nincs
nemzeti konszenzus, akkor napi szinten hidba dolgozzuk ki a legjobb szakpolitikakat; mindez el-
porlad a fenntarthatosagot figyelmen kiviil hagyd, egyiittm{ikodés helyett egymasnak fesziil6 tar-
sadalmi-gazdasagi-politikai kérnyezetben.
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DUALIS KEPZES: AZ OKTATAS ES A MUNKAEROPIAC
TALALKOZASANAK JO GYAKORLATAI

s 7

Az iskolai és munkahelyi oktatas eltéré kornyezetet és szocialis tapasztalatokat
kinal a tanuldk szamara. A konkrét vallalati gyakorlati feladatokban valé rész-
vétel és a projektorientalt munka el6segiti az oktatasi rendszerben kevésbé fej-
16d6 készségek, a puha készségek elsajatitasat, és a munkakultiira megtapasz-
talasat. A dualis képzés valasz egyrészt arra, hogy a gyakorlat folyaman a tanu-
16k ezen nem Kkognitiv készségei fejlodjenek, ugyanakkor naprakész szakmai
tapasztalatokat is szerezzenek."

Miként alakult a duadlis oktatas helyzete Magyarorszagon, a szakképzésben, il-
letve a fels6oktatasban a dudlis képzések elindulasa 6ta? A szakképzésben je-
lentds valtozasokat hozott a 2019-es szakképzési torvény, amelynek kiemelt
célja, hogy kozelebb hozza egymashoz az iskolakat és a munka vilagat, hogy a
képzés egyre inkabb megfeleljen a 21. szazad gazdasagi kihivasainak. A fels6-
oktatasban 2015 d6ta miikodik dualis képzés, mely id6 alatt mind a partnercé-
gek, mind az egyetemek figyelemremélté6 mennyiségii tapasztalatot halmoztak
fel. A cél az, hogy a szakképzésben és a fels6oktatasban is minél tobb iparagi
szereplot vonjanak be a dualis képzésbe. A két képzési tipus sok tekintetben
eltér ugyan, de a dualis képzés médszertana, a fo6bb kritériumok hasonléak, igy
érdekesnek talaljuk a parhuzamok, tapasztalatok 6sszehasonlitasat az egyes
szereplok esetében. Sok vallalatnal vannak hallgatok kozép- és fels6foku dualis
képzésben is, és tobbnyire ugyanaz a munkatars vagy teriilet felel6s az oktatas
megszervezéséért. A dualis képzés céljanak és elényeinek attekintése mellett
célunk volt a gyakorlati és a képzési oldal els6é kézbdl szarmazoé informacidinak
megosztasa.

A dualis képzés alapelvei

A versenyképes gazdasag a gazdalkodé szervezetek, vallalatok és vallalkozasok versenyképessé-
gén alapszik (Nogueira, 2014), melyhez elengedhetetlen a versenyképes szakképzés és a felsGok-
tatas is, teljesitménytik kolcsondsen befolyasolja a masik szektor eredményeit (Baethge & Wolter,
2015). Ugyanez az elvalaszthatatlansag és egymasrautaltsag nyilvanul meg magaban a dualis kép-
zésben is. A dudlis képzés ugyanis a termel6 gazdasag és az iskolarendszer szoros egylittmiikodé-
sével valésulhat meg.

A dualis képzés egy olyan hibrid képzési forma, ahol a didkok szakképzési vagy felsGoktatasi inté-
zet nappali tagozatos tanuldi (hallgato6i) és egyidejlileg egy az intézménnyel egylittmiikodé cég
gyakornokai. A hazai és nemzetkozi tapasztalatok kiemelik a dudlis képzés hatékonysagat. [gy

Pogatsnik Monika egyetemi docens, oktatasi dékanhelyettes, Obudai Egyetem, Alba Regia M{iszaki Kar

11 A cikk részben kapcsolddik Laszl6 Gyula és Sipos Norbert a MunkatigyiSzemle.hu weboldalon megjelent
»A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja” cimfi vitaanyaganak egyik megallapitasihoz, amelyben a szerzok
a sziikséges és versenyképes készségek fejlesztését hianyoljak az iskolarendszerben.
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Yu (2012), Melin (2016), Kovacs és Torok (2016), Holik és Pogatsnik (2016), Kocsis (2020),
Tastanbekova (2021). A dualis képzés noveli a szakmai kompetenciakat, és lehet6vé teszi a hall-
gatok szamara, hogy elméleti tuddsukat gyakorlatba iiltessék at, és ezzel az el6nnyel 1épjenek be
a munkaerdpiacra.

A szakképzésben a dudlis képzbhelynek rendelkeznie kell szakirdnya képzési programmal,
amely tartalmazza a dudlis képz6hely altal oktatott tantervi elemeket és a kapcsol6dé gyakorlati
ismereteket, az irdnyitott és 6ndall6 gyakorlati feladatokat, valamint a kompetencia- és készségfej-
lesztést, az adott szakma tananyaga szerint.

AKi a fels6oktatasban a dualis képzési format valasztja, a nappali tagozatos tanulmanyai mellett
rendszeres szakmai gyakorlatot végez egy cégnél, és a cég igényeinek megfelel$ szaktudast is el-
sajatithatja. A diploma megszerzése utan olyan palyakezd6ként 1épnek be a munkaerdépiacra, akik
szakmai tapasztalattal és naprakész ismeretekkel rendelkeznek. A felsGoktatasi dualis képzés le-
hetdséget ad arra, hogy a cégek az egyetemi évek soran sajat igényeik szerint alakitsak a hallgaték
tudasat, akik a diploma megszerzése utan azonnal felkésziilt munkatarsakka valhatnak.

A dualis képzés egy win-win szituacié a résztvevo partnerek szamara

A dudlis képzés elényei a résztvev) vallalatok szdmara a szakember utanpotlas biztositasa mellett,
a képzési és toborzasi koltségek csokkentése, a megfeleld szintii szakmai képesités biztositasa. A
hallgaték/tanulok mar a képzésiik alatt beilleszkednek a vallalati munkakultiraba, megismerik a
célokat, a folyamatokat, a technologiat és a szervezetet (Pogatsnik, 2021).

A dudlis képzés fejlesztését a kormany az elmult években célzott tAmogatassal segitette Magyar-
orszagon. A dudlis formaban képzett tanul6i 1étszdm aranyaban vissza nem téritend6 tAmogatas
igényelhet6 nagyvallalatoknal a tanmiihely létesitéséhez. A program eredményeként jelentésen
fejlédott a nagyvallalatok gyakorlati képzés iranti elkotelezettsége, szamos nagyvallalat felismerte
azt a helyzetet, hogy csak akkor tudja folyamatosan biztositani munkaerd-utanp6tlasat, ha inten-
ziven részt vesz a gyakorlati képzésekben. Napjainkban mar nagy cégek is foglalkoznak palyaori-
entacioval, szakiskoldkkal, egyetemekkel egyiittmiikddve probaljak megszoélitani az altalanos is-
kolasokat. Csatlakoznak a szakmak élményalapti bemutatéihoz, részt vesznek a Szakmak Ejszaka-
jan, a Kutatok éjszakajan és a Modern Gyarak programban.

A dualis képzés tarsadalmi dimenzidbol is el6nyos, mint az eurépai szakképzési rendszerek koz-
ponti pillére, a munkanélkiiliség csokkentésének egyik fontos eszkoze. A dudlis képzés csokkent-
heti az oktatas és a munka vilaga kozotti szakadékot, mivel sokkal hatékonyabb és eredménye-
sebb a munkahelyi szakmai tanulas, és a kialakul6 szakmai és készségprofil.

A dudlis képzés el6nyds az egyetemi hallgatok és a szakképzésben tanulé didkok szamara is. Ta-
nulmanyaik soran a munkahelyi kdrnyezetben szocializal6dnak, gyakorlatorientalt mindségi kép-
zéssel gyakorlati készségeik fejlédnek, melyek megfelelnek a kor technolégiai kihivasainak és a
munkaerd-piaci elvarasoknak, hozzaért6 és azonnal elérhet6 munkaer6vé valnak a cégek sza-
mara. Nem elhanyagolhaté pozitivum az sem, hogy a tanulészerzédés és a fizetés lehetdséget biz-
tosit az anyagi fliggetlenségiikre.

Az Gj képzési struktiraban a miiszaki végzettséget szerzett tehetséges fiatalok szamara a szak-
képz6 intézményekbdl a korabban megszerzett szakmai tudas elismerése és a szakmai vizsga
eredményének figyelembevételével kozvetlen Ut vezet az egyetem felé. 2021 szeptemberétdl el-
indult az okleveles technikus képzés, amely 0j utat nyit a fels6oktatas felé. A tanuldk az egyiittmii-
kodé szakképzo és felsGoktatasi intézmények kozos, emelt szintii szakmai programja alapjan sze-
rezhetnek szakmat és érettségit, és felvételi nélkiil folytathatjak tanulmanyaikat a partner egye-
temen. Ez az 4j képzési forma lehet6vé teszi a fiatalok szamara, hogy akar révidebb idé alatt is
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megszerezzék a legmagasabb szintli szaktudast, a szakképzésbdl a fels6oktatasban elismert kre-
diteknek kdszonhetéen. A program nem csak a kozép- és felsGoktatasi tartalmak, hanem a dualis
képzés 6sszehangolasara is lehetéséget ad. Igy a hallgaték automatikusan felséfoku dualis képzést
is folytathatnak annal a cégnél, ahol korabban szakképzési szerz6déssel dolgoztak. A szakképzési
rendszer lehet6séget biztosit arra, hogy egy fiatal 16 éves koratdél kezdve valédi vallalati kérnye-
zetben szerezzen gyakorlatot, 6nallé bevételt szerezzen, és akar fels6foku végzettséget is szerez-
zen. Az okleveles technikus képzés a hallgatok szamara tudatosan tervezett karriert, kiszamithato
munkalehetdségeket, a gazdalkod6 szervezetek szamara pedig a toborzas hatékonyabb eszkozét
jelenti.

Mi a jol miik6dé dualis képzések titka?
Dualis képzés a Harman Becker Gépkocsirendszer Gyarté Kft-nél

A Harman Becker Gépkocsirendszer Gyarté Kft. tobb mint 20 éve miikodik Székesfehérvaron, pré-
mium kategdrids audio, navigacios és szoérakoztatd - informaciés rendszerek gyartasaval és fej-
lesztésével foglalkozik. Tobb nemzetkozi helyszinen fejlesztik a mobilkommunikacids technoldgia
jovdjét, prémium termékeket szallitanak az autéipar legnagyobb szereplinek. Székesfehérvaron
két telephelyen tobb mint 2500 embernek adnak munkat.

A véllalat 2015 ota folytatja sikeresen a dudlis hallgatok képzését a fels6- és a kozépfoku oktatas-
ban. Jelent6s fejlesztések zajlanak a cégnél, jelentds szakemberigénnyel, ezért igy dontottek, hogy
a legjobb megoldas a leend§ kollégak sajat nevelése, oktatdsa. A hallgatéi 1étszadm novekedésével
felmeriilt az igény a székesfehérvari gyaregységben egy miihely kialakitasara is, amelyet az6ta is
folyamatosan fejlesztenek, bévitenek.

Jelenleg 0sszesen hatvankét egyetemista és harminc kozépfoku technikus hallgatd vesz részt a
Harman Magyarorszag gyaregységeiben a kozép- és fels6foku dudlis szakképzésben. A cégnek ma-
gasan kvalifikalt szakemberekre van sziiksége, hiszen fejlett technoldgiaval magas szinvonalu ter-
mékeket allitanak el6, amihez alapos elméleti tudas, valamint automatizalasi, pneumatikai, infor-
matikai, gépészeti ismeretek is sziikségesek. F6 céljuk, hogy a hallgatok ne csak gyakorlati isme-
reteket szerezzenek, hanem jovéképet is kapjanak jov6beli palydjukrol. A végzett tanuldk és hall-
gatok kozil sokan jelenleg is a cégnél dolgoznak, tobb volt technikus tanulé pedig tovabbtanul,
egyetemi hallgatoként vesz részt a dudlis fels6oktatdsban a Harman Becker Kft.-nél.

Németh Tibor, a Harman Becker Kft. miihelyvezetdje szerint a sikeres dudlis képzés egyik kulcs-
eleme a dudlis hallgatékkal val6 szoros kapcsolat. A dudlis szakképzésben kiemelked6 tanulok
esetében tdmogatast és motivacidt kapnak a fels6oktatasban valé tovabbtanulashoz, és egyuttal
dualis hallgatoként a cégnél maradashoz. Nagyon fontos az is, hogy a vallalat megfelel6 eréforra-
sokat forditson a képzésre. Németh Tibor véleménye szerint kevésbé miikod6képes, ha egy cég
esetében a HR teriilet oktatdsszervezési munkatarsai egyben a dudlis képzés miikodését is bonyo-
litjak. Nagyon eltér ez a képzési forma a rovidebb oktatasoktdl, mivel ez egy tobb éves, hosszu tavia
folyamat egy teljesen mas, fiatal korosztallyal foglalkozva. A cégnél dolgoz6 mentorok kulcsszere-
petjatszanak a Harman dudlis képzésében. Nagyon fontosnak tartjak a mentorok tovabbképzését,
a mentori kompetenciak fejlesztését.

Sok cégnél még mindig hidnyzik annak felismerése, hogy a j6 szakemberek iranti igényt nem lehet
azonnal kielégiteni, ebbe id6t és eréforrast kell fektetni. A Harman Becker munkatarsa szerint
soha nem lehet elég koran elkezdeni a leend6 munkaerd érdeklédésének felkeltését, az altalanos
iskola 5. osztalyatol érdemes palyabemutaté programokat szervezni.
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Dualis képzés a Kyndryl-ben (korabban IBM)

A székesfehérvari és budapesti Kyndryl Hungary Kft. (kordbban IBM Client Innovation Center)
informatikai szolgaltatasokat, szerveriizemeltetést, rendszerfelligyeletet és -fejlesztést, valamint
felh6 alapu szolgaltatasokat nyujt. 2015 6ta vesz részt a fels6oktatasi dudlis képzésben, Székesfe-
hérvaron és Budapesten inditotta el dualis képzési programjat Mérnokinformatika alapszakon. 12
dualis hallgaté szerzett eddig ndluk dudlis diplomat, és jelenleg is 43 dudlis hallgat6 tanul a cégnél.
A vallalat azért dontott a dualis képzéshez valé csatlakozas mellett, mert biztositani kivanta a fo-
lyamatos informatikai szakember utanpotlast. A vallalatnal harom és fél évet elt6lt6 egyetemista
gyakornokok megismerik a céges kulturat, bekapcsol6dnak az Kyndryl szervezetébe, részt vesz-
nek az osztalyok munkajaban. Pergel-Schramek Martina, a cég dudlis képzési menedzsere szerint
a jol miikodo dualis képzés egyik kulcseleme a fels6 vezetés erételjes tamogatasa.

A dualis képzés kezdetén 2015-ben az IBM-nél egy olyan programot dolgoztak ki, amelyben fél-
évente Uj tertilettel ismerkedtek meg a hallgaték, hogy minél tobb tertiletrdl szerezzenek ismere-
teket. Emiatt egyik tertilet mellett sem tudtak elkotelez6dni a didkok, nem tudtak bekapcsolddni
a projektekbe, mert fél év nem volt elég az alapos ismeretek elsajatitdsdhoz. 2019-ben az Gjrater-
vezés mellett dontottek, melynek értelmében az Gj program minden hallgatét egy adott teriiletre
helyez, 2 év utan lehet8ség van teriiletvaltasra. Igyekeznek a hallgatokra szabni a programot,
rendszeresen végeznek felméréseket a résztvev dudlis hallgatok korében.

A féléves projektmunka szervezése nehézségeket okozott a Covid-jarvany idején, mert a tervezett
projektek részben helyszini munkahoz kapcsolddtak, azonban a cég munkatarsai és veliik egyiitt
a dudlis hallgatok 2020 marciusa 6ta Home Office-ban dolgoznak. Ennek ellenére éppen az els6-
éves hallgatok azok, akik a legagilisabbak és legproaktivabbak, bar 6k Home Office-ban kezdték
meg dudlis képzésiiket.

A dualis képzés tapasztalatai a székesfehérvari Széchenyi Istvan Miiszaki Technikumban

A Széchenyi Istvan Miiszaki Technikum tobb mint 80 éve képez szakembereket a gépészet, a vil-
lamosipar és az elektronika, valamint az informatika tertletén. A 2020/2021-es tanév gyokeres
valtozasokat hozott, a kozépfoku szakképzés megujitasaval, melynek els6dleges célja egy magas
szinvonald, sokkal rugalmasabb, a munkaerd-piaci igényekhez alkalmazkod6 szakképzési rend-
szer kialakitasa volt.

Horvath Lajos Zoltan, a Széchenyi Istvan Technikum iskolaigazgatéja szerint a 2019-es 1j szak-
képzési torvény alapjaiban valtoztatta meg a lehet6ségeket, nagyon pozitiviranyba. A tanuldk el6-
szor 2 éves agazati alapozd képzésen vesznek részt a technikumban, mely id6szakban nem keriil-
nek ki vallalati kdrnyezetbe. A 11. évfolyamtdl a szakiranyu képzés egy részét vagy egészét valla-
lati ipari kérnyezetben kell tolteniiik. Az alternativ lehet6ség a 1,5 éves posztgradualis képzés,
amely szintén agazati alapképzéssel indul, de ez a szakasz az 6 esetiikben csak 4 honapig tart és
december kozepe tajan keriilnek a gyakornokok a céges kdrnyezetbe a szakmai képzésiik idejére.
Az alapképzés mindkét formaban (altalanos ismeretekkel és anélkiil) szakmai alapvizsgaval zarul,
igy ezekkel az eredményekkel indulhat a céges kivalasztas.

A Széchenyi Istvan Miiszaki Technikum 52 céggel targyal és tart workshopokat az 4j rendszerrol.
Az el6zetes egyeztetések alapjan a cégeknek oktatdkra és helyiségekre, laboratériumokra, miihe-
lyekre is sziikségiik van, mivel vallalati kdrnyezetiikben nincs mindig elegendd kapacitas, igy az
egyeztetések ezeket a teriileteket is érintik. A szakképzési torvény meghatarozza az oktatok val-
lalati-ipari kérnyezetben torténd tovabbképzését is, amely ennek alapjan is megvalésul. A techni-
kum felajanlotta, a cégekkel k6zdsen dolgozza ki a képzési programokat.
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Meg kell emliteni a projektoktatas erdsitését is, ahol meghatarozzak azokat a tevékenységeket,
amelyekkel a tanulénak talalkoznia kell a képzés soran. A didkok a projekteket 9-10. évfolyamon
kezdik meg a szakmai alapképzési szakaszban a cégek bevonasaval. Lehetévé teszi a cégek sza-
mara, hogy a dudlis szakképzés megkezdése el6tt betekintést nyerjenek a tanul6k készségeibe.

A dualis képzés tapasztalatai az Obudai Egyetemen

Az Obudai Egyetem stratégiai célja, hogy kivalé emberi tulajdonsagokkal rendelkez8, azonnal
hasznalhat6 gyakorlati tudassal rendelkezd szakembereket képezzen. A gyakorlatorientalt mi-
szaki képzés hazai kozpontjaként kiemelt figyelmet fordit a gazdasagi partnerekkel k6zésen meg-
valésulé dudlis képzések elinditasara, fejlesztésére.

Az Obudai Egyetem Alba Regia M{iszaki Karan, Székesfehérvaron 2015-ben pilot projektként in-
dult el a dudlis képzés a mérnokinformatika alapszakon. 2022-ben mar 244 hallgaté vesz részt
dualis képzésben, 10 kiilonb6z6 alapképzésben és 7 karon. Jelenleg 55 dualis partner cég fogad
aktivan dudlis hallgatdkat.

A duadlis hallgaték a normal nappali tagozatos hallgatékhoz hasonldéan a szorgalmi idészak alatt,
14 hétig az egyetemi orakon vesznek részt. Az ezt kovetd vallalati szakaszban télen 8, nyaron 16
hetes gyakorlati képzésben vesznek részt. A szorgalmi id6szakban, a hallgat6 heti egy napon mun-
kahelyi gyakorlaton vehet részt.

A mar végzett hallgatok korében tortént felmérés szerint a jol miikodd dualis gyakorlat tovabbi
motivaciot ad a hallgatoknak tanulményaik soran, beleértve a képzés idében torténd elvégzését
is. A duadlis és a hagyomanyos képzésben részt vevé hallgatok kozott jelentds kiilonbséget talal-
tunk a zarévizsga eredményében. Legnagyobb ardnyban a dudlis hallgaték végeznek kivalo ered-
ménnyel, senki sem kapott kozepes vagy elégséges diplomat. Ebben fontos szerepet jatszik a szak-
dolgozat mindsége. A dudlis hallgaték esetében valodi ipari kdrnyezetben, valodi ipari projektek
résztvevojeként sokkal alaposabban kidolgozott kivalé miivek késziilnek. A zardvizsga elméleti
részével kapcsolatban az a tapasztalat, hogy jobban teljesitenek azok a hallgatdk, akik tobb éves
szakmai gyakorlatuk sordn alapos jartassagot szereztek az elmélet gyakorlati alkalmazhat6saga-
ban.

Az Obudai Egyetem 6 éves dualis képzési gyakorlata alapjan elmondhaté, hogy vannak olyan part-
nerszervezetek, ahol évek 6ta sikeres a dualis képzés, de van olyan is, ahol kevésbé miikodik. A
sikeres gyakorlat nagyobb cégeknél val6szintibb, ahol lehet&ség van a dudlis hallgatékkal valo fog-
lalkozasra human eré6forrast forditani vallalati koordinatorként, illetve a hallgatoknak van egy de-
dikalt mentoruk is a cégnél, akik a szakmai fejl6désiikért felelnek. A kisebb cégeknél a dudlis gya-
kornokokat a HR osztaly, illetve a cég egyik fels6vezetdje ala osztjak be, akinek gyakran nincs elég
ideje a mentoralasra. Ennek ellenére a kisebb cégeknél is tobb sikertorténet van, mert itt hama-
rabb juthat egy hallgat6 komolyabb szakmai feladathoz, ami sokszor szarnyakat ad egy jo képes-
ségli tanuldnak, és mar masodévesként teljes értékii munkatarsként is bekapcsolodik a vallalati
tevékenységekbe.

Konkluzio

A sikeres dudlis képzés kiemelten fontos tényezdje a fels6 vezetés magas szintii elkotelezettsége,
a vallalatok altal e feladatra delegalt mentorok elhivatottsaga és hozzaértése. Ugyanez a két alap-
elem elengedhetetlen a képz6k munkatarsai esetén is, hogy az oktatasi intézményekben a megfe-
lel6 felel6s koordinalé munkatarsakat vonjak be a folyamatba, akik kapcsolatot tartanak a hallga-
tokkal, a cégekkel, segitik a képzési tervek kidolgozasat, és rendelkeznek a sziikséges informaci-
o6kkal.
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A jol miikod6 dualis képzés hosszu tavi befektetés a cégek szdmara. A tanulmanyban bemutatott
mindkét vallalati tapasztalat alatAmasztja azt a megallapitast, hogy ez a képzéstipus j6 lehetdség
tapasztalt, azonnal bevethet fiatal munkaeré vonzasara. A mar végzett dualis hallgatok tapaszta-
lataik révén vallalati mentorokka valhatnak a jové dudlis hallgatéi szamara.

A dualis képzés elényeirdl az oktatasi intézmények is beszamoltak. A dudlis hallgatok jobb ered-
ménnyel végezték el az egyetemet, és kevésbé jellemzi 6ket a halogatas és a tanulmanyi idé meg-
hosszabbitasa.
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VENCZEL-SZAKO TIMEA

HOME OFFICE, MINT ESZKOZ A FENNTARTHATO MUNKAEROPIACHOZ?
(Reflektdlds ,A fenntarthaté munkaerdpiac dilemmdja” cimii vitaanyagra)

Laszlé Gyula és Sipos Norbert ,A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja” cimii
vitaanyagaban elméleti keret-rendszert dolgozott ki a téma vizsgalatahoz,
egyiitt gondolkodashoz. A vitaanyag a mas kontextusban oly sokszor emlegetett
fenntarthatosag kérdését jarja koriil mindezt a munkaerdpiacra vetitve. Jelen
irasommal a gondolatmenetiik egy részéhez szeretnék hozzaszolni, kiegészi-
tést tenni kiilonosen az atipikus foglalkoztatas, a home office munkavégzési
forma elemzésével.

A Szerz6k vitaanyagaban az atipikus foglalkoztatas, az otthonrdl valé munka tébb helyen megje-
lenik. A Szerzdk altal kidolgozott keret-rendszerben mind kiilsé és mind belsé dimenzidkat is
megkiilonboztetnek. Kiils6, kdrnyezeti feltételrendszer k6zé soroljak a gazdasagot, a tArsadalmat
és az oktatast, mig a belsd feltételrendszer elemei a szerepl6k, piaci kapcsolatok, matching, a mun-
kaerdpiac miikodési feltételei és a munkahelyek mindsége. A Szerzdk szerint a belsd feltételrend-
szereket, igy a munkahelyek mindségét is a munkaerdpiaci szerepl6k maguk alakitjak a kozottiik
zajl6 interakciok, bels6 struktarak és miikodési feltételek altal. A home office kérdéskore a vita-
anyagban megjelenik mind a kiilsé (, Tarsadalom” - A2), mind a belsé (,,A munkahelyek min&sége”
- B4) feltételrendszer vonatkozasaban. A Szerz6k szerint a munkahelyeket illet6en elég er6sen
egy mennyiségi szemlélet uralkodik a min&ségi helyett. A jovében azonban véleményiik szerint
paradigmavéltasra lenne sziikség, a mindség kiemelésének iranyaba, amelynek tobb 6sszetevéje
lehet, mint példaul a munka-maganélet egyensilya, a munka, munkaid6 rugalmassaga (home of-
fice).

Az otthoni munkavégzés'? elterjedése

A technoldgiai fejlédésnek kdszonhet6en manapsag a koordinaciés feladatokat akar mas orszag-
bol is ellathatjuk. Az infokommunikéciés technoldgia (ICT - IKT) terjedésének és fejlédésének ko-
szonhet6en ma mar helyt6l fliggetleniil képesek vagyunk ellatni bizonyos munkafolyamatokat.
Valtozik a vallalaton beliil a kapcsolattartds mddja, a munkaid6 beosztasa (pl. id6eltol6das). A gaz-
dasag, technika valtozasanak kovetkezményeként tehat egy olyan (atipikus) foglalkoztatasi forma
alakul ki, amely fiiggetlenebb, informacié-kdzpontt, kevésbé helyhez kotott, rugalmas, a munka-
vallal6 is alakithatja a munkakoérnyezetet, munkakulturat. Az 4j tipusu gazdasagnak ugyanis ru-
galmas, feladat-orientalt, képzett munkaerdre van sziiksége.

Venczel-Szakoé Timea tanarsegéd, Pécsi Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Kar Vezetés- és Szer-
vezéstudomanyi Intézet

12 A tAvmunka és a home office fogalmat sokszor szinonimaként kezelik. A tivmunka esetében a munkaltaté
telephelyétdl, székhelyétdl elkiiloniilt helyen torténik a munkavégzés, ez azonban nem feltétlentil csak az
otthoni munkavégzést jelenti, hanem a munkaltaté altal mas kijelolt helyet is. Ezzel szemben a home office

az otthoni munkavégzést jelenti, vagyis ilyen értelemben tekinthetd a tavmunka egy formajanak.
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A valtozasokkal egyidejlileg a munkavégzés mddja nemzetgazdasagi szinten azonban csekély
mértékben valtozott. Orszagunkban még a hagyomanyos, tipikus foglalkoztatasi formdakat része-
sitik elényben. Ezek azonban olyan nemzetgazdasagokban, ahol a valtoz6 gazdasagi kornyezethez
valé azonnali alkalmazkodas a cél, meglehet6sen rugalmatlanok. A rugalmas foglalkoztatas ugyan-
akkor olcs6bba teheti a munka elvégzését, amely megoldasokkal egyszertien lehet alkalmazkodni
a munkaerdéigény hullamzasahoz, kiiléndsen a szolgaltatasi szektorban, pl. a kereskedelemben, az
oktatasban, az egészségligyben, ahol a munkaer okozza a legnagyobb koltséget, és ahol a fejlett
orszagok munkavallaléinak 70%-a tevékenykedik. Ez a megallapitas kiillondsen érvényes hataron
atnyul6 munkavégzés esetében.

Bar a tivmunkahoz nagy reményeket fiztek a 2000-es években, nem érte el a becsiilt potencialt,
az Euroépai Uni6 tagadllamaiban is a legkevésbé elterjedt atipikus foglalkoztatasi forma volt a
COVID vilagjarvany el6tt. Az Eurostat adatai alapjan a tAivmunka alkalmazasa az Eur6pai Union
beliil leginkabb Eszak-Eurépaban terjedt el, 2017-re 12-14%-os aranyt értek el. Nyugat Eurépa-
ban is novekv6 tendenciadt mutat az atipikus foglalkoztatas. A kelet- és kozép-eurdpai dllamokra a
4%-os atlag a jellemz6, hazankban a 2017-es adatok alapjan még az 6sszfoglalkoztatottak 3%-at
sem teszi ki a tAvmunkaban dolgozdk ardnya, melyben az elmult évek sordn sem volt szdmottevd
valtozas. Az Eurostat 2018-as adatai szerint az Eurépai Unidban a 15 és 64 év kozotti korosztaly-
nak csupan az 5,2%-a dolgozik rendszeresen otthonrol. Az Eurostat felmérés alapjan hazankban
a munkavallal6k 2,3%-a végzi otthonrdl a munkajat. A KSH 2018. I. negyedéves kutatdsanak ered-
ménye alapjan a magyar munkavallalék (15 és 64 év kozott) 3,71%-a dolgozik tAvmunkaban. A
KSH 2019. I-1V. negyedéves elemzése alapjan azok szama, akik tivmunkat végeztek, a foglalkoz-
tatottak 2%-a.

Az, hogy melyik dllamban mennyire terjedt el az otthoni munkavégzés, tobb tényezé fiiggvénye.
Nem csupdn az dgazat és egy adott szakma jellemz&i befolyasoljak a tAivmunka aranyat, hanem
arra mas tényezok is hatdssal vannak, amely magyarazatot adhat arra, hogy orszagonként miért
lehet ekkora kiilonbség az otthoni munkavégzés elterjedésében. A tdv- és otthoni munka elter-
jedtségére hatassal van a tdrsadalmi értékszerkezet, a vallalati kultdra, a gazdasagi fejlettség és az
orszagspecifikus munkajogi szakpolitika is. A hazai munkak kozel kétharmadanal az interakcié
fizikai jelenlétet kovetel meg (gépekkel valo feladatvégzés), ezt még a modern kommunikacios
eszkozok sem tudjak helyettesiteni. Az otthoni munkavégzés masik fontos alapfeltétele a digitalis
képességek megléte, amely esetén Magyarorszag az Eurépai Unid atlaga alatt teljesit. Ezen tul a
képességek mellett az eszk6zok megléte és hasznalata is fontos, és 2016-ban Magyarorszagon a
haztartasok 21%-a még nem rendelkezett szélessavu internetkapcsolattal. Ez az adat is magasabb,
mint az Eurdpai Unids atlag. Megjegyzend, hogy az otthoni munkavégzés elvi lehet6sége Magyar-
orszagon belill is jelent6sen eltér iparagak és régiok szerint, az otthonrol is végezheté munkak
altalaban jobban fizetnek.

A COVID jarvany és a home office elterjedése

A koronavirus okozta helyzet nagy lendiiletet adott a tAvmunka terjedésének nemzetkozi téren és
Magyarorszagon is.

A jarvany egyik hozadéka volt, hogy ahol megoldhat6 volt, otthoni munkavégzésre alltak at a szer-
vezetek. A GKI kutatasa szerint hazankban a tdvmunkat végzdék aranya 2020. junius elejére 20%-
ra ugrott fel, ami nagyjabol 800 ezer embert jelent. Az Ipsos 2020 marciusi felmérése alapjan (a
korlatoz6 intézkedések bevezetése utan) az emberek 27%-a végezte nem a szokasos munkahe-
lyén a munkajat. A koronavirus hatasara 2020 novemberében a tAvmunkaban vagy home office
keretében dolgozok ardanya 8,2% volt, 2021-ben februdr és aprilis k6zott volt a legnagyobb, akkor
a foglalkoztatottak 5,7%-a rendszeresen, mig 7,3 %-a alkalmanként dolgozott tdivmunkaban vagy
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home office-ban. 2021. julius-szeptemberben a tAvmunkaban vagy home office keretében dolgo-
zok aranya 6,3% volt. Véleményem szerint ez a ndvekedés jol mutatja azt, hogy valéban tobb mun-
kakor betolthetd lenne otthonrdl is, mint amennyit a jarvany elétt otthonroél végeztek.

A tdvmunka jovo6jével kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a szamitdgép el6tt végzett mun-
kak nagy hanyada végezhet6 lenne tivmunka keretében, ha megfelel6 jogszabalyi hattér lenne. A
jarvany alatt még inkabb el6térbe keriilt a home office és a tAivmunka szabalyozatlan munkajogi
kornyezete, amely megoldasaval akar a foglalkoztatottak szama is novelhet6. A folyamat mar el-
indult az Gj Mt. hatalyba 1épését kovetGen tisztazdédnak a jogi keretek. Véleményem szerint a jar-
vany sziilte kényszerhelyzet, az otthoni munkavégzés pozitiv tapasztalatai, a jogszabalyi kérnye-
zet atalakitasa lendiiletet fog adni az otthoni munkavégzés terjedésének.

Az otthoni munkavégzés el6nyei, hatranyai

A tdvmunka el6nyeit, hatranyait vizsgalva szadmos kutatas sziiletett, sokszor egymasnak ellent-
mondé eredményekkel. Az eredmények ismertetésénél fontos megjegyezni az emberi tényezd
szerepét, miszerint ami valakinek el6nyt jelent, mas ugyanazt hatranyként fogja fel.

A munkavallaléi oldal tekintetében a legfontosabb eldny a tipikus foglalkoztatasi formakhoz ké-
pest, hogy a munkakdriilmények szabadabban alakithatok, a munka beosztasaban nagyobb rugal-
massaga van a munkavallaldnak. Attol, hogy nem kell naponta munkdaba jarnia, csokken az inga-
zassal toltott id6, tovabba tobb szabadidddre tehetnek szert. Ezekb6l ad6ddan akar kevesebb
stressz is érheti a munkavallal6t, a munka és a maganélet jobban 0sszeegyeztethetd, ennek ko-
szonhetén/kovetkeztében a munkaval kapcsolatos elégedettség is novekedhet, hiszen az egyéni
szabadsag is novekedhet. Tovabba, ez a munkavégzési mod lehetdséget biztosit bizonyos célcso-
portok bekapcsolédasara a munkaerdpiacra.

A munkaaddi oldal szamara is szamos elény szarmazik e munkavégzési formabol. Gyorsan és
gazdasagosan alakithatok ki munkahelyek, tobb koltséghatékonysagra van lehet8ség, ugyanis
nem szlikséges fenntartani az irodai infrastrukturat, kozvetleniil irdnyitani a munkafolyamatot. A
foglalkoztatas térben rugalmassa valhat, ami el8segiti azt, hogy a tehetségeket felkutassak a szer-
vezetek. A tdvmunkasok, home office-ban dolgozok akar 30%-kal hatékonyabban tudnak dol-
gozni, kevesebb lesz a hidnyzas, kevesebb tappénzt kell fizetnie a munkaaddknak, né a produkti-
vitas és a termelékenység, a fluktuacid is kisebb lesz.

Az elényokon tal hatranyok is megjelennek mindkét oldalon. A munkavallalok részérdl hatrany
lehet, ha valaki nem 6nszantabol vallalja el ezt a munkavégzési format, valoszintileg ott lesz benne
a hagyomanyos munkavallaloi statusz féltése. Ezen til nem mindenki alkalmas a tAvmunkavég-
zésre, vagy arra, hogy otthonrol dolgozzon. A tarsadalmi és szakmai elszigetel6dés, a szakmai fej-
16dés esetleges elmaradasa megjelenhet a munkavallaléi oldalon. A karrierben korlatozott eléme-
netel figyelhet6 meg. Mivel otthonrdl térténik a munkavégzés, igy a haztartasi koltségek noveke-
dése is varhat6. Amennyiben valaki nem tudja jél beosztani az idejét, igy a hazi munka és a tav-
munka konnyen 6sszekeveredhet. Csorbulhatnak a személyes kapcsolatok, és az biztos, hogy egy
ujfajta kommunikacids rendszerre lesz sziikség, ugyanis ez a helyzet egy jfajta kommunikacios
nehézséget eredményezhet.

A munkaaddk részérdl is keletkezhet hatrany. Fesziiltség adédhat abbdl, hogyan tudja a munka-
adé kezelni azt, hogy megvaltozik a kontroll, az ellenérzés, megsziinik a szemt6l szemben torténd
kommunikacié. Felmeriil a kérdés tovabba az adatvédelemmel és az adatbiztonsag kapcsolatban,
mennyire biztositott ez a tényez6. Meg kell hatarozni tovabba a tivmunka és a home office meg-
tervezésének és beinditasanak idésziikségletét, koltségét. Némely kutatdok szerint a személyes
kapcsolatok hianya miatt a lojalitas alacsonyabb azok koérében, akik otthonrdl, tavolrol végzik a
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munkajukat, ezaltal az elkdtelezettség is csorbulhat. A kommunikacié nehézsége, a csapaszellem
Osszetartasa problémat sziilhet a munkaadoéi oldalon is, vagyis nem csupan a munkavallal6knak
jelent kihivast.

Kinek el6nyds az otthonrdl val6 munkavégzés?

A tdvmunka és a home office munkavégzésre nem minden életkdriilmény és nem minden személy
alkalmas. A tavmunka els6dleges célcsoportjai az elszigetelt helyeken é16 munkavallalok lehet-
nek, vagy aritka, nehezen megszerezhet6 tudassal és kompetencidkkal rendelkezé dolgozdk, akik-
nek lakohelye tavol esik a munkahelytdl; szamitastechnikai és informatikai tudassal rendelkezék.
Tovabba az olyan 6nalléan dolgozni tudé munkavallalok, akik munkaidejiiket maguk oszthatjak
be, munkafeladataikat hataridére végzik el, de 6k valaszthatjak meg a munkavégzés id6pontjat.
Az a munkavallalé alkalmas tdvmunkara, aki onfegyelemmel és fejlett munkakultiraval, munka-
morallal rendelkezik, igy szerepiik nehezen p6tolhato, illetve, akik nem akarnak, vagy nem tudnak
az élethelyzetiikb6l ad6dodan rendszeresen bejarni egy munkahelyre. Még mindig ellentét fesziil a
munkaerdépiaci szempontbol veszélyeztetett csoportok f6 jellemzdbi és a tdvmunkavégzéshez sziik-
séges, munkaltato altal elvart kompetencidk kozott, ami gatolja a tAvmunka elterjedését.

A FEOR szamok alapjan a vizsgalt foglalkozasok 27%-a végezhet6 lenne otthonrdl, ez a foglalkoz-
tatottak 26,4%-at jelenti. Altalanossagban elmondhaté, hogy a nék kérében magasabb az otthon-
rol végezheté munkak aranya. Az életkor elérehaladasaval el6szor novekszik, majd 40 év felett
mar egyre csokken azok aranya, akik tdvmunkaban is végezhetd foglalkozasokban dolgoznak. A
tdvmunkaképesség az iskolai végzettséggel nd. A fels6foku végzettségli munkavallalok korében
56% azoknak az aranya, akik elvben képesek lennének otthonrél dolgozni. A palyakezd6k kozel
negyede (24,4%) foglalkoztathat6 lenne otthonrol. A tAvmunka lehetsége leginkabb a févaros-
ban adott (44,6%). Erdekesség, hogy a kézségekben a tavmunka elvi lehet6sége még nagyobb,
mint a megyeszékhelyek, megyei jogt varosok és egyéb varosok korében. A tAvmunkavégzés le-
hetGsége tehat f6ként a magasan képzett, szolgaltatd szektorban dolgozé févarosi munkavallaldk-
nak adott.

A tdvmunka sikeressége fligg tehat a munka jellemz4itd], jellegétdl, a munkavallal6tél, va-
lamint a munkavallal6 vezet6jének jellemz6itdl, mindezek mellett kulcstényez6 a techno-
l6giai tAmogatas. Az 4j tipusu gazdasdgnak rugalmas, feladat-orientalt, képzett munka-
erdre van sziiksége, ez igaz a tAvmunkat végzdkre is.

Home office-szal val6 munkavallaloi elégedettség

Sajat kutatdsomat a COVID jarvany 3. hullamanak végén, 2021. aprilis és majus kozott folytattam
le, azok korében, akiknek van minimum 3 hdnapnyi home office tapasztalata.

A sajat eredményeim is azt mutatjak, hogy a home office-t (még a kényszersziilte home office-t is)
pozitivan fogadtak a munkavallalok. A kényszersziilte helyzetben persze sokan nem jutalom gya-
nant kezdhettek el otthonrol dolgozni, ennek a megitélése pozitiv volt, és hossztutavon oriilnének
neki, vagyis jutalomként funkcionalhat, tovabba a munkahelyiik felé torténd elkotelezddést is erd-
sitheti.

Kutatasom alapjan a a home office-szal val6 elégedettség és a szervezet iranti elkotelezettség ko-
z0tt pozitiv kapcsolatot van. A munkavallalok szamara valoban egyfajta pluszt jelent, ha van lehe-
t6ségiik otthonrol dolgozni. Eredményeim alapjan kell egy kiiszob-érték, kell egy id6-volumen,
amelyet az adott munkavallal6k nem a szervezet telephelyén, hanem otthon toltenek el munkaval,
ahhoz, hogy a home office érezhetd hatast valtson ki. Ha ez nagyon esetleges, ha csak egy-egy nap,
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az nem jelent attorést, mert érdemben nem valtoztat a munka-maganélet ritmuson, kapcsolaton,
0sszehangolasi lehetdségen. Ezek a munkavallal6k tobbségiikben nem félnek attél, hogy ha mun-
kaidejlik nagyobb részét otthonrol dolgozzak le, komoly torést, negativumot jelentene a karrier-
lehet&ségeikben, anyagi és mas megbecstilésiikben.

Kutatdsom alapjan kimutathat6, hogy a n6k elégedettebbek a home office-szal, mint a férfiak. Ez
fontos lehet a munkaaddk szamara, mikor motivalni szeretnék alkalmazottjaikat. A munka-ma-
ganélet egyensulyanak megteremtése, a csaladbarat kornyezet biztositdsa versenyel6ny lehet a
szervezetek szamdra, mikor a tehetségek vonzasaban, megtartdsdban munkalkodnak.

Osszességében azt taldltam, hogy a home office lehetdsége egyfajta bizalmat épithet ki a munka-
vallalé és a munkaadd kozott, a munkavallalé elkotelezettebb lehet a munkahelye irant. Ered-
ményeim alapjan 6sszességében a munkavallalék nem teherként élik meg az otthonrol valé mun-
kavégzést, még a kényszerhelyzet hatdsara sem, az otthonroél val6 munkavégzés megitélése pozi-
tiv. Azok a kozépfoku végzettségiiek, akik most, a pandémia miatt kaptak meg a home office
lehet&ségét, kifejezetten nagyon jonak tartjak, talan azért, mert most nyilt meg el6ttiik ez a lehe-
tGség, és tetszik nekik. Novekszik az igény arra, hogy a jovében is legyen lehet6ség otthonroél dol-
gozni, igaz ez gy is, hogy lehet, valaki kényszerbdl kezdett el otthonrdél dolgozni. Nagy val6szin(-
séggel tehat at fog alakulni a munkaerdpiac, a kérdés ennek a mértéke. Attdl fiiggetleniil, hogy a
jarvany alatt kényszerbdl tortént-e vagy sem a home office elrendelése, a munkavallal6 és a mun-
kaltat6 altal is pozitiv a visszajelzés az otthonrdl torténd munkavégzés kapcsan. Szamitani lehet
arra, hogy nem fog ellenallast kivaltani a munkavallalok részérdl a home office, sét, a lojalitast
novelheti a munkaadd fel. llyen jellegii atrendez6dés mar megfigyelhet6 az IT szektorban.

Megallapitasaim szerint, ha valaki nagyobb cégnél dolgozik, az ndveli az esélyét annak, hogy sze-
retne otthonrél dolgozni, ahogy az is, ha 12 évesnél fiatalabb gyermeket nevel. Erdekesség, hogy
ha valaki eddig nem dolgozott home office-ban, negativan hat arra, hogy szeretne-e igy dolgozni a
jovében. Ha valaki dllami vagy nonprofit szektorban dolgozik szintén csokkenti az esélyét annak,
hogy otthonrol akarjon (vagy tudjon) dolgozni.

Javaslatok

A fentiek alapjan javaslom a munkaado6knak, gondoljak at, akar értékeljék at a home office adta
lehetGségeket, és a lehetséges el6nyoket mind a munkavallal6k, mind a munkaadék szempontja-
bol. Még ha a jarvany idGszaka alatt kényszerbd6l alkalmaztak is az otthonrol valé munkavégzést,
lathato, hogy 6sszességében elégedettek a munkavallalok ezzel a munkavégzési formaval, érde-
mes kiaknazni a benne rejl6 lehet6ségeket. Mar heti 1-2 nap otthoni munkavégzés engedélyezése
is pozitivan hathat a munkavallalékra, és a szervezet iranti elkotelezédést is fokozhatja (bar az
otthoni munkavégzési formaval valé elégedettség nagyobb azok korében, akik a munkaidejiik na-
gyobb részében dolgoznak otthonrol).

Javaslom tovabba, hogy a rugalmassag eszkozével éljenek, hiszen szamos eldnyre tehet szert a
munkaado (tehetségek vonzasa, megtartasa, koltségcsokkentés, elkotelezettség novelése a mun-
kavallalok korében), ugyanakkor az ehhez sziikséges feltételek biztositasa lehetséges (erre kivalo
példa volt, amikor a jarvany adta kényszerbdl kellett egyik pillanatrél a masikra attérni az otthoni
munkavégzésre).

A munkaadéknak érdemes lehet atgondolni, hogy milyen menedzsment intézkedéseket foganato-
sithatnak annak érdekében, hogy azok a munkavallaloknak is elégedettek legyenek a home office-
szal, akik most nem azok. Amennyiben tényleg az a szituacié mertiil fel, hogy a vallalatok szeretnék
a home office-t bevezetni, de a munkavallal6k részérdl ellenallasba litkoznek, ugy érdemes lehet
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ennek okait feltarni és a lehetséges félelmeket eloszlatni. Erdemes lehet az atallaskor coach segit-
ségét is igénybe venni.

A munkavallaléknak javaslatként megfogalmazhatoé, hogy fejlesszék digitalis kompetenciaikat,
legyenek nyitottak az jfajta lehetdségekre, hiszen szamos megoldas, amit eleinte csak kényszer-
bél alkalmaznak, sok lehet&séget rejt magaba. Amennyiben a cég stratégiai valtasként kivanja be-
vezetni az atipikus foglalkoztatasi format, kiilonosen fontos, hogy a tudatos tervezésre, szerve-
zetbe val6 dgyazasra, kommunikacidra, technikai tudasra, emberi er6forras (tovabbiakban HR)
funkciok kialakitasara, szervezeti identitasra hangsulyt fektessen. Hiaba tehet6 egy munkakdr ati-
pikuss3, ha nem kiséri megfelel§ szervezeti valtozas.

Zaro gondolatok

A home office-t bArmennyire is kedvelték a munkavallalok, és megemelkedett az otthonrol dolgo-
zok aranya, figyelmeztetd jel, hogy a 2008-as pénziigyi valsag utan a hazai munkaerdpiacon hirte-
len ugyanigy megugrott az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasa, ami akkor nagyon jo volt,
de a valsag elmultaval visszatért egy, a korabbinal alig jobb, nemzetkozi 6sszehasonlitasban kife-
jezetten alacsony szintre. Tehat a munkaadok ugy érezték, hogy amig tamogattak, addig alkalmaz-
tak, aztan sajat mérlegelés alapjan mar nem. Valsagkezel$ eszkozként alkalmaztak, de nem lett
része az altalanos vallalati kultiranak.

J6 lenne, ha a home office egy tartésan megmaradd, névekvé aranyban alkalmazott megoldassa
valna a magyar munkaadék (és munkavallalék) korében, amellyel taldn a fenntarthaté munkaer6-
piachoz, a munkaerfpiac korszeriisitéséhez, az 0j generaciok igényeihez, munka-maganélet
egyensulyahoz, fiatalok-id6sek, kisgyermekes nék problémainak megoldasahoz, a joléthez is hoz-
zajarulna.
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A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK HATASA A MUNKAEROPIAC
JELLEMZOIRE

Az egyéb tényez6knél megbizhatébban prognosztizalhaté demografiai folya-
matokat altalaban nagy hangstllyal veszik figyelembe a munkaerépiac hosszu-
tava folyamatainak eldrejelzésében. A fenntarthaté munkaerépiac dilemmaja
c. vitacikkhez13 flizott kiegészitésében a szerzo a népességalakulas megatrend-
jének a foglalkoztatottsag méreteire gyakorolt hatasat, az an. idéskori fiiggo-
ségi rata emelkedésének kovetkezményeit, illetve a munkaképes koraak demo-
grafiai okokbdl Kkovetkezd cserélodésének munkaerdpiaci osszefiiggéseit
elemzi.

Laszl6 Gyula és Sipos Norbert vitacikke az elemzési keretek kozott az id6tavot is megjeldli. Amikor
a munkaerdpiac fenntarthatésagat kiséreljiik meg értelmezni, 6hatatlanul hosszutavua folyama-
tokban kezdiink gondolkodni, de ez egytuttal egy ellentmondast is felszinre hoz. A munkaerpiac
varhato jellemz6inek meghatarozasahoz ugyanis a gazdasag szerepl6itdl varhatok megbizhat6 in-
formacidk. Viszont a gazdasag szerepl6i a hatékony miikodéshez sziikséges munkaerd-kinalat
nagysagrendjére és foként mindségi jellemzdire vonatkozo igényeiket csak rovid tavra (egy-két
évre) tudjak megfogalmazni.

A hosszabb tavu folyamatokrol igy hipotetikus jellegli feltételezésekkel kell élni. A hipotézisek
megbizhatdsagat alapvetéen meghatarozza, hogy az elmult évtizedekben a miiszaki fejl6dés hihe-
tetleniil felgyorsult. A gazdasagtorténetbdl ismert ipari forradalmak sordban a 21. szazadi folya-
matokat mar kissé pontatlanul Ipar 4.0-nak nevezziik. Valdjaban itt sokkal tobbrol, a gazdasag, a
tarsadalom egészét atfogd informatikai forradalomrol van szd, amelynek jellemz6je a rendkiviil
gyors valtozas. Az egyik fejleményt még igazabdl fel sem dolgoztuk, mar megjelenik a kovetkezd
nagyjelent6ségii Gjdonsag, és igy tovabb.

Ilyen koriilmények kozott a varhaté folyamatokat elére jelezni rendkiviil 6sszetett és kockazatos
feladat. Hozzajarul ehhez, hogy a miiszaki fejl6dés rendkiviili felgyorsulasabél a munkafiloz6fusok
egy része azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a termelékenység novekedése a globalis munkaer6-
sziikséglet, a betdltend6 munkahelyek szamanak vagy éppen az atlagos munkaidé jelentés mér-
séklédését vetiti elére. Mas megkozelitésben szinte szakmai kozhely - anélkiil, hogy komolyabb
attorés kovetkezett volna be ebben a tekintetben - hogy a hagyomanyos munkaviszony is fellazul,
Uj, an. atipikus munkavégzési formak terjednek el. Ismertek a szakmak jelent6s részének eltliné-
sérdl, a megmaradok tartalmanak gyokeres atalakulasarol szol6 viziok is.

Tény, hogy a munkaerd6-kinalat 6sszetételében, a munkavallal6k ismereteiben, készségeiben sziik-
séges valtozasok hosszabb id6tavon valdsithatok meg. Példaul az oktatasban, amelyet a vitacikk
szerz06i is a munkaerdépiac kiils6 feltételrendszerében meghatarozonak jel6lnek meg, még a kisebb
jelentdségii valtoztatasok atfutasi ideje is tobb év.

A munka vilaga jovGjének megitélése tekintetében tehat nagyfoku bizonytalansag, nemritkan sci
fi jelleg(i prognézisok sziiletnek. Erthet6, hogy az elemzék biztosabb, kézzelfoghatébb kiindulasi

Munkacsy Ferenc fészerkesztd, MunkatigyiSzemle.hu
13 Laszl6 Gyula - Sipos Norbert: A fenntarthaté fejlédés dilemmaja (vitacikk)
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pontokat keresnek. Igy a demografiai folyamatok munkaerépiaci 6sszefiiggései, és ebbél kovetke-
z0en a népesség, ezen beliill a munkaképes kortl népesség 1étszamanak alakuldsara vonatkozé
progndzisok felértékel6dnek. A népesedésstatisztika hagyomanyosan nagy részletezettséggel,
hosszu id6sorokat felallitva, nemzetkozi 6sszehasonlitasokra alkalmas médon szemlélteti népes-
ség létszamanak és Osszetételének alakulasat, lehet6vé téve a determinald tényezok és ezek 0sz-
szefiiggéseinek elemzését. Es ezen a bazison latvanyos, tobb évtizedre sz616 népesség-eldresza-
mitasok sziiletnek itthon és nemzetkozi szinten, tobbek k6zott az Eurdpai Unié megfelel6 szakmai
szervezeteiben is.

A munkaerdépiac fenntarthatésagardl folytatott vitdhoz kapcsol6dé adalékként jelen publikacié-
ban azt kivanom vizsgalni, hogy a demografiai folyamatok mennyiben determinaljak a munkaeré-
piac legfontosabb jellemzéit, illetve, hogy milyen megbizhatésaggal jelezhetk el6re. Mar a beve-
zet6ben jelezni szeretném azonban, hogy a demografiai folyamatok és a munkaerdpiac kozotti
Osszefiiggésrendszert tobb vonatkozasban meglehetdsen tildimenzionaltnak vélem.

A vizsgaland6 kérdések:

* Mianépességalakulds megatrendje az eurdpai orszagokban - beleértve Magyarorsza-
got? Es ezzel dsszefiiggésben: mennyire tekinthet6k megbizhaténak az orszagonkénti
népesség-eléreszamitasok?

* Mennyiben determinalja a munkaképes koruak létszadmalakulasa a foglalkoztatottsag
alakulasat?

* Hogyan alakul az Un. idskori fliggdségi rata, azaz a 65 éven feliilieknek a munkaképes
kortuiakhoz viszonyitott aranya? Tényleg dramai hatdsa lehet ennek a nyugdijrendszer
fenntarthatdsagara?

* Mi jellemzi a munkaképes koruak cserél6dését, azaz az innen kilép6k és az jjonnan
belépd korosztalyok egymashoz viszonyitott ardnyat? Milyen hatdssal bir mindez a
munkaerdpiac fenntarthat6sagara?

A népességalakulas megatrendje és az eloreszamitasok korlatai

A népesség alakulasanak megatrendje mar évtizedek 6ta a vilag fejlett régidihoz hasonldan az,
hogy az un. teljes termékenységi arany 1ényegesen elmarad a népesség reprodukciéjahoz sziiksé-
ges értéktol, ami a népesség fogyasat és egyuttal oregedését idézi el6. Hazankban ez a mutat6 a
2011-es mélypont utan valamelyest emelkedett, meghaladja az 1,5-es értéket, de az egyszerti rep-
rodukciéhoz sziikséges 2 folotti értéket — akarcsak az Eurdpai Unio orszagaiban - a jelenlegi is-
meretek szerint nem fogja elérni. Ezért minden redlis prognozis szerint a sziil6képes koru nék
szamanak csokkenése 6nmagaban dontéen meghatarozza a belathat6 jové népességalakulasat. A
halandésag kismértékben javul, és szamitani lehet arra is, hogy nemcsak a sziiletéskor varhaté
élettartam, hanem az egészségesen leélt évek szdma is magasabb lesz. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy ha a nemzetkdzi vandorlast figyelmen kiviil hagyjuk, akkor fogyé és 6reged6 6ssznépességre,
ezen beliil a munkaképes kortak létszamanak csokkenésére és ugyancsak romlo korosszetételére
kell redlisan szamitanunk.

Ezt a trendet jelzik egybevagdan a népesség-el6reszamitasok. Egy ilyen szamitas val6jaban nem
prognozis, hanem a népességalakulas meghatarozo tényezéire (alapvetfen a termékenységre, ha-
landésagra és a migraciora) vonatkozo kiilonbozo feltételezések szamszert(isitése. A bonyolult té-
nyezdegyiittesben a termékenység és haland6sag mutatdszamai meglehet6sen lassan valtoznak,
a statisztikak elemzésével megbizhatéan kovethet6k. Ugyanakkor éppen az elmult évek, illetve
napjaink szomoru fejleményei mutatjak, hogy a harmadik tényezdegyiittes, a nemzetkdzi
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vandorlas olyan sokkhatasokat eredményezhet, amelyek nagysagrendekkel feliilirhatjak a ter-
mékenység és haland6sag ,komédtosan” valtozo értékeibdl kovetkezd eredményeket.

Redlisan azzal kell szdmolnunk, hogy az elé6ttiink all6 évtizedekben a ma még megjosolhatatlan
migraciés folyamatok lesznek egy-egy orszag népességalakulasanak dontd tényezdi. Es itt nem-
csak a hadi eseményekbdl barhol a vildgban varhaté menekiilthullAimok miatt van igy, hanem
azért is, mert tovabb nyilik a mar ma is driasi kiilonbség a vilag gazdag és szegény orszagainak
életfeltételei kozott, ami a gazdag orszagokra iranyulé migraciés nyomas fokoz6dasat valoszinii-
siti. Magyarorszag szempontjab6l még nagyobb figyelemmel kell lenni az Eurépai Unién beliili
mozgasokra, ahol a szabad munkavallalas mellett az atlagkeresetekben 1év6 tobbszoros kiilonb-
ség miatt f6képpen csak a befogad6 orszagok munkaerdpiaci politikdja jelent korlatot a szegé-
nyebb orszagokbdl torténd elvandorlas szamara.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy mikdzben a jovében varhaté demografiai folyamatok eldrejel-
zése természetesen fontos szempontokat ad a munkaerépiac fenntarthatésaganak elemzéséhez,
azonban az igy el6allitott adatok inkdbb csak a peremfeltételeit jelzik a lehetséges valtozasoknak,
1ényegi kovetkeztetéseket csak 6vatosan szabad beldliik levonni.

A munkaképes kora népesség és a foglalkoztatas alakulasanak kapcsolata

1. ABRA: A MUNKAKEPES KORU NEPESSEG ES A FOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMANAK
ALAKULASA MAGYARORSZAGON 2006-2020 (EZER FO)
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Az 1. dbrdn azt kovethetjiik, hogy az elmult 15 évben a munkaképes kort népesség szama kis hul-
lamzassal minimalisan cs6kkent ugyan, de a valtozas nem volt jelent6s nagysagrendd. Ez annak is
koszonhetd, hogy még végig jelen volt az 1955 kornyékén sziiletett, nagylétszamu ,Ratkd-genera-
ci6”. Ahogy id6sodtek, a munkaképes koru allomany is magasabb atlagéletkor lett, de az 6sszlét-
szam meglehet&sen stabil maradt. Valamelyest gyorsul a 65 év alattiak 1étszamcsokkenése mar
napjainkban e nagylétszamu korosztaly tagjainak nyugdijba vonulasaval.

Témank szempontjabdl azonban az szolgal a legfontosabb tanulsaggal, hogy a munkaképes ko-
raak lassu létszamvaltozasa (és atlagos életkoranak novekedése) mellett a foglalkoztatottak
szama a 2008-2009-es pénziigyi valsagot kovetd konjunktira id6szakaban igen dinamikusan
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tudott emelkedni. Mig a 15-64 éves kort népesség létszama 2019-ben lényegében megegyezett a
2010-es értékkel, addig ugyanebben az id6szakban a foglalkoztatottak szdma mintegy 800 ezer
fével, azaz kb. 22 szazalékkal emelkedett. Ebben azid6szakban tehat a munkaképes kord népesség
létszama nem determindlta (fékezte) a foglalkoztatottsag valtozasat, azt egy sokkal komplexebb
tarsadalmi-gazdasagi tényezdegyiittes alakitotta. Ez a jovére nézve is tanulsaggal kell, hogy szol-
galjon. Joggal vélelmezhetjiik, hogy a munkaképes koruaknak az elmult id6szaknal valdsziniileg
valamivel gyorsabb csokkenése a kozeljovoben sem lesz a foglalkoztatottsag alakulasanak
meghatarozo tényezoje.

Az idéskoruak részaranya novekedésének hatasai

A termékenység csokkenésének trendje azt eredményezi, hogy mivel a fiatal korosztalyok aranya
az id6sekéhez viszonyitva rendre csokken, a népesség korosszetétele is valtozik, azaz az idések
aranya emelkedik. Az id6skori fligg6ségi rata, a népesség dregedésének mérésére alkalmazott
jelz6szam, amely az aktiv kord (15-64 évesek) népességre jutd iddsek (65 évesek és annal idéseb-
bek) aranyat mutatja.

2. ABRA: AZ IDOSKORI FUGGOSEGI RATA ALAKULASANAK ELORESZAMITASA AZ EUROPAI UNIO
ATLAGABAN ES MAGYARORSZAGON 2019-2050 (%)
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A nyugdijaskortaknak a munkaképes kortiakhoz viszonyitott aranya a kdvetkez6 25-30 évben (de
ennél hosszabb tavon is) minden valdszin(iség szerint dinamikusan fog emelkedni. Magyarorsza-
gon ez azt jelenti, hogy a prognozis szerint még jo ideig, kb. 2070-ig a 65 éven feliiliek abszolut
létszama is novekednii fog.

Ha kézzelfoghatobba akarjuk tenni ezt a valtozast, azt mondhatjuk, hogy mig a kézelmultban min-
den iddskoru allampolgarra 4 munkaképes kort (és harom foglalkoztatott) jutott, addig 2050
utan mar csak két munkaképes koru (és ennél is kevesebb foglalkoztatott) jut egy id6skortra. Az
ilyen a prognozisok indukaljak azokat a joslatokat, miszerint ,6sszeomlik a nyugdijrendszer”,
Jnem lesz, aki kitermelje a nyugdijunkat”. Annyiban jogosak e kijelentések, hogy a nyugdijrend-
szer un. feloszt6-kirovo tipusanak dominenciaja miatt az éppen aktualis nyugdijak forrasa az adott
id6szak aktiv keresdi létszama és keresete altal determinalt jarulékfizetés. (Tegyiik hozza, hogy
Magyarorszagon széles korben jellemzé a tényleges keresetek egy részének ,elsziirkitése” is.)
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Azt, hogy végiil is mennyi jarulékot fizetnek a munkaltatok alkalmazottaik utan, illetve, hogy
mennyi jarulékot kell levonni az aktiv keres6k jovedelmébdl, nem a hosszd tavi demografiai fo-
lyamatok, hanem aktudlis gazdasag- és tarsadalompolitikai szempontok hatarozzak meg. Fontos
szempont példaul a bérterhek és a foglalkoztatottsag szintje kozott 6sszefliggés, hiszen a bérjaru-
1ék csokkentése novelheti a foglalkoztatottsagot, ezzel abszolat 6sszegben a jarulékbefizetést - és
forditva. Azaz rogziteniink kell, hogy a foglalkoztatottsag novelésének feltételeit javité bérteher-
csokkentéshez a demografiai folyamatok kedvezétlen hatteret teremtenek.

Az olyan modellekbdl azonban, amelyek a jarulékfizet6k szama és befizetései alapjan hatarozzak
meg a kifizetheté nyugdijosszeget, és ezt a nyugdijas 1étszam és az adott nyugdijszabalyok altal
meghatarozott osszeggel vetik mechanikusan 0ssze, végletes kovetkeztetéseket nem szabad le-
vonni. Ennél joval szélesebb a dontéshozdkat befolyasolé szempontrendszer - kiilondsen hosz-
szabb tadvon. Ugyanis a nyugdijrendszer nem egy zart, befolyasolhatatlan entitas, amelyet kedve-
z6tlen demografiai folyamatok egyszeriien szétrobbanthatnak. A nyugdijak finanszirozasa cimén
befolyt pénz végiil is folyd koltségvetési bevétel és a nyugdijkifizetés ugyanilyen koltségvetési ki-
adas. A nyugdijmodellek érdekes és fontos informaciokat adnak a dontéshozbéknak, de hosszabb
tdvon az egész rendszer a nemzetgazdasag és a politika, tarsadalompolitika egésze altal meghata-
rozott.

Hosszabb tavon az val6szintsithetd, hogy ha nem is linedrisan, de a gazdasag jovedelemtermeld
képessége - igy akar a nyugdijakra fordithaté 6sszeg - csokkend vagy valtozatlan foglalkoztatott-
sag mellett is emelkedhet.

Amikor a munkaerdpiac hosszabb tadvu folyamatait vizsgaljuk, ma mar arra is tekintettel kell len-
niink, hogy béviilnek az an. atipikus foglalkoztatasi formak, ha taldn nem is az utépisztikus prog-
nozisokban jelzett mértékben, de semmiképpen sem elhanyagolhatéan. Ezek egy része esetében
a munkabérhez kot6d6 jarulékfizetés, az erre épiilé nyugdijjogosultsag jelent6sen killonbozik a
mai feltételektdl. Mindez tehat a népesség oregedésébdl kovetkezd nyugdijproblematikat sok-
kal 6sszetettebbé teszi annal, minthogy az id6skori fiiggéségi ratat tekintsiik determinal6-
nak.

A munkaer6piac fenntarthatésagardl folytatott polémia tematikajabdl talan kil6g, azonban a min-
denképpen érdemes megjegyezni, hogy a nyugdijrendszer hosszatava fesziiltségeinek oldasat
szolgalna az 6ngondoskodas kultirajanak terjedése. Ez kiilonosebb figyelmet eddig sem kapott,
azonban az els6 olyan intézmény, az 6nkéntes nyugdijpénztar, amely beleillene ebbe a vonulatba,
a kotelez6 maganpénztarakkal kapcsolatban kialakult 6riési politikai adok-kapok nemkivanatos
mellékhatdsaként jo id6re - indokolatlanul - kikeriilt a népszer(i megoldasi lehet&ségek korébdl.

A munkaképes koruak cserélodése

A fogy6 népesség trendje azt eredményezi, hogy a fiatal korosztalyok 1étszama rendre alacso-
nyabb, mint a nyugdijaskortiaké. A magyar népességalakulasra jellemzé hullamzas miatt ez a ten-
decia nem linedrisan, hanem viszonylag jelent6s hullamzassal érvényesiil. A 3. abran azt latjuk,
hogy mig a 20-24 éves korosztaly 1étszama ,egyenletesen” csokkent az elmult 20 évben, addig a
60-64 évesek esetében 2015 kornyékén, amikor az 1950 es évek kdzepén sziiletett kiugréan nagy-
létszamu korosztalyok betoltotték 60. életéviiket, egy csucs alakult ki. Ezutan ebben a tekintetben
visszaesés varhato, de a fiatal és a legid6sebb munkaképes koru korosztalyok 1étszama kozotti
oll¢6 ettdl fliggetleniil tovabb nyilik, és belathaté idén beliil valtozatlanul szignifikans kiilonbséget
mutat.
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3. ABRA: A 20-24 EVES ES A 60-64 EVES KORCSOPORT LETSZAMA 2000-2020 (EZER FO)
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Erdemes megfigyelni, hogy a munkaba 4llas tekintetében legjobban érintett korcsoport, a 20-24
évesek létszama az elmult 20 évben 6sszesen kozel 300 ezer fovel, mintegy 35 %-kal csokkent. E
létszamcsokkenés azért figyelemre mélto, mert joggal vélelmezhetjiik, hogy a munkaképes ko-
ruak, és ezen beliil a foglalkoztatottak atlagos iskolazottsagat és ismereteik korszertiségét az tijon-
nan munkaba 1ép6k érdemben emelik. Tiz év alatt a foglalkoztatottak mintegy egyotode kicseré-
16dik. Az ifjasagi képzés a legkézenfekvébb modja annak, hogy a munkaerd-allomany mind jobban
alkalmazkodjon a gazdasag gyorsan valtozd igényeihez. Természetesen ez csak egy elvi lehetség,
hiszen az ifjasagi képzésre vonatkozd koncepcidk sem tokéletesek, de a foglalkozatottak demo-
grafiai cserél6dése mindenképpen kiemelt fontossagu ebben a tekintetben.

A népességcsokkenés azt eredményezi tehat, hogy az jonnan munkaba 1ép6 korosztalyok kor-
szerlibb ismeretei révén torténd alkalmazkodas elvi lehetésége (a jov6ben is) érdemben mérsék-
16dik. Ez a jelenség - véleményem szerint - a demografiai folyamatok oldalarél a legjelent6-
sebb hatast gyakorolja a munkaerépiacra.

A migracié ebben a tekintetben nem meghatarozo, hiszen a nemzetkdzi mobilitdsban résztvevok
(beleértve a brain drain-t) mar altaldban befejezett iskolai végzettséggel rendelkeznek. Es az is
megjegyzendd, hogy mindez nem ,, magyar atok”, az eurdpai orszagok népességalakulasa alapve-
téen hasonlé hazankéhoz. Ugyanakkor evidencia, hogy azok az orszagok (gazdasagok) lehetnek
csak sikeresek, amelyek a legjobban képesek alkalmazkodni a felgyorsult miiszaki, technoldgiai
fejlédés altal diktalt kdvetelményekhez. A demografiai folyamatok kedvezé6tlen hatteret te-
remtenek ehhez. Mindezek kovetkeztében csak aldhtizhat6 - bar mar kdzhelynek szamit - hogy
kiemelt fontossagu

» azifjusagi képzés és a munkaerdpiac igen bonyolult és nehezen elbre jelezhetd kove-
telményeinek lehet6ség szerint a legjobb 6sszehangolasa

» és a feln6ttképzés, élethosszig tartd tanulas feltételeinek a gazdasag és tarsadalom
minden érintett szegmensében torténd kiemelt kezelése.
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Osszefoglalas

A demografiai folyamatoknak a munkaerépiac hosszatavu jellemzéire vonatkozdéan messze nincs
olyan erds meghatarozo6 jellege, mint az altaldban feltételezik. A népesedési prognozisok eleve
csak korlatozottan hasznalhatdk, hiszen a j6l dokumentalt demografiai folyamatok és a migraciora
vonatkozo feltételezések megbizhatdsaga kozott jelentds eltérés lehet. A jovében ez utébbiak ér-
demben moédosithatjak a termékenység és haland6sag eldrejelzésének eredményeit.

A népesség reprodukciojahoz elégtelen termékenység megatrendjébdl kovetkez6en a munkaké-
pes koruak létszama térvényszerlien csokken. Ez azonban csak nagyon tavoli keretfeltételeit ké-
pezi a foglalkoztatottsag alakuldsanak, amelyet mas, joval nagyobb hatassal biré tarsadalmi-gaz-
dasagi tényez6k hataroznak meg.

Hasonl6 okokbdl tildimenzionaltak az Un. id6skori fiiggdségi rata emelkedésnek a nyugdijrend-
szer finanszirozhatdsagara vonatkozé jellemz6 vélemények. Bar az kétségtelen, hogy az un. bér-
teher csokkentéshez (amely fontos eleme a foglalkoztatottsag szintjének) a demografiai folyama-
tok kedvez6tlen hatteret teremtenek.

A fogyd, oregedd népesség azt is jelenti, hogy a munkaerdpiacra belépd fiatal korosztalyok 1ét-
szama rendre csokken. Ez sziikiti a munkaerd-allomany képzettségének és mindségének a demo-
grafiai cserén keresztiil torténd javulasanak lehet6ségét, ami neheziti a gyors miiszaki fejlédés
kovetelményeihez valé alkalmazkodast. Ujra alahtizva ezzel az ifjisagi szakképzés helyes koncep-
cidjanak és az élethosszig tarté tanulasnak a fontossagat.
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BAGO JOZSEF

A MILITARIZACIO HATASA A FOGLALKOZTATASI SZERKEZETRE

Globalis tudomanyos, valamint napi civil tapasztalat is a militarizacio erdsitése,
s6t a militarizacios strukturak fejlesztése. A militarizacié a tarsadalom és a gaz-
dasag szamos szegmensére kihat. A jegyzet a jarvany el6tti idészak (2010-
2019) hazai folyamataira fokuszalva, kozottiik a foglalkoztatasi szerkezetre vo-
natkozéan fogalmaz meg gondolatokat - hipotézis jelleggel. Egytttal kapcsolo-
dik a Laszlé Gyula és Sipos Norbert vitairataban vazolt warfare— workfare—wel-
fare modellek, szorosabban a warfare modell dilemmaihoz. A f6bb fejleménye-
ket harom teriileten vizsgalja, ezek a fobb technikai jellegii beruhazasok, az ok-
tatas egyes szegmensei és a foglalkoztatasi szerkezet. A honvédelem mintegy
23 ezer f6t, a hazai védelmi ipar pedig mintegy kétezer fot foglalkoztatott az év-
tized végén — tendencidjaban enyhén novekvoen. Az oktatas alakitasanak nem
jelentéktelen mozzanatai nyilvanvaléan inkabb hosszabb tavon lesznek érzé-
kelhet6ek a munka vilagaban.

A XXI. szazad elején a vilagban megtalalhat6 konfliktusok egyértelmiien a militarizaci6 feler6so-
dése iranyaba hatnak, mivel az allamok novelik a védelmi kiadasaikat és a fegyveres er6k moder-
nizaciéjara torekszenek. Allami szinten a nagy katonai kiadasi keret nem sziikségképpen okoz ne-
gativ gazdasagi kovetkezményeket, hiszen gyakorta megfelel6 stimulust jelent a gazdasagban, mi-
vel noveli a vasarléerst, egyittal a munkanélkiiliségi ratat is csokkenti. Altalanossagban nézve
azonban a fegyveres erdkre koltott 6sszeget a tarsadalom érdekében el6nydsebb mddon is fel le-
hetne hasznalni, pl. az egészségligy vagy az oktatas fejlesztésével. (Geopolitikai Intézet, 2016)

A XX. szadzad (politolédgiai) tanulsagai kozott tartjuk szamon ugyanakkor, hogy egyes periferialis
tarsadalmalk, illetve politikai elitjeik meghatarozott kériilmények kozott nem az atfogo, épitkezd
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés, hanem a militarizacio révén vélték erdsiteni regionalis pozicidju-
kat. A tadrsadalom ilyenfajta militarizalasa, nem azt jelenti, hogy az adott tArsadalmat a hadsereg
iranyitja, hanem azt, hogy e tarsadalom kulturalis normai, szervezete és politikai intézményei egy-
arant az allam ,kiils6 orientaciéjdhoz” igazodnak, amit az elit 6nnon politikai legitimaciéjaként
hasznal fel. (Janos, 2002)

Az alabbi jegyzet a jarvany el6tti idészak (2010-2019) hazai folyamataira fokuszalva, kozottiik a
foglalkoztatasi szerkezetre vonatkozéan fogalmaz meg gondolatokat - hipotézis jelleggel. A f6bb
fejleményeket harom tertleten vizsgalja, ezek a fé6bb technikai jellegli beruhazasok, az oktatas
egyes szegmensei és a foglalkoztatasi szerkezet.

Technikai jellegii beruhazasok

Az Orszaggytlés Hivatala (2020) jelentése szerint az eurdpai NATO-tagorszagok a globalis bizton-
sagi kornyezet romlasa, illetve a védelmi kiadasok csokkend trendjének megallitasa céljabol je-
lentds fejlesztésekbe kezdtek. Magyarorszag honvédelmi kiadasai az utébbi években a kovetke-
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zO0képpen alakultak: 2015-ben 294,6 milliard forint, 2016-ban 342,6 milliard forint, 2017-ben
459,2 millidrd forint, 2018-ban 431,6 milliard forint, 2019-ben 561,2 milliard forint.

Demko Attila (2022) megkozelitésében Magyarorszagon 2002 és 2010 kozott a politika egy kony-
nyen telepithet6, alapvet6en békefenntartasra alkalmas haderét tervezett, amely részt vesz pél-
daul az afganisztani és az iraki miiveletekben. 2010 utdn a kormanyzat dn. orszagvédelemben
kezdett gondolkodni. Ekkortél olyan programok indultak el, amelyek tehat mas kontextusba he-
lyezték a honvédséget. 2016-ban elindult a haderéfejlesztési program'®, amely hosszabb idére
sz0l. Itthon latvanyos a fejlédés a helikoptereknél: mar bent van az orszagban hidsz darab Airbus
H145M gép, ezek joval tobbek, mint egyszer( szallitdhelikopterek; arra is képesek, hogy tdmoga-
tast nyujtsanak a szarazfoldi er6knek. Tizenkét darab Leopard A4-es harckocsi is érkezett, ezek
harcértéke joval nagyobb a meglévé T-72-esekénél, amelyek még a szovjet hadiipar ismert ter-
meékei, egyben az 1970-1980-as évek egyik legfejlettebb harceszkozei voltak.

A korabban, 2008-ban beszerzett Gripen harci repiil6gépek ma a térség leghatékonyabb vadasz-
gépei. A gépek kapnak egy un. upgrade-et, amely lehetévé teszi, hogy olyan fegyvereket és szen-
zorokat integraljanak ra, amelyek sokkal magasabb szintre pozicionaljak a repiil6gépek harcké-
pességét. A fegyverzetiik a legkorszer(ibb légiharc-rakétakkal béviil. A magyarazat™ szerint az
infravoros oniranyitasu IRIS-T rakétat sisakcélzoéja segitségével a Gripen pilétaja nagy talterhelés
kozepette is alkalmazhatja, amire az eddig rendelkezésre allé fegyver, a Sidewinder rakéta nem
alkalmas.

A technikai, logisztikai hattérben a védelmi ipari tevékenység magaba foglalja a kiilonféle rakétak
és rakéta rendszerek, tlizvezetd rendszerek, radarok és egyéb kisegit6 eszkozok nagy-, kozép-, és
szlikség szerinti javitasat, illetve miiszaki feliilvizsgalatat, valamint ezen eszkozok fejlesztését és
modernizalasat. A korabbi Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium még 2004-ben hatvan vallala-
tot vizsgalt, amelyeknek lehetett védelmi ipari relevancidja, és azt talalta, hogy kb. tiz vallalkozas
végzett folyamatosan, huszono6t pedig id6szakosan hadiipari tevékenységet, az 6sszes tobbi pedig
esetileg egy-egy konkrét megrendeléshez kothet6en.

A 2014. évi vonatkozé elemzés szerint legfeljebb harminc, szinte kizarolag kett6s, civil-katonai
profila vallalat miikodott, melyek kozil négy HM gazdasagi tarsasag stratégiai jelent6ségii. A Vé-
delmiipari Szévetség 2018. évi attekintése szerint, dltaldnosan az iparagra (tehat nem kizarolag a
tagokra) vonatkozd informaciok szerint a védelmi iparban 480-500 vallalat rendelkezik hadiipari
tevékenységi engedéllyel, 300-400 vallalat képes részt venni a védelemben high-tech vagy ketts
felhasznalasu termékekkel, ebb6l kortilbeliil 120 vallalat vesz részt valdjaban folyamatosan, és tiz-
husz vallalat id6szakosan a védelmi ipari termelésben. A teljes szambavételt neheziti, hogy a ma-
gyar védelmi ipar szerepl6i tekintetében nincs sem szakmai konszenzus, sem egységesen alkal-
mazhatd hazai elmélet vagy metodika a valddi hazai védelmi ipari bazis lehatarolasara, tovabba
megfelel6 mutatérendszer sem a relevans jellemz6k mérésére. Abban van szakmai egyetértés,
hogy a HM gazdasagi tarsasagok a hazai védelmi ipar stratégiai jelent6ségii szerepl6i (Budavari,
2021).

A hazai fegyvergyartas (promocidja) 2018-t6l erdsodott fel. A fejlesztési program keretében a ma-
gyar védelmi ipart érint6en 2018 6ta mintegy 220 milliard forint értéki hazai beruhazasrol szii-
letett dontés — bar a célzott vallalati kér pontosabban nem ismeretes. Az indokolas szerint az

14 A haderdfejlesztési program részletesebb célkitlizéseit mutatja be az Orszaggytilés Hivatala (2020)
15 https://hvg.hu/itthon/20211217_raketa_honvedseg _gripen
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agazat megerdsitése hozzajarul a gazdasag sikeres Ujrainditasahoz, élénkiti az ipari-technikai fej-
16dést és a munkahelyteremtést'®.

Oktatasi szegmensek

Ismeretes, a 2011/2012-es tanévben a Kormany - a megel6z6 vizsgalatoknak és felméréseknek
hatasara - konkrét 1épéseket tett a mindennapos testnevelés bevezetésének érdekében. A beve-
zetésrél sz616 szabaly a Koznevelési Térvényben? keriilt eléirasra. A rendelkezések alapjan 2012.
szeptember 1-jét6l minden kozoktatdsi (most mar kéznevelési) intézményben felmend rendszer-
ben be kellett vezetni a mindennapos testnevelést. A hivatalos magyarazat szerint a meglévo, is-
mert hidnyossagok ellenére vallalni kellett a mindennapos testnevelés bevezetését. A bevezetést
ugymond a gyerekek rossz egészségi allapota tette halaszthatatlanng, arra kell koncentralni, hogy
sportoljanak, mozogjanak a gyerekek. A szakpolitika gy érvelt, ,a j6 testnevel6 tanarok csodakat
tudnak miivelni nemcsak a gyerekek fizikai fejlesztésében, hanem mor4alis nevelésében is"*%.

A kozépiskoldknak lehet8ségiik van csatlakozni a Honvéd Kadét Programhoz, amely partnerisko-
laiban érettségi vizsgat lehet tenni a katonai alapismeretek tantargybdl. A honvéd kadét kozisme-
reti képzésben honvédelmi alapismeretek tantargyat oktatnak, a tanul6k megismerkednek azzal,
hogy allampolgarként milyen honvédelmi feladataik vannak és azzal is, hogy mit tesz a Magyar
Honvédség a haza védelméért. A honvédelemért felel6s miniszter altal engedélyezett, a szakma-
jegyzékben'® szereplé honvéd kadét szakmaéra felkészits, technikumban zajl6 képzés pedig a hon-
véd kadét szakképzés, amely 0t éves technikumi képzés. Ezeken kiviil lehet6ség van a (gimnazi-
umi vagy technikumi) képzés bentlakdsos forméban torténd valasztdsara a Honvéd Kozépiskola
és Kollégiumban?’,

A fels6oktatast illetéen az alap- és osztatlan képzésekre és a fels6oktatasi szakképzésekre jelent-
kez6k O6sszpontszadma (vagyis a rangsorolas alapjaul szolgal6é eredménye) maximum 6tszaz pont
lehet. Ennek egyik eleme az Uin. tobbletpontok, amelyen beliil az 6nkéntes tartalékos katonai szol-
galatért is pont jar?k. A szakkiképzés nélkiili legalabb hat hénapos egybefiiggs, 6nkéntes tartalé-
kos katonai szolgalat teljesitéséért 16 tobbletpontra, a hat hdnapos szolgalati id6 alatt - az alapki-
képzést kovetben - jogszabaly szerinti szakkiképzéssel egybefliggden végrehajtott 6nkéntes kato-
nai szolgalat teljesitéséért, 32 tobbletpontra, a hat hdnapos alap- és szakkiképzéssel végrehajtott
szolgalatot folytatélagosan koévetd, jogszabaly szerinti, ismételt hat havi egybefiiggd, szakkikép-
zéssel teljesitett dnkéntes katonai szolgalatért tovabbi 32 tobbletpontra jogosult a felvételiz6. Az
utébbi két szolgalat ,dijazasa” tehat megel6zi a k6zépfoku (B2) komplex tipust nyelvvizsga esetén
adott 28 tobbletpontot, s6t egylittes teljesités esetén a fels6foktl (C1) nyelvvizsga esetén adott 40
pontot.

2000 és 2012 kozott Magyarorszag katonai felsGoktatasi intézménye a Zrinyi Miklds Nemzet-vé-
delmi Egyetem volt. Feladatait a vonatkozé jogszabalyok alapjan a honvédelmi miniszter kozvet-
len feliigyelete alatt, tovibba a fels6oktatasi intézmények szadmadara biztositott autondmia

16 Lasd példaul: https://www.portfolio.hu/global/20210604 /palkovics-laszlo-szakmai-iranyitasa-ala-
kerulnek-a-vedelmi-iparhoz-kapcsolodo-allami-cegek-486406

17 A nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény

18 https://eduline.hu/kozoktatas/Hoffmann_a_diakok_moralis_neveleset_is_a_to_GBF8VM
19 A szakképzésrol sz616 2019. évi LXXX. torvény 10. §-a szerint

20 https://kadetprogram.hu

21 A fels6oktatasi felvételi eljarasrol szold 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés r) pontjanak
értelmében
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szellemében latta el. Az Egyetem 2012. januar 1-jével szilint meg, amikor egyetemi karként integ-
ralédott?z a létrejové Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6
Kar néven. A Kar a Magyar Honvédség hader6nemei szamara képez katonai vezet6ket, parancs-
nokokat. A honvéd tisztjeloltek a Magyar Honvédség tényleges dllomanyu tagjaiként a Magyar
Honvédség Ludovika Zaszl6alj dllomanyaban teljesitenek katonai szolgalatot. A 2012/2013-es
tanév OSAP statisztika szerinti hallgatéi 1étszam 2339 6 volt, amely a 2017/2018-as tanév mar-
ciusara, tehat mar az 4j intézményes keretben lezuhant 539 fére. Az Gjbdli emelkedés utan a
2019/2020-as tanév oktoberében elérte a 842 f6t (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2022). Az
Egyetem mellett m{ik6d6 Tandcsado Testiiletben részt vesznek a képzési iranyokkal érintett szak-
tertiletekért felel6s miniszterek, amely tobbek kozott az Egyetemre felvehetd hallgatoi 1étszam
szakonkénti megosztasara vonatkozdan tesz javaslatot.

Foglalkoztatasi szerkezet

Az Orszaggyiilés Hivatala (2018 és 2020) jelentései alapjan az utébbi években a NATO-ban a V4-
ek is fejlesztési programokba kezdtek. Bar ezek a hadsereg és orszagspecifikus okok miatt sokban
kiilonboznek, de kozos jellemzojiik, hogy a kiadasok és a katonai allomany jelentés emelését, il-
letve valamennyi hader6nem modernizalasat tervezik. A katonai becsiilt 1étszdm Magyarorszagon
2010-ben és 2020-ban is 23 ezer f6 volt, amely 2026-ra 30 ezer fére ndovekedne. Az dnkéntes tar-
talékosok szama 2018-ra elérte a 8 ezer f6t.

A KSH jelentésében? a honvédelem nemzetgazdasagi dgazatban a teljes munkaidében alkalma-
zasban 4llok szdma 2010-ben 22.559 {6, 2018-ban 23.585 f6 volt. 2019-ben a létszam 27.347 {6
volt, azonban ez nem hasonlithaté 6ssze a korabbi adatokkal?.

Demko (2022) emlitett elemzésében a hader6 1étszama novekedett, valamint kiépiilt a korabban
gyakorlatilag nem 1étez6 tartalékos rendszer. A cél az, hogy a honvédség 1étszamat mintegy 50
ezer fére noveljék, ebbdl 30-35 ezer lenne a Magyar Honvédség dllomanya és 20 ezer a tartaléko-
soké. A tervezett 1étszam feltoltése persze nem egyszer(, hiszen nagy a verseny a munkaerdpia-
con az alkalmas jeloltekért.

A Védelmiipari Szovetség 2018. évi emlitett jelentése alapjan a — nehezen lehatarolhaté — védelmi
ipari 4gazatban az 6sszes munkavallal6i 1étszam 1777 £6%° volt (Budavari, 2021).

A vizsgalt id6szakon ugyan mar kiviil esik, azonban emlitésre mélté még egy specialis foglalkoz-
tatasi forma bevezetése a honvédségnél. 2020 majusaban a honvédség Specialis Onkéntes Tarta-
1ékos Katonai Szolgalatot (SOTT) vezetett be azon magyar allampolgarok szamara, akik a korona-
virus-jarvany idején elvesztették munkajukat. E specialis foglalkoztatasi formanak nem volt kote-
lezd szerz6dési idGtartama, k6zos megegyezéssel barmikor felbonthaté volt. A hat hdnapos szol-
galat alatt az 6nkéntesek a fizetés mellett munkaba jarasi dijat és étkeztetést is kaptak. (Hajdu et
al,, 2020)

2z A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol szolo
2011. évi CXXXII. torvény értelmében

23 https://statinfo.ksh.hu/Statinfo /themeSelector.jsp?lang=hu

24 Az intézményi munkaligy-statisztikabdl szarmazo létszamadatok 2018-rél 2019-re modszertani valtozas
miatt korlatozottan hasonlithatdak dssze. Ugyancsak befolyassal volt a teriiletre a honvédelmi alkalmazot-
tak jogallasarol 2018. évi CXIV. térvény, amelynek hatasat kiilon is érdemes lehet vizsgalni.

25 Megjegyezzik, hogy a KSH kimutatasa szerint a fegyver- és 16szergyartasban 2019-ben foglalkoztatottak
szdma 2019-ben 421 {6 volt.
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AZ ELETHOSSZIG TARTO TANULAS ES A MOBBING KERDESEI
Valasz irat A fenntarthaté munkaerdpiac dilemmdja” vitaanyagra

Laszl6 Gyula és Sipos Norbert altal megalkotott vitaanyag létfontossaga vitatin-
dit arrél, hogy mit is jelent a fenntarthatésag a tarsadalmi- gazdasagi feltétel-
rendszerben, ami kapcsolddik természetesen a munkajog, az oktatas, a gazda-
sag és a tarsadalom vilagahoz. Az oktatast alap, kozép és fels6fok tekintetében
a ma megvalosulé és az idealis jovokép tavlataban vizsgalja, melyre szeretnék
reagalni az oktatas problémait, a lifelong learning megvalésulasanak nehézsé-
geit, valamint a munkahelyeken megjelen6 mobbing ivének felvazolasaval.

A keret-rendszer a munkaerdpiac valtozd koriilményeire tekintettel lett meghatarozva, amelynek
véleményem szerint is teljes érték{iként kellene miikodnie. Amennyiben a munkaerépiac ideéali-
san miikodne - allaspontom szerint ez nem valdsult még meg - a munkaltatd elégedett lenne a
munkavallal6 teljesitményével, a céljai megvalositasaban valo részt vallaldsaval, a munkavallalé
megbecsiilést, anyagi stabilitast, valamint elégedettséget érezne a munkajaval kapcsolatban. A
valtozé koriilmények mellett is fenn kellene tudni tartani ezt az allapotot, mivel ez val6sithatna
meg a tisztességes munka feltételeit, ami a fenntarthatd foglalkoztatas alapjat képezheti.

A kiils6, kornyezeti feltételrendszer részét képezi a gazdasag, tarsadalom és oktatas, mivel a
fenntarthato fejlédés atfogd megkozelitést igényel, de véleményem szerint nagyon fontos része a
politikai akarat, mivel jelenleg ez hatdrozza meg merre halad a munkaerdépiac, a szakmunkés kép-
zés és ,0sszeszerel§” gazdasag és tdrsadalom felé, vagy az intellektudlis alapon szervez6d6 tudas
alapt informdcios, modern, globalizalt gazdasag és tarsadalom felé. Véleményem szerint ez utobbi
képezheti a fenntarthaté munkaerdépiac alapjat.

Az oktatas is ugyanezt a mintat tiikrozi, jelenleg az alapfoku oktatasban a porosz iskolai oktatasi
mintat kovetve,26 a tilszabalyozott NAT?7-ra,28 helyezddik a hangsuly, melyben a gyermekek nem
tanulnak meg tanulni,?® nem tapasztaljak meg a csoportmunkat, a logika és sajat készségeik hasz-
nalatat. Sziikség lenne véleményem szerint olyan tipusu nevelésre, amely az életben felmertil
gyakorlati esetekhez nyujt segitséget, ez segitene felzarkoztatni azokat a gyerekekeket is, akik
ezeket esetleg nem tanuljak meg a sziil6kt61.30

Jelenleg a politikai akarat a szakképzés timogatasara helyezi a hangsulyt, a porosz oktatasi minta
fenntartasaval, bar mar a gyakorlati képzésre is egyre nagyobb figyelmet forditanak, de itt sem a
csoportban val6 feladat megoldasokra, logikus gondolkodasra, a rendszerszeméletre, a szovegér-

Garami Maria PhD hallgaté, Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

26 A tanulaselmélet, Wilhelm von Humbolt német kultuszminiszter nevéhez kotédik, aki szerint a végtelen
ismételgetések, a kényszerek hatasa alatt elvégzett feladatok és gyakorlatok altal valami hasznos keletkezik
a gyermekek agyaban.

27 Nemzeti Alaptanterv
28 A pedagogusok tilzott 6raszamokban tul sok informaciot kévetelve naprol napra a gyermekektdl.
29 Ezt talan mindenki sajat életében tapasztalta mar.

30 Gondolok itt a helyes viselkedésre egy étteremben, levél megcimzésére, helyzetek felismerésére, annak
megfelel6 cselekvésre, onéletrajz megirasara, akar mar koran pénziigyi, jogi, gyakorlati képzés és gondol-
kodas elsajatitasara, probléma megoldé gondolkodas kialakitasara.
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tésre koncentralédik az oktatds.3! A gimnaziumok jelenleg kevesebb tamogatast kapnak politikai
szempontbdl, mint a szakképzés, igy egyre nehezebb helyzetbe kertilnek,32 magasak a ponthata-
rok, nehéz ezaltal a gimnaziumokba val6 bekertilés.

A fels6fokt oktatasban az allami szerepvallalas kiszoruldsa, az allami normativa kivonasa azt
eredményezi, hogy kevés 6sztondijas, allami hely all rendelkezésre, amit az intézmények probal-
nak mas forrasokb6l kompenzalni, szocidlis dsztondijakat nytjtva, ami véleményem szerint a fel-
s6foku végzettséggel rendelkez6k szamaban ebben a képzési koltségstruktiraban nem tudja
eredményezni az altalanos eurdpai szint elérését. A vilagunk nagyon felgyorsult és a fels6oktatas
nem tudja tartani az titemet, a dualis képzéssel elkezdték ezt a lemaradast behozni, de ez még nem
minden teriileten tud megvalésulni.

A 25 év alattiak ad6kedvezménye is inkdbb abba a mederbe tereli a fiatalokat, hogy a szakképzés
felé forduljanak, majd szakmunkasként helyezkedjenek el, mivel jelenleg felértékel6dott a szak-
munka, igy nagyobb jovedelmet jelenthet, mint diplomas tarsaik esetén.33

A lisszaboni Eurépai Tanacs hangsulyozza, hogy Eurépa egy mélyrehat6 valtozason megy keresz-
tiil ,tudasalapt gazdasagba” valé integracion, melynek eredményeképp uj prioritasokat kell meg-
jelolni. Valtozasok mennek végre a tdrsadalomban, id6sod6 az aktiv népesség, valamint valtoza-
sok torténtek a kockazatok jellegében3# is. Eurdpai Unios célkit(izés a munkahelyek szdmanak no-
velése és a munkahelyi ,jollét” fontossaga, 35 annak érdekében, hogy megvalo6suljon az élethosszig
tartd tanulds és munkavégzés, a munkavallalok egészen id6s korukig teljes és hatékony mdédon
vegyenek részt a szakmai életben, a népességoregedés hosszu tavi hatdsainak kezeléseként.36 Vé-
leményem szerint azért is lenne erre sziikség, hogy ne vesszen el a felhalmozott szaktudas, tapasz-
talat. Az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatban Kun Attila professzor ur altal felvet6dott a
Munka térvénykonyvnek hidnyossaga a tanulmanyi szabadsag kérdésében. Teljesen egyetértek a
felvetéssel, az el6addson elhangzott gondolataival, gondoljunk bele, a munkavallal6 6nként vallal
egy képzést, amely a sajat, a koz és a munkaadd javat is szolgdlja, 37 ha csak egy év (két félév)
képzési idével szamolunk,38 heti 1 nap személyes részvétellel, 24 nap szabadsagot eredményez,3°
nem emlitve, ha tobb nap személyes megjelenést érint, vagy nem emlitettiik a vizsgaiddszakot,

31 Ezt mutatjak a PISA (Program for International Student Assessment) tesztek eredményei, 15 évesek tel-
jesitmény mérésére szolgald egységesitett rendszer, melyben hairomévente mérik fel a didkok természettu-
domanyos, matematikai és szovegértési kompetencidit, mely szerint a magyar iskolarendszer teljesitménye
stagndl és a szegregacid né.

3z Pilot jelleggel bevezetésre keriiltek a szakképz6 intézményekben olyan osztalyok inditasa, amelyben az
egyes szakmai targyak elvégzése tobblet pontot eredményez az ehhez kapcsolt felsGoktatasi intézmények-
ben.

33 Egy MSC diploma elvégzése a legjobb esetben 23 éves korra érhetd el, ami feltételezi azt, hogy jovedelem-
mel nem rendelkezik eddig a hallgato, s6t, amennyiben nem nyer 6sztondijas allami finanszirozott helyet, a
tandijat is megfizeti, akar didkhitel felvételével, ami Gjabb terhet ré a késébbiekben ra.

34 {4j tarsadalmi és pszicholdgiai kockazatok

35 Alkalmazkodas a munka és a tarsadalom valtozasaihoz: Gj k6zdsségi munkahelyi egészségvédelmi és biz-
tonsagi stratégia 2002-2006.

36 A munka minGségének és termelékenységének javitasa: a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsag-
gal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007 és2012 kozott.

37 Tegytk fel, nem kot a munkaad6 tanulmanyi szerzédést, hiszen a munkaltaté dont réla, vagy kot, de ta-
nulmanyi szabadsagot nem biztosit, de az is fennallhat, hogy a munkavallalé nem szeretne tanulmanyi szer-
z6déssel lekotelezetté valni.

38 Ez legalabb 2x3 honap aktiv szorgalmi id6szak.

39 A maximum 30 nap szabadsagkeretb6l Mt. 116-117. §-ok értelmében, valamint ehhez hozzaadédik a pot-
szabadsag mértéke, amennyiben jogosult ra a munkavallalo.
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vagy arra valo felkésziilést. Ebben a munkajogi szabalyozasban nagyon nehéz megteremteni az
élethosszig tart6 tanulast, hogyan varhatjuk el ebben a feltétel-rendszerben a fejl6dést?

A bels6 feltételrendszerben emlitett szereplék a fent emlitett oktatas timogatasanak hidnya
szempontjabdl is vizsgalhatok, a faradt, kiégett, érdektelenné tett munkavallalé senki érdekét nem
szolgalja. Ha nem tudja képezni magat a munkavallalo, a szervezeten beliil nem tud mas munka-
korbe, vagy elérébb lépni, igy ,beszorul” abba a pozicidba, ahova felvették. A munkaszerz6dés,
mint az Un. incomplete contract egyértelmiien az er6sek egyenléségét biztositja,# mivel a mun-
kaltaté a munkaszerzddés feltételeit korlatozottan ugyan, de egyoldaldan is moédosithatja.#? A
munkavallalénak az igény érvényesitési eszkozei korlatozotta valnak, igy amennyiben nincs meg-
elégedve a munkafeltételekkel, vagy az id6 el6rehaladtaval a korabban kialkudott munkadijjal4
mas munkahelyet keres.#3Ez a munkaadénak sem jo, hiszen az j munkavallal6 megtalalasa kolt-
ségekkel jarhat, az Uj ember kvalitasait, tapasztalatait a végzettsége ellenére sem konny(i meg-
itélni egy formadlis allasinterju alapjan, valamint a betanitasnak, munkaeszkoz igényének is kolt-
ségei vannak, valamint az Gj munkavallalot versenyképes fizetés nyujtasaval lehet a szervezethez
vonzani#

A munkahelyek mindsége kapcsan felhivnam a figyelmet a mobbing,* munkahelyi zaklatas probléma-
jara. Az Eurodpai Unio Bizottsaga felismerte problémaként a munkavallalok kiszolgaltatottsagat és
kifejezésre juttatta, hogy elitéli a munkahelyi er6szakot és zaklatast, valamint elismeri a kdlcsonos
tiszteleten, az emberi méltésadgon, valamint az egyenld és megkiilonboztetésmentes bAnasmoédhoz
vald jogon alapulé munkakultira fontossagat.#¢ A munkahelyi zaklatas valédi mértéke még nem
ismert, de komoly problémat jelent a munka vildgaban,” ami megjelenik a csokkené hatékonysag,
termelékenység, a munkaltatoba vetett bizalom hianya, altalanos bizonytalansag érzet, fokozott
problémakban az egylittm{ikddés terén, a magas szintii hidnyzas,*8 személyzetvaltas, tulzott reak-
ciokban kisebb problémadkra, 4j blinbakok folyamatos keresésében, valamint a korai nyugdijba
vonulas terén. A mobbingnak a munkéltatok szempontjabol is negativ kovetkezményei vannak,
amelyek hatranyosan befolyasoljak a vallalatok jovedelmezdségét és gazdasagi teljesitményét az
altaluk okozott munkavéllaléi hianyzds miatt, mely a munkavallalok zavartsagdbol és

40 Azaltal, hogy a munkaszerz6dés megkotése el6tt a felek egyenranguak, de a munkaszerzédés megkotése
utan, hierarchikus rendszer kiilonboz6 szintjeire tagozddnak.

41 Harold Havighurst: The Nature of Private Contract. Evanston, Northwestern University School of Law,
1961, 128-129.

42 A munkaltat6 elzarkoézik a munkafeltételek és munkadij valtoztatasatdl.
43 Sajnalatos, mivel elég tapasztalattal és ismerettel rendelkezik a szervezetrdl.
44 Mindenképpen tobbletkoltséget jelent a szervezetnek.

45 A munkahelyi mobbingot az jellemzi, hogy egy személyt szisztematikusan pszicholégiailag bantalmaz,
vagy megalaz egy személy vagy csoport a munkajogviszony keretein beliil, azzal a céllal, hogy sértse az el-
szenvedd fél hirnevét, becsiiletét, emberi méltosagat és integritasat, végso soron arra kényszeritve ezzel az
aldozatot, hogy a munkahelyérdél tadvozzon.

46Kozlemény a képvisel6k részére Celia Arroyo Lopez spanyol allampolgar altal benyujtott 1132/2020.
szamu petici6 egy kiilon unios szerv létrehozasarol a tudomanyos életben torténd zaklatas megel6zése tar-
gyaban https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-CM-694980_HU.pdf (letoltés ideje:
2021.11.10)

47 Az Euré6pai Unids munkaerd 8%-a tigy nyilatkozott az EuroStat felmérése szerint, hogy az elmult 12 hoé-
napban munkahelyi zaklatasnak volt kitéve a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag 2001-es jelentése szerint
lasd: A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag Jelentése a munkahelyi zaklatasrdl (2001/2339(INI))

48 A munkahelyi egészséggel 6sszefiiggd 0sszes probléma 18%- aért a ,felbukkand” betegségek felelnek,
mint a stressz, a depresszid, a szorongas, a munkahelyi er6szak, a zaklatas és a megfélemlités, melynek
eredménye a munkabdl val6 hianyzas lasd: Alkalmazkodas a munka és a tarsadalom valtozasaihoz: Gj ko-
z0sségi munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi stratégia 2002-2006.
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koncentraciovesztésébdl fakad 6 csokkent termelékenységébdl adodik, valamint fel kell hivni a fi-
gyelmet adott esetben az elbocsatott munkavallalok kartéritésének sziikségességére is.49 Kozos-
ségi stratégidk5® hangsulyozzak, hogy uj, kiillondsen pszichoszocialis kockazatok jelennek meg a
tudasalapu tarsadalomba torténd integralédas eredményeképp, melyek torvényhozasi 1épéseket
és jol bevalt gyakorlatokat igényelnek, fontos a tudatossag, oktatas kialakitdsa a megel6zés, a
munkahelyi jollét, a min&ségi munkakornyezet kialakitasa, az egészségfejlesztés terén, ami hoz-
zajarul a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas el6mozditasadhoz.

49 A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag Jelentése a munkahelyi zaklatasrol (2001/2339(INI))

50 Alkalmazkodas a munka és a tarsadalom valtozasaihoz: Gj k6zosségi munkahelyi egészségvédelmi és biz-
tonsagi stratégia 2002-2006, A munka mindségének és termelékenységének javitisa: a munkahelyi egész-
ségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007- 2012 koézott, Az Eurdpai Unié mun-
kahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as stratégiajarol.
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ARVA LASZLO

A MUNKAUGY ES A GLOBALIZACIO UJ KIHIVASAI A COVID JARVANY ES
AZ UKRAJNAI HABORU NYOMAN

A globalizaci6 a nemzetko6zi jarvanyok és a haboruk kartevései nyoman alapve-
téen uj format 6lt napjainkban, és a termelés foldrajzi elhelyezkedése is meg-
valtozik. Ezek az uj fejlemények egyes orszagoknak komoly gondokat, masok-
nak lehet6ségeket teremtenek. Nincs ez masként Magyarorszag esetében sem,
és - ahogy ez a Robert Schuman Intézet kutatasaibdl kideriilt - amennyiben
megfelelden éliink a kinalkozo lehetéségekkel, ugy komoly gazdasagi lehet6sé-
gek nyilhatnak meg az orszag elétt.

Mikozben hosszabb idén keresztiil a robotizalas és aztan a Mesterséges Intelligencia munkaer6-
piacra gyakorolt hatdsai dominaltak a kézgazdasagi, a munkaiigyi és a politikai diskurzust (elve-
szik-e a robotok és a Mesterséges Intelligencia a munkankat, valamint mely tevékenységek van-
nak a legnagyobb veszélyben ennek soran, és mi a teend6 ebben az esetben?), addig a legutébbi
id6kben a ,reshoring” és a ,nearshoring” valt egyre fontosabb témava a vallalatvezetdk és kozgaz-
daszok korében és mindezt jelentds valtozasokat indukal a globalizaci6 és a nagy nemzetkozi val-
lalatok tevékenységét illetGen is.

A globalizaciét a 20. szazad végén és a 21. szazad elején a termelési tevékenységek részleges kite-
lepitése, az ,offshore outsourcing” jellemezte, ami azt jelentette, hogy a nagy nemzetkézi (transz-
naciondlis) vallalatok (TNV-k) egyes tevekénységeiket igyekeztek olyan teriiletekre, orszagokba
kivinni kiilfoldi kozvetlen t6keberuhazasaik, (Foreign Direct Investments, FDI) révén, ahol azok
valamilyen kedvez§ koriilmény miatt szamukra elényosek>! voltak. Ezt hivtak a Globalis Erték-
lancok (Global Value Chains, GVCs) foldrajzi optimalizaciéjanak. gy példaul az alacsony hozza-
adott értékii 6sszeszerel6 munkat igényld tevékenységeket az olcsébéri orszagokba vitték ki, mi-
kozben az értéklancban a képzett munkat igényl6 munkakat olyan helyekre helyezték, ahol a dol-
gozok képzettebek voltak, még ha azoknak magasabb béreket is kellett fizetni. Nem véletlen, hogy
az 6sszeszereld iizemek nagyon gyakran Dél-Kelet-Azsiaban helyezkedtek el, mikozben a mérnoki
és ipari tervezés, a pénziigyek és a marketing pedig a fejlett, nyugat-eurépai, észak-amerikai cent-
rumorszagokban, illetve Japanban maradtak.

Ezt a globalis foldrajzi optimalizaci6t alapvet&en két 4j technoldgiai fejlemény tette lehet6vé a 20.
szazad utolsé évtizedeitdl kezdve, egyrészt a nagy nemzetkozi vallalatok iranyitasat biztosité in-
formatikai attorések, vagyis roviden az internet, a World Wide Net elterjedése és a szamitégépek
gyors fejlédése és elterjedése, valamint a részegységek gazdasagos szallitasat megoldo, azt ol-
cs6bba tev6 szallitasi forradalom, vagyis a nagy kapacitasu és sebességii repiil6gépek, vonatok és
teherszallit6 jarmiivek elterjedése.

Mindezek révén valt lehet6vé a nagy transznacionalis (nemzetkozi) vallalatok tevékenységén ala-
puld ugynevezett ,hiperglobalizacié”, amit sokan ,neo-globalizaciénak”, vagy ,Globalizacié 4.0”
néven is emlegetnek.

Arva Laszl6 ny. professzor, ESSCA Budapest Uzleti Iskola

51 Példaul nyersanyag lel6helyek elérhetdsége, fizet6képes felvevo piacok kozelsége, kedvezd kormanyzati
tamogatasok és addzas, illetve az orszagok kozti bérkiilonbségek és kedvezd munkaiigyi szabalyozasok
megléte miatt.
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Ugyanakkor természetes, hogy amennyiben a ,neo-globalizaciét” lehet6vé tevd feltételek megval-
toznak, akkor maganak a folyamatnak is meg kell valtoznia, és az elmult évek soran ezek a felté-
telek bizony alapvet6en meg is valtoztak. Itt nem azokra a politikai fejleményekre kell gondolni,
mint amelyek el6szor felvetették a kiilfoldre kihelyezett tevékenységét visszavitelét példaul az
Egyesiilt Allamokba még Trump elnok politikai propagandaja nyoman, és nem is az alapvetden
sulytalan globalizacié ellenes politikai mozgalmakra, amelyek gyakran erdszakos tiintetésekkel
fejezték ki véleményiiket.

Bar a ,reshoring”, a korabban kiilfoldre kivitt tevékenységek az Egyesiilt Allamokba valé visszavi-
tele mar a 21. szazad legelején felmertilt a szakirodalomban, illetve az Gjsagokban is, azt azonban
sehol nem nagyon vették komolyan a gazdasagi élet szerepl6i, hanem az leginkdbb csak politikai
jelszé maradt az allasukat elvesztd képzetlen, kétkezi, ,kékgallaros” amerikai munkasok meg-
nyugtatasara és szavazataik megszerzésére. Ténylegesen azonban egészen a COVID jarvanyig nem
igazan keriilt sor a korabban kitelepitett tevékenységek fejlett centrum orszagokba torténd haza-
telepitésére (reshoring).

A helyzet csak akkor valt igazan komolly4, amikor a nemzetkozi vallalatok tevékenységét kezdték
olyan kemény kiils6é tényezdk veszélyeztetni, mint példaul a COVID-19 jarvany 2021, 2020 és
2021 soran, aminek kovetkeztében egyes varosok, régiok, s6t egész orszagok lezarasra keriiltek a
jarvany miatt elrendelt egészségligyi karanténok miatt. A helyzet komolysagat mutatja, hogy
2021-re és f6ként napjainkra 2022-re komoly nemzetkozi hiany alakult ki az els6sorban a Tavol-
Keleten gyartott mikrochipek terén, pedig ezek a kicsiny szamitégép alkatrészek ma mar a haz-
tartasi gépektdl kezdve a szorakoztato elektronikan at egészen az autokig és a repiil6gépekig igen
fontos szerepet jatszanak a vildgon mindeniitt, és nélkiiliik egész ipardgak kénytelenek csokken-
teni vagy akar teljesen felfiiggeszteni tevékenységiiket.

Az ukrajnai habort és az Oroszorszag elleni széles korli nemzetkozi embargd csak tovabbi olaj
volt a neo-globalizaciot veszélyeztetd tiizre. Ennek kovetkeztében - az olaj, a f6ldgaz, a miitragya
és az élelmiszerek mellett -- olyan fontos nyersanyagok és alapanyagok valtak nagyrészt elérhe-
tetlenné és nehezen potolhatokka a piacon, mint a chipgyartas fontos alapanyagai, példaul a ritka
foldfémek. Ebben a helyzetben a nagy nemzetkdozi vallalatok irdnyit6i egyre inkdbb elgondolkod-
tak azon, miként lehetne biztonsdgosabba tenni a ,globalis értéklancok” miikodését.

A megoldast egyértelmiien a korabban a tavoli orszagokba kiszervezett tevékenységek centrum
orszagokba val6 hazatelepitése, a ,reshoring”, vagy legalabbis a kdrnyéken, a centrumto6l nem tul
messze levd, de kedvezd feltételeket kinald orszagokba valo kiszervezés (nearshoring) jelent-
hette. A nearshoring, amelyben az angol ,near”, vagyis a kozeli jelz6 valtja fel az offshoring kifeje-
zésben a jelz6i szerkezetet, azzal az elénnyel is jar, hogy - szemben a korabban kiszervezett tevé-
kenységek teljes hazahozasaval - azon kozeli teriileteken, ahol mas, megenged6bb jogrend léte-
zik, mint a fejlett centrumban, olyan mdédon lehet az dsszeszereld, alacsony képzettségii munka-
er6t igényld tevékenységeket elvégeztetni, hogy kozben ott nem kotelez6 a nemzetkdzi vallalatok
koézpontjainak helyet ad6 fejlett centrum orszagokban érvényes minimalbér rendelkezéseket és
egyéb, a transznacionalis vallalatok nyereségességét karosan érinté6 munkatigyi szabalyokat és
el6irasokat érvényesiteni. A nearshoring révén komoly megtakaritasokat lehet elérni innovativ
HR munka révén, mikézben az értéklanc végsé soron nagyobb biztonsagban marad, mintha a vilag
masik felébe telepitenék ki a termelést.

Itt mertil fel a kérdés, hogy hova is lehet ezeket a tevékenységeket a centrumorszagokhoz képest
viszonylag kozelre, de mégsem til messzire kitelepiteni? Az Egyesiilt Allamok esetében a mexikéi
hatar mentén mar évtizedekkel ezel6tt, a latin-amerikai bevandorlas lefékezése érdekében létre-
hozott ugynevezett ,maquilladora vallalatoknak” nevezett ipari zénak kinalkoztak, mig Nyugat-
Euroépa esetében nagyrészt a hagyomanyosan mar a nemzetkozi értéklancokba integralodott kelet
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eurdpai orszagokba torténd termeléskitelepités felerdsitése lehetett megoldas. Ugyanakkor ezen
terililetek mellett egyre fontosabba valhatnak a hivatalosan WB6-nak nevezett nyugat-balkani or-
szagok is, ugyanis ezek az orszagok foldrajzilag egyaltalan nincsenek messze Nyugat-Eurdpatol,
és a munkabérek mellett a munkaiigyi szabalyok is kedvezébbek ott, mint az Eurépai Uni6 cent-
rumorszagaiban.

Melyek ezek az orszagok? Hivatalosan a Nyugat-Balkan 6, azaz WB6 csoportot a kdvetkez6 orsza-
gok alkotjak:

1. Albania,

2. Bosznia és Hercegovina,
3. Eszak-Makedoénia,

4. Koszovo,

5. Montenegro, valamint
6. Szerbia.

Az Eurdpai Uni6 mar évek 6ta tdmogatja a WB6 orszagokat, mindenekeltt olyan mdédon, hogy
technikai tandcsokat adnak ahhoz, hogy miként lehetne elgsegiteni ezen orszagok jovébeli csatla-
kozasat az Eurépai Unidhoz, illetve elsimitani a koztiik 1év§, esetenként stlyos etnikai és politikai
nézeteltéréseket.

A COVID-19, az ukrajnai habort és nem utolsésorban a globalis felmelegedéssel kapcsolatos ag-
godalmak feler6s6dése nyomdan azonban az Eurdpai Uni6 és az EU-ban miik6d6 nagy transznaci-
ondlis vallalatok egyre inkdbb érdekeltek lettek abban, hogy mas mddokon is el6segitsék ezen
WB6 orszagok bekapcsolédasat az Eurépai Uni6é gazdasagaba. Egyes gazdasagi tevékenységek
ugyanis konnyen kiszervezhetdk lehetnének az Eurdpai Unié centrumorszagaibdl ezen orsza-
gokba. Ez a ,,nearshoring” nem csak azért lehetne sokkal elénydsebb, mint a tdvolabbi 4zsiai tér-
ségekbe val6 offshore outsourcing, mert az egészségiigyi lezarasok itt feltehet6en sokkal kevesebb
szallitasi gondot okozndnak, hanem azért is, mert a WB6 orszagokba irdnyulé szallitas a globalis
felmelegedést el6idéz6 ,liveghazhatasu gazok” kibocsatasa is csokkenthet6 lenne. Ugyanakkor -
ahogy az a Robert Schuman Intézet altal készitett elemzésekbdl is kidertl --, a termeléskitelepités
érdekében fejlesztendd vasuti infrastruktira azért is el6nyds lenne, mert ez segithetne a turizmus
kornyezetbarat fejlesztésében is. A turizmus szennyez6 tevékenységért ugyanis nagyrészt a uta-
zasi tavolsag hosszu tavu repiildutak a felel6sek, és — mivel zéré karosanyag kibocsatasu repiil6-
gépek még feltehetben hosszabb ideig nem fognak megjelenni -- ezek jelentésen csokkenthet6k
lennének a WB6 orszagokba irdnyulé turizmus fejlesztése révén. Ha egy nyugat-eurdpai turista
nem a Csendes Ocednra repiilne hagyomanyos teriildgépekkel nyaralni, hanem csak a Nyugat-Bal-
kanra utazna elektromos energiat hasznal6 gyorsvonatok révén, akkor az Eurépai Unié klimacél-
jai nagyrészt elémozdithaték lennének.

Mindezek egyiittesen azt jelentik, hogy amennyiben az Eurépai Uni6 tAmogatna a Nyugat Balkan
6 orszagcsoport kozlekedési infrastrukturalis fejlesztéseit, akkor nem csak az eurdpai turizmus
valna kevésbé szennyezdbbé, hanem a nyugat-eurdpai kozponti nemzetkozi vallalatok tigyneve-
zett ,nearshoring” tevékenysége révén mind az eurdpai gazdasagi térség, mind a nyugat-balkani
orszagok fejl6dése uj, elébnydsebb vaganyokra lenne allithatd, raadasul oly médon, hogy az egyes
részegységeket viszonylag kisebb tavolsagra kellene csak szallitani.

Az ilyen jellegii kozlekedési fejlesztések EU forrasokbdl torténd tamogatasa mar az EU deklaralta
célja is lett a COVID lezarasok utani idészakban, és 2022 majus végén az EU és a WB6 orszagok
meg is allapodtak, hogy az EU tovabbra is elkotelezett marad a WB6 orszagok ,biztonsagos, haté-
kony, interoperabilis, fentarthat6 és klimasemleges” szallitasi és kozlekedési rendszereinek fej-
lesztésében.
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Mindez a neo-globalizacio 4j, a korabbinal kevésbé veszélyeztetett és kornyezetbaratabb szaka-
szanak kialakulasat jelezheti el6re.

Ugyanakkor mindez nagyon fontos 0j gazdasagi lehet6ségeket adhat hazanknak is: a WB6 orszag-
csoport részére az EU forrasokbol fejlesztendd kozlekedési infrastruktira fontos lehet6ségeket
teremthet azon hazai vallalkozasok részére is, amelyek egytitt kivannak miikodni a WB6 térség
vallalkozasaival. Ezek az egytittmiikodések elképzelheték mind a feldolgozéipar, mind az oktatas,
mind a turizmus teriiletén, hogy csak néhany kézenfekvo példat emlitsiink. Egyébként mar eddig
is volt egyiittmi{ikodés a magyarorszagi és a nyugat-balkani vallalkozasok kozt, de a kozlekedési
infrastruktdra fejlesztése ezen lehet6ségeket jelent6sen bovitheti, és azt megfelel6 kormanyzati
tdmogatasok révén a hazai vallalkozasok (méretnagysagtol fiiggetlentil) élvezhetik annak el6nyeit
a jovoben.
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HOGYAN ALAKUL A SZAKMASTRUKTURA FEJLODESE?

Laszl6 Gyula és Sipos Norbert szerzéparos a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon
2022. januarban megjelent vitacikkben azt a kérdést kezdte végiggondolni,
hogy mitdl fenntarthaté a munkaerdpiac. A fenntarthatésagra egyértelmii defi-
niciot nem adtak, de azok a szempontok, amelyeket ezzel kapcsolatban felve-
tettek, hasznosak. Ezekhez szeretnék most hozzaszolni. Véleményem szerint a
munkaerdpiac akkor fenntarthatd, ha biztositja a feltételeket a tarsadalom
fenntarthat6 fejlédéséhez. A munkapiac fenntarthatésaganak feltételeit igy
csak egy szélesebb Osszefiiggésrendszerboél vezethetjiik le. Ennek targyalasa
azonban nem ezen hozzaszodlas feladata.

A fenntarthat6sag minden bizonnyal megkoveteli a szakmastruktira fejlédését. Elfogadom Ja-
nossy alaptételét, miszerint a tarsadalom fejl6dését nagy mértékben meghatarozo gazdasag fejlé-
dése alapvet6en a munkaerdépiac mindségét kifejezd szakmastruktira fejl6désétdl fligg. Ennek
alapjan hozzaszdélasomban arra szeretnék kitérni, hogy

1. miként latom a szakmastruktuira fejlédését, illetve
2. mit Kkell tenni annak érdekében, hogy azt felgyorsitsuk pozitiv irdnyba?

Meggy6z6désem, hogy ez mindenképpen a munkaerdpiac fenntarthatdsagat erdsiti, bArmi legyen
is a fenntarthatdsagnak a definicidja.

Hogyan alakul a szakmastruktura fejlodése?

A szakmastruktara Janossy szerint egy orszag teljes munkaerd allomanyanak szakmak szerinti
tagozddasa, éspedig aszerint, hogy egy szakmaval hanyan rendelkeznek. Szakma alatt Janossy azt
a konkrét tevékenységfajtat érti, amelyre az egyén a tudasa alapjan leginkabb alkalmas. igy a szak-
mastruktdra a foglalkoztatottak allomanyabdl, illetve az altaluk hordozott és a munkafolyamatba
minden tovabbi nélkiil felhasznalhaté tudasukbdl alls2.

A szakmastruktira mérése meglehet6sen bonyolult. A foglalkoztatottak szdmat viszonylag kony-
nyebb megallapitani, habar ez sem egyszer(i feladat. Gondoljunk csak a kiilf6ldon dolgozok allo-
manyanak felemas azonositdsara, a de facto kifelé és befelé iranyulé migracio tisztazatlan méré-
sére, stb. A szakmastruktira megragadasahoz, azonban inkabb a foglalkoztathaték allomanyanak
meghatarozasara lenne sziikség, hisz a potencialis gazdasagi novekedés alapjat jelenté6 munkaerd
allomany a foglalkoztathatok allomanya és nem a konkrét foglalkoztatottaké.

A szakmak megfigyelése még bonyolultabb. Az egyének életiik soran tobbszor valtanak szakmat
és a potencialis gazdasagi novekedés szempontjabol az a szakma a fontos, amellyel az egyén a
leghatékonyabban tudna termelni. Ez nem a képzési folyamatban elsajatitott szakma és nem is
feltétlen az a szakma, amelyet a munkavallal6 felvételekor a FEOR szerint lejelentenek. Egyrészt
a munkavallalé atképezhette magat mas szakmakba, illetve lehet, hogy olyan szakmdaban alkal-
mazzak, amely szamara nem a leghatékonyabb tudas és képességek felhasznalasat jelenti.

Boda Gyorgy partner, Boda & Partners Kft., emeritus oktat6, Budapesti Corvinus Egyetem.
52Janossy Ferenc: A gazdasagi fejlédés trendvonalarol, 305-306. oldalak.
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Igy a szakmastruktira fejlédését csak megkézelitéen lehet mérni, azaz csak becsiilni lehet, de er-
rél a feladatrél a tarsadalom nem mondhat le, hiszen akkor nem tudja megfelel6en kontrolalni
egyik legfontosabb beruhazasat, az emberi beruhazasait.

A becslést csak a rendelkezésre allo adatok alapjan kezdhetjiikk meg, ami jelenleg egy haromdi-
menzids adatbaziss3. A dimenzidk:

1. A foglalkoztatottak dllomanya az eredeti képzettségiik szerint.
2. A foglalkoztatottak szadma a legutolsé lejelentett FEOR besorolasuk szerint.
3. Afoglalkoztatottak szama 4gazati besoroldsuk szerint.

Az biztos, hogy szdmos ok miatt ez az adatbazis nem teljesen azt mutatja, amit a szakmastruktira
fogalma takar, de azért az alapos elemzése szamos olyan jelenséget tarhat fel, ami a szakmastruk-
tura nem kell6 fejlédésére, illetve a szilikséges fejlesztési iranyokra utal. Ennek illusztralasara be-
mutatnék egy tablazatot, melyet az ITM szadmara végzett el6rejelz6 modellezés soran készitettiink
(az 1. szamu tdbldzat a kovetkezd oldalon). Ez jelenleg egy kozbiils6 feldolgozas eredménye és még
ellen6rzésre szorul.

Az adatokbdl vildgosan latszik, hogy a szakmunkasképzd intézményekben foly6 szakképzés egy-
értelmiien satuba keriilt. A fels6foku képzettségiiek és az alacsony képzettségliek részardnya né,
mikdzben a szakképzés sulya csokken. Az el6bbi nyilvan a magasabb szint( dltaldnos képzés hosz-
szutavu perspektivaira utal. Az utébbi pedig azt jelzi, hogy a betanitott munkat jelent6 foglalkoza-
sok kibo6viil6 lehet8ségei csokkentik a szakképzési motivaciét, mely minden bizonnyal méas - a
képzés minbéségében és az életszinvonal alakuldsdban megjelend - okok hatasara is csokken.

Raadéasul ebben a jelenségben a Budapest-vidék kozotti fejlettségi kiillonbség is felbukkan. A satu
Budapesten erdsebb. Vidéken, ahol kedvez6tlenebbek a lehet&ségek, tobbek kényszeriilnek bele
egy feltehet6en olyan szakképzésbe, amely nem teljesen felel meg a szdmukra. Ezt jelzi az, hogy
ahol jobbak a lehet&ségek, ott a szakképzést kevesebben valasztjak.

Ugyanakkor tudjuk, hogy a j6 szakmunkasokra nagyon nagy az igény, kiilonosen a szolgaltatasok-
ban. Feltételezhet6, hogy ennek az igénynek sokan ugy felelnek meg, hogy magukat atképzik és
igy szakmunkasként dolgoznak, de nem az eredeti képzettségiiknek megfelel6en. Sokan azonban
egyszeriien feladjak a szakmdjukat és a kiilondsebb képzettséget nem igénylé munkakoérokben
dolgoznak. A tablazat egyértelmien arrél tantskodik, hogy ez a lefelé irdnyulé mozgas, a szak-
munkas statuszbdl a betanitott munkas statuszaba vald visszalépés a leginkabb jellemzé.

53 Az ITM a KSH segitségével mas forrasok mellett jelenleg egy ilyen haromdimenziés adatbazisbdl figyeli a
munkaerdépiacot. Ennek elemzésére kapott megbizast a tarsasagom, a Boda & Partners Kft.
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1. TABLAZAT: A FOGLALKOZTATOTTAK ALLOMANYA LEGMAGASABB ISKOLAI VEGZETTSEG ES
FOGLALKOZASOK SZERINT

R Gimna- R Gimna-
Kiléns- | .. I I Kaléns- | .., I
sebb Kozépfoku | ziumi és sebb Kozépfokd | ziumi és
3 , | képzettsé-| felséfoku 3 . | képzettsé-| fels6foku
képzettsé- , , | Foglalkoz- | képzettsé- ) , | Foglalkoz-
get képzettsé- get képzettsé-
get nem ieénvis ot tatottak | get nem ieénvld ot tatottak
igényld geny X g . | 0sszesen igényld geny . g .| 6sszesen
foglalko- | igénylé foglalko- | igényl6
foglalko- ) foglalko- .
) zasok foglalko- ) zasok foglalko-
zasok . zasok :
zasok zésok
2012
Budapest
Alapfoku képzettség 65 792 0 0 65 792 8% 0% 0% 8%
Szakmai képzettség EER 243846 23075 332452 [ 31% 3% 43%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0 0 377655 377655 0% 0% 49% 49%
Foglalkoztatas 6sszesen 131323 243 846 400 731 775 900 17% 31% 52% 100%
Vidék
Alapfoku képzettség 454 237 0 0 454237 14% 0% 0% 14%
Szakmai képzettség FCENE 1123428 341834 1984 564 [EGA 35% 11% 62%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0 0 743999 743999 0% 0% 23% 23%
Foglalkoztatds 6sszesen 973540 1123428 1085833 3182800 31% 35% 34% 100%
Budapest + Vidék
Alapfoku képzettség 520 030 0 0 520030 13% 0% 0% 13%
Szakmai képzettség TYREE] 1367274 364909 2317 o1 [JIEEA 35% 9% 59%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0 0 1121655 1121655 0% 0% 28% 28%
Foglalkoztatas 6sszesen 1104863 1367274 1486564 3958 700 28% 35% 38% 100%
2020
Budapest
Alapfoku képzettség 87 437 0 0 87 437 10% 0% 0% 10%
Szakmai képzettség FEE 257726 14022 341656 [ 29% 2% 39%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0] 0 449307 449307 0% 0% 51% 51%
Foglalkoztatas 6sszesen 157 345 257 726 463 329 878 400 18% 29% 53% 100%
Vidék
Alapfoku képzettség 593 990 0 0 593 990 16% 0% 0% 16%
Szakmai képzettség YRTA 1072302 269596 1936 oss [IECA 29% 7% 52%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0 0 1194725 1194725 0% 0% 32% 32%
Foglalkoztatas 6sszesen 1188178 1072302 1464320 3724800 32% 29% 39% 100%
Budapest + Vidék
Alapfoku képzettség 681 428 0 0 681 428 15% 0% 0% 15%
Szakmai képzettség FZIEE 1330027 283618 2277 741 A 29% 6% 49%
Gimnazium és fels6foku végzettség 0 0 1644031 1644031 0% 0% 36% 36%
Foglalkoztatas 6sszesen 1345523 1330027 1927650 4603 200 29% 29% 42% 100%

Forras: a KSH munkaero felvételei alapjan sajat szamitas

Mindez jelent8s inkongruenciara utal. Bizonyos inkongruencia a szakmastruktura fejl6édésének
természetes velejaroja, de feltételezhetjiik, hogy itt joval tobbrdl van szd. 2020-ban az 6sszes fog-
lalkoztatottak 15 szazalékarol beszéliink és ez a szam 2010-hez képest nétt.

A budapesti, illetve a vidéki inkongruencia kézotti kiillonbség 8 szazalék. Vidéken a nem a képzett-
ségiiknek megfelel6 munkahelyeken dolgozok aranya a budapestieknek pont a kétszerese. Igy az
optimalis inkongruenciat joval 4 szazalék alattinak feltételezem.

Ha tul sokan dolgoznak képzettségiiknél alacsonyabb végzettséget igényl6 munkakorben, az fel-
tételezésem szerint a szakmastruktura fejlédését lassitja, de legalabbis nem gyorsitja.
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Persze minden esetet alaposabban meg kell vizsgalni. Ha valaki azért keriil alacsonyabb végzett-
séget igényl6 munkakdrbe, mert a szakmaja elavult, megsziint iranta a kereslet és atkertiilt egy
olyan tevékenységbe, amely egy Uj termék 6sszeszerel6 lancanak része, akkor ez akar pozitiv fej-
lemény is lehet, de ha azt nézziik, hogy egy nagyobb teljesitményekre képes munkavallalé alacso-
nyabb igényszinten dolgozik, akkor mar nem feltétlen az.

Ha az inkongruencia nagyobb az optimalisnal, az a munkaaddk szamara nagyobb atképzési terhe-
ket jelent, ami csokkenti a versenyképességiliket. Emiatt a jelenséget alaposan kutatni kell és at
kell gondolni, hogy az allami képzési rendszer miképpen jarulhat hozza a képzési koltségeknek a
tarsadalom és a munkavallalok kozotti optimalis megosztasahoz. Ezt a kérdéskort a vitainditok
alaposan korbejarjak.

Mit kell tenni a szakmastruktura fejlédésének felgyorsitasahoz?

Az emlitett problémakor atvezet benniinket a masodik kérdéshez. Ha ugyanis elfogadjuk, hogy az
optimalis képzési koltségeknek meg kell oszlaniuk az allami és a munkahelyi képzések kozott, ak-
kor az allami képzések tartalmat meg kell tervezni, illetve annak kibocsatasait a megfelel$ beru-
hazasokkal, illetve befektetésekkel biztositani kell. Ez jelenleg a kormanyzati tevékenység egyik
gyenge pontja.

Tarsadalmi életiink nagy problémaja, hogy mi mindig rendszert valtunk és nem kormanyokat. Eb-
ben a kiélezett kiizdelemben a korszertsités kérdései mindig aldrendelédnek a hatalmi kiizdel-
meknek és a szakpolitikdk kidolgozasara mar nem jut energia54. Pedig az oktatasi rendszer olyan
atalakitasa, amely a szakmastruktura fejl6dését gyorsitand, ezt koveteli meg.

Az éles vitadkban egyik oldalrél mindig megjelenik egy liberalis mantra, mely élesen ellenzi az al-
lam jelent6sebb szerepvallalasat a tarsadalmi épitkezésben. Ez most kevésbé termékeny irany,
mert az atfogd képzési rendszerek miikddtetését a magantéke sohasem fogja felvallalni.

Vannak mas hangok is. Sokan egy Uj etatizalast szeretnének. Azonban amikor az erételjesebb al-
lami beavatkozasrdl szolnak, nem merik az allam tevékenységét hatékony, mindenki szdmara el-
fogadhato6 tarsadalomalakit6 projektekké formalni, mert félnek a jelentésebb koltségektdl, kocka-
zatoktol és attdl, hogy ez a projekt a sajat kormanyzati ciklusukban még nem hoz hasznot. Marpe-
dig az oktatasi rendszer barmilyen jelentdsebb atalakitasa egy ilyen projektet jelent.

fgy oda jutunk, hogy az oktatdasi rendszer fontossagarol mindenki beszél, akar ellenzéki, akar kor-
manyzati oldalon 4ll, az oktatas primatusanak hangsulyozasa mindenfajta valasztasi igéret- rend-
szernek része, konkrétan azonban senki sem javasol semmit és emiatt a gyakorlati megvalésitas
alternativai még csak meg sem fogalmazo6dnak. Pedig nagy sziikség lenne egy olyan oktatasi rend-
szerre, mely

* minden szinten megfelel6 képzést nyujt,
+ felfelé nyitott és
* rugalmasan alkalmazkodik a szakmastruktaraval szemben tamasztott igényekhez.

Elismerem, hogy ezek a szempontok igy tul altalanosak, de azért lenne egy konkrét javaslatom is.
A szakmastruktura fejlesztésében - ahogy az az 1. szamu tablazatban is egyértelm - a szakképzés
a gyenge lancszem. Ez jelentdsen javithat6 lenne, ha a szakképzo6 intézményeket az amerikai koz-
oktatas kozosségi iskola (Community College) intézményével kivaltanank.

54 Ezzel kapcsolatban lasd a YouTube-on: ELTE Sikerek: Tolgyessy Péter - teljes el6adas, 1:29:45-1:36:14
szakaszat!
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Ennek Magyarorszagra adaptalt 1ényegét abban latom, hogy minden lakéhelytél legaldbb fél 6rai
tomegkozlekedési sugarban legyen egy olyan iskola, amely els6sorban a helyi képzési igények ki-
elégitésére koncentral, azaz

* nincs egy egyoldalu profilja (nem csak gimnazium, vagy csak egy adott szakmacsopor-
tot oktatd iskola),

* mindenkinek azt nyujtja, amit var,

* azok szdmara, akik felfelé szeretnének 1épni, megadja a tovabblépéshez sziikséges
alapismereteket, mintegy felkészitve, rahordva 6ket a legfels6bb szintli képzéseket
ado6 intézményekre,

* ahol mindig van megfelel6 mindségii és tartalmu oktatas, mert nem a didk megy a jé
tanarhoz, hanem a jé tanar megy oda, ahol j6 oktatéra van sziikség és

* ahol az adott térség hatranyos helyzet(i emberi eréforrasaira is odafigyelnek.

Ez egyszerre lenne az altalanos iskolai rendszerre épiil6 szakmunkasképz6, szakkozépiskola,
avagy gimnazium, amelynek finanszirozasa a térség oktatasi feladatainak megoldasaval lenne
aranyban és nem csak a kibocsatasaitdl fliggene.

Barki fogalmazzon is meg egy konkrét javaslatot az oktatasi rendszer reformjara, az azonnal ke-
mény vitakra szamithat. Ennek tudataban irtam le a javaslatomat, de ezen vitairat szempontjabél
most nem maganak a javaslatnak a részletei a fontosak, hanem annak azon irdnyultsaga, mely nem
csak a satuba fogott szakképzést javasolja ,rendbe tenni”, hanem egy olyan atalakitast kezdemé-
nyez, amely az egész iskolarendszert teszi a szakmastruktura fejlédése szempontjabol hatéko-
nyabba. Az un. ,rendbe tételek” altalaban szalmalangszert fellAngoldsokhoz és elvetélt latszatte-
vékenységekhez vezetnek. A szakképzés rendbetétele az egész oktatasi rendszer rendbetételét
koveteli meg.

Kiilénben a magas inkongruencia mogott a konkrét és az altalanos ismeretek kozott feszild el-
lentmondast vélem folfedezni. Jomagam diploméaval rendelkezem, de nem a papir a lényege, ha-
nem az azzal jaré magas szint( altalanos tuddsanyag. Volt egyetemem legnagyobb érdeme, hogy
ezzel ruhazott fel. Eletem soran tobbszor keriiltem olyan helyzetbe, hogy a korabbi tudasom ma-
berts treasurer székébe - de az altalanos tudas alapokra épitkezve fél év elég volt a sziikséges 1j
ismeretek megszerzéséhez. igy aztan harom évre helyt allhattam a poziciémban. Utana tjra val-
tani kellett. Az 1. szdmu tablazatban én a jobb als6 kockéba tartoznék, ha nem lennék nyugdijas.
Viszont a szakmam alland6an valtozott. A kérdés tehat nem az, hogy valtozik-e a szakma, vagy
sem, hanem az, hogy az alapképzettség lehet6vé teszi-e az alkalmazkodast a valtozasokhoz.

Az inkongruencia tehat akkor csokkenthet6 le a sziikkséges mértékre, ha a tarsadalom minél na-
gyobb tomegeit tessziik képessé a valtozasra. Marpedig az 1. szamu tablazat szerint a legnagyobb

sraz

miiveltséget felerGsiteni, amellyel megnd a képességiik a valtozasra.

Minden tudomanyos szakmai tevékenységnek két 1aba van. Az egyik a diagno6zis. A masik a terapia.
Ugyan a j6 diagnozis mar fél terapia, de azért még csak félkész és nem kész terapia. Tapasztalatboél
tudjuk, hogy a diagnosztdk zome nem jut el a j6 terapiaig. Sokszor az altalanosan alkalmazhat6
terapiak sikertelensége iranyitja ra a figyelmet bizonyos jelenségek alaposabb diagnosztikai vizs-
galatara, majd ennek alapjan a végleges terapiak kialakitasara. Ahhoz azonban nem fér kétség,
hogy a kett egylittes miivelése a leghasznosabb. Ezért véleményem szerint a szakmastruktira
fejlédésének vizsgalata elszakithatatlan az oktatasi rendszer fejlesztésének kérdésétél, mint
ahogy a munkaerdépiac fenntarthat6saga sem és a kett6t egyiitt kell kutatni.
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Osszefoglalas

Egy jol mi{ikod6é munkaerdpiac elosztja a rendelkezésre all6 munkaerdét, mint kinalatot a gazdasag
altal teremtett foglalkozasok, mint kereslet kozott és jelzi, ha a ketté egyensulya megbomlik. Ma
Magyarorszagon a foglalkoztatottak hiisz szazaléka nem a képzettségének megfeleld foglalkoza-
sokban dolgozik, ami a kivadnatos inkongruenciat meghaladja. Ez els6sorban a szakképzés rend-
szerének hidnyossagaira vezethet§ vissza, melyeket az altalanos tudaselemeket nagyobb mérték-
ben megalapoz6 szakoktatassal kellene orvosolni.
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JAKAB NORA - SZEKERES BERNADETT

A FENNTARTHATOSAG TOVABBI KERDESEI,
HATTERBEN A KORFORGASOS GAZDASAG ES A MELTANYOS ATALLAS
KONCEPCIOJAVAL

»A fenntarthaté munkaerdpiac dilemmaja” cimii vitaanyag altal felvetett prob-
lémakat mas nézépontbol kozelitik meg a szerz6k. Bemutatasra keriil, hogy mi-
ként kapcsolédik a nemzeti fenntarthatésagi diskurzushoz a korforgasos gaz-
dasag és a méltanyos atallas koncepciodja, kihegyezve a gondolkodast arra, hogy
a klimasemleges politika munkaerépiaci kihivasai kozéppontjaban a foglalkoz-
tathatésag kialakitasa all, felvillantva az ehhez kapcsolédo fébb szakpolitikai
megfontolasokat.

A korforgasos gazdasag, a méltanyos atallas és a foglalkoztatas 6sszefiiggései

Avitaanyag szamos fontos problémat érint, amelyhez hozz4a kell tenniink egy olyan fékuszt, amely
nemrégiben kertilt igazan kézéppontba: a korforgasos gazdasag mércéjét. A korforgasos gazda-
sagban hasznalt termékek és alapanyagok értékiiket a lehetd leghosszabb ideig meg6rzik; a hul-
ladéktermelés és az erdforras-felhasznalas szintje minimalis, az élettartamuk végét elért termé-
kekben 1év6 er6forrasok pedig bent maradnak a gazdasagban, az ismételt felhasznalas révén to-
vabbi értéket teremtve. Ezzel a modellel Eurépaban biztos munkahelyek teremthetdk, és azok az
innovativ talalmanyok Kkertilnek el6térbe, amelyekbdl versenyeldnylink szarmazik - irja Didier
Bourguignon.s

A biztos munkahelyek ugyanakkor a munkavallalok képzettségi szintjének novelésével érhetdk el,
ahogy arra a vitaanyag is felhivja a figyelmet az oktatas kérdésének hangsulyozasaval. A kdzneve-
1és dltaldnos mindségének javitdsa mellett csokkenteni kell a kozépiskolai lemorzsol6das aranyat.
Novelni kell a fels6oktatasban részt vevok aranyat, mindenekel6tt a szocialis 6sztondijak kiter-
jesztésével. A szakemberhidny cs6kkentését a mindségi valtozasoktol varjuk, amelyben az alap-
készségek és a szakmai targyak fejlesztésére nagyon hangsuly tevédik. Ennek megfelel6en a fog-
lalkoztataspolitika, mint szakpolitika atgondolasa is szilikségessé valik. Fontos atgondolni az allas-
keresOk 6sztonzési rendszerét: a munkaerd-piaci programokat, a képzés és atképzés tartalmat, az
allaskeresési jaradék folydsitasi feltételeit.

Hangstlyozzuk, hogy a méltanyos atallas esetében az oktatas és a képzés mozgdsitasa kulcskér-
dés. A zold megallapodas szerint a Bizottsag eurdpai kompetenciakeretet dolgoz majd ki, melynek
segitségével fejleszthetd és értékelhetd lesz az éghajlatvaltozassal és a fenntarthaté fejl6déssel
kapcsolatos tudas, készségek és attittidok. Hattéranyagokat is biztosit majd, és a tanarképzési
programok unios halézataiban elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét. Mindezek beépitése
sziikséges a foglalkoztataspolitikai programokba is. E programok, jogi szabalyozasok és szakpoli-

Jakab Nora egyetemi tanar, Miskolci Egyetem
Szekeres Bernadett adjunktus, Miskolci Egyetem

55 Didier Bourguignon: Closing the loop - new circular economy package. European Parliamentary Research
Service. January 2016. 2.
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tikak egyiitt részévé valnak a jogi gondolkodas 1j irdnyanak, a méltanyos atallas jogaganak (Just
Transition Law, JTL, Kanadai Munkaiigyi Kongresszus, 2000).56

Kérdésként mertlt fel benniink, hogy az eurépai gazdasagi iranyelvek mentén miként értelmez-
hetd a rugalmas biztonsag modellje.

A rugalmas biztonsag mindazonaltal a méltanyos atallas keretein beliil is értelmezend6. A mun-
kavégzés méltanyos atallasa (Just Transitions for Workers, JTW)57 6sszefonddik a rugalmas biz-
tonsaggal, amelyet els6ként a digitalizaci6 hivott életre, majd hatast gyakorolt a tudas-alapt gaz-
dasagra is. A rugalmas biztonsag keretrendszer rugalmassaga valaszol arra a kihivasra, amelyet
az alacsony-dioxid kibocsatast kovetd gazdasag célkitiizése teremt meg a nemzetek (munkajogi)
szabalyozasa szamara is. A rugalmassag tudja kovetni azt az utat, amelyet a fejl6dés kovetel meg
a gazdasagi és dllami szerepl6ktdl, és amelyhez csatlakoznia kell a biztonsagnak is.

Ismét hangsulyozzuk, hogy a tanulmanyban a munkajogi szabalyozast a tagabb értelemben vett
foglalkoztataspolitika, mint szakpolitika részének tekintjiik, hiszen a flexicurity nem érhet6 el az
aktiv munkaerdé-piaci politikak nélkiil (‘Active Labour Market Policies’, ALMP). A munkajogi sza-
balyozas céljai véleményiink szerint megegyeznek a klimasemleges politika és az azt tAmogatd
Szocialis Jogok Eurdpai Pillére értékeivel. A munkajog céljai kozott véleményiink szerint olyan is
megjelenik, amely az egyéni képesség kiterjesztésével eldsegiti az autondmia és egyenldség elvét
a munkdaban, tovabba tisztes megélhetést biztosit. Ez az elmélet atlépi a munkaszerzédés hatarait
és a munkavallaléi jogalanyisdgot mas megvilagitdsba helyezi. Az emberi jogok a munkaltaté ha-
talmanak korlatjat jelentik, s nagyobb teret engednek a kollektiv targyaldsoknak.

A klimasemleges politika és az altala el6hivott munkaerdpiaci illeszkedési zavarok esetében ki-
emelten fontosnak tartjuk Deakin és Rogowski allitasatss:

* A piacnem 6nképz6, mivel intézmények miikodése tdmasztja ala. Itt van szerepe a jogi
szabdalyozasnak, amely atalakithatja a piac miikodését. A jogrendszer és a gazdasag
egylttfejlédésének és kdlcsonds egymdasra hatdsanak ez a kulcsa.

* Az egyéni valasztasok gyakorlasa a piacon az intézmények képesség kibontakoztatasi
képességén is mulik. Azaz a piachoz valé hozzaférés nemcsak az egyén negativ szabad-
saga, hanem tényleges képességet jelent a jogrendszer altal elismert szocidlis jogok
élvezetére.

* Az intézmények hatékony egyiittfejlédése érdekében reflexiv és tanulaskoézpontu sza-
balyozasi és kormanyzati koncepcidra van sziikség. Azaz a koordinacids problémakbol
€16 modellek sokszinliségén keresztiil kell tanulni.

A z61ld megallapodasban megfogalmazott cselekvési terv, abban a korforgasos gazdasag koncep-
cidja, és mindezek munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa tanulaskoézpontu foglalkoztataspolitika 1étét
kivanja meg, amelyben a munkaerd6piac szerepl6i lehet6ség kapnak munkaltatoéi oldalon tamoga-
tasok nyujtasara és igénybevételére, a munkavallalok pedig ennek megfelelGen a sziikséges isme-
retek megszerzésére. Mindekdézben a munkaltatok iizleti magatartasa is felel6sebb a és

56 Doorey, David J., "A Law of Just Transitions?: Putting Labor Law to Work on Climate Change" (2016).
Osgoode Legal Studies Research Paper Series. 164. http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/olsrps/164

57 https://www.industriall-union.org/a-just-transition-for-workers
58 Deakin, S. - Rogowski, R. (2011): Reflexive labour law, capabilities and the future of social Europe. In:

Rogowski, R. - Salais, R. - Whiteside, N. (szerk.): Transforming European Employment Policy. Labour Mar-
ket Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA.

238-241.
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elkotelezettebb lesz a fenntarthatésag iranyaban. Véleményliink szerint a méltanyos atallas ezt
foglalja magaban.

A Supiot jelentésben irtak még igazabbak, mint valaha: az 6 javaslata egy olyan munkajogi reform
volt, amely a munkaviszony mogé nézett (beyond employment), s a védelmet nem csupan a mun-
kaviszonyhoz koti, hanem azon talterjeszkedik Gj szabalyozasi technikakkal és politikai kez-
deményezésekkel. Ez magiban foglalta a munkavallaléi statusz helyett/mellett a munkaerd-pi-
aci tagsag/statusz bevezetését is, és a szocidlis jogok munkaviszonyon kiviili élvezetét is (social
drawing rights).5>° Szorosabb felligyelet ala kell tenni a munkaerdpiac miikodési feltételeit is ezen
fenti célok és eszkozok kapcsan. A legtagabb értelemben vett szocialis jogok munkaviszonyon ki-
viili kiterjesztése tobb évtizedes multra tekint vissza Eurépaban, &m kordntsem érte el még a meg-
felel6 mértéket, amelyet az Eurdpai Unié jelenlegi célkit(izései is példaznak. A munkaerépiachoz
vald hozzaférés osszefonddik a jogrendszer altal elismert szocidlis jogok élvezetével. A szocidlis
jogok kiterjesztése ezzel egyiitt lehet6vé tenné a képzési forrasok egész életen at tartd igénybevé-
telétis. Mindez nagyszertiien értelmezhetd a klimasemleges politika munkaerdépiaci kihivasai vizs-
galatakor is.

Ugy véljiik, hogy a rugalmas biztonsag elméletét a zold megallapodasnak megfeleléen kell atgon-
dolni, és azon készségek és képességek fejlesztésére kell koncentralni, amelyeket a kindlkozé 4j
munkahelyek kivannak. Mindez a biztonsag kiils6 oldaldnak erdsitését kivanjak meg, ezek pedig
az alabbiak: az dllaskeres6k tAmogatasi rendszere, az oktatas és képzés, a munka és az ahhoz kap-
csolodo képzési rendszerek, a palyavalasztasi tanacsadas, a munkavégzék nyomon kovetése és
kihelyezése, a munkavégzdk ismételt elhelyezése. Ezzel segithetd a méltanyos atallas és a korfor-
gasos gazdasag is. [tt megemlithetjiik Dania ,arany-haromszogét” a munkaerd-piaci fejlesztéseket
tekintve, amely miatt a rugalmas biztonsag egyik mintadllamaként is tekinthetiink Danidra. A dan
modell harom elembdl all Ghaleigh 6sszegzésében:

1. rugalmas munkaerd, amely rendkiviil mobilis,
2. amegélhetést kiemelten tAmogato6 rendszer,
3. aktiv munkaerd-piaci és képzési szakpolitikai rendszer.

E harom pillér egybecseng a vitairat altal emlitett kihivasokkal is, ugyanakkor nem elfelejthetd,
hogy a hdromszo6g miikodéséhez elengedhetetlen az, hogy egy kooperativ atmoszféra veszi koriil
a dan rendszert. A szakpolitikdk tarsadalmi megitélése, a cselekvési tervekre érkezett valaszok a
szocidlis partnerek részérdl igy kiemelt jelent6séggel birnak, a szocidlis parbeszéd a méltanyos
atallas szerves részét kell, hogy képezze. Ebben a szakszervezeteknek és a szakszervezeti szerve-
zettség elGsegitésének kiilonods szerepe van, amelyet a dan modell is figyelembe vesz. A munkaerd
bevonasa a méltanyos atallasba és a korforgasos gazdasagba elengedhetetlen, hiszen az nem csak
az atallas folyamatanak targya, hanem azt alakit6 aktiv szerepld, amely a szocialis parbeszéd ré-
vén Keriilhet el6térbe, amelyet az Eurdpai Bizottsag is hangsulyoz (bar meg kell jegyezniink, hogy

59 Lasd err6l b6vebben: European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in
Europe. Final Report, June 1998. 212-217. bekezdések. Ez az elképzelés teljes egészében konzisztens a
képesség-alapt megkdozelitéssel. Mindez a munkaer6-piac rugalamsabba tételéhez jarul hozza, azaltal, hogy
a nemzeti szabalyokban egyre tobb olyan reformot vezettek be, amely a munka- és csaladi élet
OsszeegyeztethetGségén alapult, illetve munkviszonyon kiviili id6ben tarsadalombiztositasi hozzajarulasok
fizetésével biztonsagban lehetnek az egyének. Ezt a folyamatot az Eurépai Uni6ban az OMC segitette, amely
kemény jogi szabalyozas helyett inkabb puha jogi iranyelveket alkalmazott. Gondoljunk csak a sziil6i
szabadsagrol, hatarozott id6rdl és részmunkaidérdl szolé iranyelvekre. A reflexiv elemek ugyanugy
megjelentek ebben a szbalyozasban, hiszen az iranylevek megalkotasaban nagy szerepe volt a kollektiv
targyalasoknak, és a rugalmas implementalasi lehet6ségeknek. Az iranyelvek célja az egyenlé banasmod
elve mellett a munka és maganélet OsszeegyeztethetGségén, valamint a munkaviszony rugalmasabba
tételén alapult. Deakin, S. - Rogowski, R. (2011) 241-243.
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a szocialis pillér ellentmondasosan kezeli a szakszervezetek szerepét, néhol aktiv, mig mashol in-
kabb passziv alanyként kezelve 6ket a parbeszédben).60 Ezt Mészaros Melinda is kifejti a vitairatra
adott valaszaban, hangsulyozva azt, hogy a szakszervezeteknek is helyet kell biztositani a folya-
matokban, tAimogatni kell a szervezddést.

Zaro gondolatok

A fentieknek megfelel6en valljuk, hogy a klimasemleges politika munkaerépiaci kihivasai ko-
zéppontjaban a foglalkoztathatdsag all, amely alatt érthetjiik a foglalkoztatasra képessé tételt
jelentd rehabilitaciot, a munkavédelmi, foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai, munkatigyi ellen-
Orzési szabalyokat, intézkedéseket, azaz a munkavégzés szocialis dimenziojat. Ide tartozik még az
allaskeresési tamogatasi rendszer, az aktiv munkaeré-piaci politika és a fenntarthaté szocialis el-
latérendszer miikodtetése is. Igy a klimasemleges politika és az ahhoz kapcsol6dé zold megalla-
podas az EU szocialis dimenzidjan beliil garantalja a méltanyos atallast. Lathato tehat, hogy a mél-
tanyos atallas olyan értékek mentén biztosithaté, amelyet Pillér 6sszegez. Biztonsagot ad, mikoz-
ben hihetetlen mértékii rugalmassagot kivan meg minden munkaerépiaci résztvevotol.

60 Lasd errdl: Ghaleigh, Navraj Singh, Just Transitions for Workers: When Climate Change Met Labour Justice
(September 18, 2019). Edinburgh School of Law Research Paper No. 2019/30, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3456148 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3456148
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BALOG ILONA IDA

FENNTARTHATO EGYENSULY ES FELZARKOZAS
Az MNB gazdasdgpolitikai javaslatcsomagja munkatigyi szempontbdl

Magyarorszag a vilag tobbi orszagahoz hasonléan nehéz, sok uj és ismeretlen
kihivassal teli id6szak elé néz. A kornyezeti, tarsadalmi, politikai, gazdasagi és
egészségiigyi valsagokkal terhelt jelenlegi helyzetiink varhatéan tovabb fog su-
lyosbodni az elkdévetkez6 években, amelyek kivédéséhez minden alkalmaz-
kodo képességiinkre és tudasunkra sziikség lesz. Ebben a korantsem pozitiv
helyzetben sziiletett meg az MNB 12 fontosabb téma koré felépitett gazdasag-
politikai javaslatcsomagja. Jelen jegyzet ennek a javaslatcsomagnak a révid be-
mutatasara vallalkozik a munkaiigyek szemszogét el6térbe helyezve.

Az MNB javaslatcsomagjanak bevezetd része rovid torténeti 6sszefoglalast ad a kozelmult magyar
felzarko6zasi folyamatairol, amelyekben a foglalkoztatas novekedése volt a munkatigyi szempont-
bol legfontosabbnak tekinthetd eredmény. Bar szamos teriileten sikeres felzarkézasi program in-
dult meg, az ut6bbi két év varatlan valsagai megakasztottak ezt a folyamatot és versenyképességi,
termelékenységi szempontbdl még mindig az eurdpai atlagnal kedvezd6tlenebb értékeket mutat-
nak a mérvadonak tekintett indikatorok. Az MNB dokumentum szerint az el6ttiink al16 nehéz ki-
hivasok megfelel6 kezeléséhez j6 gazdasagi alapokkal rendelkeziink, de szemléletvaltas kell ah-
hoz, hogy ezeknek a kihivdsoknak meg is tudjunk felelni. Az egyik legfontosabb sziikséges valtozas
az, hogy a magyar gazdasagnak intenziv névekedési modellre kell valtania az eddigi extenziv no-
vekedésrdl. BAr Magyarorszag konvergencia programja szerint mar intenziv névekedésrol is lehet
sz6lni Magyarorszagon, az MNB szakértdi ugy latjak, hogy ehhez fontos valtoztatasok sziikségesek
a gazdasagpolitikdban a kordbbi eredmények megtartasa mellett. Ennek egyik kulcseleme a gaz-
dasagiranyitas és gazdasagpolitika adatalapuva vélasa, amely a folyamatok és az eredmények fo-
lyamatos mérését és a szamszerid mérési eredmények hatékony felhasznalasat jelenti.

Az MNB javaslatcsomagja helyzetértékelésekre épiil. Minden fontosabb témacsoportban a hely-
zetértékelések alapjan fogalmaz meg célokat, alapelveket, majd ezek alapjan fogalmazza meg
konkrétabb javaslatait. A javaslatok néhol egészen konkrétak, mashol inkdbb csak altalanossago-
kat tartalmaznak. Néhany javaslat a kiilonb6z6 témacsoportokban tobbszor is eldkertil, ami jelzi,
hogy egy-egy intézkedés szertedgazo hatassal birhat a gazdasagra és a tarsadalomra nézve.

1.

Talan a legsiirget6bb kérdés a koltségvetési konszolidacié. A sulyos valsagokbdl nagyon nehéz
koltségvetési deficit nélkiil kikeriilni. A deficitek kovetkeztében felhalmozodott dllamadéssagot
ugy lehet felszamolni, ha az allami bevételeket novelik és az allami kiadasokat csokkentik. Ilyen
helyzetben az MNB azt javasolja, hogy az dllami beruhazasokat erésen vissza kell fogni és tovabbra
is a forgalmi adokra kell fokuszalni, hogy az alacsony jovedelmi és munkara épiil6 adok gazdasag-
0sztonzo hatasa megmaradjon. A javaslat itt eltér a kormanyzat elképzelésétdl abban, hogy a kor-
manyzat a beruhazasok, ezeken beliil az allami beruhazasok emelkedésére szamit, de a bevételi
oldal és az adéstruktiira tekintetében dsszhangban vannak. igy tehat varhaté, hogy a munkat eb-
ben a nehéz helyzetben sem fogjak jobban megadéztatni
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2.

A masodik javaslatkoteg a fizetési mérleg helyreallitasaval és az ikerdeficit megsziintetésével fog-
lalkozik. Ennek legfontosabb elemei a magyar tékekifektetések és az export termelés fellenditése.
Mindez a magyar gazdasag sériilékenységének csokkentését, az dnfinanszirozas erdsitését jelenti.
Munkatigyi hatasai ezeknek az intézkedéseknek csak kozvetetten jelentkeznek, a jelentkez6 mun-
kaerd-sziikséglet novekedés, illetve a kifektetések esetében a kiilf6ldi munkaerd kihasznalasa al-
tal.

3.

Az 4j megtakaritasi stratégia lényege az MNB szakért6i gardaja szerint a vallalatok, kiillondsen a
pénziigyi vallalatok és biztositdk fokozott bevonasa az addssagfinanszirozasba. Emellett a lakos-
sagi megtakaritasok tovabbi 6sztonzése is fontos, kiillondsen a készpénzben tartott megtakarita-
sok visszaszoritdsa terén, hiszen a készpénzes megtakaritas nem tudja a gazdasagot kell6en fii-
teni. Ezek az intézkedések a nyugdij- és egészségligyi biztositasi piac fellendiilésével, az ellato
rendszer erdsitésével parosulnanak az MNB elképzelése szerint. A Cafeteria rendszer bevondasa a
megtakaritasi lehet6ségek népszeriisitésébe és a specialis tarsadalmi célt - akadr munkaiigyi ira-
nyultsagu - kotvények kibocsatasa szintén a megtakaritadsok és az 6nfinanszirozas erdsitésének
céljat szolgalhatna. A megtakaritasok 0sztonzését Magyarorszag konvergencia programja is sike-
resnek {télte eddig, de tovabbi Osztonzésiik sziikséges maradt.

4.

A fenntarthatdsag, azaz a zold és digitalis atallas a gazdasag minden tertiletén kiemelt stratégiai
cél lesz a jovében a kormanyzati elképzelések szerint. Az MNB ebben a tekintetben természetesen
els6sorban a sajat teriiletén, a pénziigyi folyamatokban és a finanszirozasban tud javaslatokat
tenni. Mint mindeniitt, itt is a papirmentes miikodés, az olcs6bb miikddés a cél, mert ezeken ke-
resztil plusz hozadékként a magasabb hitelpenetracio és ennek nyomaban magasabb gazdasagi
novekedés érheto el. A zold és digitalis atallasnak a pénziigyi vetiiletben kozvetlen munkaiigyi
vonatkozasai nincsenek, de tagabb értelemben véleményem szerint mindenképpen figyelni kell a
digitalizacié és az automatizalas foglalkoztatasi kovetkezményeire, amelyek alapjaiban forgatjak
fel a munka vildgat napjainkban. Ezekre a kdvetkezményekre azonban az MNB javaslatai és elem-
zései ezen a ponton nem térnek Ki.

5.

A leginkabb kulcsfontossagu javaslatcsomag az intenziv novekedést beindit6 technologia és ter-
melékenységjavitas problémajat érinti. Az MNB és a kormanyzat egyarant a hazai tulajdonu val-
lalatok, elsdsorban a kisebb vallalkozasok fejlesztését tartja ebben a tekintetben kivanatosnak.
Ehhez sziikségesek az Un. immaterialis okosberuhazasok, amelyek sok esetben a munkaerét is
érintik annyiban, hogy megvaldsulasukhoz elengedhetetlen a magas képzettség. A kérdéskor
azért is fontos a munkaerd oldalarol, mert els6sorban a munkaer6 termelékenységének novelésé-
rél szol, ami hazankban sajnos, notdriusan alacsony. Az MNB munkaligyi szempontbdl is fontos
konkrét javaslatai ezen a tertileten a KKV-k magasan képzett munkavallal6inak adand 6 allami bér-
tamogatas, illetve a nemzeti bajnok vallalkozasok kifektetéseinek batoritasa. Ezzel a hazai mun-
kaerGpiac szlikosségét is enyhiteni lehetne.

6.

Az MNB munkaerépiaci céljait és javaslatait érdemesnek tartom részletesebben is bemutatni. Az
alapvetés szerint a termelékenység novelését a kozel teljes foglalkoztatottsag fenntartasa mellett
a képzettség novelésével és a technolodgia fejlesztésével lehet elérni. A foglalkoztatottsag tekinte-
tében Magyarorszag elég jol all, de hosszd tavon demografiai korlatai vannak a munkaerd
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béviilésének. Ennek fényében a munkaerdépiaci cél a kozel teljes foglalkoztatottsag fenntartasa és
a munkaerdpiaci tartalékok kiaknazasa. Az MNB helyzetértékelése és célkitlizése ennél a megal-
lapitasndl tovabb nem megy, pedig a munkaer6 szempontjabdl is intenziv névekedéshez a kép-
zettség és a technoldgia fejlesztésére van sziikség. A munkaerdépiac fejlesztésénél kovetendo alap-
elvek, hogy magas termelékenységili munkahelyeket biztositsanak megfelel6 bérekkel, aktivizal-
jak a munkaerd tartalékokat és noveljék a rugalmassagot. A rugalmassag véleményem szerint az
egyik legfontosabb fejlesztend6 elem a munkaerépiacon. Az MNB konkrét javaslatait mindezek
alapjan négy nagyobb csoportba osztotta be.

Az MNB dokumentum fontosnak tartja a munkaerd-tartalékok tovabbi kiaknazasat. Ezt a javasla-
tok szerint a nyugdij korhataron tuli foglalkoztatas esetében a nyugdijbonusz emelésével lehetne
0sztonozni, mig a nyugdijkorhatar varhaté élettartamra emelése szintén hatasos lenne és a nyug-
dijrendszer fenntarthatdsagahoz is hozzajarulna. A nyugdij szdmitas moédjat is feliil kellene vizs-
galni, mert jelenleg bizonytalan a nyugdijak értéke, és a gyakran magas értékek nem hatnak 0sz-
tonzden a nyugdijasok munkavallaldsara. Mas sériilékeny csoportok esetében is (n6k, alacsony
képzettségliek) 0sztonzd lenne a munkat terheld addk tovabbi csokkentése. Javasoljak, hogy az
allam a versenyszféraban elhelyezked§ kozfoglalkoztatottak bérét részben vallalja at és fizesse a
képzéstiket és mentoralasukat is. Bar a sériilékeny csoportok foglalkoztatdsanak el8segitését fon-
tosnak tartom, ez nem mindig célravezetd. A nyugdijkorhatar emeléssel és az alacsonyabb nyug-
dijakkal olyan id6sebb munkavallalékat is munkara kényszerithetiink a megélhetés érdekében,
akiknek ez mar terhet jelent és a munkavégzés sem lesz ilyen esetekben elég termelékeny. Véle-
ményem szerint a munkaerd-tartalékok fokozott kiaknazasa inkabb tulfoglalkoztatast idéz elg,
nem pedig a termelékenység novekedésével jellemezhetd intenziv névekedésli gazdasagot, ami
eredetileg a cél lett volna.

A masodik munkatigyi javaslatcsoport a kiilfoldi és a kiilféldon dolgoz6 magyar munkaerd bevon-
zasat szolgalja az orszagba. A kiilfoldiek esetében a célzott bevandorlads 6sztonzését és a digitalis
nomadok bevonzasat javasoljak a hianyszakmakat lefed6 vagy mar igazolt munkahellyel rendel-
kez6 személyek kivalogatasaval. A kiilfoldon dolgoz6 magyarok esetében hazatelepedési kolcsont
és hatékony toborzast, béremelést ajanlanak. Bar a helyzetelemzés szerint a digitalis nomadok
életfeltételeinek biztositasaban elég jok vagyunk, vannak kétségeim afeldl, hogy Magyarorszag
kell6en vonzo kornyezetet tud jelenlegi dllapotdban biztositani a szamara igazan hasznos kiilfoldi
vagy hazatér6 munkavallaléknak. Bar a munkabér nem az egyetlen tényez6, ami szdmit, munka-
bérben is képtelenségnek tlinik 1épést tartani a nyugati orszagokkal, a tdrsadalmi légkor pedig
éppen nem a digitalis nomadok szamara vonz6 jellegzetességeket mutatja.

A harmadik javaslatkdteg, ami a munkaerdpiacrdl szdl, a rugalmassagot és a digitalizaciét célozza
meg. Ezen a teriileten a tivmunka 0sztonzését javasoljak, mert ez egy rugalmas, koltségcsokkent6
munkavégzési forma. Elterjedésében segithet az eszkozinfrastruktara kialakitdsahoz nyujtott ta-
mogatas és a munkaaddk kotelezése arra, hogy kérelemre engedélyezzék a tavmunkat. A roboti-
zacio és az automatizalads a munkaerdéhiany kezelésére is jo a termelékenység fokozasa mellett. A
robotizacié és az automatizalas munkahelyeket is teremt, de képzési infrastruktiurat igényel. Ezek
a javaslatok véleményem szerint mar valéban nagyon elére mutatéak, bar a javaslatok szerzéi is
kiemelik, hogy béven van hova fejl6dniink ezeken a teriileteken. A fejlédés konkrét lehetéségeit
és buktatéit azonban mar nem ismerhetjiik meg ebbdl az itmutatasbol.

A negyedik, munkaerd6t érint6 javaslatcsoport az élethosszig tart6 tanulas 6sztonzéséhez kapcso-
16dik. Ezen a téren a feln6ttképzési programok allami tamogatasanak bévitését, végrehajtasuk
megkonnyitését, a digitalis készségfejlesztést, a kotelezd vallalati tovabbképzési minimum beve-
zetését javasoljak a szerzok. Az élethosszig tart6 tanulas elterjedtsége a versenyképesség novelé-
sében is nagyon fontos tényezs lehet. A javaslatokkal egyetértve kiemelném, hogy a munka
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melletti élethosszig tarté tanulasi lehet6ségek koziil rendre kimarad a formalis fels§oktatasban
torténd részvétel. A munka mellett Gjabb diplomat szerzék tamogatasarél (pl. id6beosztasban,
nem csak pénzben) sz6 sem esik, pedig egy diploma megszerzése legalabb annyira fokozhatja a
termelékenységet, mint barmely tovabbképzés. Az élethosszig tart6 tanulds dsztonzése cimszo
alatt szerepel a kulfoldi didkok Magyarorszagon tartasanak javaslata is, aminek keretében nyelv-
tanfolyamokkal és egyéb kozos programok szervezésével tartjak elképzelhetének beilleszkedésiik
segitését.

Osszességében azt gondolom, hogy a munkaerdépiacot érinté javaslatok némelyike nagyon fontos
és jo fejlesztési irdnyt jelol ki, de az igazan hatékonynak t{ing intézkedések hianyoznak. A konkrét
javaslatok tobbsége a munkaerd szempontjabdl extenziv fejlesztésekre helyezi a hangsulyt, ami-
nek az emberi er6forras esetében is kimeriiltek mar a lehet6ségei, az intenziv fejlesztési iranyok
valésagos helyzetérol azonban kevés az informaci6. A rugalmassagot sokkal hangsulyosabb té-
nyezének tartom a munkaerdpiac miikédésében, mint amennyire ebben a dokumentumban meg-
jelenik. Maganak a munkaerépiacnak a rugalmassagarél nem esik itt sz6, csak a munkavégzés ru-
galmassagarol, pedig a munkaerdpiac rugalmassaganak fokozasa, ami egy igen nehéz feladat, szin-
tén kulcstényezdje lehetne az intenziv gazdasagfejlédésnek.

7.

A hetedik javaslatcsoport demografiai fordulat elérését célozza. Ha nem sziiletik tobb gyermek,
akkor hosszu tdvon tartdssa valhat a helyi munkaerd hidnya. A demografiai fordulat eléréséhez a
kormdanyzat elsGsorban a csaladok életének megkonnyitésével tud hozzajarulni. Tekintve, hogy a
csalad és a munkahelyi feladatok ellatasa sok ponton dsszelitk6zésbe keriilhet egymassal, ez sok
munkaligyi kovetkezménnyel is jarna. A f6bb javaslatok ezen a téren a csalad zseb létrehozésa a
SZEP kartyan, a gyermekek utan jaré potszabadsag idejének a kibdvitése, munkahelyi bolcs6dék
létrehozasa, a kollégiumi féréhelyek novelése, iskolabusz rendszer l1étesitése, a gyermekvallalast
elismerd nyugdijrendszer 1étrehozasa. Ezek a javaslatok véleményem szerint nem elegendéek a
cél eléréséhez. Tobb megsziiletett gyermek még nem jelent garantalt mindségi munkaerd6t hossza
tavon, csak egy mennyiségi alapot. A jov6beli termelékeny munkaerd alapfeltétele a min6ségi koz-
oktatasi rendszer és a csalad-munka egyensuly biztositasa lenne, de a javaslatok koziil kimaradt
ezek el6segitése.

8.

Magyarorszag fejlédésének egyik fontos alappillére lehet az adatreform. Az adat olyan Gjonnan
tudatositott immateridlis er6forras, amelynek hatékony kiaknazasan valéban sok mulik a gazda-
sagi fejlédésben és az MNB szerint ezen a téren a pénziigyi szektor a fejlédés zaszléshajoja lehet.
Az adatreform tertiletén a legfontosabb munkatigyi vonatkozast javaslat a munkavallal6k digitalis
kompetenciajanak fejlesztése. Alapelvként a dokumentum a human eré6forras esetében nem csak
az IT technoldgia hozzaért6 hasznalatanak fokozott elterjesztését, hanem a tudatossag erdsitését
is lefekteti. Bar ennél konkrétabb javaslatokat nem tesz, a korabbi részekben ismertetett tovabb-
képzési tamogatasok segitségével ez a fontos cél teljesithetének latszik.

9.

A megfelel6 gazdasagi fejlédéshez a lakaspolitika reformjara is sziikség van. Tovabbi 1j lakasok
épitése mellett fontos kiemelni a meglévé lakhelyek feltjitasi sziikségletét. Ennek biztositasara
jelenleg nincs eléggé kiszamithat6 program, ahhoz, hogy ilyet sikeriiljon 1étrehozni, tobb szakem-
berre lenne sziikség, mert az épitdipar is jelentés munkaeréhiannyal kiizd. Munkatigyi szempont-
bol tehat a képzések fejlesztése, a szakiranyu képzett munkaerd bevonzasa, a szakképzés modern,

digitalis alapokra helyezése lenne a legsiirget6bb feladat.
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10.

A tizedik javaslatcsoport a zold atallas és az energiamix javitasanak javaslatait tartalmazza. Az
energiaellatas teriiletén mind a modern, z6ldebb kérnyezet megteremtése, mind az energiafiigg6-
ség csokkentése fontos feladat. Az ezen a téren tett javaslatok koziil a munkatigyeket els6sorban
az Ujrahasznositd lizemek altal teremtett 4j munkahelyek érintik. Ki lehet még emelni a zold be-
ruhazasokat 6sztonzé adokedvezményeket is, amelyek a munkat terhel6 adékban is megjelenhet-
nek.

11.

Az utolsé el6tti javaslatcsomag az dllami hatékonysag fokozasa és az innovacidk el6mozditasa ér-
dekében a digitalis gazdasag megteremtését célozza. Ezen a tertileten els6sorban a K+F tertiletek
létszambdvitési igényét kell kiemelni, amit a javaslattevok a K+F szektorban végrehajtandé bér-
emeléssel érnének el. A KKV-k esetében a mar korabban is emlitett dllami bértdmogatas segit-
hetné a fels6foku végzettséggel rendelkez6 alkalmazottak felvételét. A modern adatelemz6 prog-
ramok és rendszerek alkalmazasahoz szintén sziikséges lesz magasan képzett szakemberek fog-
lalkoztatdsa, mert a rendszerek 6nmagukban nem képesek a mindségi adatelemzésre. Sajnos, a
digitalis atallashoz sziikséges oktatasi fejlesztések teriiletén is lemaradasban vagyunk az eurépai
atlaghoz képest.

12.

Végiil az utolsé javaslatcsomag a gazdasag és tarsadalom miikodését vizsgaldo mérdrendszer ki-
épitését tekinti a siker zaloganak. Eszerint a fejlédés sikerességét csak ugy biztosithatjuk, ha azt
folyamatos méréssel nyomon kovetjiik, és sziikség esetén meghozott intézkedésekkel korriga-
lunk, aminek eredményét szintén méréssel ellendrizziik. A mérésen alapuld iranyitashoz a tarsa-
dalmi digitalis kompetencidk teremtik meg az alapot, ehhez azonban adatvezérelt szaktudas sziik-
séges. Ennek a javaslatcsomagnak tehat a munkatigy szdmadra az az elsédleges tanulsaga, hogy
fejleszteni sziikséges az adatmenedzsment terén az altalanos szaktudast és kompetenciat.

Az adatalapu gazdalkodas kiilonosen figyelemre mélt6é kezdeményezés korunk koézgazdasagi el-
méleti vitait tekintve, amelyek a mérhet6ségrdl és a szamszeri mérés felhasznalhatésagarol szol-
nak. Bar az kétségtelen, hogy az adatfelhasznalas hatékonysaga egyike azoknak a teriileteknek,
amelyekben Magyarorszag az eurdpai atlag alatt teljesit, ezért ennek fejlesztése véleményem sze-
rint is mindenképpen kivanatos, figyelni kell a szdmszertisités korlataira is, amelyek a vilag koz-
gazdasagi gondolkodoit jelenleg megosztjak a szdmszerii adatok felhasznalasi lehetdségeit ille-
téen.
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MELYPATAKI GABOR

A JO PAP HOLTIG TANUL, MI MIERT NE TEHETNENK UGYANEZT?
Szubjektiv észrevételek A fenntarthaté munkaerdpiac dilemmdi workshop
margdjdra

A napjaink munkaerdpiaci valtozasai korében egyre fontosabba kezd valni a
fenntarthatésag kérdése. Hogyan és milyen keretek kozott tarthatoé fenn a val-
tozasok ellenére egyfajta folyamatossag. Mik azok a kérdések, amelyekre min-
denképpen valaszolnunk kell? De talan ennél is fontosabb, hogy mely kérdése-
ket tegyiik fel. Eppen ez motivalt benniinket, mikor tigy déntottiink, hogy az
MTA Emberi Eréforras Gazdasagtana Bizottsag Munkaiigyi Kapcsolatok Albi-
zottsaga felkarolja Laszlé Gyula és Sipos Norbert kozos vitairatat és workshop-
ot épitiink ra. A szervezésbe a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag is beszallt, akik
jelentOs szakmai és technikai tAmogatassal segitették a munkankat. Nagyrészt
nekik is koszonhetd, hogy 2022. aprilis 8.-an megtartottuk a workshopot.

A workshop megszervezése kapcsan az volt (a szerencsésen megvaldsult) elképzelés is, hogy az
el6addkat nem csak az akadémiai szférabdl szeretnénk felkérni, hanem a szocialis partnerek ol-
dalardl is:

Racz Zoltan, a Miskolci Egyetem AJK egyetemi docense;

Nové Maria, a Linde Gaz Magyarorszag Zrt. HR-igazgatoja;

Harangozo Zsolt, a Miskolci Egyetem GTK egyetemi tanarsegédje;

Berke Gyula, a Pécsi Tudoméanyegyetem AJK egyetemi docense;

Kun Attila Sandor, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK egyetemi tanara;
Mészaros Melinda, a LIGA Szakszervezetek elnoke

Herczog Laszlé volt szocialis és munkaiigyi miniszter, a Pénzligykutat6 Zrt. munkatarsa

Jelen tanulmany feladata és célja egy 0sszefoglalas készitése olyan keretek kozott, mely nem terjed
ki az el6ad ok altal emlitett 6sszes aspektusra. Az 6sszefoglal6 keretrendszerének kialakitadsa azon-
ban nem dnkényes. Olyan témdak keriilnek kiemelésre mellyel az 06sszes el6adé foglalkozott. Ez
azértkiilonosen is érdekes, mert nem az a cél, hogy mechanikusan ismételjiik az el6ad6kat, hanem
egyfajta értékel6 néz6pontot szeretnénk hozzaadni. Hogy miért ezt a modszert valasztottuk? Két
oka van. Az egyik, hogy a vitairat szerzdinek tollabdl (jelen tanulmany szerzgjével kiegésziilve)
késziilt egy 6sszegzés a leadott vitaanyagok tiikrében. Azon érveket és fordulatokat ebben a ta-
nulmanyban nem ismételnénk meg. A masik ok, hogy a megszoélalok egy része nem adott le irasbeli
anyagot, de mindenképpen érdemesek arra, hogy a javaslataikkal és észrevételeikkel foglalkoz-
zunk. Illetve ezen el6adasok kicsit masképp arnyaljak a tobbiek altal elmondottakat is.

Képzések, atképzések, adaptalodas

Ennek fliggvényében egy témat emelnénk ki. Ez a téma az oktatas szerepe. Az oktatas kérdése az
eredeti vitairat egyik fontos elemét képezte. A tudomany, a szakszervezet és a munkaltatdi oldal
képviseldi is kiemelésre méltonak talaltak. Kiindulépontunkat Berke Gyulatdl kolcsonozziik, aki

Mélypataki Gabor egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem
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kiemelte, hogy az O értelmezésében a munkaerdpiac fogalmat ki kellene nyitni. Az eredeti vitairat
szerz0i szerinte a nemzetalami keretek kozott képzelik el a munkaerdépiac valtozasat, pedig ezt
nemzetkdzi szinten lenne szlikséges vizsgalni. A kérdés ténylegesen is adja magat, hogy a hazai
munkaerépiacot lehet-e csak nemzetallami keretek kozott vizsgalni? Egyrészt annak a fliggvényé-
ben érdekes a kérdés, hogy az Eurépai Unié (tovabbiakban: EU) részeként a kozos munkaerépiac
részesei is vagyunk. Az EU altal megfogalmazott alapszabadsagok k6zé tartozik a munkaer6 és a
t6ke szabad mozgasa is.

Masrészt Racz Zoltan azon meglatasa is idevag, aki kiemelte, hogy az orosz-ukran haborus helyzet
kihat a szomszédos orszagok munkaerépiacdra, igy a magyar munkaerdpiacra is. Az Unids vonat-
kozasban mindenképpen kiemelendd, hogy az EU a k6z0s piac szabalyozasa révén igénnyel jelent-
kezik ezen a teriileten is. A teljes foglalkoztatdsra vonatkoz6 torekvéseit is az EU teljes vonatko-
zasaban hatarozza meg, amely nem feltétleniil van figyelemmel a nemzeti kérdésekre. Igy az EU
szempontjabdl, ha beszéliink a teljes foglalkoztatasi torekvésekrdl, a hogyan, ha nem is mindegy
de nemzetallamok feletti koordinaciét képzel el. Ehhez nyujt némi tAmpontot az Eurépai Parla-
ment 2021. marcius 2-an kiadott allasfoglalasa is.6! llletve ehhez kapcsoléddéan még egy gondola-
tot sziikséges ide idézniink Berke Gyulatdl, aki szerint a munkaerdpiac erésen szegmentalt. Egy
ilyen szegmentalt rendszer egységesnek tekintett fenntarthatdsaga, is erésen vet fel dogmatikai
kérdéseket. Ebben a szegmentalt endszerben kell megtalalni azt a fogddzot, mely képessé teszi a
tarsadalom tagjait arra, hogy a jové munkavallaléi legyenek.

A fenntarthatdésag ugyanis legalabb annyira mulik a munkavallal6kon, mint a munkaltatéi oldalon.
Mészaros Melinda szerint a munkavallaléi oldal altal tAmasztott statikus igényeket kell kimozdi-
tani az eddig keretbdl. Ehhez csatlakozott Nové Maria, aki hasonl6 problémat 14t a munkaltatoi
oldalon. Szerinte ugyanis sziikséges kritikaval illetni a rovid tavi szemléletet és az ehhez kapcso-
16d6 tulajdonosi magatartast. A munkavallaloknak sziikséges biztositani a részvételt. Ahogy Kun
Attila is fogalmaz ennek a fontossaga abban all, hogy igy olyan munkaltat6i dontések sziilethetnek,
melyek figyelembe veszik a munkavallal6i igényeket. Ez igaz kell, hogy legyen abban, hogy a jové
munkaerdpiacanak egyik jelszava a Life Long Learning (LLL) azaz az élethosszig tartd tanulas lesz.

Az oktatasra és képzésre épiil6 elképzelések és programok azonban sohasem énmagukban allnak.
Illetve ezek nem is rovidtava elképzelések kell, hogy legyenek. Ahogy azt Mészaros Melinda is ki-
emelte a folyamatos munkaerdpiaci fluktuacid, vagy éppen az alapkompetencidk hianya jelentds
mértékben befolyasolja a késébbi alakulast. Epp ezért értiink egyet Nové Maria kiegészitésével,
mely kifejezetten az alapkompetencidk megtanitdsat tartana fontosnak. Az alapkompetenciak fon-
tossaga nem Uj kelet(i dolog, de folyamatosan emlékeztetni kell ra a szocialis partnereket. A ko-
rabban mar idézett allasfoglalas megmutatja szamunkra az eurdpai kontextust is, mikor kiemeli,
hogy ,[...] a szocidlis partnerek bevondsdval javitani kell a készségigények elbrejelzésének rendsze-
rét annak érdekében, hogy jobban azonositani lehessen a készségigényekben felmertilé valtozdsokat,
sziikség esetén biztositani lehessen az dltaldnos, dgazati és foglalkozdsspecifikus készségeket, vala-
mint minimdlisra lehessen csékkenteni a készségek terén fenndllo sziik keresztmetszeteket és egyen-
sulyhidnyokat.”s2

Kinek a feladata, vajon ezen képzési feltételek biztositdsa? A munkaltato, vagy a szakszervezet
esetleg az allam feladata? A kérdés azért is kiemelend6, mert a jelenlegi gyakorlat, hogy a munka-
vallal6 majd menetkdzben beletanul az Ipar 4.0 fejlesztések mentén nem fog miikddni. Teszem

61 Allasfoglalasi Inditvany a fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a rezilienciara
vonatkozo eurdpai készségfejlesztési programrol sz616, az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett bizottsagi kozleményrdl,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0108_HU.html, (2022. 10. 18.)

62 jbid, 10. pont
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hozz3a, hogy ez nem lesz masképp Ipar 5.0 esetében sem, pedig ott az ember - a human munkaerg
- keriil Ujra a kozponti helyre. (Mélypataki et. al. 2021).63 Mészaros Melinda kiemeli, hogy a szak-
szervezeteknek is szerepe van az oktatasi struktira elémozditasaban. Egyetértve Nové Mariaval
kiemeli, hogy mar az alapfoku képzésekben sziikséges lenne olyan ismertek és kompetenciak ok-
tatasa.

Hogy milyen keretben torténjen ezen oktatas strukturak kialakitasa? Mindenképpen kell hogy iga-
zodjon ahhoz az EU altal megfogalmazott igényhez, ,[...] hogy a szakképzési rendszerek korszertisi-
tése kulcsfontossdgt a fiatalok és a felnéttek zéld és digitdlis dtdlldsra valo felkészitéséhez, annak
biztositdsdhoz, hogy a legjobb munkavdllaldsi kort és id6sebb munkavdllalék fenntarthassdk és fej-
leszthessék a foglalkoztathatdsdg megdrzéséhez és a munkdval toltott életszakasz meghosszabbitd-
sdhoz sziikséges készségeket.”s+ Az idézet allasfoglalas tervezet meghatarozza ugyan a kereteket,
de ezek inkabb lesznek rugalmas keretek. Mar csak azért is, mert sziikséges meghataroznunk egy
szlikséges minimumot, egy alapot. Az egyik ilyen kiindul6pontunk, mindenképpen a munkajogvi-
szony tartalma. Ahogy ezt Mélypataki - Liptak szerzdparos is kiemeli, els§ 1épésként a munkalta-
tonak a foglalkoztatdshoz valo jogat kell megvizsgalnunk. Kell ezt annak a fényében tenniink, hogy
az Uj digitalizalt munkakdrnyezet 4j kompetenciakat kovetel meg a munkavallaloktol. A digitali-
z4cio és az internet terjedésével a kompetencidk alapvetéen megvaltoztak. A digitalis kompeten-
cidt az élethosszig tart6é tanuldshoz nélkilozhetetlen nyolc kulcskompetencia egyike. Vannak
olyan munkakdrok, amelyek ezen digitalis ismeretek nélkiil is ellathatdak (az egyébként is ala-
csony végzettségli munkavallalok esete), de a dolgozok tobbsége magasabb digitalis kompetenci-
aval rendelkezik.65 Az lenne az idedlis, ha a munkavallaléknak akar a formalis oktatas keretében,
akar a munka vilagaban lenne tobb lehet6sége megszerezni a kompetencidkat. Ezen tudasszintek
akar egymasra is épiilhetnének.

A munkaadok szdmaéra viszont nagy kihivast jelent az egyes dolgozdék kozotti kompetencia tudas-
beli szakadékok megléte. A munkaltatd és ezen beliil a HR szakember feladata, a megfelel6 embert
a megfelel6 helyre emeli ki Nové Maria. Ez azonban nem konnyt feladat, mert egyre sziikiil a
munkaerdkinalat. Ez még akkor is igy van, ha Mészaros Melinda szerint nem beszélhetiink mun-
kaer6hianyrol. Kun Attila, Mészaros Melinda és Nové Maria is kiemelték mind az élethosszig tarté
tanulast. Ennek a jelent6ségét erdsiti, hogy a munkakorok napjainkban viszonylag gyorsan val-
toznak: 5 évente a 1étez6 szakmak 5%-a kicserélddik, az infokommunikacios technolégiai (IKT)
ismeretek nélkiil tizhet6 szakmak szama 2 évente 5%-kal csokken, az alapvetd IKT ismeretek nél-
kil Gizhet6 szakmak jovedelemtermel 6 képessége a minimalbér koriil mozog, a megtanult szakmai
ismeretek 10 év alatt eléviilnek. Olyan kompetencidkra lesz sziikség, melyek tobbségével a mun-
kavallalok nem rendelkeznek jelen pillanatban. Az 4j kompetencidk megtanulasa munkavallaléi
csoportonként eltérd iddintervallumot fog jelenteni. Itt majd jelent&sen el fognak egymastol valni
a magasan képzett és az alacsonyan képzett munkavallal6k lehet&ségei. Mindezekhez kapcsolodé
kérdés, hogy az 1j technolégia alkalmazasa mennyiben csokkenti az emberi munkavallalas lehe-
toségeit.

A fentiekbdl kovetkezden az atallas inkabb negativ jelenségeket hordoz magaban. Ez nem igy van
azonban. A képet sziikséges arnyalnunk a Just transition méltanyos atallas kovetelményével. En-
nek ereddje, hogy a munkaerdpiaci valtozasok (fakadjanak azok a zolditésbdl, vagy akar a roboti-
zaciobol) sziikséges, hogy figyelembe vegyék azokat a szocidlis kérdéseket, melyek a munkajogi

63 Mélypataki Gabor - Riczu Zs6fia - Maté David - Ningrum, Panggih Kusuma (2021): The Role of the Artificial
Intelligence in the Labour Law Relations in European and Asian Aspect, Insan ve Insan Dergisi 8(30) 69-83.

64 Allasfoglalasi Inditvany: 5. pont
65 Mélypataki Gabor - Liptak Katalin: Munkajogi és gazdasagi kihivasok a jové munkaerdpiacan, Miiszaki és
Menedzsment Tudomdnyi Kozlemények 5(1) 120-134. (2020), DOI: 10.21791/1JEMS.2020.1.10
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jogviszonyokkal dsszefiiggenek. Kun Attila is kiemeli, hogy jelenleg a Munka térvénykonyvében
(tovabbiakban: Mt.) a tanulmanyi szabadsagok rendszere nem taldlhaté meg. Kiemeli, hogy ez
nem nemzeti sajatossag, a munkajognak transznacionadlis hidtusa. Az allam jelen allapotdban nem
érzi kiemelt teriiletnek a kompetenciaszerzés 6sztonzését. Nové Maria ki is emeli, hogy a foglal-
koztataspolitikai ellatasok rendszere sem 6sztonzi a tanulasi kedvet, hiszen a munkavallal6k az
ellatas mértéke és id6tartama miatt nem szivesen keriilnek a két jogviszony kozotti llapotba.

A vallalkozasok esetében sajat kis koreikben elindult egy valtozas. Jelen tanulmany szerzdje ki-
emeli, hogy a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa (tovabbiakban: CSR) esetében is egyre in-
kabb elfogadott tény, hogy annak nem csak a vallalaton kiviil kell megval6sulnia, hanem sziikséges
egy fajta belsé CSR alkalmazasa a munkavallalék irdnyaba is. Ebbe beletartozik maga a képzés is.
De a f6 kérdés, ami a munkaltatoéi oldalon egyik gatja lehet a kérdésnek. Kinek is képezziik a mun-
kavallalokat. Itt koszon vissza az a kérdés, hogy az EU a teljes foglalkoztatast a kozos piac szintjén
képzeli el, ami azt jelenti, hogy az adott munkavallal6ba torténd invesztalas a nagy egészben meg-
jelenik. Ez azonban nem garantalja azt, hogy annak az allamnak vagy szervezetnek, munkaltatod-
nak az érdekkorében, illetve annak a nemzetnek a munkaerdpiacan, mint amelyik energiat és
pénzt fektetett bele. Ha az EU alapelveit nézziik ezek a folyamatok ki is egyenlithetik egymast,
hiszen a szabadmozgas joga nem egy iranyu, de a centrum - periféria kettdse igen is érezteti ha-
tasat az EU-ban. Ez elég élesen jelentkezik napjainkban is.

Eppen a fentiek okan az allam szerepe megkeriilhetetlen. Sziikségessé valik, hogy atgondolja ed-
digi szocialpolitikajat. Ezt indukaljak a munkaerdpiac varhat6 valtozasai is. llletve az a jelenség,
hogy a munkaerének, a munkavallaloknak és a tdrsadalomnak a felkészitése a jové munkaerdpia-
cara elmaradt. Ez még akkor is igy van, ha a valtozasok pontos iranyéat csak jésolni lehet. De fel
kell késziilni olyan id6szakokra, amikor a munkavallalok egy része csak azért fog kiesni (remélhe-
t6leg) ideiglenesen a munkaerdpiacrol, mert 4j kompetencidkat kell megtanulnia. Ezekben az in-
terim id6szakokban azonban az allamnak kell felel6sséget vallalnia az dllampolgarokért. Ezt nem
harithatja 4t a szocialis partnerekre. Az bizonyos, hogy a munkanélkiili ellatas jelenlegi keretrend-
szere nem elegendd. Ezt sajnos a COVID-19 jarvany elsé hullama esetében is lattuk.

Erdemes elgondolkodni olyan eshetdségeken, mint az alapjévedelem. A Mélypataki - Liptak szer-
zOparos szerint a jov6 gazdasaganak kialakitasarol alkotott képnek viszont igenis része az alap-
jovedelem. Az egyik legélénkebb vita kdzéppontjaban all, mely a digitalizacio6 és robotizacio altal
életre keltett kihivasok egyik lehetséges eszkoze. A konstrukcio lehet6ségével az Eurdpai Parla-
ment altal az Eurdpai Bizottsagnak sz6lé a robotikara vonatkozé polgari jogi szabalyokrol sz616
ajanlasanak 44. pontjaban foglalkozik.66 A k6zelmult azonban bebizonyitotta azt is, hogy ez az in-
tézmény nem csak a robotikaval fiigg 6ssze, hanem bizony a méltanyos atallas kérdésével is. A
valtozasok nem jarhatnak egyiitt olyan negativ valtozasokkal a mi olvasatunkban mely a dolgozoi
szegénység eszkalalédasaban segédkezik. De fontos, hogy minden éremnek két oldala van. A kér-
désnek azonban nemcsak a szocialis jogi oldalat kell nézniink, hanem a koéltségvetési oldalat is.
Mekkora az a teherbird képesség, amelyre az dllam képes? Ha a spanyol alapjovedelem szamaibol
indulunk ki, a 850 ezer haztartast érint6 rendszerre vonatkoztatva az intézkedés éves koltségve-
tési vonzatat 3 milliard euréra becsiilik.67 A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése pedig ennek
a tébbszorose lenne. Az allamok preferenciait a koltségvetési hatasok is érinteni fogjak, melyek a

66 A robotikara vonatkozé polgari jogi szabalyok, Az Eurdpai Parlament 2017. februar 16-i allasfoglalasa a
Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a robotikara vonatkozd polgari jogi szabalyokrol (2015/2103(INL))
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF /?uri=CELEX:52017IP0051&from=HU, (2022. 10.
18.)

67 Bogantin Bence: Tegnaptol igényelhetik a spanyolok az alapjovedelmet,
https://merce.hu/2020/06/16/tegnaptol-igenyelhetik-a-spanyolok-az-alapjovedelmet/, (2022. 10. 18.)
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kialakult szocialis valsagkezelés metodusat fogjak befolyasolni, ami pedig szorosan kapcsolddik a
gazdasagpolitikahoz.68

Ahogy azt Jakab Néra is kiemeli egy friss tanulmanyaban ez egy komplex kérdés, melynek elemeit
nem biztos, hogy szilikséges kiilon valasztani. Kiemeli, hogy a cél a teljes szemléletvaltas, mely je-
lentkezik a fenntarthat6 mobilitas terén, szisztematikus fejlesztési gyakorlat fiatal tehetségek sza-
mara; esettervezés a projektpartnerekkel; multidiszciplinaris tehetséges csapatok létrehozasa;
korszer( kutatasi elemzések, helyzetfelmérések végzése; strukturalt program és workshopok te-
hetségek és projektpartnerek szdmara; vallalkozo6i készség tdimogatasa; a vallalkozas 1étrehozasa-
nak tdmogatasa és indukaldsa; a fenntarthaté mobilitds jegyében az egyetemek segitségével. Az
egylittmiikodésre a fenti egy kiemelt példa. Ebb&l szamtalan relacié képzelhet6 el.s9

AKkKkor mi is a konkluzio?

A vallalati szocidlis elkotelezettség tematizalasanak alapvonalai esetében a globalis folyamatokat
ugyanugy figyelni kell, mint a nemzeti munkaerdépiac, vagy a kozos piac valtozasait. Ezek egy k6zos
rendszert alkotnak. Eppen ezért, ahogy azt Jakab Néra is kiemeli Global/Collective Social Res-
ponsibility (tovabbiakban GSR) fog el6érbe 1épni. A globalizacio, és az informaciotechnologia esz-
kozok fejlédésének egyik aldasos hatasa, hogy a kiillonboz6 szervezetek és személyek egyre kony-
nyebben talalhatnak rd egymdsra. Ennek, valamint annak kdszénhet6en, hogy az egyénekben és
szervezetekben megsziiletett a szandék egymads keresésére, a tarsadalmi felel6sségvallalas globa-
lissa és szektorkozivé valik. Az egész tarsadalomra kiterjed6 problémak megoldasara, és a kiilon-
b06z6 felmeriil lehetdségek kiaknazasanak érdekében a vallalati (CSR), koziileti (PSR), a civil és a
személyes (ISR) tarsadalmi felel6sségvallalas dsszekapcsolddik és globalizalodik, hogy egy sokol-
dalu egyiittm{ikodésben.”0 Ezek az egyes felel6sségi formak pedig mind sziikségesek ahhoz, hogy
tudasalapu tarsadalmat épitsiink. Mindenkinek meg van a sajat felel6ssége, hogy megszerezze az
alap skilleket, de mindenkinek mas a feleldsségi szintje. De nem az kell a j6vé munkaer&piaca
szempontjabdl az alapkonfliktusnak lennie, hogy kell-e az oktatds és tovabbképzés, hanem hogy
hogyan demokratizaljuk, hogyan tegylik mindenki szamara elérhet6vé. Ha ezt a szintet elérjik,
akkor kezdhetiink el beszélni egyaltalan felel6sségi szintekrdl egyaltalan. Azonban azt latni kell,
hogy ez egy olyan folyamat, ami sohasem all meg, minden korszak mas és mas alapkompetencia-
kat kovetel meg. Ezért mindig alkalmazkodnunk kell és folyamatosan tGjraértékelni a szocialis kér-
déseket is.

A j6 pap holtig tanul, mi miért ne tehetnénk ugyanezt?

68 Mélypataki Gabor (2020). Minimalbér - minimaljovedelem - feltétel nélkiili alapjovedelem? Erdélyi Jog-
élet, 3(4), 95-109.

69 Jakab, Nora (2020). Szocialis parbeszéd és a klimasemleges politika, Miskolci Jogi Szemle, 17(1) 19-31.

70 Jakab Noéra: i.m.: 19-31.
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A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC KERETEI - TEZISEK

Sokat beszéliink a természeti kornyezet fenntarthatésagarol, vagy a gazdasag
fenntarthato fejl6désérol, de alig esik sz6 a probléma egy ,aprébb” dsszetevo-
jérdl, a munkaeropiacrol. Pedig ezt legalabb ilyen fontossagunak tartjuk, mert
ez mindennapjaink legkdzvetlenebb élettere. Nincs veliink a bélcsek kdve, nem
gondoljuk, hogy egyetlen gondolatmenetben meg tudjuk fejteni azt, hogy mi-
lyen a fenntarthaté munkaerdépiac és mitdl valik azza, de megprobaljuk - a hoz-
zdszoldsokra épitve, a vita ezen szakaszdt ésszegezve, legaldbb tézisszertiien - Ko-
riiljarni magat a fogalmat és annak sajatos vonasait, felvazolni a befolyasolo té-
nyez6k kapcsan is a legfontosabb Kitorési pontokat.

Miért, kinek (lehet) fontos?

A munkaerdpiac szépsége és nehézsége, hogy sokszereplds és sok tényez hatasa alatt all. Mind-
annyiunk élettere és jovedelemszerzésének, érdekérvényesitésének szintere, munkaadoként
vagy munkavallaléként (esetleg épp allaskeres6ként), érdekképviseletként vagy hivatalként egy-
arant. Fontos teriilete a politikdnak és a kormanyzatnak, a gazdasag és a tarsadalmi élet szerepld-
inek is, mar csak azért is, mert mindegyiknek megfogalmazédnak azok a sajat és sajatos céljai,
amelyeket a munkaerépiacon keresztiil tudna és szeretne nagyon elérni. Sajnos ebbdl az is ko-
vetkezik, hogy mindenki és senki sem felel6s a munkaerdpiacért, és a jelen szempontjai elég su-
lyosak ugyancsak mindegyik szerepl6nél (a megélhetéstdl az er6forras biztonsagan at a koltség-
vetés egyensulyaig) ahhoz, hogy ezek tobbnyire hattérbe szoritsak a jovorol, a fenntarthatésagrol
valé gondolkodast. Ezért fontos fokozottan figyelni erre a munkaerdépiaci dimenzidra (is).

Lehatarolas

Tézis 1: A munkaerdpiac értelemszeriien csak egy része egy atfogo rendszernek, - de van-
nak sajat szempontjai és kovetelményei is, a megoldas nem vezethetd le egyszeriien az
egészbol.

A fenntarthatésagot altalaban és els6sorban a természeti kdrnyezetre szoktak értelmezni, és tobb-
nyire ennek Kkiterjesztése soran jelenik meg a gazdasag fenntarthato fejlédése, és ennek keretében
az olyan tarsadalmi szempontok, mint az igazsagossag, demokracia, esélyegyenldség kovetelmé-
nye.

Minden tarsadalom célja /lenne - LGy/ a fenntarthaté munkaer&piac, mert ez az egyik feltétele a
fenntarthaté gazdasagi novekedésnek, jolétnek és embereik boldogsaganak. (Jakubik) Murphy
szerint a tarsadalmi fenntarthatdsag négy dimenzidja: egyenléség, tudatossag, részvétel és tarsa-
dalmi kohézié. (Koves) Az ENSZ 2015 szeptemberi fenntarthaté fejlesztési céljai koziil a 8. cél a
munkaerdpiaccal kapcsolatos feladatokat emeli ki: tartds, inkluziv és fenntarthat6 gazdasagi fej-
16dés, teljes és hatékony foglalkoztatas és tisztességes munka megteremtése mindenki szdmara.
(Zadori)

Laszl6 Gyula professor emeritus, PTE KTK Vezetés és Szervezéstudomanyi Intézet
Sipos Norbert adjunktus, PTE KTK Vezetés és Szervezéstudomanyi Intézet
Mélypataki Gabor adjunktus, ME AJK Civilisztikai Tudomanyok Intézete
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Tudjuk azt is, hogy a munkaerdpiac az egyik elvalaszthatatlan - és a tobbivel szoros kélcsonhatas-
ban 1év6 - része a komplex természeti-tarsadalmi-gazdasagi rendszernek, - de ebbdl a komplex
egészbdll most csak egy szilikebb szegmenst tudunk befogni. Mert 6nmagaban teljesen igaz, hogy
az emberi tarsadalom és kornyezete egyensulyi helyzetének elemzése nélkiil a munkapiac fenn-
tarthat6sagardl sem lehet hasznos diagnozist alkotni, igy bels6 valtozéinak figyelemmel kisérése
fontos, de nem elégséges feltétele annak, hogy hosszabb tavu trendeket rajzoljunk fel. (Borbély-
Pecze) A munkapiac fenntarthat6saganak feltételeit igy csak egy szélesebb dsszefliggésrendszer-
bél vezethetjiik le. (Boda) De ha itt le tudnank irni a jové munkaerdpiacat a vilag teljes dkoldgiai-
gazdasagi-tarsadalmi oOsszefliggésrendszerében (mert mindegyiknek része a munkaerdépiac),
megérdemelnénk a kovetkez6 Nobel-dijat...

A fenntarthaté kornyezet, a klimasemlegesség, a zold gazdasag, a korforgasos gazdasag megitélé-
slink szerint nem elsésorban munkaerdpiaci kategdoriak, még akkor sem, ha azoknak sziiksé-
giik van a munkaerépiacra. Ett6l a munkaerdépiac, a mi kdzvetlen életteriink és a gazdasag egyik
els6dleges er6forrasanak terepe még lehet barmilyen. A masik oldalrél pedig az, hogy egy terme-
1ési folyamatnak mekkora az 6kologiai labnyoma, az a cég-stratégiatol, technoldgiatdl fiigg els6-
sorban, és nem a munkaerd&piactol. Vagyis mindegyik tagabb dimenzié mas és mas fogalmakkal
dolgozik, mas kritériumokat allit fel, mas gondolatrendszerben jelenik meg: a zoldek is, a gazdasag
is, a szocialpolitika is mast ért fenntarthatdsag alatt, és ennek a masnak nincs 6nallg, fenntarthato
munkaerdpiaci része. Sajat paradigma-rendszeriikben gondolkodnak, és ahhoz varjak el az igazo-
dast a munkaerdpiactél is, mikézben 6nmagukban nem adnak belathaté megoldast a munka-
erdpiac sajat fenntarthatdsagi problémaira. Nem gondoljuk, hogy ha a természeti kornyezet vagy
a gazdasag ,rendbejon”, azzal automatikusan a munkaerdpiac bels6 egyensiilyai is helyrebillen-
nek majd.

Ezért kénytelenek vagyunk megforditani a fokuszt, és a nagy egész egyik elemére, a munkaerdpi-
acra koncentralni, ebbdl kiindulni.

A fenntarthaté munkaerdpiac lényege

Tézis 2: Némi leegyszer(isitéssel a munkaerépiac fenntarthatésagat két Kritérium érvénye-
sitésével teremthetjiik meg: ez az egyenstily, és az ehhez sziikséges egyiittmiikodés.

A munkaerdépiac fenntarthatésadga a mi gondolatainkban egy nagyon széles kdrben mozgo, kiilon-
b6z6, de a munkaerdpiac szempontjadbol egyardnt meghataroz6 dimenziéban, lehetbleg egyide;jii-
leg, pArhuzamosan megval6sul6 egyensulyi vagy legalabb egyensulykézeli allapotot jelent: a
munkaerd-Kkereslet és a kinalat; a munkaado és a munkat keresd/vallalo; a ma és a holnap; a tar-
sadalom és a gazdasag elvarasai kozott. Ennek mar megkozelitéséhez is elengedhetetlen a sze-
replok és intézmények/dimenziok egyiittmiikodése. Az egylittmiikdodés pedig azt feltételezi,
hogy az egytittm{ikdd ésére késziil6k meg akarjak érteni egymas miikodési elveit és logikajat (Bor-
bély-Pecze 2), hajland6k azt befogadni, a masik felet partnerként kezelni.

Martins szerint 3 fontos kihivas el6tt allunk:

* amunkaerd képzettsége,

* aszocialis halé kiépitése

* ésaszocialis parbeszéd megvaldsulasa. (Granat)
Elfogadjuk, hogy ez is része a munkaerdpiac fenntarthatésaganak.

Szomoru, de egyébként magat a , fenntarthat6sag” fogalmat is csak 6vatosan kezelhetjiik. A mun-
kaerGpiac ugyanis - mint munkahelyek és munkat keres6k allokacids szintere és mechanizmusa
- barhogy is, de mindaddig fennmarad, amig csak vannak, lesznek az egyik oldalon olyan
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személyek, akik maguk és csaladjuk megélhetése, fenntartasa érdekében kénytelenek munkat val-
lalni, illetve masik oldalon olyan munkahelyek, amelyek betoltésére sziikség van annak megfelel
munkaerére. De Uigy gondoljuk, ha nincs egyensly, vagy legalabbis nem abba az iranyba tartunk,
akkor csorbul a fenntarthat6sag esélye, mert az egyensily felborulasa - mint minden rendszer-
ben - bizonytalansagot jelent, valamelyik dimenzi6 (gazdasag vs. tarsadalom, jelen vs. jov4, mun-
kaad6 vs. munkavallal6) hattérbe szorul, valamelyik oldal ugy latja, hogy hatranyt szenved, ezért
elégedetlen lesz, aktivan vagy legaldbb passziv szembenallassal fellép az adott helyzet ellen. Ez
pedig minden esetben rontja a munkaerdpiac miikodésének hatékonysagat - ami tovagytriizik
a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra is -, és egyuttal legalabb potencialis veszélyt, konfliktus-
forrast jelent, latens vagy effektiv harcot indukal, ami tartésan nem, csak mai kényszerekkel és a
jovére vonatkozo dldozatokkal fenntarthaté allapot. (Mindezt elég jol illusztralja egyik oldalrél a
vildg munkaerdpiacainak évszazados léte is, masik oldalrél folyamatos valtozasi kényszerei és at-
alakulasai is.)

Eppen ezért mar itt fontos leszogezni, hogy sziikséges olyan elemek beépitése, melyek 6sztonzs-
ként alkalmazhatdk. Ezek lehetnek pénzbeli vagy természetbeni 0sztonzdk, vagy szolgaltatasok.
Nem arrdél van sz6, hogy sziikséges telerakni ilyenekkel a munkaer&piacot, és nem is feltétleniil
allami és jogi eszkozokkel kell ezt megvaldsitani.

A munkaerdpiac fenntarthatdsaganal még egy dolgot figyelembe kell venni. Ez pedig a veszteség
minimalizalasa. Jelen esetben azt értjiik alatta, hogy a szocialpolitikai eszk6zok jol irdnyzott hasz-
nalata segithet csokkenteni a piac veszteseinek szamat, és akar 6sztonzdéként is miikodve a mun-
kaerdpiac fenntarthatdsagat segiti el6.

Az idodimenzio

Tézis 3: Egymasba fonddnak és egyszerre fogalmaznak meg teljesitend6 kovetelményeket
a jelen és a jovo id6-dimenzioi.

Sajatos vonasa a munkaerdpiacnak, hogy a fenntarthat6sag problémadja itt mas id6-dimenzidkban
jelenik meg. A munkaer6piacnak ma, jelen idében (is) teljes értékiien kell miikddnie: a gazdasag
ma (is) teljeskoriien igényel adott paraméterekkel rendelkezd, megfelel6 munkaerdt, a munkaval-
lal6knak ma (is) meg kell élnitik a munkabérbdl, és fenn kell tartaniuk magukat és csaladjukat.
Kozben valtozniuk is kell, fel kell késziilnie mindkét oldalnak arra, hogy funkciéjat, céljait a valtozé
koriilmények mellett, holnap (egy-két év mulva) is el tudja érni. Es csak ezen til jelenik meg a
fenntarthaté munkaerdpiac jovoképe. Vagyis a munkaerdpiacnak ugy kell jelen id6ben is miikod-
nie, hogy az megfeleljen a napi, aktualis elvarasoknak, mikézben a mai tettek, gyakorlatok és po-
litikak befolyasoljak annak fenntarthatdsagat és jovéjét (is). (Jakubik) Handy szerint az igazi kihi-
vas az, hogy a valtoztatast még akkor kell elkezdeni, amikor az el6z6 szakasz még nem ért véget.
Ez pedig nem megy konnyen. (Bagé 2)

Az id6 kezelésének egy masik problematikus sikja a jové megitélésének megalapozottsaga: az ok-
tatastligy gyakran sematikus kozelitése, hogy a multbél prébalnak jo tantervet épiteni, a munka-
ligyesek viszont a jelen munkaerdpiacan ragadnak meg, és ebbdl préobalnak megallapitasokat
tenni a hidnyszakmakra. Mind a két kozelitésmodd egyarant elmulasztja figyelembe venni, hogy a
jov6 nem kiszamithat6 és a munkapiac sem statikus képzédmény. (Borbély-Pecze 2) Ez azt jelenti,
hogy a munkaerépiac nem tud konstans alland6 tartalmu definiciokkal dolgozni. Ennek példaja,
hogy az adott id6dimenziékban a munka fogalma is mast és mast jelent. Eppen ezért fontos meg-
érteni, hogyan valtozik a munka fogalma, ami egyszerre lehet dinamikus és statikus. A statikus
mivoltabdl kovetkezik, hogy mindig lesz olyan tevékenység, amit munkanak fogunk nevezni, a di-
namikusbdl pedig az, hogy mely tevékenységek azok.
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Eppen ezért sziikséges kiemelniink a méltanyos atallas jogat (Jakab- Szekeres), a rugalmassag és
a biztonsag fogalmi kettdse, illetve ezek valamilyen aranyu ,keveredése” adja ki az 0j foglalkozta-
tasi formakat. Kérdés, hogy az allamnak mennyire kell er6snek lennie, illetve kemény kézzel bele-
allnia a szabalyozasba. Egyetértiink azzal a véleménnyel, hogy az allam abban legyen erés, hogy
meghagyja a munkaerdpiac szabadsagat, erdsiti a versenyképességet, segitve ezzel ezek tarsa-
dalmi elfogadottsagat (Racz), ugyanakkor ez az erdsités raférne a szocialis partnerekre és egytitt-
miikodésiikre, a kollektiv szerzédések szerepének bovitésére is. (Herczog) Ez utébbi annak a fé-
nyében kiilondsen igaz, hogy a kézirat véglegesitésének id6pontjdban az inflacio és a valtozé ener-
giadrak egy komplex foglalkoztatasi és szocidlis valsag-id6szak kezdetét jelzik el6re.

Tézis 4: Mivel a jov6t nem lathatjuk pontosan, felértékelddik és alapvet6 elvarassa valik a re-
akcidkészség, a valtozas befogadasa és a proaktivitas.

Az 6koszisztéma azon képességét, hogy a zavarok ellenére egyensilyban maradjon, ellenallasnak
(resistance) nevezziik (ILO, 2021), ugyanezt az aktudlis egyensulyi helyzetet keressiik a munka-
piacokon is. Egyuttal annak a lehet6ségét, hogy az egyensulyi helyzetébdl kibillentett piac hogyan
képes Uj egyensulyt keresni. Az pedig, hogy egy rendszer milyen gyorsan tér vissza egyensulyi
allapotaba, miutan megzavartak, az a rugalmassag (resilience). Végiil is tehat, ha egy munkapiac
fenntarthatdsagat keresstik, akkor annak ellenall6-képességét és rugalmassagat sziikséges feltar-
nunk. (Borbély-Pecze)

Harari a XXI. szdzad kozepére a munkat egy harmas térben tudja elképzelni, melynek elemei a
technolégiai valtozasok, a tArsadalom allandé valtozasa, haladni akarasa, tovabba az aktudlis al-
lami berendezkedések biztonsagra torekvése. A jovobe tekintd torténész mindjart az elején kijé-
zanit benntinket: ,Fogalmunk sincs, hogyan fest majd a munkaerdpiac 2050-ben”. (Bagé 3)

A valtozasra készilést tehat még az el6z6 ciklusban kell elkezdeni, de tigy, hogy még nincs pontos
képlink magardl a valtozasrodl, annak irdnyardl és intenzitdsarodl, kovetelményeirdl. A gazdasag
szerepldi a hatékony miikodéshez sziikséges munkaerdkinalat nagysagrendjére és f6ként mind-
ségi jellemzdire vonatkozo igényeiket csak rovid tavra (egy-két évre) tudjak megfogalmazni. Ezzel
szemben a munkaerd-kinalat dsszetételében, a munkavallalok ismereteiben, készségeiben sziik-
séges valtozasok csak hosszabb id6tdvon valosithatdk meg. A varhat6 folyamatokat el6re jelezni
rendkiviil 6sszetett és kockazatos feladat, rdadasul a szakmai vélemények is gyakran erésen meg-
oszlanak. (Munkacsy)

Vagyis az egy elég lehetetlen vallalkozas, hogy pontos forgatékonyveket tegylink le a holnapi vagy
holnaputani munkaerdépiac alakulasarol, a szakmak atalakuldsarol stb., még akkor is, ha latjuk az
alapvet6 trendeket, iranyokat, valészinli szcenaridkat. Azt viszont megtehetjiik, azt viszont meg
kell tenniink, hogy nyitottak legytlink ezekre, még akkor is, ha esetleg cikk-cakkos lesz az utunk:
de legalabb készek vagyunk erre, mozgasban vagyunk, amiben benne van - ha sziikséges - a kor-
rekcio lehetdsége, lendiilete is.

Ezt a folyamatot mar rovid tavon is észlelhettiik példaul a tAvmunka-, home office szabalyozas
bevezetése soran. A nem megfelel$ (szak?)politikai fogalomhasznalat és nem megfelel§ nyitottsag
eredményezett egy olyan jogbizonytalansagi helyzetet, mely nem szolgaja a rugalmassag és a szo-
cialis védelem megkivant egyensulyat. A munkaerépiac jovjének tervezésében 1évé hatalmas bi-
zonytalansagi tényez6é nem kérdés, de az egyensulyra torekvéssel igenis jelent6sen befolyasol-
hato.

Osszességében fontos szem elétt tartani, hogy a jovébeli munkaerdpiac alakitasara iranyulé mai
aktivitas fontosabb, mint annak pontos el6rejelzése, hogy mi lesz a jovében. (Jakubik)

107



A fenntarthaté munkaeropiac keretei - tézisek

A keretrendszer

Tézis 5: A keretrendszeriinkben elsd, nagyvonala kozelitésben munkaerdpiacot befolya-
solo kiilsé, és a munkaerépiaci miikodést alakit6 belso tényezoket kiilonboztetiink meg.

A legfontosabb befolyasol6 (egyuttal a fenntarthatésagot alakito, annak feltételét is jelentd) té-
nyezdket elsé korben két nagy teriiletre bontjuk. Egyrészt a kiilsé6 kornyezeti feltételrend-
szerre, a Kiviilrol befolyast gyakorld tényezékre, masrészt a belso feltételrendszerre (Id. 1.
dbra).

1. ABRA: A FENNTARTHATO MUNKAEROPIAC DIMENZIOI

1 Holnap Kozeljovo Tavolabbi
Jelen (1-2 év) (3-5 év) (5-10 év)

Kils6. kornvezeti feltételrendszer

Gazdasag
Tarsadalom
Oktatas

Belsé feltételrendszer
Szerepl6k
Piaci kapcsolatok
A miikodés feltételei
A munkahelyek mindségg

Forras: sajat szerkesztés

Természetesen a keret-rendszer barmikor, barmilyen iranyban feszithetd, tovabb bévithetd, a ku-
tatds aktualis fokuszai szerint, pl. a ,kiils6 er6hatalommal” (vildgjarvanyok és haboruk) (Racz),
vagy a globalizaci6 4j fejleményeivel (reshoring és nearshoring) (Arva). Most tigy gondoljuk, ezek
fontos befolyasol6 tényezdk, de inkabb kozvetettek, a gazdasagon (politikan) keresztiil jelennek
majd meg munkaerdépiaci hatassal.

A lényeg egyébként is ,,csak” annyi, hogy gondoljuk at a befolyasol 6 kiils6 és bels6 tényezdket az
id6sikok mindegyikében: gondoljuk végig a helyzetiinket, lehet6ségeinket és céljainkat (jovoké-
piinket), és probaljunk erre railleszteni cselekvési programokat.

Tézis 6: A politika mindezekben megkeriilhetetlen, meghatarozod szerepet jatszik

A politika - legalabbis nalunk - a tarsadalmi-gazdasagi élet minden dimenzidjaban jelen van és
fajsulyos befolyasolo-meghatarozo tényezdt jelent. A politikai akarat hatarozza meg azt is, hogy
merre haladjon a munkaerdpiac. (Garami) Viszont nagyon nem mindegy, hogy a gy(il6lkod6 war-
fare, a munkara 6sztonz6/kényszeritd, de kirekeszté workfare, vagy egy egyensulyra torekvd wel-
fare modjara. Az sem mindegy, hogy egy adott munkaerd&piac szerepl6i (és f6leg iranyit6i) melyik
id6sikra fokuszalnak: a rovidtava érdekeiket emelik ki, a jelenbdl igyekeznek kihozni mindent,
amit lehet, vagy megjelenik (és ha igen, milyen sullyal) a jovére valo felkésziilés is. Igaz ez abban
a vonatkozasban is, ha megvizsgaljuk azt, hogy a (szak?)politika hogyan hasznalja a munka fogal-
mat. Mennyire ismeri el a politika azt, hogy a munkanak a XX. szazadi fogalmi készletével a mun-
kaerGpiaci valtozasokra nem tud jelent6s mértékben felkésziilni, melyek tijabb és tovabbi tarsa-
dalmi problémakat generalhatnak. Ez egy olyan bizonytalansagi tényezét ad, mely még kevésbé
szolgalja a tervezhetdséget.
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A fenntarthatésaghoz tul kell 1épni a rovid tavd szemléleten, a pillanatnyi - a kdvetkez6 valaszta-
sokig tarté - érdekek érvényesitésén. Ha a politika nem tekinti a fenntarthatésagot prioritas-
nak, illetve nem alakit ki egyiittmiikodést, kozosen elfogadott alapelveket a tarsadalmi
aktorokkal, beleértve az ellenzéki partokat is, akkor a legjobb gazdasagi szabalyozas is csak annyit
ér, mint amikor a kuplungot és a gdzpedalt egyszerre nyomjuk. Hidnyzik az a minimum, amelyhez
barmilyen kormany ragaszkodik, illetve az ellenzék is tamogatja, mert kozdsen fogadtak el. (Her-
czog) Nem lathaték azok a k6zép- vagy hosszu tavu stratégidk melyek legalabb vazolnak a politikai
akarat iranyait, amire lehetne épiteni a megfeleld politikai diskurzusokat akar a politika, akar a
tarsadalom szintjén.

Szolidaritasra, fokozott odafigyelésre, valamint tobb anyagi és szakmai tdmogatasra lenne sziik-
ség a tarsadalom peremére szorult emberek szdmara. (Jakubik) A szocidlpolitika szerepét és a
benne hordozott értéket éppen ezért sohasem szabad kihagyni a képletbdl, ha a jové munkaerd-
piacardl beszéliink. A megfelel6en miikodé munkaerdépiac egyik zaloga lehet, ha a szocidlis eleme-
ket aranyosan adjuk hozza a piac szabadsagahoz és a szilikséges mértékii allami szabalyozas kom-
ponenseihez.

A gazdasag szerepe

Tézis 7: Muszaj minden idésikon 6sszhangban lenni a gazdasaggal, - de az is kellene, hogy
a gazdasag is dinamikus, fenntarthat6 tton jarjon

A gazdasag teremti a munkahelyeket, amelyeket kivisz a munkaer6piacra. Ez az, amihez megfelel
kinalatot var a munkaerdpiactél, minden idépillanatban: ma is, a jévoben is. A munkaerépiac
szamdra ez azért kényszer(i helyzet, mert ez akkor is kovetelmény, ha a gazdasag munkahely-
struktiraja alacsonyabb, és akkor is, ha magasabb termelékenységi és intelligencia-szintet mutat,
ha inkabb extenziv, kdvetd, vagy ha a fenntarthaté gazdasag mintajat koveti.

A fenntarthatdsagi csapda abban jelenik meg, hogy mikézben ma alacsony bér(, kézepes tudasa
munkaerdpiaci keresletiink és kinalatunk van, és ezt ma még miikodtetni kell, ugyanakkor maris
valtani kellene, vagy legalabb gyorsan késziilni egy tudasintenziv, innovativ, versenyképesebb
struktirara ugyancsak mind a kereslet, mind a kinalat oldalan. A feltételrendszer nagyon fontos
része ezért a politikai akarat, mivel jelenleg ez hatarozza meg, hogy merre halad a munkaerdépiac,
a szakmunkas képzés és , 0sszeszerel$” gazdasag és tarsadalom felé, vagy az intellektudlis alapon
szervez6dd, tudas alapu informéaciés, modern, /de-/globalizalt gazdasag és tarsadalom felé. (Ga-
rami)

A tarsadalmi hattér

Tézis 8: A munkaerdpiac a tarsadalomnak biztonsagot, békét kinalhat, de szolidaritasra
van sziiksége

A fenntarthaté munkaerd6piac a maga kiegyensulyozottsagaval és nyugalmaval (az 6rokos mozgas
ellenére is) biztos, stabil hatteret (munkat, jovedelmet) nytjthat a tarsadalmi folyamatokhoz, de
természetes piaci mechanizmusaival nem lesz képes megoldani a munkaerdpiacon hatranyos
helyzet(iek (fiatalok, nék, id6sek, fogyatékkal él6k, képzetlenek, depresszids térségekben, perifé-
riakon él6k, nagyon szegények, tarsadalmilag kirekesztettek) problémait. Ehhez a tarsadalom
szolidaritasara van (és lesz) sziiksége. A szolidaritas jelentéstartalma és keretei is valtozni fog-
nak. Eppen ezért a szolidaritas fogalmat is mindig tjra kell gondolni és a munkaerdépiac aktualis
folyamataihoz igazitani. Masfajta szolidaritast kivin meg a ma munkaerdpiaca, mint mondjuk a
sokkal nagyobb mértékben automatizalt vagy robotizalt jovébeli munkaerdpiaca. Emellett a szo-
lidaritashoz kapcsoléd6an fontos lenne az allam szerepvallalasa és példamutatasa.

109



A fenntarthaté munkaerodpiac keretei - tézisek

Tézis 9: A népesség fogyasa komoly Kkihivas, de a migracio6, a mobilitas ezt barmilyen irany-
ban feliilirhatja: mindkett6re késziilni kell

A jovo nagy tarsadalmi kihivasa munkaerdépiaci szempontbdl is a népesség fogyasa és az ezzel jard
eloregedése, amilehatarolja a foglalkoztataspolitika mozgasterét. Ugyanakkor ezt sem szabad tul-
dimenzionalni, mert a nemzetkozi vandorlas, a munkaerd belsé és kiils6 aramldsa ma még megjo-
solhatatlan mozgast idézhet el, ami ma is atirja, a jovében pedig még erésebben alakithatja a
munkaképes kort népesség szamat, a potencialis munkaerd-kinalatot. (Munkacsy) A gazdasag in-
tenziv novekedése pedig a mennyiségi munkaerdigény relativ csokkenését hozhatja. A demogra-
fiai folyamatokhoz és a migraciéhoz valo aktiv és proaktiv alkalmazkodas tudatos stratégidkat és
ennek megfelel§ aktivitasokat igényel a munkaerdpiac mindegyik szerepl-csoportjatol.

A jov6 magyar munkaerdpiaca er6sen interkulturalis konfliktusokkal terhelt lehet. A megfelel6
termelési kapacitast a mostani aktivkort népesség nem fogja tudni teljesiteni. Mar most is sziik-
séges éppen ezért a gazdasagi szempontu im/migraci6é bizonyos szektorokban. A jov6ben ez a
helyzet eszkalal6dni fog, amelyet a robotizacid, automatizacié tud enyhiteni bizonyos mértékben.

Az oktatas: az alapfeltétel

Tézis 10: Az oktatas a fenntarthaté munkaerdpiac alapfeltétele, alfaja és omegaja

Az OECD egy korabbi megfogalmazasa szerint ,a skill a jov6 globalis valutdja”. (Borbély-Pecze 2)
A munkaerdpiac csak akkor tud ugy miikodni, hogy a (fenntarthaté) gazdasag igényeinek megfe-
lel6 szinvonalu és szerkezetli munkaerd-kinalatot tudjon biztositani, ha az oktatasi rendszer ezt
lehet6vé teszi szdmara. Ez azzal kezd6dik, hogy az alapfoku oktatas megfeleld alap-készségeket,
kompetenciakat alakit ki a tovabbi fokozatok szamara (Mészaros), a kozépfok megteremti a fog-
lalkoztathatosag szakmai feltételeit, és a fels6fok (valamint az életen at tartd tanulas) biztositja a
tudasalapu gazdasag szakmai feltételeit. Ehhez a kdznevelés altalanos min&ségének javitasa mel-
lett kozépfokon emelni kell az altalanos tudas-szintet és csokkenteni a lemorzsolédast, novelni
kell a felsGoktatasban részt vevék aranyat. A szakemberhidny csokkentését a mindségi valtoza-
soktol varhatjuk. (Jakab-Szekeres, Garami) A jové nem a szakbarbaroké, az 6nallé véleményalko-
tasra és dontésekre képtelen embereké, hanem a vilagra nyitott és egyiittmiikodésre képes sze-
mélyiségeké. (Herczog)

Mindazonaltal a hazai szabalyozasnak van egy addssaga. Olyan addssaga, hogy az aktivkoru né-
pesség egy részérdl az dllam lemondott. Gondoljunk itt olyan személyekre, akik az 1993. évi III. tv.
alapjan aktivkoruak ellatasaban, azon beliil is foglalkoztatast helyettesitd timogatasban részesiil-
nek. Ezek a személyek maguktdl csak ritkan jelennek meg az elsddleges munkaer6piacon. Ezen
személyek azok, akik beleragadtak a kozfoglalkoztatas és foglalkoztatast helyettesité tamogatas
kett6s spiraljaba. A megfelel6 képzés azonban nem biztositott, pedig jelentés mértékben segitené
az aktivizal6dast megfelel6 szintli kompetenciaképzéssel és oktatassal.

Buffett szerint a munkaltatok elvarasainak 61%-a puha készség: csapatmunka, kommunikacio,
id6gazdalkodas, problémamegoldas, kreativitas, vezetés, szervezés, érzelmi intelligencia, dontés-
hozatal, stresszkezelés. A fennmarad6 39% a kemény készség: elemz6 készség, magas szint(i in-
formatikai ismeretek, alapvet6 szamitogépes ismeretek, ligyfélszolgalati ismeretek, prezentacios
készség, csapatvezetés, marketing, iras, grafikai tervezés. A WEF el6rejelzése szerint 2025-re a 15
legjobb készség: analitikus gondolkodas és innovacié; aktiv tanulas és tanulasi stratégiak; komp-
lex problémamegoldas; kritikai gondolkodas és elemzés; kreativitas, eredetiség és kezde-ménye-
z0készség; vezetés és tarsadalmi befolyas; technoldgiahasznalat, feltigyelet és ellenérzés; techno-
l6giai tervezés és programozas; rugalmassag, stressztiirés és rugalmassag; érvelés, problémameg-
oldas és otletelés; az érzelmi intelligencia; hibaelharitdas és felhasznaléi élmény;
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szolgaltatasorientaltsag; rendszerelemzés és -értékelés; valamint a meggy6zés és a targyalas. (Ja-
kubik) Tanulni kell egytittm{ikddés kultarajat is. (Herczog)

Ha fenntarthaté munkaerdpiacot akarunk elérni, akkor a cél a mindségi oktatas: a befogad6 és
méltanyos mindségi oktatas biztositasa, valamint az egész életen at tart6 tanulas lehet6ségeinek
elémozditasa mindenki szamara. (Jakubik)

Tézis 11: A képzettség folyamatos munkaerdpiachoz illeszkedése az érintett szereplok
mindegyikének cimzett és kozos feladata

A rovidtavu, egyedi érdekek, bizonytalan jovékép alapjan a szerepl6k egy része centralis szem-
pontokat kovet, masik része ezért is, alapvet6en passziv. Pedig a globalis kihivasok lekiizdéséhez
a jové munkaerd-képzése nemcsak a munkaerdépiac, hanem az egész gazdasag és tarsadalom fenn-
tarthat6saga szempontjabol is kiemelt jelent6séggel bir. (Jakubik) Ezt belatva az érintettek (allam,
oktatasi intézmények, munkaltatok és munkavallalok) kozos feleldssége, egyiittmiikodése és
egyedi elkotelezettsége, aktivitasa is sziikséges lenne ahhoz, hogy a képzés (és a munkaero-
piac) meg tudjon felelni a munkaerdépiac elvarasainak, a jelenben és a jovében is. (Mészaros,
Pogatsnik)

A szereplok csak kozosen teremthetik meg a fenntarthatésagot

Tézis 12: Az egyensily és egyiittmiikodés csak partnerség és parbeszéd nyoman alakulhat ki

Alapvetésiink, hogy a munkaerépiac akkor fenntarthat6, ha minden dimenzi6jaban egyensulyi
(vagy ahhoz kozeli) dllapotban van, mert az egyensuly hianya bizonytalansagot, romlé hatékony-
sagot, sériilékenységet indukal. Ezt szolgalja az illeszkedés a kereslet és kinalat kozott, és ezt kel-
lene biztositani a szereplék/érdekek egyensulyaval is. Ehhez viszont makro szinten val6sagos és
érdemi tarsadalmi parbeszédre, mezo/mikro szinten a kollektiv targyalasokhoz a szakszerve-
zetek erGsebb tarsadalmi-politikai (és munkajogi) tAmogatottsagara és targyalasi potencialjara
lenne szilikség.

Ha azt allitjuk, hogy az egyiittm{ikddés nélkiilozhetetlen feltétele a fenntarthatésagnak, akkor el
kell fogadnunk, hogy a masik ember is szamit, masok érdekeinek az érvényestilését is fontosnak
tartjuk. A magyar politikai kultiira az egyéni érdekérvényesitést ,termelte ki”, nem tanultuk meg
a kollektiv fellépés technikait, nem igazan ismertik fel, hogy a modern tarsadalmakban csak a
kollektiv fellépés (egylittmiikodés!) lehet sikeres. (Herczog) A munkavallaldi kor és az 6ket kép-
viseld szervezetek a legtobb esetben kimaradnak a folyamatok el6készitésbdl, a vélemény-nyilva-
nitas lehet6ségébdl. Egyfajta végrehajt6iva, sok esetben elszenved6ivé valnak a valtozasoknak, igy
elmarad a kéz-megegyezés, a kozos megoldas-keresés. (Mészaros) A munkavallalék gyenge
targyaldereje és a munkaadoi érdekek dominanciaja egyarant hatassal van a versenyképességre,
a foglalkoztatasra, a jovedelmekre, ill. a munkaer&piac rugalmassagara. (Jakubik) De az egyiittmii-
kodésnek feltételei is vannak: atlathat6 rendszerek, nyiltsag, 6szinteség, bizalom, a visszaélé-
sek hatékony szankcionalasa. (Herczog)

Munkaerdpiaci kapcsolatok

Tézis 13: Muszdj illeszkedni, igazodni egymashoz

A keresleti és kinalati oldal kozotti egymashoz igazodas és talalkozas (a matching) alapvet6en a
munkaadodk és munkavallalok kapcsolataban, kétoldalu és kélcsonos alkalmazkodasaban valosul-
hat meg. Ez elég egyoldalu feladat, ha valamelyik oldal egy adott szegmensben er6félényben van,
mert mindig csak a masik oldaltél varja az alkalmazkodast. Viszont mar a mai munkaer6piac is
nagyon megkeveri, valtozdova teszi ezt, a hidny és tobblet egymas mellett jelenik meg, ugyanaz a
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szervezet vagy személy lehet, hogy az egyik munkaerdpiaci szegmensben eladdi, a masikban vevéi
poziciéban kell, hogy fellépjen. Es még inkabb ez varhaté, ha felgyorsul a szakmak atalakulasa,
érvényesiil az M, az Ipar 4.0 (5.0) hatasa. Mind a két oldalnak - fiiggetleniil a pillanatnyi eréviszo-
nyoktol, mert az barmikor megvaltozhat -, arra kell késziilnie, hogy egyszerre lehet keresleti és
kinalati poziciéban (a munkaadénak a munkahelyhez, a munkavallalénak a képességeihez kell
megszereznie a lehet6 legjobb partnert), meg Kell tanulniuk a munkaerdépiaci egyiittmiikodést, a
kolcsonés alkalmazkodast. Eppen ezért itt is visszakoszon az oktatas fontossaga, hiszen ha el-
sajatitjak az adott személyek a tanulas képességét, akkor sokkal jobban fognak tudni illeszkedni
egy Uj munkahelyi 6koszisztémaba, az 0j keretek kozott m{ikodé munkaer6piachoz és a tobbi sze-
repl6hoz egyarant.

Tézis 14: A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatra meghatarozo szerep harul

A matching el6segitésében, a munkaerdpiaci folyamatok koordinaldsaban kulcsszerepet kap a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ). A munkaerdpiacok miikodése mindeniitt megvaltozott,
ezekre reagalva az NFSZ feladatai is atalakulnak, el6térbe keriil az egyes piaci és tarsadalmi sze-
repl6kkel halézatban végzett munka, a halozat koordinacioja, a ,munkaerdpiaci karmesteri sze-
rep” (conductor role) és a munkahelyek kozotti atmenetek timogatasanak a feladata. Az EU AFSZ
2020 modell egyik pillére a ,transition management”, a folyamatos valtozasmenedzsment, a
karrieratmenetek tamogatasa lett. (Borbély-Pecze 2)

Ehhez ki kellene hozni az NFSZ-eket a kozponti és helyi dllami/kormdanyzati feliigyeleti és dontési
korbdl, a fenntarthatésaghoz mar 6nallé szakmaisaggal rendelkez6, az 1j szerepkort betolto helyi
foglalkoztatasi szolgalatok kellenek. Egyuttal nagyobb dontési jogkort kell adni a helyi kézossé-
geknek a helyi foglalkoztatasi és dllaskeresési szolgaltatasokrdl valé dontésben. (Jakubik)

A munkaeroépiacok fenntarthatosagot szolgaléo miikodése

Tézis 15: A fenntarthat6saghoz a rugalmassag és biztonsag valds egyensilyara van sziikség

Eurépaban jo egy évtizeddel ezel6tt slager-téma volt a flexicurity (a rugalmassag és biztonsag an-
gol szavainak 0sszetolasabdl keletkezett kifejezés), amelyik azt kivanta érzékeltetni, hogy a rugal-
massagot és a biztonsagot, ezek mogott a munkaadoéi és munkavallaléi érdekeket egyszerre, egy-
mast erdsitve kell érvényesiteni. Persze ennek is sokféle értelmezése, megoldasa alakult ki, min-
denesetre a magyar modellben (Magyar Munka Terv, 2011) a hangsuly egyértelmiien a rugalmas-
sag erdsitésére, a munkavallaloi oldal gyengitésére helyezdd ott. A fenntarthat6sag a flexicurity-
ben is valddi egyensulyt igényel: a munkajogi védelem mellett a biztonsag kiils6, munkaerépiaci
oldalanak erésitését (az allaskeres6k tamogatasi rendszere, az oktatas és képzés, az allaskeres6k-
nek nyujtott matching-szolgaltatasok). (Jakab-Szekeres)

A meglehet6sen konzervativ megoldasokat alkalmazd, Gjakat inkabb csak a valsdg nyomasara be-
épit6 hazai munkaerdpiacon fontos szerepet tolthetnének be az atipikus, rugalmas munkavégzési
formak sokszinli megvalésitasi formai (home office, részmunkaid6, dnfoglalkoztatas, gig eco-
nomy). (Venczel-Szaké, Munkacsy 2)

Tézis 16: A munkaerépiac belsé egyensilyait is meg kell teremteni

Nem elég a munkaerdépiac globalis egyensulyat (vagy ahhoz kozelit6 helyzetet) elérni, pl. a magas
foglalkoztatasi, alacsony munkanélkiiliségi ratakkal. (Borbély-Pecze) Ugyanilyen fontos az egyes
belsd, szerkezeti dimenziok mentén kiilon-kiilon is megteremteni az egyensulyt:

» aférfiak és a nék foglalkoztatottsagaban, ahol a n6k a természetes okokhoz képest is
alulfoglalkoztatottak,
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* a25-64éves  feln6tt” korosztalyhoz képest a fiatalok és az id6sebbek foglalkoztata-
saban,

* atarsadalmilag szervezett munka viszonylagos egzisztencialis biztonsagan kiviil é16k,
az un. prekariatus koriilményeiben (a prekariatus, az angol ,precarious”, vagyis bi-
zonytalan, és a ,proletariat”, vagyis proletariatus szavak 6sszevonasaval keletkezett
miisz6) (Munkacsy 2),

* ahatrannyal é16k megélhetésében, foglalkoztatasaban,

* a szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyével fenyegetetteknél (gyerekek,
nemzetiségi csoportok, jovedelmi szegények, hajléktalanok, kisnyugdijasok) stb.

Ehhez nagyon erds szemléletformalasra és szolidaritasra van sziikség, kiilon-kiilon a munka-
er6piac minden egyes szerepldjében és csoportjadban, de a politikdban és a tarsadalmi kultiraban,
a széles kozvéleményben is. (Mészaros) Mar csak azért is, mert kritikus gazdasagi-munkaerdépiaci
periddusokban (vilagjarvany, gazdasagi valsag, recesszi6) a munkaer6piacon eleve hatranyban
1év6 csoportok esélye hatvanyozottan csokkenhet, helyzete romolhat, megroppanhat, (ami nem
kivanatos tarsadalmi fesziiltségekhez is vezethet). (Zadori, Munkacsy 2)

Tézis 17: Az dllam tamogato (és nem meghatarozo) szerepe

A liberalis” és ,etatista” felfogas kozotti vita 6rokzold, de ebben a fenntarthat6sag érdekében nem
lehet tokéletes, vagy-vagy megoldast talalni. Az allam szerepe biztosan nem elhanyagolhat6, de az
allam ne abban legyen erds, hogy a sajat filozéfidja mentén alakitja-korlatozza a munkaerdpiaci
automatizmusokat és hattérbe szoritja az érdekképviseletek, a parbeszéd szerepét, hanem tugy,
hogy meghagyja a munkaerdpiac autondmidjat, erdsiti a versenyképességet, kiegyensulyozott tar-
gyalasi eréket teremt. (Jakubik, Racz) Vannak ugyanakkor olyan teriiletek, amelyeket nem lehet
csak a piaci mechanizmusokra bizni, ahol az allam kiemelked6 fejlesztd-szolgaltato szerepval-
lalasa nélkiil nem lenne fenntarthaté a munkaerépiac: ilyen pl. az oktatasi rendszer (Boda), a szo-
cidlis ellatas, a hatranyos helyzetiiek felemelése, az esélyegyenl6ség és a munkaerdpiac tisztasaga
feletti 6rkodés. Es vannak teriiletek, amelyek hatékony miikodését csak egy komplex tarsadalmi
egylttmiikodés kialakitdsaval lehet megalapozni (munkaerdépiaci politikdk és intézmények, fog-
lalkoztatasi és szocidlis szolgaltatasok). (Herczog)

Tézis 18: A munkajog munkavallalokat tamogat6/védo fokusza

A munkaszerz&dés, mint Uin. incomplete contract egyértelmien az erések egyenldségét biztositja.
(Garami) A felek er6viszonyai ugyanilyen kiegyenlitetlenek a munkajogon kiviili jogviszonyok
esetében is, igy, ha a modern id6k diverzifikdld6dé munkaformai nagyobb teret nyernek, az egyén
kiszolgaltatottsdganak novekedése is valdszinli. (Munkacsy 2)

A munkajog egyik f6 funkciéja a munkaer6piaci-szocialis esélyegyenl6tlenség kiegyenlitése lenne.
A fenntarthatésagot a munkajognak is a munkaadék és munkavallal6k térvényes jogainak, hatal-
manak és érdekeinek egyensulyban tartasaval kellene elGsegitenie és megerdsitenie. Ez itt is
egylttmiikodést, kooperacidt, partnerséget feltételez.

Figyelemre mélté az an. Supiot-jelentés javaslata: ebben egy olyan munkajogi reform szerepelt,
amely a munkaviszony mogé nézett (beyond employment), és a védelmet nem csupan a munkavi-
szonyhoz koti, hanem azon talterjeszkedik, Gj szabalyozasi technikakkal és politikai kezde-
ményezésekkel. Ez magaban foglalta a munkavallaldi statusz helyett/mellett a munkaer6piaci
tagsag/statusz bevezetését is, és a szocialis jogok (social drawing rights) munkaviszonyon kiviili
élvezetét is. Ehhez szorosabb feliigyelet ala kell helyezni a munkaerépiac miikddési feltételeit is.
(Jakab-Szekeres)
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A munkahelyek mindsége

Tézis 19: Mennyiség versus mindség

Ma a munkahelyeket illetéen elég dominansan a mennyiségi szemlélet uralkodik. Az a 1ényeg,
hogy a nagy, globalis munkaerdépiaci kategoéridkban sikeresek legylink, legyen magas a foglalkoz-
tatas és alacsony a munkanélkiiliség. Ugyanez érvényesiil vallalati szinten is: legyen munkaerd a
munkahelyek betoltésére, lehet6leg megfelel6 is legyen, és ne igényeljen tul sok eréfeszitést és
aldozatot.

Ha a mennyiségi célokat mar tobbé-kevésbé teljesitettiik, ideje lenne a mindség kiemelésének ira-
nyaba fordulni. Ez is egyfajta paradigmavaltast jelentene és természetesen szemléletvaltast igé-
nyelne, de az erre forditott befektetések, aktivitdsok sokszorosan megtériilnének a munka miné-
ségében, termelékenységben, versenyképességben, - és a munkavallalok elégedettségében. A mi-
néségnek természetesen szamtalan osszetevéje lehet, mint példaul a munka-maganélet egyensu-
lya, a munka, munkaidé rugalmassaga (home office) (Venczel-Szakd), a munkaerépiac atlathaté-
saga, a vallalati kultira, kommunikaci6, a vezetés stilusa stb.

Tézis 20: A munkat értékel6-tamogato emberi eréforras menedzsment

A vezetSknek el kell fogadniuk, hogy az adott szervezet a teljes emberi élet jelentds aranyu szin-
tere, vagyis nemcsak szervezeti célok teljesiilésének, hanem az ember céljainak is egyik (a csalad
mellett a legfontosabb!) megvaldsitasi helye. A szervezeti célok és egyéni célok harmonizaci-
oja nélkiil a szervezet sok problémaval fog miikodni. (Nemeskéri) A faradt, kiégett, motivalatlanna
tett munkavallal6 senki érdekét nem szolgdlja. Ha nem tudja képezni magat a munkavallalé, a
szervezeten beliil nem tud mas munkakorbe, vagy el6rébb lépni, igy ,beszorul” abba a pozicioba,
ahova felvették. Amennyiben a munkaerdépiac idedlisan miikddne, a munkaltaté elégedett lenne a
munkavallal6 teljesitményével, a céljai megvaldsitdsaban valo részvallaldsaval, és a munkavallalé
is megbecsiilést, anyagi stabilitast, valamint elégedettséget érezne a munkajaval kapcsolatban.
(Garami)

A jelen munkavallaldi egyre jellemz6bb és meghatarozébb moédon egy produktiv, lebilincsel6 és
féként élvezheté munkaélményre vagynak. A jové HR szakemberei is egyre inkabb a teljes mun-
kavallal6i élmény (Employee Experience, EX) javitasat helyezik el6térbe. Az EX, mint gy(jt6foga-
lom fel6leli a munkavallalok munkahellyel kapcsolatos tapasztalatainak 6sszességét. Négy f6 di-
menzidjat kiillonboztetjiik meg:

» emberi kapcsolatok és egytittmiikodés,

* juttatasok,

* amunka tartalma, szervezése és perspektivaja,

» fizikai és informatikai kdrnyezet, elérhet6 szolgaltatasok. (Riz-Marek)

Mindez azt jelenti, hogy az emberi er6forras menedzsmentben komoly figyelmet kell szentelni
azoknak a tényezo6knek, amelyek fontosak lehetnek a szervezetben dolgozok szamara. (Nemes-
kéri)

*okk
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