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sitéséért, az egylittmitkodés fejlesztéséért . . .,
ebben a harcban készek szorosan egyiittmii-
kodni mindazon allamokkal és tarsadalmi
erékkel, amelyek érdekeltek a béke és a népek
biztonsdginak megszilirditisiban™, (350. 1)
A kétetben kézolt dokumentumok jo le-
hetSséget biztositanak az elmult negyedszi-
zad j6 megismeréséhez, hozzasegitenek a tag-
allamok eredményes tevékenységének elem-
zéséhez, az eutdpai és a nemzetkdzi kapcesola-

tok attekintéséhez,
Pataki Istvdn

DEREK LEEBAERT:

Eurépai biztonsag:

Kilitasok az 1980-as évekre.

(European Security: Prospects for the 1980s.)
Lexington Books, Toronto, 1979. 302 1,

A Harvard Egyetem Nemzetkzi Kapcsolatok
Tudomanyos Kézpontja (Harvard’s Center
of Science and International Affairs) eurdpai
biztonsigi munkacsoportija 1976-1978 kozott
végzett kutatisainak eredményeit Osszegzi a
Derek Leebaert szerkesztésével megijelent
tanulmanykétet.

A kotet akkor sem vesztett aktualitisabol,
ha a nemzetk6zi életben azodta torténtek
egyes megiallapitdsait tilhaladték. A tanulma-
nyok ugyanis nemcsak az eurdpai ligyek
tipikusan amerikai latdsmoddjait tikrozik, ha-
nem ravildgitanak arra a folyamatra is, amely
az amerikai politikai élet biztonsigi kérdésck-
ben bekdvetkezett szemléletvaltisat eredmé-
nyezte, és a Carter-kormdnyzat politikdjanak
mélyrehatd birdlatin keresztiil a jelenlegi ame-
tikai politikai magatartas kialakuldsat els-
készitette.

A nemzetkozi biztonsigi problémik politi-
kai kévetkezményeinek vizsgilatakor a ta-
nulminykétet szerzéi abbdl indultak ki, hogy
az BEgyesilt Allamokban és Eurépaban folya-
matban levé belpolitikai és ideologiai vilto-
z4sok, az energiaellatds problémadi, a techno-
légiavaltds kovetkezményei megvaltoztattak a
katonai erSre, a gazdasagi felvirdgzdsra és
az allamok stabilitdsira épitett eurdpai biz-
tonsagi szdmitisokat; a szovjet katonai erd
jellegére, a két nagy katonai szovetség belsd
osszetartd erejére, az egyes orszagok katonai
sebezhetéségére vonatkozo koribbi megalla-
pitisok pedig érvényiiket vesztették. Az 1j
biztonsigi problémik megjelenése ellenére a
régi politikai félelmek az 1980-as években is
tovibbélnek.

A kétet elsé része a régi biztonsigi feltétele-
zések tjraértékelésével foglalkozik. Derek
Leebaert a NATO fennallisinak harminc
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évét az amerikai védelmi politikdval szemben
megijulé nyugat-eurépai aggodalmak és a
szovetség eurdpai tagjaitol érkezs ellentmon-
disos politikai jelzések id@szakaként jellemzi.
A NATO-tagorszigok 1949-b6l, az alapitis
évébdl szirmazd erls veszélyeztetettségi ér-
zése mir a multé, a biztonsig fogalminak
kitagulisaval pirhuzamosan megsokasodtak a
nézeteltérések az Egyesiilt Allamok és euro-
pai partnerei kozott, A SALT-tirgyaldsok, az
energia- és a nemzetkdzi pénziigyi politika
dllnak az amerikai magatartds nyugat-eurd-
pai birdlatdnak fokusziban. Masrészt nem le-
het felfedezni koherens, egyeztetett nyugati
politikit a NATO-n kivili térségben, és a
szovetség térségében sem biztositott a politi-
kai egység. A NATO-tagorszagok kilonleges
képességekre tettek szert abban, hogy a leg-
magasabb szinten kinyilvinitsanak valamit,
aminek aztdn éppen az ellenkez6jét teszik napi
politikai gyakorlatukban — hangzik a szerzd
értékelése.

Allando vagy 4tmeneti jellegiiek ezek a
problémak? — kérdezi Derek Leebaert. A
hetvenes évek végére magira talilt Nyugat-
Eurdépiban novekszik az amerikai vezet6
szereppel szembeni tirelmetlenség, ahogy az
4j politikai, katonai, gazdasigi jellegii biz-
tonsagi aggodalmak feler6s6dnek. ,,A NATO-
tagorszigoknak jelenleg alapos okuk van fel-
tenni a kérdést: kapcsolatuk nem mis-e,
mint kézos illuzidk kergetése?” (5. 1.)

Az Bgyesiilt Allamok eur6pai katonai elko-
telezettsége, atomfegyvereinek nyugat-eurd-
pai elhelyezése, az 0 fegyverrendszerek tele-
pitése koriili vitdk az 6tvenes—hatvanas évek
forduldjanak hangulatira emlékeztetnek. A
nyugat-europai allamok mindig szkeptikusak
voltak a katonai erSegyensullyal és a szovijet
katonai vezetéssel szemben — illitja a szerzd.
Az Egyesiilt Allamok stratégiai elényre sze-
retne szert tenni, még eurdpai sebezhetSségé-
nek és elkotelezettségének leértékelése drin
is, ezért elméletileg , levilaszthatd” Nyugat-
Europiarol. Az Egyesiilt Allamok csak sajat
védelmi prioritasaival foglalkozik, s mig a
bécsi targyalisok inkdbb tomoritik a NATO-
szovetségesek sorait, a SALT-tirgyalisok
éppen ellenkezbleg: azt a benyomast erdsi-
tik, hogy az amerikaiak meghallgatjik ugyan
szbvetségeseiket a mdsodrendd kérdésekben,
a létfontossagu témdkban viszont csak egyediil
hoznak déntéseket — hangzik D. Leebaert
meglehetésen konzervativ izii kritikdja.

A NATO merev és nem elég tagolt kato-
nai szervezetével nem képes gyorsan és egyez-
tetve katonai-politikai valsagokra reagilni.
Ennek nyilvinvalé példija 1973 oktdbere volt,
amikor az Egyesiilt Allamok atomriasztast
rendelt el, a nyugat-eurdpai szovetségesek vi-
szont nyugodtan kivették hétvégi pihendji-
ket. Katonai doktrinalis vezetési, ellenOrzési,
tavkozlési kérdésekben kevés az egyezmény,



a fegyverzetegységesités terén pedig alig tor-
tént elérelépés — irja az atlanti szovetség erd-
teljesebb kiépitését siirgetd szerz$, aki nem
érti, hogy miért kérdéjelezik meg a nyugat-
eurdpaiak, az erlegyensuly-elméletre hivat-
kozva, az Egyesiilt Allamok eurdpai elkote-
lezettségét, hiszen a politikai elrettenté szan-
dék 1étezik.

A NATO sebezhet§ pontjainak szimbavé-
telekor nem is annyira az 0y fegyverrendsze-
rek bevezetésének kérdésére, mint az északi
(Norvégia) és a déli (Gorogorszig, Torokor-
szag) szarnyak helyzetére és a gazdasagi prob-
lémakra iranyitja a figyelmet a szerz6.

D. Lecbaert a NATO dj életre keltésével
szimol az elkdvetkezendd évtizedben. El-
ismeri, hogy a Szovjetunié nem szindékozik
Nyugat-Eurépiban katonai erét alkalmazni
politikai célok érdekében, és a ,finnesités”
mitoszit érvénytelennek tekinti. A status
guot fenntarté hatalom nyugati  oldalrdl to-
vibbra is az Egyesiilt Allamok lesz, de az
ellentmondisoktol terhes atlanti szdvetséget
a diplomiciai alkudozisok témege sem tudja
felsorakoztatni a vezet$ nagyhatalom mdgé.
Milyen 4rat hajlandé fizetni Nyugat-Eurdpa
kozosnek vélt biztonsagi érdekei megvédé-
séért? Ez lesz a kovetkez§ évek egyik 6
kérdése.

Stephen J. Barrett brit diplomata az atlanti
viszony tartalmanak véltozisat az un. szovjet
veszélyrSl alkotott kép megvaltozasiban ke-
resi. Mikozben a Szovjetunio katonai ereje az
elmult két évtizedben novekedett, a nyugati
veszélyérzet a kelet-nyugati kozeledés ko-
vetkeztében csokkent, a NATO szerepe a
szovjet—amerikai parbeszéd kialakulasaval par-
huzamosan kezdett hattérbe szorulni, és meg-
er6s6dott az amerikai dominancidval szembe-
ni ellenzék az atlanti szovetségen belil. A
nyugat-eurdpai kormanyok nem oriiltek a
,fugalmas rcagilds™ stratégiai koncepcié ki-
dolgozasinak, a taktikai atomfegyverek fel-
hasznalasardl folyd vitdknak, a teriileti vesz-
teségek elvét elfogadd amerikai katonapoliti-
kéanak.

Az Egyesiilt Allamok és az EK-tagorsza-
gok kozotti gazdasagi dsszefonddis szoros és
kolcséndsen elényds, ez azonban nem feled-
tetheti az alapvet$ aszimmetridk létezését. Az
Egyesiilt Allamok ugyan felel6sséget érez az
egyes polgdri demokricidk létéért, de nem
fiigg annyira a vilaggazdasigtol, mint eurdpai
partnerei, Nyugat-Eurdpa pedig éraékenyebb
a nyersanyag- és energiacllatisi problé-
mékra, mint az Egyesiilt Allamok. ]. Barrett
Nyugat-Eurépiban a ,,kommunista befolyas™
megjelenését a déntéshozatalban a NATO ko-
moly védelmi-biztonsigi problémadjaként tiin-
teti fel.

Hogyan befolyisolhatja Nyugat-Eurdpa a
szovjet—-amerikai parbeszédet? Az Egyesiilt
Allamok stratégidja hogyan elégitheti ki az

EK-tagorszagokat? A fenti tényezék erdsi-
tik-e az 6nallé nyugat-europai dontési koz-
pont kialakuldsat?

J. Barrett meglehetdsen altalinos vélaszt
ad ezekre a kérdésekre. Szerinte a regionilis
katonai egyensulyt a politikai destabilizicio
¢és a katonai versengés fokozoddsa felboritja.
Nyugat-Europinak érdeke egy szélesebb
eurdpai leszerelési forum létrehozdsa, mert ez
ndvelné esélyeit a nagyhatalmi parbeszédbe
val6 beleszoldsra. (35. 1.) Kétségtelen, hogy
az eurdpai biztonsag regionalis vonatkozdsai
orientdljak az amerikai vildgstratégakat. Nyu-
gat-Europa kevésbé érti meg az Egyesiilt Al-
lamok globalis elkdtelezettségét, az amerikai
elkstelezettség pedig nem elégiti ki Eurdpit,
hiszen ez a térség csak a primus inter pares
szerepét jatssza az amerikai globilis ,,érdek-
szférak” kozott. Az interdependencianak a
hetvenes évek elején még olyan pozitivan
cseng6 fogalma az évtized végére mar Nyu-
gat-Burdpa egyoldalu kiils$ fiiggését takarja
példdul az olajtermels orszigoktdl. Az EK-
nak az energia- és nyersanyagellatds biztosi-
tisa fontosabb, mint a globalis stratégiai
erbegyensilyrdl folyd vég nélkili vitdk.

Eurépaban a katonai szembenillis kézvet-
len, ezért az Egyesiilt Allamok alapveté elko-
telezettsége a t8kés orszigok védelmében
valtozatlan. Az amerikai stratégiai gondolko-
désba a fokozatos viltozasok e térségben
beleférnek, de elfogadhatatlan szamukra Nyu-
gat-Eurépiban a tdrsadalmi rendszer megvil-
tozasa, az atlanti szovetség felbomldsa. Az
Egyesiilt Allamok és Nyugat-Europa bizton-
siga igy elvilaszthatatlianul egymashoz kapcso-
16dik, és nem alakulhat ki katonailag és gaz-
dasigilag fiiggetlen Nyugat-Eurépa — ez J.
Barrett kovetkeztetése.

Henry Stanhope, a The Times katonai szak-
értéje  ,,Uj veszély — vagy régi félelmek™
cimmel a szocialista orszigok nyugat-euro-
pai szandékait elemzi. Elismeri a hagyomi-
nyos er6k egyensulyidnak meglétét Kozép-
Eurdpaban, és nem tartja valdszintinek, hogy
a Szovjetuni6 valaha is megtimadnd Nyugat-
Europat. Az erSegyensuly elismerése a bécsi
targyalasokon fontosabbnak bizonyult, mint
maguk az er@viszonyok, hiszen a Varsoi Szet-
z8dés erbfolényének eltulzdsa a nyugati ér-
velés £6 motivuma lett az utobbi években. Az
erdviszonyok Eur6piban nem annyira ked-
vezStlenek a NATO szamidra, mint ahogyan
azt manapsig Nyugaton altalaban értelmezik.
(58. 1) A bizalomer8sits intézkedések fel-
adata az Uj veszélyérzet és a régi félelmek
eloszlatdsa.

A , Nyugat dilemmadival” foglalkozo rész
a tanulminykétetben egymdstdl igen eltérd
természetii problémakat ragad ki. Linda B.
Miller az Egyesilt Allamok és Nyugat-
Eur6opa energiaelldtasi aggodalmait, Robers
W. Dean a kozds fegyverbeszerzés jovéiét,
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egy munkacsoport elemzése pedig a NATO
déli szarnyanak instabilitdsat teszi vizsgilati-
nak targyava.

A fejlett t6kés orszdgok biztonsiginak ré-
sze lett az energiaellatds, Ennek ellenére 1974
6ta nem jott létre egységes nyugati energia-
politika. Nyugat-Eurdpa figg8ségét az olaj-
termelS orszagoktdl fegyver- €s élelmiszerki-
vitele fokozisival némileg csdkkentette, de
az egyes energiafogyaszté orszigok kozotti
kiilonbségek ezzel parhuzamosan még nagyob-
bak lettek. Az Egyesiilt Allamok jéval ked-
vez&bb helyzetben van, a kolesonods fuggés
kozte és partnerei kozott inkdbb lélektani
természetli, mint szerkezeti jellegii. Nyugat-
Eutépa a jelenlegi viliggazdasigi koriilmé-
nyek kozott nem képes integralt alrendszer-
ré alakulni, amely sajat védelméért és gazda-
sigi ndovekedéséért felelne.

R. W. Dean a NATO-orszagok kozos
fegyverbeszerzési  kisérleteit  szkeptikusan
szemléli. A francia, angol és nyugatnémet
hadiipar a nemzeti védelmi képesség fenntar-
tasira  tOrekszik. Az amerikai érvek a fegy-
verzetegységesités koltségmegtakaritd hatdsi-
16l az Atlanti-6cean innensd partjin nem ta-
lilnak megértésre. Ez parosul az amerikai
technologiai folénnyel szembeni ellenallassal
az eurdpai biztonsigi és egyiittmtkodési kér-
dések nemzeti motivacidéju megitélésében.

Az ,Instabilitds és valtozds a NATO déli
szarnyan” cim@ tanulmdny a Truman-dok-
trina meghirdetése Ota a térség katonai-gaz-
dasagi biztonsigaért magit felelésnek nyil-
vénit6 amerikai politika kudarcirédl ad diag-
noézist. A gorog-térok viszony, a ciprusi-
égei-tengeri valsag, a demokratikus intézmé-
nyek tevékenysége, a két kulcsorszag elhide-
giilése a NATO-tol — a Foldkozi-tengeren a
hatvanas évek elejéig egyeduralkodd ameri-
kai tengerészeti és légier6 hegemonidjanak
megszlinésével pirhuzamosan - alapjaiban ren-
ditette meg az amerikai stratégiat a NATO
déli szarnyan. A Szovjetunié egyre novekvs
befolydsa ugyanakkor nem névelte e szarny
Osszetartd erejét, Gordgorszadg és Torbkor-
szag 1952-es NATO-belépésitk ota egyre ke-
vésbé hisznek az un. szovjet veszély fenyege-
t6 voltaban, és szabad utat engednek érdekeik
néha katonai jelleget is 61t6 Gsszecsapasanak.
Az enyhiilés, a kelet-nyugati koézeledés, az
1973-as kozel-keleti valsig, amely az olajel-
latasban az arab orszigoktdl fiiggs Gorog-
és Torokorszagot Izraellel szembeforditotta,
a ciprusi valsig, amely felboritotta a térség
cgyensilyit, a Torokorszag elleni amerikai
katonai embargé, az Fgei-tengerrel kapcso-
latos g6rég-torok vitidk, amelyekben mind-
két fél 1étérdekeit latja veszélyeztetve, hozza-
jarultak az Egyesiilt Allamok stratégiai-bizton-
sigipozicidinak romlisahoz. Gorégorszig po-
litikai kozvéleménye nem bocsijtja meg az
Egyesiilt Allamoknak a katonai junta timo-
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gatasat és Ciprus jelentSs részének tordk
megszalldsat, amelyet az amerikai politika
nem akadilyozott meg. Ha sor kerilt is
Gorogorszag  visszatérésére a NATO-ba,
Gorogorszag az EK-hoz val6 csatlakozdssal,
balkini szomszédai és a szocialista orszagok
irinydban tOrtént nyitdsaval igyekszik az
Egyesiilt Allamoktél fuggetlenedni, és j ta-
mogatodkat szerezni ciprusi politikdjdhoz.

Az Egyesilt Allamok 1974 utan képtelen
volt a NATO déli szdrnyin keletkezett rése-
ket betomni, és a gorog-tordk problémak
rendezésével helyreallitani a2 megbomlott
harmoéniat. A ciprusi kérdés pedig nemcsak
a NATO Osszetartd erejét bontja meg, hanem
veszélyezteti az eurdpai biztonsigot is.

Az 6sszeurodpai dimenziot hirom tanulmany
targyalja: Cost Dennis Blacker az eurdpai
biztonsag szovijet felfogiasirol, N. Edwina
Moreton a kelet-eurépai szocialista orszigok
biztonsagi problémairodl, Stephen J. Flanagan
az Eurdpai Biztonsigi és Egyittmitkddési
Ertekezlet és az enyhiilés kérdéseinek ossze-
filggésérsl irt.

A Szovjetuni6 érdekeltsége az eurdpai biz-
tonsagi kérdésekben dllando és elkeriilhetetlen,
a geopolitikai realitisokbodl kovetkezik. Az
Egyesiilt Allamok katonai jelenléte Eurdps-
ban, a Bundeswehr és a nyugat-eurdpai ka-
tonai integricidé azok a tényez&k, amelyek a
szocialista orszigok biztonsigit a legkozvet-
lenebbiil veszélyeztetik.

Az NSZK keleti politikdjaval kezd5d8 és

az Gsszeurdpai parbeszéddel folytatédo folya-
mat jelent@sen javitotta a szocialista orszi-
gok biztonsagi helyzetét. C. D. Blacker sze-
rint az alkotd jellegii, tirelmes és a vilto-
zasokhoz alkalmazkodé szovijet politika cél-
ja Nyugat-Eur6pa levalasztisa az Egyesiilt
Allamoktél. Politikailag fiiggetlen, gazdasa-
gilag versenyképes, baloldali korminyzati és
atlantizmusellenes 4llamokat litna szivesen,
amelyeknek dontéshozatalat befolyasolni tud-
na.
A kapitalista koz0sség belulrd] valé gyen-
gitése, az indentitisvilsig kirobbantdsa, a
nyugat-eurdpai 6nbizalom és integracids to-
rekvések megrenditése a szerz§ szerint Ossze-
kapcsolodik a Franciaorszag, az NSZK, és
Olaszorszag irinyaban folytatott barati szov-
jet politikaval, a Koz6s Piac kiterjesztése
elleni propagandival, a NATO és a Varsoi
Szerz6dés egyidejii feloszlatisival pdrhuza-
mosan az Osszeuropai biztonsigi rendszer
létrehozasara vald torekvéssel. A Skandina-
vidban, Délkelet-Eurdpaban, az Ibériai-fél-
szigeten, Franciaorszigban és Olaszorszig-
ban térténd véltozasok érintik az Eszak-atlan-
ti Szovetség biztonsagi érdekeit.

N. Edwina Moreton az eurbpai status quo
kolcsonos elismerését, a német kérdés nyugvo-
pontra jutdsit a kelet-eurdpai szocialista or-
szagok biztonsiginak erdsddéseként fogja



fel. A szocialista orszigok tészvétele és kez-
deményezései az Osszeurdpai enyhilési folya-
matban azonban gazdasigi biztonsagukat nem
novelte. Ennek egyik példija éppen Lengyel-
O1sz4ag.

Stephen Flanagan nem litja igazoltnak a
nyugati cinizmust és szkepticizmust az Ossz-
eurdpai értekezlettel szemben, ugyanakkor
szerinte az ideoldgiai kiilonbségek eltlinésé-
nek polgari 4lmai sem val6sultak meg.

A szocialista orszigok évtizedes eréfeszité-
seit koronazta siker a helsinki csucstaldlkozd
létrejottével. Ez nemcsak a fennallbé eurdpai
hatdrok elismerését jelentette, hanem a Szov-
jetuni6é aktiv ,,nyugati” és az NSZK keleti
politikajanak eredményeként a nyugat—eurdpai
katonai integricids torekvéseknek a leféke-
z5dését, az NSZK atomfegyverhez jutdsinak
megakadilyozisit, és a kelet-nyugati péarbe-
széd intézményesiilését is. Az an. harmadik
kosar kérdéseiben kibontakoz6 nyugati of-
fenziva és a szocialista orszigok ellentdma-
désa, a j6 szandékok mindkét fél részérél
torténd hangoztatasa ellenére, a bizalomerési-
t6 intézkedések csekély szerepe azonban mir
koribban jelezte, hogy az enyhiilési folyamat
fenntartisa nem lesz problémamentes.

Flanagan véleménye szetint a Nyugatnak
,,kellemes meglepetéseket” hozott az eurdpai
egyittmiikodés, hozzdjarult a nyugati szoli-
daritds erdsitéséhez és érdekeik érvényesi-
téséhez, Az Egyesiilt Allamok csak 1976 nya-
ratél aktivizalodott, addig a genfi és helsinki
tirgyaldsok meglehetésen passziv résztvevs-

je volt. A Nyugat nem érte ugyan el céljait
a harmadik kosir, a katonai informacidoiram-
las teriiletén, de az Osszeurdpai intézmények
Iétrehozdsanak megakadélyozasival, a hatarok
békés megviltoztatisi lehetségének fenn-
tartdsival, a zidréokminy kompromisszumos
megfogalmazasaival elégedettek lehetnek -
allapitja meg a szerzd. Az értekezlet jol szol-
gilta a nyugatiak ,keleti” politikajit, bar az
un. emberi jogok kampinya megzavarta a ke-
let-nyugati kapcsolatokat.

Belgradban mér az Egyesilt Allamok ve-
zetd szerepe érvényesiilt, a nyugat-eurdpaiak
joval Gvatosabb és visszafogottabb politikat
folytattak. Belgrdd legfébb eredménye az volt,
hogy az eurdpai egyuttmiikddés folytatasihoz
vezetett, de jelezte a részt vev§ dllamok 4j
kapcsolatainak bonyolult és sebezhet$ jelle-
gét is. A szerz§ nem zarja ki az eurdpai le-
szerelési értekezlet Osszehivisinak lehetGségét.
(224. 1.) Flanagan szerint a Nyugatnak né-
hiny kulcskérdés megoldasira kellene &ssz-
pontositania eréfeszitéseit, az eurdpai parbe-
széd folytatasit olyan hosszi tivu és nehézsé-
gekkel teli folyamatnak felfogva, amely vala-
mennyi résztvevs biztonsagit erdsiti.

A tanulméinykotet azt az amerikai érvrend-
szert és gondolkoddsi médot titja az olvaséd
elé, amely a kiilonféle tirgyalasi forumokon
is megjelent méar. Megismerésiik és megérté-
sitk hozzdsegithet benniinket kritikai elemzé-
siilkhoz és érveik megcafoldsihoz.

Fiilsp Mibaly
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