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FULOP MIHALY

A kisebbségi kddex

A miésodik vildghdboriat kovetd magyar békeszerz6dés f6 problém4jardl, a
hatarainkon kiviil €16 magyarsig sorsdnak rendezésérél a Kiiliigyminisztéri-
um BékeelGkészit§ Osztilya méar 1945 nyardn elGterjesztette javaslatait.
Kertész Istvan, az osztily vezetGje a fegyversziineti rendelkezéseknek meg-
feleléen abbdl indult ki, hogy ,Magyarorszag jelenleg de facto és de jure is
csak a trianoni szerz6désben meghatérozott teriileten gyakorol dllami f6ha-
talmat. A haborit kovetd targyaldsokon tehét politikdnk és magatartdsunk
csak gy lehet redlis, ha a trianoni terileti adottsdgokb6l indulunk ki és eh-
hez fizziik érveléseinket“. Eszerint ,a nemzetkozi igazsidgossdgnak, az em-
beri haladédsnak és egyszersmind a demokracia és szocializmus eszméinek,
valamint a szovetségesek kozott létrejott egyezmények rendelkezéseinek
kétségteleniil az felelne meg legjobban, ha a kozép-eurdpai hatdrokat a
Wilson elndk 4ltal hirdetett 6nrendelkezési jog és a Lenin munkdiban
annyira hangsilyozott nemzetiségi elv alapjdn vonniak meg“. ...,Ha azonban
a trianoni vagy azokhoz hasonlé hatdrok maradndnak fenn, akkor minden-
esetre kérniink kellene az azokbdl foly6 gazdasagi, kozlekedési, viziigyi és
kulturdlis anomilidknak nemzetkézi megéllapoddsok wtjdn valé meg-
sziintetését. E kérés teljesitése szintén nem kizdrélag magyar érdek, hanem
minden itt laké népnek kozos érdeke. Hangstilyoznunk kell majd, hogy az
4j rendezésnél a hatdrok veszitsék el jelentéségiiket és ne elkeseredést
valtsanak ki a népekben, hanem mozditsik eld a lelkek pacifikdldsat. Ez a
kivdnsig szintén teljes osszhangban van az Atlanti Chartdval, éspedig
kilonésen annak 4. és 5. pontjaival.“

A magyar kormény a nagyhatalmak budapesti képviselGihez intézett
1945. augusztus 14-i jegyzékében felvetette, hogy ,a hatdrok barmikénti
megvonédsa esetén is nemzeti kisebbségek minden val6szinliség szerint
tovdbbra is fognak maradni az egyes dllamokban, ezért mindenesetre gon-
doskodni kellene azok védelmérdl az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szer-
vezete Gtjan. Kétségtelen, hogy a Népszovetség keretében mikodott ki-
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sebbségi védelem tobbé-kevésbé jogosult kritikdkra adott okot, de mégis
megvolt. Szdmos esetben a védelem puszta léte is megfontoldsra késztette
és fékezte a kisebbségek ellen intézkedéseket hozni szdndékozé korményo-
kat. Sajndlatos visszaesést jelentene, ha a nemzeti kisebbségek a jovében
még ilyen védelemben sem részesiilnének“.?

A Kiiliigyminiszterek Tandcsa els6, londoni iilésszakdn (1945. szeptem-
ber 11.—oktéber 2.) a nagyhatalmak el6terjesztették békeszerz6dés-terveze-
teiket. A szovjet javaslatok a fegyversziineti szerz6déseken és a berlini
(potsdami) értekezlet hatdrozatain alapultak, vagyis az addigi szovetséges
dontések megerdsitésére torekedtek. Nagy-Britannia kiildottsége az emberi
jogok biztositasan kiviil a ,volt ellenséges“ dllamokat, vagyis Olaszorsz4got,
Roménidt, Bulgdridt, Magyarorszdgot és Finnorszdgot arra is kotelezni
6ha_|totta hogy a teriiletiikrél elmenekiilt dllampolgaraikat fogadjak vissza
és teljes felelGsséget villaljanak értilk. Az Egyesiilt Allamok tervezetei
eldirdnyoztdk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete alapokminya szerint az
emberi jogok és alapvets szabadsdgjogok megvalésitdsara a szélds, a vallés,
a nyelvhasznalat, a politikai meggy6z6dés, a gyiilekezés szabadsigat. A lon-
doni iilésszak egyetlen, Magyarorszdgot érint vitdjaban, 1945. szeptember
20-4n a magyar kérdésben dontési joggal nem rendelkez Bidault francia
kuliigyminiszter roman~magyar hatarként az etnikai vonalat javasolta, s eh-
hez hozzifiizte: ,mivel a magyar népesség teriileti megoszldsa a romdnok
lakta teriiletek k6zepén csak a kérdés részleges megolddsit teszi lehet6vé,
éppen ezért alkalom nyilik a kisebbségi jogok megerOsitésére és javitdsdra“?
(kiemelés t6lem — F. M.} A londoni iilésszakon a békeszerz6dés-tervezetek
vitdjdban nem sziiletett végleges dontés. Az érdemi targyaldsokat 1946 ta-
vaszdra halasztottdk.

A Sebestyén emlékirat

A magyar kilpolitikdnak 1945-1946 fordul6jan szembe kellett néznie a
hdbori utdni Magyarorszdg egyik legstlyosabb probléméjdval: a cseh-
szlovdkiai magyarok, illetve a magyarorszdgi németek Kkitelepitésének
kérdésével. Sebestyén Pdl, a Kiiliigyminisztérium adminisztrativ vezetdje,
-vezértitkdra“ 1946. janudr 1-jei 6sszefoglal6jaban a magyarsag dllami életet
€16 része torténelmi feladatdnak tekintette, hogy a magyarsdg nemzetkozi-
leg cselekvoképtelen részének sorsdval torddjék, s annak érdekei felett
~gydmként“ érkodjék. Az olyan kisértések ellen eleve vértezziik fel magun-
kat - irja Sebestyén —, hogy ,a magyar 4llam és a benne él6 magyarsig
részére konnyebbségeket és eldnyoket a tSliink kiilon él6 magyarsag érde-
keinek felhaszndldsdval, vagy ezek rovdsdra prébaljunk elérni, vagy
akdrcsak el is fogadni. Kilonosen erdsen jelentkezik ez a csdbitds a
szomszéd dllamokhoz val6 viszonylatokban.“ A kiiliigyi f6tisztvisel§ szerint
a habori utdni népvindorldsok és megmozduldsok ,olyan politikai és népi
csoportosuldsoknak és 4trétegz6déseknek jegyében torténnek, amelyek
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célja a Német Birodalom szétziz4sa folytidn elGallott cseppfoly6s dllapotot
Gj honfoglaldsokkal, 4j hatalmi helyzetek megteremtésére felhasznélni. Ez a
cseppfoly6s allapot a békeszerzédések altal 1étesitendd helyzetben hosszi
idére meg fog merevedni, s dllamok és népek sorsa fog fiiggni attél, hogy a
rendezésben ki milyen helyet és milyen helyzetet tud magédnak biztositani.“
Sebestyén alapvetd, helyes célnak tartotta ,a magyarsig egyeteme szdmdéra
politikai szabadsidgot, gazdasagi jolétet és kulturdlis életének szabad
szdrnyaldsat biztositani. Optimdlis feltételei akkor volndnak adva, ha az
egész magyarsag egy dllam kebelében élhetné a maga életét“. Ha viszont ez
nem valGésithat6 meg a kiviil rekedt magyarsagnak legaldbb azokat az elemi
feltételeket biztositsuk, amelyek mellett politikai szempontbdl iildozésektSl
és elnyomdsokt6l mentesen, emberi jogainak tiszteletben tartdsa mellett
»félelem nélkiili« életet élhet, gazdasdgilag prosperalhat és szabadon foly-
tathatja kulturalis életét.

Sebestyén Pal 1945-1946 forduldjén, a csehszlovikiai magyarsag és a
magyarorszdgi németség Kkitelepitésének fenyeget6 4drnyékdban, erGsen
kételkedett a Parizs kornyéki Un. kisebbségi szerz8désekhez valé
visszatérés lehet8ségében. ,Szomszédaink, amelyek a kisebbségi
szerzGdéseket annak idején még maximadlis teriileti aspirdciéik nem remélt
megval6suldsanak ellentétele gyandnt is csak a legnagyobb ellenkezéssel en-
gedték az akkori gy6z6 nagyhatalmakt6l magukra er6szakolni, ma, mid6n
teriileti statusukra tobb-kevesebb joggal, mint szerzett, s6t »torténelmi« jo-
gokra hivatkozhatnak, egy ily rendszernek magukat aldvetni annal kevésbé
volndnak hajlanddk, mert teriileti aspirdcidik ki lévén elégitve, résziikre a
hatalmak megfelel6 ellenszolgdltatdst nytjtani sem tudndnak. .. ma, a
népvéindorldsszeri méretekben jelentkezs at- és kitelepitések idején, a be-
fejezett helyzetek teremtésének klimdjaban a nemzetiségi kérdésnek ilyen
finom jogi technikédval valé kezeléséhez a sziikséges hangulati atmoszféra
mind a vildgkdzvéleményben, mind szomszédainknél teljesen hidnyzik.
Hogy ez a fasiszta metddus taldn tudatalatti utdnrezgéseként keletkezett
hangulati atmoszféra a nemzetkozi kozfelfogdsban milyen ersen hat, arra
jellemzé az, hogy azok a nagyhatalmak, amelyek az ENSZ alapokmdanydban
annyi erkolcsi emelkedettséggel emelték fel szavukat az emberi jogok és az
emberi méltGsag tisztelete mellett, a német allamisagon kivill €16 németség
problémédjanak megoldasat az emberi méltésaggal nehezen Osszeegyeztet-
heté médon végbemend erdszakos kitelepitésben vélték megtaldlni. De
ugyanez a hangulati atmoszféra fejti ki hatdsit tobb-kevesebb erdvel
szomszédainkndl is, amelyek gondolkoddsukban és érzéseikben mir messze
tdljutottak a mult kisebbségvédelmi rendszerein, s a teriiletiikon él6 ma-
gyarsdg problémajat, mint belsé ugyiiket kivanjdk kezelni, s ki-ki a maga
modjan megoldani. Ez a beallitottsdg még azirdnt sem enged reményeket
tdplalni, hogy a teriiletiikon €16 magyarsdg helyzetét kétoldala szerz6dések
atjan sikerillhessen velitkk rendezni“. Sebestyén Pil a kisebbségvédelmi
rendszerekre val6 visszatérést magyar szempontb6l nem tartotta kivdnatos-
nak, mivel a gyakorlatban nem véltak be és a megoldasra teljesen alkalmat-
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lannak bizonyultak. A Kiiliigyminisztérium adminisztrativ vezetSje a ki-
sebbségvédelmi rendszert ,csakis egy minden méds megoldasi kisérlet meg-
hitsuldsa esetén végsé expediensként* vagy ,kozbensS taktikai 1épés
gyanant® tudta elképzeini.

Megold4si javaslata: a szomszédos dllamokban él6 magyarsdgnak egy
nemzetiségileg homogén és gazdasigilag életképes Magyarorszdgra valé
Osszetelepitése. Sebestyén a nagyhatalmakra kivénta bizni, hogy ,az
Osszekoltozott magyarsag kozelebbrdl mily teriileten folytassa az életét ... A
szomszédok ,egy torténelmi aspirdcidirdl végképp lemondott, megbékélt és
1) életet kezdS demokratikus Magyarorszdggal belsd és kiils§ stirléd4dsoktél
mentesen, minden hatsé gondolat nélkiil Iéphetnek j6 szomszédi és tovabbi
fejlédések termékeny lehetSségeit magukban hord6 kapesolatokra“ Se-
bestyén P4l ehhez képest  szilkségmegolddsnak“ tekintette a ki-
sebbségvédelmi rendszer bevezetését.

A teriileti véltozdshoz fiz6d6 remények azonban hamarosan szerte-
foszlottak. A magyar kiilpolitikai gondolkodédst a kisebbségi jogok kodi-
fikaciGjdnak irdnyédba terelte, hogy 1946 tavaszan eld6lt: a gy6ztes nagyha-
talmak, a Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia a béke-
szerz6dés-tervezetben Magyarorszag masodik vildghabori el6tti hatdrainak
visszadllitasat fogjak javasolni.

A magyar kisebbségvédelmi politika és Nagy Ferenc miniszterelnok
nyugati utja

A Kiligyminisztérium 1946. maércius 27-i békeelGkészité jegyzékterve-
zetében a délkelet-eurdpai dllamok kozotti politikai és tdrsadalmi ellentéte-
ket okozé tényezSk kikiiszobolésére tett javaslatot. Az Egyesiilt Nemzetek
alapokmaénya els6 és masodik cikkelyét alapul véve — mely szerint egyik nép
sem gyakorolhat semmilyen téren hegemdniat a tobbi felett és nem nyom-
hatja el a teriiletén levé nemzeti, faji és valldsi kisebbségeket — a délkelet-
eur6pai térségre killon rendelkezéseket irdnyzott el6. Az ENSZ alap-
okmdny 55., a diszkrimin4ciot tilté cikkelyére hivatkozva, amely az alapvet6
emberi jogok és szabadsdgok teljes tiszteletben tartdsirél és meg-
becsiilésérdl rendelkezett, kotelezni kivanta a békeszerz6dés részeseit, hogy
helyezzenek hatélyon kiviil minden olyan tSrvényt vagy rendeletet, amely-
nek burkolt vagy nyilt célja valamely nemzetiség elnyomésa. Az eddig
jogsérelmet szenvedett egyéneknek pedig kartérités volna biztositandé. A
tervezet szerint ,az Gj hatdrok megéllapitdsa utdn esetleg még fennmaradé
népi kisebbségi csoportok autonémidkba volndnak szervezenddk. Mint4ul
szolgdlhat az a rendszer, ahogyan a Szovjetunié kezeli a nemzeti ki-
sebbségeket. Ezeket az autonémidkat, illetSleg egyéni kisebbségi jogokat
azutdn nemzetkozi ellendrzés ald kellene helyezni, amit az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete gyakorolna dlland6 helyi kikildottei Gtjan. A magyar
kormdny a maga részér6l a Magyarorszdgon marad6 kisebbségek szdmdra
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ilyen ellen6rz6 szervek miikodését a kolesonosség alapjdn szivesen 14tnd és
kotelezi magét arra, hogy tanicsait figyelembe veszi, utasitdsait kovetni fog-
ja“. A Jegyzéktervezet elSirdnyozta tovdbbd, hogy a békeszerz6désben
vildgos és hatarozott rendelkezések 4ital az érdekelt teriiletek minden lako-
sa részére dllampolgérsig biztositand6; az els6 és masodik vildghdboriban,
illetve a kett6 kozott otthonukbdl kiildozott vagy menekiilésre kényszeriilt
magyarsag visszatérhessen lakhelyére, s legaldbb részleges kartéritést kap-
hasson; a kozlekedési és érintkezési szabadsag kifejezetten biztositand6. Az
ut6bbi kérdésnek kiillonleges jelentGséget tulajdonitottak: ,A Duna mentén
ugyanis az dllamhatdrok Eurépa egyéb édllamaiban el sem képzelhet6
salyossdggal nehezedtek a lakossdg életére és sokszor 4thatolhatatlan
valaszfalakk4 véltak. Az amugyis nyomaszt6 politikai 1égkort még nehezeb-
ben elviselhet6vé tette az, hogy egyes dllamok — gyanakvasbdl és kolcsonos
bizalmatlansdgb6l — a hatdrokon 4t valé szabad érintkezés és kozlekedés
elé mind nagyobb és mesterségesebb akadalyokat emeltek. Ezért meriilt fel
minden oldalrél a hatirok spiritualizdl6ddsédnak gondolata, ami gyakorlati-
lag a legkevésbé sem val6sult meg. Ha azonban egy ideig még nem is lehet a
hat4rokat »lathatatlannd« véltoztatni, de legaldbb kevésbé érezhet6vé kell
azokat tenni. E cél elérése érdekében biztositand6 volna: az utazisok és
személyforgalom, tovabba a levelezés, tavirds és tdvbeszélés szabadsiga, va-
lamint a sajtétermékek bevitelének €s terjesztésének minél messzebbmend
mddon val6 lehet6vé tétele.

A Kiiligyminiszterek Tandcsanak 1946. mdjus 7-i périzsi, a magyar—
romdn hatdrra vonatkozdé, a trianoni hatirt helyredllit6 megegyezését
kovetS napokban adtdk 4t a fenti jegyzéket a nagyhatalmak képviselSinek.”
A magyar korménytényezSk ugyanis megértették, hogy hatdrmédositdsban
aligha reménykedhetnek, és att6l kezdve minden eréfeszitésiikket a ki-
sebbségvédelmi garancidk megszerzésére Osszpontositottdk. A Miniszte-
relnokségen 1946. méijus 7-én ilt 6ssze az a kisebbségi jogi és szakértdi
értekezlet, amely a kisebbségi szerzédéstervezetet (a Kiliigyminisztérium
BékeelGkészitd Osztilya ezt roviden ,Kdodex“-nek nevezte) és egy rovid
Aide-Memoire-t (emlékeztet6t) dolgozott ki. Magyarorszag périzsi kovete
az utébbit jegyzék kiséretében 1946. junius 11-én nytjtotta 4t a Kiliigymi-
niszterek Tan4csa tagjainak, illetve a magyar kiiligyminiszter jilius 2-4n a
nagyhatalmak budapesti képviselSinek. A magyar kormany az ENSZ ala-
pokmaényra valé hivatkozéssal azt javasolta, hogy iktassanak be a béke-
szerzG6désbe a nemzeti kisebbségek védelmét célzé rendelkezéseket vagy
pedig kossenek az ENSZ Biztonsdgi Tandcs 4lland6 tagjai kiilon
egyezményeket az érdekelt délkelet-eurdpai 4llamokkal az ilyen ki-
sebbségek védelmére vonatkozéan. Egyittal azt is ajédnlotta a magyar
kormdny, hogy alakittassanak vegyesbizottsagok, illetve bir6siagok a rendel-
kezések értelmezésébdl és végrehajtasabol adode vitdk eldontésére.®

Kertész Istvin és Baranyai Zoltdn, a magyar békeelSkészités vezetdi
Périzsban azt a benyomdst nyerték, hogy a kisebbségi szerz6déstervezettel
a nagyhatalmak ,komolyan fognak foglalkozni“?® Az angol kiiliigyminisztéri-
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umban 1946 janius elején valéban felvetették annak a lehet8ségét, hogy a
romdan békeszerz6désbe kisebbségvédelmi cikkelyt vegyenek fel. Nagy Fe-
renc miniszterelnok tervezett washingtoni és londoni Gtjdval Gsszefiiggésben
ugyanis megvizsgaltdk, hogy a kisgazdapirt pozici6jdnak erGsitésére mit te-
hetnek a magyar békekovetelések ligyében. Bevin amerikai kollégijdhoz
fordult, hogy a State Department tdmogatdsat elnyerje a magyar kérdésben.
Eloljaréban megillapitotta: ,az teljesen vildgos, hogy a békeszerz6désekbe
nem iktathatunk olyan cikkelyt, amely az erdélyi vagy a csehszlovakiai hat4r
modositdsarél rendelkezne és e két kérdést lezartnak kell tekintetiink“. A
Foreign Office-ra azonban hatdst gyakorolt a magyar kormény fellépése,
miszerint valamit tenni kell a roméniai és a csehszlovdkiai magyarsig
védelmére. A romdniai magyarsig .képtelen helyzetét leir6 magyar
emlékiratot’® ugyan bizonyos vonatkozasokban tilzénak tartottak, de abban
azért nem kételkedtek, hogy éltaldnossdgban a magyar 4llitdsok megfelel-
nek a valésignak. Eredetileg nem 4llt szdndékukban kisebbségvédelmi ren-
delkezéseket felvenni a békeszerzddésbe, mivel abban reménykedtek, hogy
az emberi jogi cikkely ezt kielégitéen rendezi. ,Most azonban tgy gondoljuk
- irta Bevin az emlitett taviratban —, hogy megprébélhatnénk tobbet tenni
az erdélyi magyar kisebbség védelmére. Az egyik legfGbb képtelenség
amitd] szenvednek: a romédn dllampolgarsag és a teljes polgdri jogok megta-
gaddsa.“ Az angol killigyminiszter ezért Byrnes-nek javasolta, hogy a kévet-
kezd cikkelyt vegyék fel a romin békeszerz6désbe: ,A romdn korminy
kotelezi magdt — az esettdl fiiggen —, hogy meger@sitse a romdn é4llam-
polgérsagat és teljes polgari jogait azon személyeknek, akik ezt birtokoljak,
illetve biztositja az 4dllampolgdrsdgot és teljes polgdri jogokat mindazon
személyeknek, akik a bécsi dontés hatélya alatt 4116 teriileten élnek és akik
a jelenlegi szerz6dés életbelépése utdn ott maradnak.“ Bevin semmi ha-
sonl6t nem javasolt a csehszlovdkiai magyarsdg érdekében, mivel szerinte
némi védelmet biztosit a szomszédos dllamokban €16 magyarsignak, hogy
Magyarorszig €s szomszédai egyardnt az Egyesiilt Nemzetek tagdllamai
lesznek. Az Egyesiilt Nemzetek alapokmanya kotelezi a tagdllamokat, hogy
faji, nyelvi stb. megkiilonboztetés nélkiil biztositsik lakosaiknak a szabad
élet lehet8ségét. ,Amennyiben a szomszéd orszdgokban él6 magyar nemze-
tiségl személyekkel kapcsolatos bdndsmdédra a magyaroknak panaszuk len-
ne, az alapokmdny rendelkezéseinek megfeleléen teljes mértékben igazol-
hat6 a kérdés Biztonsigi Tandcs elé terjesztése. Bevin amerikai
kollégdjdhoz intézett taviratdban kifejezte reményét, hogy a romdn béke-
szerzOdésbe felveendS 4llampolgdrsigi cikkely az emberi jogi rendel-
kezésekkel, valamint a Magyarorszag 4ltal elnyerheté ENSZ tdmogatédssal a
»magyar kisgazdapértnak megadja a kell§ erdt, hogy a magyar nép zomét
maga mogé éllitsa és ellendlljon a szélsébaloldali nyomésnak“.!

Az amerikai kiiliigyiminisztérium vélasza nem késett sokdig. A State
Department egyetértett ugyan a kisgazdik poziciéjanak erdsitésével, de ki-
fejezte kétségét azirdnt, hogy az angol javaslat ,a gyakorlatban hatékonyabb
lenne, mint az emberi jogi cikkely a romdaniai magyar kisebbséggel szembe-
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ni tisztességes bandsmdd biztositdsdra“. Az amerikai kiiliigyminisztérium
mégis beleegyezett az emlitett cikkely romidn békeszerz6désbe torténd
felvételébe, mivel az ,némi batoritdst nydjthat a kisgazddknak“. Ha a romén
békeszerz8dés targyaldsa Parizsban elénydsen alakul és ,ésszerfien j6 esély
nyilik a szovjet beleegyezés elnyerésére, Byrnes tdmogatnd Bevin ilyen
irdnyd javaslatit. A State Department ugyanakkor nem tartotta tandcsos-
nak olyan remények ébresztését, amelyek esetleg nem vélnak val6ra, ezért
a magyar minisztereln6k washingtoni litogatasakor kitért e lehetGség
megtérgyalésa el6l.? Dean Acheson amerikai kiliigyminiszterhelyettes
1946. jGnius 13-4n Nagy Ferencnek kifejtette, hogy a magyar Kisebbség
kérdését Périzsban a hdrom nagyhatalom (Szovjetuni6, Egyesiilt Allamok
és Nagy-Britannia) vizsgélja, majd hozzaftzte: Byrnes kiiliigyminiszter tel-
jes mértékben tisztdban van a helyzettel és kormanya 4lland6an szorgal-
mazta, hogy Magyarorszdg szdméra hagyjdk nyitva az utat a két
szomszédjaval (Csehszlovdkidval és Romdnidval) valé kozvetlen tar-
gyalasok felvételére.”

A Foreign Office a magyar korménykiildottség londoni utjat el6készit
1946. jonius 19-i 6sszefoglal6jdban a romdniai és csehszlovikiai ma-
gyarsidggal szembeni bdndsmdédra vonatkoz6 panaszokat ugyan tidlzottnak
tartotta, de a rossz bandsmdéd tényét valédinak fogadta el. Nagy Ferencet
t4jékoztatni kivantak arrdl, hogy angol részrél ellenzik a békeszerz6désekbe
kisebbségi cikkelyek felvételét, mivel a versailles-i rendezésbe felvett ki-
sebbségvédelmi rendelkezések csekély értéklnek bizonyultak. A romédn
békeszerzGdésben az emberi jogi cikkely alapjan megkiilonboztetés nélkiil
biztositjdk az emberi jogokat és az alapvet$ szabadsigjogokat. A béke-
szerz6dések megkotése utdn Magyarorszdg és Romaénia az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének tagja lesz, amelynek alapokmanya garantilja 4llam-
polgédraik partatlan szabadsigdt. S6t mi tobb, ha a magyar kormény arra
gyanakodna, hogy a magyar kisebbségeket Romadnidban vagy Cseh-
szlovékidban elnyomndk, joga lesz a Biztonsdgi Tandcshoz fordulni. Min-
dezt angol részrél elegenddnek tartottdk a magyar kisebbségek védelmére,
viszont legutébb megvizsgaltdk a magyar kormény félelmét, miszerint
Roménidban megkiilonboztets térvényhozassal megfosztjdk a magyar nem-
zetiséglieket dllampolgarsdguktdl és az ebbdl eredd jogoktdl. A Foreign Of-
fice ezért némi alapot latott arra, hogy a magyarokat ebben a vonat-
kozdsban védelemben részesitsék és ezért — a mar emlitett — cikkely
felvételét kivanta javasolni a roman békeszerz6désbe. A csehszlovidkiai ma-
gyarok kiutasit4sa tigyében a Foreign Office ugyan nem tdmogatta a csehsz-
lovdk korményt, de ismételten rdmutatott arra, hogy a kérdést a magyar és
a csehszlovdk kormdnynak egymés kozott kell rendeznie és ebbe nem
kivdnnak beleavatkozni.™

1946. janius 21-én Londonban Noel-Baker kiiliigyi dllamtitkar fejtette
ki a magyar kildéttségnek, hogy eddig egyetlen kérdésben sem volt kénnyi
megegyezést elérni a Kiiligyminiszterek Tandcsaban és — ismerve a szovjet
dllaspont hajthatatlansagit — értelmetlennek tlnik az erdélyi iigyet tovibb
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targyalni. Az arigol kormény nem azt tartotta a legfontosabbnak, hogy a
hatar hol hiz6dik, hanem a hatér jelentGségének fokozatos megsziintetését,
az emberek és druk szabad dramldsat, mindkét oldalon a j6 kapcesolatok ki-
fejl6dését kivanta elsegiteni. Amennyiben a romén és a magyar kormény
rendezi a kérdést, ezt az angol kormény kész tdmogatni. Nagy Ferenc j ja-
vaslatként széba hozta a székely autonémia kérdését és az angol kiligyi
allamtitkdrnak megigérte, hogy a terv részleteirdl tdjékoztatni fogja. Noel-
Baker kifejezte reményét, hogy az Egyesiilt Nemzetek alapokményinak
szellemében a kisebbségek jobb bindsmédban fognak részesiilni, mint a
miltban. A Népszovetség kisebbségi rendelkezései érvényesiiltek volna, ha
a Népszovetség maga mikodSképesnek bizonyul. A Gazdasigi és Szocidlis
Tandcs nemrégen megvitatta az emberi jogok nyilatkozatat és j6 remények
nyilnak arra, hogy ez valéra vdljon. Roménia és Magyarorszdg hamarosan
az Egyesiilt Nemzetek tagjaivd vélnak. Nagy Ferenc kijelentette, hogy Ma-
gyarorszdg a szlovdkiai magyarokat hajlandé befogadni, amennyiben
foldjiket is hozzdk. Az angol 4llamtitkar véalaszul ezt mondta: ,Miinchen
utan nincsenek abban a helyzetben, hogy a cseheket kioktassik: ne véltoz-
tassdk orszdgukat nemzeti dllamma4.“ Attlee brit kormanyfének ugyanaznap
délutdn Nagy Ferenc kifejtette: ,Magyarorszdg még reménykedett, hogy
némi teriiletet visszakap majd Roméniatél és azok a magyarok, akik Ma-
gyarorsz4ag teriiletén kivill maradnak a békeszerz6dések utdn, kisebbségi jo-
gokat fognak kapni.“ Artlee vélasza: ,Semmilyen békeszerz6dési rendelkezés
sem hozhat sikert, ha nem uralkodik az érintett orszdgokban val6di demok-
ratikus szellem, és nem ismerik el mis népek jogait. Ennélfogva a népek
kozotti megfeleld kapcsolatok kialakitdsa fontosabb, mint a jogi szabélyozds
létrehozédsa egy békeszerz6dés vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ke-
retében.“ Attlee vildgosan megmondta, hogy a nagyhatalmak rendezték Ma-
gyarorszdg hatdrait. Aznap este Nagy Ferenc és Gyongyosi még taldlkozott
Sir Orme Sargent kiliigyminiszter-helyettessel, aki kétoldala targyalds
felvételét ajanlotta Csehszlovikidval, és Magyarorszdg gazdaségi helyzetét
még a kisebbségi kérdésnél is fontosabbnak tartotta.

Janius 25-én Périzsban a magyar kormadnykiildttség Bevinnel is
taldlkozott. Nagy Ferenc kérte, ,tdmogassa Magyarorszigot, ha lehetséges,
hogy a Kilugyminiszterek Tanédcsa Ujratdrgyalja az erdélyi kérdést és
remélte, hogy a békeszerz6désben lesz olyan rendelkezés, amely Cseh-
szlovdkidt kotelezi a magyar nemzetiségnek adandé egyenlé jogok biz-
tositdsdra“. Bevin vélaszul kijelentette, hogy ,a jelenlegi tandcsiilésen mégis
tgy dontottek, hogy nincs értelme az (erdélyi) kérdést tovabb targyalni.
Remélte azonban, hogy a békeszerzGdések aldirdsa és a roméniai
vélasztdsok utdn roménok és magyarok taldlkozhatnak és kozds mege-
gyezésre juthatnak“. A kisebbségeknek egyik orszdgb6l a maésikba te-
lepitését lehetetlennek tartotta, ha azonban a kisebbségi kérdést Parizsban
vagy az azt koévet§ értekezleten felvetik, kész mdédositdsokat eszkozolni,
hogy a felmeriilt nehézségeket a lehet6 legkisebbre csokkentse. A magyarok
azonban bizonydra megértik, hogy valéban lehetetlen teljesen kielégiteni

109



igényeiket ezekben a kérdésekben. Bevin megigérte, hogy a kérdéseket
nem fogjdk mereven kezelni, és biztositotta a magyar killdottséget arr6l,
hogy a kérdés feliilvizsgilatarél megfeleléen rendelkezni fognak. A cseh-
szlovékiai kisebbségi jogok biztositdsira az Egyesiilt Nemzetek, valamint a
békeszerz6dés emberi jogokra vonatkozé cikkelyének valéra véltdsét
remélte, amit jobb erkolcsi kédexnek tartott, mint a versailles-i szerz6dés
kisebbségi rendelkezéseit, vagy a kétoldali megegyezések médszerét. Bevin
tehdt agy dontott, hogy nem veti fel a roman 4llampolgarsagi cikkely
kérdését. Az angol kiligyminiszter ugyanis Byrnesnek a périzsi Kiiliigymi-
niszteri Tan4cs ilésen tandsitott magatartdsit nem tartotta kedvez6nek ja-
vaslata elGterjesztésére.”

A magyar kormdnykiildottség nyugati atjat koveté napokban az angol
és az amerikai diplomicia — a béketargyaldsok elhiizéd4dsa és a nagyhatal-
mak kozotti ellentétek pattandsig feszillése miatt - letett arrél a
szdndékardl, hogy 1j, dllampolgarsagi cikkelyt javasoljon a romédn béke-
szerz6désbe. Bevin visszatért korabbi dlldspontjdhoz, miszerint kisebbségi
rendelkezések nem lennének j6k a békeszerz6désekben és e kérdéseket a
Négy Nagy beavatkozdsa nélkiill kell rendezni“'® Dekanozov szovjet
killigyminiszter-helyettes pedig 1946. jilius 31-én Szekfii moszkvai magyar
kovetnek kijelentette, hogy a Szovjetunié tdmogatni fogja a périzsi értekez-
leten Csehszlovédkia jogos koveteléseit és ,a kétszdzezer magyar egyoldald
kitelepitését szovjet részrél ebbe a kategdridba tartozénak tekintik“. Deka-
nozov azt is hatdrozottan megmondta, hogy a szovjetek a magyar béke-
szerz6dés-tervezetben Erdély Romdnidhoz csatoldsit tdmogatjdk, de ,a
szovjet nemzetiségi elveknek megfeleléen az erdélyi magyar kisebbség joga-
it védelmezni fogjak“. A magyar (és romdn — F. M.) békeszerz6dés-terve-
zetben faji, valldsi és nyelvi kisebbségek egyenlGségét biztosité garancidk
megléte — Dekanozov szerint — ezen az alapon magyardzhaté."”

A Kiiliigyminiszterek Tandcsa masodik pdrizsi tilésszaka (1946. jlinius
15-jalius 12.) kidolgozta az olasz, a romén, a bolgédr, a magyar és a finn
békeszerz6dés tervezetét, amelyeket jilius 19-én az érintetteknek
elkiildtek, majd 29-én nyilvanossdgra hoztak. A romén és a magyar terve-
zetbe a politikai rendelkezések kozé egyediil csak az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsdgok biztositdsat iktattdk, a kisebbségvédelemrél nem
intézkedtek. A 21 gybztes hatalom pdrizsi értekezletének (1946. jilius 29—
oktéber 15.) feladata a békeszerz6dés tervezetekre vonatkoz6 ajdnldsok el-
fogaddsa, majd a Kiiligyminiszterek Tandcsa New-York-i harmadik
ilésszaka (1946. november 4—december 12.) elé torténd el6terjesztése volt.
A magyar békedelegécié meghallgatast csak ett6l a férumtdl remélhetett.
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A périzsi értekezlet és a kisebbségi kédex

A Minisztertandcs 1946. augusztus 6-4n rendkivili iilésen vitatta meg a ma-
gyar békeszerz6dés-tervezettel kapcsolatban Pdrizsban képviselendd
dllaspontot. Gyongyosi Janos killiigyminiszter megfontoldsra ajanlotta azt a
kérdést, hogy Romdnidval szemben teriileti igényt vessenek fel - ,holott
tudjuk, hogy ezt egyetlen nagyhatalom sem fogja tdmogatni“ — ,vagy pedig
inkédbb a kisebbségvédelemre helyezziik a hangstlyt. Hangoztatva azt, hogy
a terilleti javaslat tulajdonképpen a kisebbségvédelmi kérdés alapjaul
szolgél, és minthogy a szdvetségesek ezt a kérdést mas tuton Ghajtjak
elintézni, kérjik a romdniai kisebbségeink jogainak intézményes biz-
tositdsat és egy etnikai hatarkiigazitdst. Gyongydsi a Magyarorszdggal
szembeni csehszlovék teriileti igény ismertetése utdn megillapitotta, hogy
»a csehszlovakok az ott é16 magyarsagot likviddlni akarjak“ lakoss4gcsere és
kényszeréttelepités Gtjdn. A magyar kiligyminiszter e torekvés meg-
hidsitdsdra és a Csehszlovdkidban maradé magyar kisebbség jogdnak biz-
tositdsdra minden eszkozt és médot meg kivant ragadni. Gyongy6si szerint
»a csehszlovdk dllam nem villal semmiféle kisebbségvédelmet, mert nem
akar kisebbséget hatdrain beliil; csak abban az esetben, ha olyan 4ltaldnos
rendelkezés torténik az Egyesilt Nemzetek Szervezetén belill, amely az
Egyesiilt Nemzetek minden tagjat kotelezi“.®* A békeszerz6dés-tervezet em-
beri jogi cikkelyét a magyar kormdny a kisebbségvédelemre nem tekintette
elégségesnek, ezért a 21 gybztes hatalamtdl kollektiv kisebbségi jogok meg-
adasét igényelte.

Demeter Béla, Révay Istvan és Vijlok Sdndor, a périzsi békedelegici6é
nemzetiségi szakért6i 1946. augusztus 10-én GyongyGsinek javasoltdk, hogy
korménya nevében kérje az erdélyi és a szlovakiai néprajzi, gazdaségi és po-
litikai kérdések tanulményozdsira a békekonferencia bizottsdgdnak
kikiildését; a vitas teriileteken €16 magyar nemzetiség képvisel6inek a béke-
konferencia részérdl torténd meghallgatésit, illetve népszavazast; Roménia
és Csehszlovakia még a békeszerz6dések aldirdsa el6tt visszamend hatéllyal
érvénytelenitse a magyar nemzetiségekre nézve sérelmes jogfoszt6 intéz-
kedéseit; a nemzetiségi jog érvényesitésére az érdekelt nemzetiségeknek a
f6hatalombdl val6 tényleges részesedését torvényhozdi, biréi és végrehajté
hatalmi szempontb6l egyardnt a nemzetiségek onkormdnyzata, valamint a
helyi nemzetkozi ellendrzés és birdskodds \tjan. A szakért6k szerint ,az
orszaghatdron kivil maradé t6bb mint 3 millié magyar nemzetiségfi
személynek tehét a békeszerz6dések nem nyijtanak hatélyos garancit arra,
hogy félelem nélkiil fognak élni és valamennyi emberi szabadsigjogot bizto-
san élvezik majd. A vezet§ hatalmak taldn abbdl az elvbél indultak ki, hogy
a gy6ztes 4llamok aldirtdk az Egyesiilt Nemzetek alapokmdanyét és ezzel
kotelezettséget is villaltak arra nézve, hogy orszdguk bel- és kiilpolitikdja az
Egyesiilt Nemzetek alapelveit és szellemét képviseli majd. Csehszlovikia
példdja azonban alaposan ricéfolt erre. B6 tapasztalatok gy6zték meg az
egész vildgot arrél, hogy a nemzetiségeket nem lehet hatdlyos jogvédelem
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nélkiil hagyni, mert ez a koriilmény silyos egyenetlenségeknek és zavarok-
nak valt a kitforrasava. Az Gj békema megalkotdsdandl kérniink kell, hogy a
nemzetiségi jogok a gyakorlatban is biztosittassanak“*

Gyongyosi Janos killiigyminiszter a pdrizsi értekezlet plendris tilése
el6tt 1946. augusztus 14-én mondott beszédében ismertette a Magyarorszdg
hatdrain kiviil él6 magyar kisebbségek jogainak biztositdsdra vonatkoz6
dllaspontjat: ,Amennyiben a hatdrokat nem lehet médositani, akkor a
hatdrok jelentdsége médosithato, s hogy a més dllamok teriiletén €16 magya-
rok szdmdéra biztositani kell mindazon szabadsdgjogokat, amelyek a de-
mokrécia alapfeltételei, vagyis a nyomortdl és félelemtSl mentes szabad
élet jogat, tovabbia azt a jogot, hogy nemzetiségiiket megbrizhessék. Sajnos,
meg kell allapitanom, hogy mifelénk valamely nemzeti kisebbséghez tartoz-
ni gyakran nemcsak més dllampolgarsagot jelent, hanem megfosztottsdgot az
emberi jogok gyakorldsatél, s részben az emberi méltésag biztositékaitoL“ (kie-
melés t6lem — F. M.) A magyar kiiligyminiszter a Népszdvetség ellenbrizte
kisebbségvédelmi rendszernél kiemelte, hogy az legaldbb a panaszjog le-
hetSségét fenntartotta, majd igy folytatta: ,Tudjuk, hogy a hitleri Néme-
torszag sajat imperialista politikdja érdekében visszaélt a kisebbségeknek
szerz6désileg nyijtott jogvédelemmel. E visszaélés azonban a jogvédelem
sziikségét nem sziinteti meg, amint azt éppen a zsid6sdg vildgszervezeteinek
kivdnsagai is bizonyitjdk. A zsid6sdg képvisel6i az elmult évek szornyi
ildoztetései utdn a legilletékesebbek a kisebbségi védelem kérdésének fel-
vetésére.“ Mivel az Egyesiilt Nemzetek alapokmdnyéban, valamint a béke-
szerzGdések tervezetében foglalt elvi kijelentések csak az emberi jogok egy
részére utaltak, ezeket pedig éppen a haborils megrizkédtatasokat kovets
szenvedélyek és nemzeti tirelmetlenségek idején biztositani kell,
GyoOngyosi Janos szitkségesnek tartotta, hogy az Egyesiilt Nemzetek megfe-
lel6 jogszabdlyainak életbelépéséig a kevert lakossdgi kozép- és kelet-
eurépai allamok kiilonleges kotelezettségeket vallaljanak e szabadsigjogok
gyakorldsira vonatkoz6lag.®

A magyar békeszerzdés-tervezet 2. cikkelye — az olasz, a romén, a
bolgdr és a finn tervezettel azonos médon — leszogezte: ,Magyarorszag min-
den sziikséges intézkedést megtesz azirdnt, hogy a magyar fennhatésig ald
tartoz6 minden személynek biztositsa faji, nemi, nyelvi vagy valldsi
kiillonbség nélkill az emberi jogok és az alapvet$ szabadsdgok élvezetét,
ideértve a véleménynyilvanitds és a nyilvinos gyiilekezés szabadsdgit.“* A
magyar békedelegicié 1946. augusztus 20-4n ehhez fzott észrevételeiben
megdllapitotta, hogy ,az abban felsorolt jogok és szabadsdgok nem o6lelik fel
az Emberi Jogok Osszességét és ezért kivdnatosnak tartand, ha a mésodik
cikkelyt kiegészitenék ezeknek a jogoknak a kifejezett felsoroldséval, Ggy
mint — a lak6hely szabad megvilasztdsinak joga, az oktatdsi nyelv szabad
megviélasztdsinak joga, a munka- és véllalkoz4si szabadsidg — és beiktatndk
a (fajra, nemre, anyanyelvre és valldsra val6 tekintet nélkiil) a nemzetiségre
kifejezést”.

A magyar delegéci6 tovabba rdmutatott arra is, hogy a kisebbségek jo-
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gi stitusanak megéillapitdsa sokkal mélyebbre nyul6 rendezést igényel.
Ezért kérte, hogy az 1946. jinius 11-én dtadott memorandumban ismerte-
tett szempontoknak megfelel6 rendelkezések vétessenek fel a Roménidval
kotend6 békeszerz6désbe. Ezeket a kotelezettségeket a viszonossig elve
alapjadn Magyarorszag is véllaln4 saj4t kisebbségeivel szemben.

Gyongyosi Janos, a magyar békedelegécié vezetlje a périzsi értekezlet
romdn politikai és teriileti bizottsdga elnokéhez intézett 1946. augusztus 29-
i levelében kérte a romédn békeszerz6dés-tervezet (a magyar 2. cikkellyel
azonos szévegll) 3. cikkellyel kapcsolatos sz6beli meghallgatdsat, arra val
hivatkozdssal, hogy ,t6bb mint 1500 000 magyar él jelenleg romédn uralom
alatt, akinek a félelem és nélkiil6zést6l mentes élete biztositva nincsen
Kérését azzal indokolta, hogy a magyar delegicié el6terjesztést 6hajt tenni
a hatélyosabb kisebbségi jogvédelem biztositdsa érdekében.

Demeter Béla 1946. augusztus 29-én Gyongyosinek javasolta, hogy ter-
jesszék elS a kisebbségi jogvédelemre vonatkozo részletes tervezetet a mar
benytjtott jegyzék kiegészitéseképpen.? A magyar kiildottség 1946. augusz-
tus 30-4n adta 4t a parizsi értekezlet francia fétitkdrdnak a magyar korméany
kisebbségvédelmi szerz3déstervezetét.

A ,Kédex* az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsdgi Tandcsdnak
4llandé tagjai, vagyis a Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia,
Franciaorszdg és Kina, valamint Magyarorszdg, Romaénia, Csehszlovikia és
Jugoszldvia koézotti kisebbségvédelmi szerz6dés megko6tését irdnyozta eld. A
magyar kormdny szorgalmazta a teljes teriileti és személyi autonémia meg-
valésitdsat, helyi nemzetkozi ellenérzéssel és nemzetkozi birdskodéssal, a
kisebbségi politikai, gazdasagi, mivel6dési és egyhdzi koziletek kozvetlen
panaszjogival az ENSZ Biztonségi Tandcsédhoz.? (A ,K6dex* teljes szovegét
a mellékletben kozoljiik.) _

A périzsi értekezlet romdén, illetve magyar politikai és teriileti bi-
zottsdganak iilésein a ,volt ellenséges® dllamok képviselGit csak akkor hall-
gattdk meg, ha kérelmiiket a gyéztes dllamokbdl 4ll6 bizottsag tagjainak
tobbsége tdmogatta. A két bizottsdg 1946. augusztus 31-i egyiittes ilésén a
magyar delegiciénak a romén békeszerz6dés-tervezet 2. cikkelyével, vagyis
a romidn-magyar hatdrral kapcsolatos 4lldspontjat ismertetS beszédében
Auer P4l, Magyarorszdg parizsi kovete azzal a kéréssel fordult a konferen-
cidhoz, hogy a Bizottsag szélitsa fel a két delegici6t: kezdjenek kozvetlen
targyaldsokat a magyar kisebbség jogainak védelmére vonatkozé kiilonleges
egyezmények megkotésének, valamint az Erdély keleti felében egységes
tombben €16 magyarsdg széles kordi helyi 6nkorményzatdnak biztositdsdra
az Egyesiilt Nemzetek garancidja mellett. Amennyiben a két delegici6 el6re
meghatdrozand6 idén belil nem egyeznék meg a kozos javaslatban, arra
kéri a Bizottsdgot, hogy maga Kkeresse az igazsdgossdgnak és
méltanyossdgnak leginkibb megfelel6 megoldast és ajinlja azt elfogadds
végett a Kiiligyminiszterek Tandcsdnak.*

Gyongyosi Janos a romdn politikai és teriileti bizottsdg elnokéhez
intézett 1946. szeptember 4-i levelében megismételte kérését, hogy sz6ban
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is kifejthesse 4lldspontjit a romdn, illetve magyar békeszerz6dés-tervezet
emlitett cikkelyeivel kapcsolatban. A magyar kérések azonban nem taldltak
meghaligatdsra. A périzsi értekezleten a kisebbségi kérdésnek részletes és
garancidkat is tartalmazé rendezését egyik gybztes hatalom sem tette
magdévd, hanem kielégit6nek taldltdk a békeszerz6dés tervezetében az em-
beri jogok biztositdsara beiktatott rendelkezést. Ezt egészitette ki az az an-
gol javaslat, amelyet a magyar politikai és teriileti bizottsdg 1946. szeptem-
ber 13-i tizenegyedik iilésén 8 : 3 ardnyban, két tartézkoddssal elfogadott.
(A szovjet, bjelorusz és ukrén kiildottség ellene szavazott, Csehszlovikia és
Jugoszldvia tart6zkodott.)® Ez elGirta: ,Magyarorszdg tovdbbd koételezi
magdt arra, hogy a Magyarorszdgon életben 1évé jogszabilyok sem tartal-
mukban, sem alkalmazdsuk sordn a magyar 4llampolgérsdgi személyek
kozo6tt azoknak faja, neme vagy valldsa alapjan nem fognak kiilonbséget
tenni, sem semmiféle megkiillonboztetést maguk utdn vonni, akér az érde-
kelteknek személye, javai, izleti tevékenysége, foglalkozasbeli vagy
pénziigyi érdekei, személyallapota, politikai vagy polgéri jogai tekintetében,
akdr pedig barmely egyéb tekintetben.“* Ez a rendelkezés keriilt a végleges
magyar (és a roman) békeszerzédésbe.

A magyar békedelegéci6 vezetGje ezek utan megkisérelte, hogy elnyer-
je a nagyhatalmak tdmogatdsit a magyar-roman kisebbségvédelmi, dllam-
polgdrséagi és hatdrforgalmi tdrgyaldsok kezdeményezésére. Puskin buda-
pesti szovjet nagykovet a maga részér6l tdmogatta a gondolatot.”
Gyongyosi a szovjet killigyminiszterrel is ismertette ,azoknak a magyarok-
nak helyzetét, akik mdr a hdbora el6tt Erdélyben laktak, de mert 4llam-
polgirsiguk rendezve nem volt és romdn édllampolgirsigukat a romén
kormény nem ismeri el, kiutasitdssal fenyegetik 6ket“. Molotov végiil Ggy
nyilatkozott, hogy a ,mér a békekonferencia el6tt e targyban folytatott
kozvetlen targyaldsokat a magyar kormény 0jbdl kezdje meg*, de Gy6ngyosi
kérdésére sem nyilatkozott a tekintetben, hogy a szovjet kormény ebben a
kérdésben tdmogatni fogja-e a magyar élldspontot.”

A magyar kiliigyminiszter 1946. oktéber 12-én Molotovnak, mint a
parizsi értekezlet elndkének irt levelében rdmutatott arra, ,milyen
kidbranditélag hatott a magyar kozvéleményre az, hogy ami a hatérok
kérdését illeti, a békekonferencia nem tartotta szilkségesnek, hogy szdmot
vessen azzal a ténnyel, hogy Romdnia 1919-ben az 6nrendelkezési és etni-
kai elvek mell6zésével olyan teriiletek birtokdba jutott, amelyeken
nagyszdmi magyarsidg él. Nem tartotta sziikségesnek a békekonferencia,
hogy szemben az 1919-es rendezéssel, intézkedéseket tegyen az ezen a
teriileten é16 lakossdg 27%-4t kitevs tobb mint masfél millié magyar emberi
jogainak, kulturélis és gazdasdgi érdekeinek intézményes biztositdsira és
részletekbe mend szabdlyozdsira. Nem tartotta sziikkségesnek a békekonfe-
rencia végiil, hogy foglalkozzék azzal a helyzettel, amely abbdl illott el6,
hogy Roménia a teriiletén €l6 magyarsdg jelents részét6l megtagadja a
romdén 4llampolgirsag elismerését, hogy magyar dllampolgérok, valamint a
Romanidban é16 magyar nemzetiségli személyek vagyonét indokolatlanul és
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jogtalanul z4r alatt tartja és 6ket vagyonjogi téren (foldreform, adé6z4s stb.)
rendszeresen hétranyokban részesiti. A magyar békedelegici6é ismételten
rdmutatott arra, hogy amennyiben a békekonferencia e kérdések tag-
laldsdba belebocsédtkozni nem 6hajt, Ggy e kérdések megolddsa csak a két
dllam kozotti kozvetlen targyaldsok atjan lehetséges. Kérte a békekonferen-
ciat, intézzen felhivast a romén delegicidhoz azirdnt, hogy e kérdések meg-
old4sa érdekében bocsitkozzék tirgyaldsokba a magyar delegiciéval, amely
targyaldsok lefolytatdsdra a magyar delegicié ismételten késznek nyilatko-
zott és ma is kész. A konferencia ezt a magyar kérést sem tette magaéva an-
nak ellenére, hogy ilyen értelemben az egyik delegicié részérdl is tortént
iniciativa.“

Molotov 1946. oktéber 22-i valaszlevelében felhivta Gyongyosi fi-
gyelmét arra, hogy ,a périzsi békekonferencia feladatkorébe nem illett bele
a Magyarorszdg €s Roménia kozott fenndll6 kérdések rendezése, anndl is
inkdbb, mert a levelében feltiintetett kérdések rendezése a magyar és a
romdn kormény kozti kétoldald megdllapodés napirendjére tartozik. Abbeli
nyilatkozatét illet6en, hogy a périzsi konferencia nem tartotta sziikkségesnek
a Romdnidban él6 magyar lakossig demokratikus jogainak, Kkulturilis
védelmének és gazdasigi érdekeinek bebiztositasat, szilkségesnek latom
felhivni a figyelmét a roman békeszerz6dés-tervezet III. cikkelyére, amely
olyan kotelezettségeket ir el6 a roman kormanynak, amelyek a sziikséges
mértékben biztositjak a magyar lakossdg jogait és érdekeit is“.?

A magyar killigyminiszter tiltakozdsa tehat éppigy nem viltoztatott a
békeszerz6dés végleges szovegén, mint Kertész Istvan 1947. februdr 10-én,
az aldirds napjan benydjtott Gjabb jegyzéke® A ;Kédex“ jelentGsége mégis
abban rejlik, hogy azéta sem tortént ennél 4tfogdébb kisérlet a kisebbségi jo-
gok kodifikdcidjara és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmdanyédval
6sszhangban 4ll6 regionélis nemzetiségi konfliktusmegoldasra.

KII}J]('/[ I\g:gzr)a; Kozponti Levéltdr. Kiilligyminisztérium Békeel6készitd Osztdly (a tovdbbiakban UMKIL~
Kertész Istvdn 1945. jillius 2-i 14/res. BE/1945. sz. feljegyzése: , A béketdrgyaldsok el6készitésének ideolbgi-
ai alapja.”

2UMKL-KUM Bé. O. 1945. augusztus 14-i 44/res. BE/1945. sz. jegyzék a hdrom szovetséges nagyhata-
lomhoz Magyarorszdg szempontjairdl a béketdrgyaldsokndl.

3 Ministére des Affaires Etrangéres Archives et Documentation (a tovdbbiakban: MAE. A. D.) Série Z.
Europe. Roumanie vol. 24. Az 1945. szeptember 20-i iilés francia jegyz6konyvét kozli Filop Mihdly: A
nagyhatalmak vitdi K&zép- és Délkelet-Eurdpardl 1945 &szén. (Pdrudriéneti Kozlemények, 1988. 1. sz../ 63. 1.
A francia 4lldspont 1946 nyardig nem viltozott. Jean Paul-Boncour bukaresti francia kovet 1946. jinius
17-i 67. sz. jelentésében ugyan ,.a romdn elem elsSségének elismerését” szorgalmazta, de ugyanakkor ré-
mutatott: ,vissza kell Gllitani a két vildghdborii kizotti kisebbségvédelmi rendszert”. MAE. A. D. Z. Europe
Roumanie vol. 24.

4 UMKL-KUM Bé. O. Sebestyén P4l 1946. janudr 14i feljegyzése ,,a magyar békeszerz6dés centralis
problém4jarol”.

5 L4sd Fiilop Mihdly: A Sebestyén-misszi6 I1. Vildgtorténet, 1988. 2. sz.

6§ UMKL-KUM Bé. O. 50/Bé-res-1946. sz. , Jegyzéktervezet a gySztes fGhatalmakhoz a délkelet-curépai
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népck gazdasdgi €s kulturdlis egyuttmkodésének biztositdsdrdl, valamint az dllamkozi poitikai és tdrsa-
dalmi ellentéteket okozé tényezk kikiiszobolésérSl.”

7UMKL-KUM Bé. O. 130/Bé-res-1946. sz. jegyz€ket 1946. mdjus 8-i keltezéssel mdjus 13-dn adtdk 4t a
budapesti angol politikai képvisel6nek. A magyar kiilpolitika kisebbségvédelem felé forduldsdrél 1dsd Pub-
lic Record Office. Foreign Office (a tovdbbiakban: PRO. F. O.) 371 59006 Fred A. Warner 1946. m4jus 30-
i R 8072/256/21. sz. feljegyzése.

8 UMKL-KUM Bé. O. 87/B-1946., illetve 232/Bé.res-1946. sz jegyzék

9 UMKL-KUM Bé. O. Baranyai Zoltdn 1946. jilius 11-i budapesti feljegyzése a kisebbségi szerz6déster-
vezet ligy€ben.
10 UMKL~-KUM B&. O. Az 1946. m4jus 20-i 160/Bé-res-1946. sz. jegyzék.
11 PRO. F. O. 371 59024 E. Bevin 1946. junius 7-i S No 5640 sz. t4virata Washingtonnak.
12Uo. Lord Inverchapel 1946. jinius 15-i No 5960. sz. tdvirata. Washingtonbél a Foreign Office-ba
(R 8922).
13 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers (a tovdbbiakban: FRUS) 1946. volume V1.
312-313. 1. Barbour emlékeztetSje 1946. jinius 13-4n 711.64/6-1346.
PRO. F. 0. 371 59024 Lord Inverchapel 1946. jinius 15-i 3967. sz. tdvirata.
14 PRO F.O. 371 59024 (R 9158/1266/21.) ,,A magyar kormdnykiild6ttség litogatdsa.”
15 PRO F. 0. 371 59025 James Marjoribanks 1946. junius 26-i levele W. G. Hayternek.
16 PRO F. O. 371 59038 A pdrizsi angol békekiildottség 1946. jinius 29-i No 282. sz. t4virata. Bevin és Ma-
saryk csehszlovdk killigyminiszter aznapi tdrgyaldsairdl.
17 Stephan D. Kertész: The last European peace conference, Paris 1946. (University Press of America,
1985) 134.1.
Schoenfeld 1946. augusztus 10-i budapesti 312 sz. tdvirata. Box 96, R6-43, N. A. National Archives.
18 UMKL-KUM Bé. O. , Jegyz6konyv az 1946. augusztus h6 6. napjdn délelStt 11 6rakor tartott rendkiviili
Minisztertandcsrél” (1946. augusztus 17-én iktattdk P4rizsban 179/Konf-1946. sz. alatt).
19 UMKL-KUM Bé. O. 106/Konf-1946.
20 UMKL-~KUM Bé. O. Gydngytsi Jdnos 1946. augusztus 14-i périzsi beszéde. Ldsd Balogh Séndor: Ma-
gyarorszdg kiilpolitikdja 1945-1950. (Mdsodik, bévitett, dtdolgozott kiadds) Kossuth Kdnyvkiad6, 1988.
229-230. 1.
2L A périzsi magyar békeszerz6dés €s magyardzata. Documenta Danubiana, Budapest, 1947. 13. 1.
2 UMKL-KUM B¢. O. 363/Konf-1946.
B | A kisebbségek védelmérSl sz616 szerz8déstervezet” angol nyelven megjelent.
Hungary’s International Relations before the Conference of Paris (Magyar Kiiligyminisztérium Ki-
advénya, Budapest 1947. 133-161. 1.) Francia nyelven La Hongrie et la Conférence de Paris. Tome per Les
rapports internationaux de la Hongrie avant le Conférence de Paris. (Magyar Kiliigyminisztérium, Buda-
pest, 1947. 142-171.1.)
A ,Kédex” itt kozolt szovegének rekonstrudldsdndl a magyar békedelegdcié anyagdban taldlt 60 cikkelybdl
&ll6 magyar nyelvii tervezetet, (az eredeti teljes magyar nyelv(i szoveg a Kiiliigyminisztérium Békeel6készits
Oszt4ly dllagaiban nem lelhetS), valamint a fenti teljes angol nyelvii sziveget vettiik figyelembe, igyckezve a
kordbbi magyar jegyzékek szOhaszndlatdt alkalmazni és a magyar tervezetbSl hidnyz6 8 cikkely pontos
fordit4sdt adni.
24 UMKL-KUM Bé. O. 1946. szeptember 17-i périzsi Osszefoglalé: ,A magyar kormdny lépései a
béketdrgyaldsokon az erdélyi magyarsdg kisebbségi jogdnak biztositdsa érdekében.”
25 PRO F. O. 371 59040 PPC/46/Hungary P T) 11th Meeting (R 13823/2608/21)
2 A pdrizsi magyar békeszerz6dés magyardzata id. mfi 14. 1.
21 UMKL-KUM Bé. O. 39/MK. b.-1946. Gyongyosi 1946. szeptember 10-i feljegyzése.
8 UMKL-KUM. B&. O. Gyongyosi 1946. szeptember 27-i 720/Konf.~1946. sz. feljegyzése.
2 UMKL-KUM Bé. O. 876/Konf. 1946.
30 1_4sd Balogh S4ndor: i. m. 248. 1.

116



A MAGYAR KULDOTTSEG
JEGYZEKE

a kisebbségek védelmérdl szol6
szerzGdéstervezetnek

a békekonferencia elé
terjesztésérol

A)
A békekonferencidn részt
vev$ magyar kiildottség
376/Konf.—1946 Pdrizs, 1946. augusztus 30.

Tisztelt Uram!

A jinius 11-én kelt 87/B sz. jegyzékében a Magyar Koztdrsasag korménya
tisztelettel tdjékoztatta a Szovetséges és Tarsult hatalmak kiliigyminiszte-
reit a nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelmével kapcsolatos néze-
teirSl. A jegyzékhez csatolt egy memorandumot, amelyben javaslatot tett a
védelem egyes elveire s arra, hogy a védelem szavatoldsaval az Egyesiilt
Nemzeteket kellene megbizni.

Az On kézvetitésével a magyar kiildottség augusztus 20-i kozlésében
(238/Konf.~1946) a fent emlitett memorandumot mint a ,békeszerzGdés-
tervezet 1. cikke 2. bekezdéséhez flizott észrevételeinek” 6. sz. mellékletét a
kozelmultban a békekonferencia tagjainak a tudomdséra hozta.

A fent emlitett jegyzékben Kormédnyom fenntartotta magdnak a jogot
arra, hogy késébb egy részletesebb tervezetet terjesszen eld, amelyben a két
hébord kozott szerzett tapasztalatok fényében hatdroznd meg a széban
forg6 jogokat.

A magyar kiildottség a konferencia részérdl torténd szives meg-
vizsgilds végett eziton terjeszti el6 a Kisebbségek Védelmérl szolo
Szerzbdéstervezetet.

Barhogyan dont is a konferencia Magyarorszdg hatarair6l, a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek nagy szdma, koztik a magyarok szdzez-
rei minden valdszin(iség szerint olyan dllamok szuverenitdsa al4 keriilnek
majd, amelyek tobbségi lakossdga a magyar kisebbségtdl teljes mértékben
eltéré etnikai eredetl; nevezetesen ez lesz a helyzet Romanidban és
Csehszlovakidban.

Rendkiviil hdlds lennék, ha a mellékelt szerzédéstervezetet a konferen-
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cidn résztvevé valamennyi kiildottséghez sziveskedne eljuttatni azzal a
kéréssel, hogy azt azzal a gondossiaggal tanulméanyozzik, amelyet a tobb
szdzezres kisebbségek sorsa megérdemel.

A magyar kiildottség fenntartja a jogot arra, hogy ezt a szerz6désterve-
zetet az illetékes bizottsdgban széban is el6terjessze, amikor annak vitdjdra
sor kerill. A magyar kiildottség ezért azzal a kéréssel fordul a konferen-
cidhoz, hogy e célbdl torténé meghallgatdsat sziveskedjék lehet6vé tenni.

Maradok, tisztelt Uram stb.

Gyongyosi s. k.
Magyarorsz4g killigyminisztere,
a magyar kiildottség elnoke

J. Fouques-Duparc tirnak,
a békekonferencia f6titkdrdnak
Parizs

B)

Az Egyesilt Nemzetek hatalmai, az ENSZ Biztonsdgi Tanacsdnak
dlland6 tagjai, nevezetesen a Kinai Koztdrsasdg, Franciaorszdg, a Szovjet
Szocialista Koztdrsasigok Szévetsége, Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg
Egyesiilt Kirdlysdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint Magyar-
orszag kozott ... baN.....ciiri e -én al4irt

SZERZODES
a kisebbségek védelmérdl

A Kinai Koztarsasdg, Franciaorszdg, a Szovjet Szocialista
Koztarsasdgok Szovetsége, Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt
Kirdlysdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok — az Egyesiilt Nemzetek f6ha-
talmai, az ENSZ Biztons4gi Tandcsdnak dllandé tagjai — egyfel6l és Ma-
gyarorszég méasfeld],

tekintettel arra, hogy a faji, nyelvi és valldsi kisebbségek nemzetkozi jo-
gi eszkozokkel torténd védelme nagy jelentSséggel bir a béke fenntartisa s
annak szempontjabél, hogy biztosittassék a Duna-medencében é16 népek
egyuttélésének €s fejlédésének a lehetsége; tovabba

tekintettel arra, hogy ezeknek a nagymértékben kiilonb6z6
népességeknek a rendkiviili keveredése az 1. vilighabori vége 6ta csak fo-
kozédott, ami még ink4bb parancsol6va teszi azoknak a védelmi elveknek a
kiterjesztését €s erGsitését, amelyek elfogaddsit az Osztrdk—Magyar Mo-
narchia felboml4dsa, valamint annak kovetkeztében a terilletnévekedések,
ill. Gj hatalmak létrehozésa és elismerése eredményezte; tovabba
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tekintettel arra, hogy az I. vildghdbori vége utdn nem meghatirozott
id6re kottettek a kisebbségek védelmérdl aldirt szerz6dések, amelyeknek
tartamit egy Ujabb vildgégés hatdrozta volna meg, hanem hogy - ellen-
kezbleg — azokat valamely hadidllapot bekovetkezte esetén is maradéktala-
nul be kell tartani és hogy azok alapvet$ rendelkezései kotelezd erejének
folytonossdgat semmilyen esetben se lehessen kétségbe vonni; tovibba

tekintetbe véve az e szerz6dések alkalmazisa sordn szerzett értékes ta-
pasztalatokat, valamint a kisebbségek nemzetkozi védelme érvénye-
siillésének 4ltaldnos jellegét és részleteit, tovdbba e védelem szavatoldsanak
formdjat és rendjét; tovabba

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mint a béke
fenntartdsdnak legf6bb nemzetkozi szerve a Népszovetség helyettesitSje és
utéda, amely a legutbbi id6kig véllalta a kisebbségi népességek nemzetkozi
védelmét; tovabba

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az Alapokmany
bevezetGjében és 1., 3., 13/b., 55/c. és 62/2. cikkeiben kétségbevonhatatla-
nul és a Népszovetség Egyezségokmdnyédnil is egyértelmiibben villalta e
védelem hatékony szavatoldsat; mégis

tekintettel arra, hogy — mint régéta bebizonyosodott — elengedhetet-
lentil szitkséges a védelemnek az érintettekre kiterjed6 és mindenki
szdmdra kevésbé terhes megszervezése aziltal, hogy a védelem kozelebb
keriil azokhoz a helyekhez, ahol azt biztositani kell, mikézben az Gj védelmi
szerv még tavolabb van a Duna-medencétdl és figyelembe véve minden po-
litikai jellegnek a védelem mechanizmus4bdl valé kiiktatdsa, tapasztalatok
4ltal igazolt feltétlen szitkségességét a védelemnek a legstlyosabb vagy
kevésbé jelentGs ligyek kovetelményeivel valé sziintelen Gsszhangba hozédsa
mellett, az egésznek f6ként egy regionalis rendszerben valé 6sszefogdsaval,
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak mindenekelStt az 52-53. cikkben
lefektetett intencidi szerint,

elhatdroztak, hogy az I. vildghdbord végén a faji, nyelvi és vallasi ki-
sebbségek védelmére kotott szerzédések dtdolgozdsdval és az Aj
kériilményekhez val6 igazitdsdval részleteiben is és a Duna-medencére vo-
natkoztatva mddositjdk a kisebbségek és az egyének jogai nemzetkozi
védelmének rendjét.

Ebb6l a célb6l a Magas Szerz6d6 Felek kinevezték meghatalmazottai-
kat, akik a j6 és kell§ alakban taldlt meghatalmazésaik kicserélése utdn az
aldbbiakban 4llapodtak meg:
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I. RESZ
L FEJEZET
Altaldnos rendelkezések
1. cikk

..-orszdg kotelezi magat, hogy a 2—56. cikk rendelkezéseit alapvetd
torvényei kozé iktatja s hogy azokkal ellenkez$ vagy azokat akdr dtmeneti-
leg is csorbité torvényt, rendeletet vagy hatSsagi intézkedést nem hoz. Egy-
ben kotelezi magit, e jogszabdlyi rendelkezések maradéktalan végre-
hajtésirél minden megfelel6 adminisztrativ eszk6zzel gondoskodni fog.

2. cikk

...-orszag elismeri, hogy az emlitett rendelkezések — amelyek egyéne-
ket érintenek akdr tisztdn emberi mivoltukban, akdr mint valamely nemhez
vagy faji, valldsi vagy nyelvi kisebbséghez tartozékat - nemzetkozi
érdekl6dés targyat képezik, és hozzdjirulnak ahhoz, hogy azok végre-
hajtdsat a védelem hatékonyabba tétele érdekében az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete szavatolja.

...-orszdg hozzéjdrul tovabbd ahhoz, hogy az emlitett rendelkezések
csak az ENSZ Biztonsdgi Tanédcsdnak vagy Gazdasigi és Szocidlis
Tanécsdnak jogérvényes, az Alapokmdnyban elSirt médon hozott hatiro-
zat4val lehessenek mddosithat6k.

...-orszag hozzdjarul ahhoz, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
barmely tagja a jelen Szerz6désben villalt valamely kételezettség bArming
megsértését vagy annak veszélyét a Gazdaségi és Szocidlis Tan4cs, ill. adott
esetben a Biztonsdgi Tanédcs tudomésdra hozhassa és hogy az ENSZ il-
letékes szerve feltétel nélkil kivizsgdljon ilyen ligyet, tovabb4 hogy olyan
utasitdst adjon és olyan intézkedést tegyen, amelyet az adott helyzetben
megfelel6nek és hatékonynak itél.

...-orszag hozzdjarul tovdbba ahhoz, hogy ..-orszdg és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének barmely més taghatalma kozott létrejott jelen
Szerz6dés cikkeit érintd jogi vagy ténybeli kérdésekkel kapcsolatos barmi-
lyen véleményeltérés nemzetkozi jellegl vitdnak mindsiiljon és azt akér ...
orszig vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének mds taghatalma végleges
dontés végett az Alland6é Nemzetkozi Birdsag elé utalja.

3. cikk

...~orszdg véllalja, hogy sziiletésre, nemzetiségre, nyelvre, fajra vagy
valldsra valé tekintet nélkiil teljes mértékben biztositani fogja ............... vala-
mennyi lakosa életének, szabadsdgidnak és vagyondnak védelmét.

..-Orsz4g elismeri.................. valamennyi lakosdnak jogét birmely fele-
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kezet, vallds vagy hit szabad — nyilvdnosan vagy a magénéletben torténé ~
gyakorldsara, amely nem Osszeegyeztethetetlen a kozrenddel vagy a jé
erkoélccsel.

Ezek az emberi jogok, valamint minden egyén emberi méltésiga
ugyanolyan védelemben részesiilnek, mint amelyet az orsz4g teriiletén €16
barmely kisebbség szimdra a jelen Szerz3désben biztositott jogok élveznek.
A védelmet azonos médon kell biztositani.

4. cikk

...-orszdg mindenekel6tt véllalja annak elismerését, hogy a nemze-
tiségekre vonatkoz6 nemzetkozi szabilyoz4s és a veliik kapcsolatos minden-
nemd véltozds a kisebbségvédelmi rendszer részét alkotja, amennyiben e
szabdlyozis olyan személyeket érint, akik nyelvi, faji vagy valldsi szem-
pontbdl kisebbségvédelmet igényelnek.

5. cikk

..-orszig kotelezi magédt arra, hogy nyelvi, faji vagy vallasi ki-
sebbséghez val6 tartozdsit érinté okok miatt egyetlen polgirdt sem fosztja
meg nemzetiségétoSl.

Ilyen személyek ilyen okokb6l nem foszthaték meg nemzetiségiikt6l, és
javaikat, jogaikat és érdekeiket fenntartis nélkiil biztositani kell. A ki-
sebbségek mindennemi iild6zése, személyek kényszerrel vagy internéldssal
torténd kitoloncoldsdt és barmiféle kirekesztését is ideértve, a legszi-
gordbban tilos.

Az ilyen eljards kovetkezménye — az utélagos kovetkezmények mellett
- az eredeti dllapot helyredllitdsa és kartérités fizetése.

6. cikk

A teljes jogi ............ dllampolgirsdgot pusztdn annél a ténynél fogva
megszerzettnek kell tekinteni, hogy szilletéssel vagy honositdssal egy méasik
dllampolgirsdg megszerzésére nem képes személyek ..............cc...... teriile-
ten sziilettek.
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II. RESZ
A NEMZETISEGEKHEZ TARTOZO SZEMELYEK JOGAI
1. FEJEZET
Valamely nemzetiséghez tartozdas és annak védelme
7. cikk

Valamely nemzetiséghez azok a természetes személyek tartoznak, akik
magukat ahhoz tartozénak valljak. Kiskorti személyek helyett atyjuk, apa
nemlétében anyjuk, gydmsdg alatt 4116 személyek helyett gydmjuk, gond-
noksag al4 helyezett személyek helyett pedig gondnokuk teszi meg a nemze-
tiségiikre vonatkozé nyilatkozatot.

Valamely nemzetiséghez tartozénak vallhatjdk magukat azok a jogi
személyek is, amelyek székhelye belf6ldon van. A nemzetiségiikre vonat-
koz6 nyilatkozatot torvényes képviselGjiik teszi.

Az érdekeltek, illetSleg torvényes képviselSik nyilatkozatdt a
hatésdgok sem feliill nem vizsgélhatjak, sem kétségbe nem vonhatjék.

...-orszdg kotelezi magét, hogy az el6z6 bekezdés rendelkezéseinek
hat6sdgi személyek részér6l torténdé megsértését a jelen Szerz6dés
hatélybalépését6l szamitott legkésGbb egy éven beliil biintet6jogi szankcié
ala fogja helyezni.

8. cikk

..-orszdg kotelezi magit, hogy a legaldbb évtizedenként tartandé
népszdmléldson a lakossdg nemzetiség szerinti megoszlasat a 7. cikk 1. be-
kezdésében foglalt rendelkezések szem el6tt tartdsdval fogja megallapitani
és azok megfelel6 végrehajtiséra a 7. cikk 4. bekezdésében megéllapitott
hat4ridén beliil torvényt fog hozni, amely biréi eljaras terhe mellett minden
olyan cselekményt megtilt, amely arra irdnyul, hogy igéretekkel vagy fenye-
getéssel, eldny nydjtdsdval vagy hatrany okozdsdval, avagy valamilyen gaz-
daségi, tirsadalmi vagy mds fiiggéségi viszonyon alapulé barmilyen nyomads
alkalmazasdval valakit nemzetiségére vonatkozé hamis nyilatkozat tételére
késztessen. ....-orszdg ugyszintén meg fogja tiltani az egyes személyek nem-
zetiségére vonatkoz6 népszdmldldsi adatok titkossdgdnak minden
megsértését. Az dllam, ill. a helyi onkormanyzati hat6sagok tisztvisel6i vagy
alkalmazottai 4ltal elkovetett ilyen cselekmények még siilyosabban biinte-
tendGk.

A jelen Szerz6dés hatdlybalépése utdn legkésébb két éven beliil
népszdmlélast kell tartani a lakossdg nemzetiség szerinti megoszldsidnak
megdllapitdsara.

A nemzetiségi hovatartozdsra népszdmléldskor, mas alkalommal vagy
barmely hivatalos aktus form4jéban tett nyilatkozata miatt senkit semmiféle
hitrdny nem érhet. ...-orszdg a 7. cikk 4. bekezdésében megallapitott
hat4rid6n beliil biintet6torvényt fog hozni azon hat6sagi kozegek vagy mds
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személyek elleni szankcidk foganatositisa céljabol, akik a fenti rendel-
kezéseket megsértik.

9. cikk

....-orsz4g koételezi magét, hogy a 7. cikk 4. bekezdésében megéllapitott
hatdridén belil biintet6torvény megalkotdsdval gondoskodik arrél, hogy
mindazok, akik mast a teriiletén él6 valamely nemzetiségre lealacsonyitd ki-
fejezés haszndlatdval vagy ilyen cselekmény elkovetésével nemzetiségi
érziiletében megsértenek, megfelelS biintetésben részesiiljenek.

II. FEJEZET
Az élet és személyes szabadsag védelme
10. cikk

...-orsz4g kotelezi magdt, hogy minden lakosdnak - szilletésre, fajra,
nemzetiségre, nyelvre, valldsra vagy felekezetre valé tekintet nélkiil ~ biz-
tositja az élet, a becsiilet, valamint a testi és szellemi épség legteljesebb
védelmét, az erkdlcsi tiszteletet, a személyes szabadsag teljes korét, ideértve
a vallds szabad — nyilvdnosan vagy a maganéletben torténé — gyakorlésat, a
szabad véleménynyilvdnitds minden form4jét, a koltozkodés és a lakShely
megvdlasztdsdnak sérthetetlen szabadsagit a torvény oltalma alatt, a foglal-
kozds, szakma vagy ipar szabad megvélasztdsat é€s folytatdsat a tobbséget
érintd azonos korldtok kozott, és a munkahoz valé jogot a tobbséget érintd
tarsadalmi terhek és juttatdsok tekintetében alkalmazott mindennemi
megkiilonboéztetés nélkiil. A Magas Szerz6d6 Felek elismerik annak az elv-
nek a helyességét, hogy blincselekménynek csakis olyan cselekmény
minGsiil, amelyet a toérvény vagy annak felhatalmazasa alapjin més jog-
szabdly mindenkire nézve annak nyilvanit és hogy senki sem sidjthaté mas
biintetéssel, mint amelyet a térvény vagy més jogszabdly a biincselekményre
annak elkovetése el6tt megéllapit, tovabba hogy jogszabilyokat semmilyen
mds iigyben sem szabad a kisebbségekre visszahatd hatillyal, ill. post fac-
tum torvényeket alkalmazni.

III. FEJEZET
Jogi és tényleges egyenliség
11. cikk

Minden .......... dllampolgir a torvény el6tt egyenld és sziiletésre, nem-
zetiségre, nyelvre, vallasra vagy felekezetre valé tekintet nélkiil a torvénynél
fogva és ténylegesen ugyanazokat a polgéri és politikai, szociélis és gaz-
dasagi jogokat élvezi.
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A sziiletési, faji, nemzetiségi, nyelvi, vallasi vagy felekezeti kiilonbségek
miatt egyik nemzeti kisebbséghez tartoz6 ............ 4llampolgirt sem érhet
hatrdny a polgdri és politikai, szocidlis és gazdasagi jogok élvezete, igy
péld4ul a kozhivatali tisztségek és mélt6sdgok elnyerése vagy a foglalkozis,
szakma és ipar gyakorldsa tekintetében.

Torvény elétti egyenldség
12. cikk

Minden ............... dllampolgér a torvény elStt egyenld. A torvények és
rendeletek nem tartalmazhatnak olyan rendelkezéseket, amelyek a ki-
sebbségekhez tartoz6 4dllampolgarokat kozvetlenill vagy koézvetve ked-
vez6tlenebb elbdndsban részesitik, mint a tobbséghez tartozé allampolgiro-
kat és a hat6s4gok, testiiletek vagy magénintézmények nem értelmezhetik,
ill. nem alkalmazhatjdk azokat az 6 hatranyukra.

...-orszag kiilonosen kotelezi magét, hogy a kisebbségek lakta teriile-
tekre nézve, e jellegiik miatt semmikor és semmilyen cimen nem fog azok
lakossdgédra hatranyos, kivételes jogszabélyokat alkotni vagy hatélyban tar-
tani.

13. cikk

A kisebbségekhez tartozé dllampolgirok kozterhei nem vethetSk ki
magasabb kulcs szerint, mint a tobbi allampolgaréi, és a kozterhek kivetése
és behajtdsa sem lehet hitranyosabb a kisebbségi dllampolgarokra, mint a
tobbi allampolgdrra. Anyanyelvilk haszndlata miatt (pl. az iizleti életben,
cégtabldkon vagy kereskedelmi konyvekben) a kisebbségek adéval vagy il-
letékkel egyéltaldn nem sijthat6k.

14. cikk

A hatésdgoknak és kozegeiknek a kisebbséghez tartoz6 természetes és
jogi személyeket ugyanolyan személyi és vagyonvédelemben kell részesite-
niok, mint a tobbi természetes €s jogi személyt.

15. cikk

A kisebbséghez tartoz6 dllampolgérok az egyesiilési és gyiilekezési jog,
tovabbi a sajtjog (hirlapirodalom, mozi, radi6, tévirds és televizi6) tekin-
tetében, a kiilfoldi sajtétermékek behozataldt és terjesztését is ideértve,
ugyanolyan jogokkal birnak, mint a tobbi 4llampolgir. E téren
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killénésképpen nem gordithetd akadély az anyanyelviik kulturilis kéreibdl
szdrmaz6 szellemi termékek élvezete elé.

A kisebbségi 4llampolgdrok a j6tékonysdgi, valldsi, tdrsadalmi, tu-
domaényos, mivészeti, kulturalis, irodalmi vagy akdr muszaki jellegi
egyesiiletek, értekezletek, alapitvinyok és intézmények létesitése, ren-
dezése, irdnyitdsa és ellen6rzése tekintetében — az dllami feliigyelet sérelme
nélkil - a tobbséggel egyenlé jogokat élveznek. A jelen Szerz6dés
hatdlybalépésekor fenndllé minden ilyen jellegli szervezet akaddlytalanul
folytathatja tevékenységét, megtarthatja minden vagyonit és szerzett jogait.

Az a koriilmény, hogy a kisebbségek barmely tevékenységet (9sszejove-
telek, publikdlds, forgalmazds stb.) folytaté egyesiiletei, alapitvdnyai és
intézményei azok nyelvi, kulturdlis, valldsi vagy tadrsadalmi érdekeit
szolgéljak, nem lehet ok megtiltasukra, ill. mikodésiik akaddlyozdsira vagy
jogi személyiségilk megtagaddsira.

....-orszdg megfelelS biintet6torvények alkotdsa Gtjdn gondoskodni fog
arr6l, hogy az el6z6 bekezdésben emlitett egyesiiletek, gyGlések,
alapitvdnyok és intézmények mikodését és normdlis tevékenységét, vala-
mint a kisebbségekhez tartozé személyek 4ltal kiadott hetilapokat és mds
sajtétermékeket el64llité nyomdédk vagy sokszorozé villalatok, ill. kézpon-
tok mikodését, tovabba a kisebbségek eszméit és eszményeit a mar ismert
vagy még fel nem fedezett eszk6zokkel terjesztS személyek tevékenységét a
fent felsorolt okokbdl magénszemélyek ne akadilyozzdk meg.

Kisebbségellenes célzattal nem szabad nyomést gyakorolni a ki-
sebbségekhez tartozé jogi személyekre, kiilonosen az egyesiiletekre és
polgéri vagy kereskedelmi tdrsasdgokra avégbdl, hogy tagjaik sordba vagy
alapszabdlyszerG szerveikbe mds személyek felvételét, ill. tagjaik sordbdl
vagy alapszabélyszeri szerveikbdl kisebbséghez tartozé személyek kire-
kesztését tolik kikényszeritsék.

Politikai jogegyenlbség
16. cikk

....-orszdg kotelezi magdt, hogy a térvényhoz6 és az onkormdnyzati
testiiletek megvélasztdsat szabélyoz6 torvényei vagy jogszabdlyai Gtjdn gon-
doskodni fog arrél, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé dllampolgarai e
testiiletekben az 6sszlakossdg szdméahoz viszonyitott szimardnyuknak meg-
felel6en legyenek képviselve. Tart6zkodni fog tovabba a vilasztSkeriiletek
minden olyan be-, ill. feloszt4s4t6l, amely a kisebbségeket megillet6 képvi-
selet meghiusitdsat célozn4.

Az 4llam hivatalos nyelve ismeretének hidnya a jogszabélyon alapul6
véilasztdjog és szavazati jog szabad gyakorldsdnak nem lehet akaddlya; e jog
torvénykezési vagy alkotményjogi népszavazds esetén is hasonl6képpen
érvényesiil.
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17. cikk

...-orsz4dg gondoskodni fog arrél, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozé dllampolgdrai szdmuknak az 6sszlakossdghoz viszonyitott ardnydban
keriilhessenek édllami szolgéalatba; e tekintetben egyediil képességiik és te-
hetségiik a mérvad6. E rendelkezés az dllami véllalatokra és ipari iizemek-
re, valamint azok kihelyezett részlegeire is alkalmazandé.

Az idllamnak, ill. a kozjogi testileteknek valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozé aktiv vagy nyugalloményu tisztvisel6i nem részesithet6k
kedvez6tlenebb elbdndsban, mint az 4llam, ill. a kozjogi testiiletek egyéb
aktiv vagy nyugédllomanyu tisztviseldi. Ugyanez vonatkozik a nemzeti ki-
sebbséghez tartoz6 hadirokkantakra, ill. azokra is, akik ilyen oklevelet vagy
kitiintetést kaptak. A killonbozé vallasfelekezetek lelkészeinek az édllam
altal nyujtott anyagi tdmogatast (fizetés, fizetéskiegészités, segély, nyugdij
stb.) nemzetiségre val6 tekintet nélkiil és a valldsi kisebbségekhez tartoz6
dllampolgarok sziikségletei figyelembevételével kell szétosztani.

Gazdasagi egyenloség
18. cikk

Az édllam és a kozjogi testiiletek mint munkaadék, tulajdonosok, véllal-
kozo6k vagy egyebek az egyeddrusagi jogok gyakorldsdban, kiilbnésen a pos-
ta- és vasitiigy terén, tovdbbd a jovedéki engedélyek megaddsiban, az
dllamsegélyek kiosztdsaban, dllami garancidk vallaldsiban, kézmunka-
szerzGdések kotésében, koziileti szallitdsi megbizdsokban stb. nem tehetnek
killonbséget az 4llampolgdrok kozoétt valamely népcsoporthoz, nyelvi
kozosséghez vagy valldsfelekezethez tartozdsuk szerint. Ez az elv irdnyadé
az dllam és az dnkorményzatok 4ltal segélyezett vagy egyébként tdmogatott
dllami bankok vagy mds pénzintézetek leszdmitoldsi, visszleszdmitol4si és
egyéb hiteleinek kihelyezésére is. Ezek a rendelkezések a kisebbségekhez
tartozo6 jogi személyekre is alkalmazandok.

A kormaény és a hat6sdgok a faji, nyelvi vagy vallsi kisebbségekhez tar-
tozé személyeket nem akadilyozhatjék abban, hogy a hatdlyos térvények
keretei kozott csak az 6 korikre kiterjedé gazdasdgi szervezeteket, pl.
részvénytdrsasagokat, szovetkezeteket, szovetkezeti kozpontokat, szakmai
egyesiiléseket, hitelegyleteket, onsegélyezS tdrsulatokat, segélyegyleteket
stb. alapitsanak és fenntartsanak. E tédrsuldsokra nem gyakorolhatnak
nyomdst avégbdl, hogy azok a faji, nyelvi vagy vallsi kisebbséghez tartoz6
hivatalnokokat vagy munkésokat ne alkalmazzanak, ill. hogy kisebbségelle-
nes célzattal a tobbségi lakossdghoz tartozé személyeket alkalmazzanak.
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19. cikk

Foldbirtokpolitikai téren azt az elvet kell szem el6tt tartani, hogy a ki-
sajétitott f6ld kiosztasa kizar6lag szocidlis és gazdasdgi szempontok szerint
torténjen, tekintet nélkil a foldigénylGk valamely kisebbséghez val6 tar-
tozdsara. Ennek megfeleléen a kisebbségek lakta teriileten a kisajdtitott
fold az illetd kisebbséghez, ill. a foldosztdskor mar ahhoz tartozé és a
torvényi feltételeknek megfelel6 foldigénylSk kozott osztandé ki, a vegyes
lakossdgu teriileteken pedig a kiosztis az ott laké egyes kisebbségek
szdmardny4nak megfelelGen torténjék.

20. cikk

A képesitéshez kotott iparok Gzésének feltételeként az elGirt szak-
vizsgdk letételénél és a képesitést igazol6 bizonyitvdnyok kiéllitdsdnal a ki-
sebbségiekkel szemben hdtrdnyos megkiilonboztetés nem érvényesiilhet.
Ugyanez vonatkozik a szakmunkésképesitésre is.

21. cikk

...-orszdg megfelel6 jogszabdlyok uatjdn gondoskodik arrél, hogy a
kilonbdz6é gazdasagi szervezetek érdekképviseleti szerveiben (kereskedel-
mi, Ipari, mezégazdasdgi és kisipari kamardkban) és e testiiletek
osszetételében az emlitett auton6m szervezeteknek valamely kisebbséghez
tartozé tagjai a tagok Osszlétszamdhoz viszonyitott szdmardnyuknak megfe-
leléen legyenek képviselve és hogy szavazati jogukat is ehhez képest
hatdrozzdk meg.

Szocidlis egyenléség
22. cikk

A kisebbségekhez tartozé fizetett dolgozék fizikai és szellemi
munkéhoz val6 joga, sztrijkjoga és szakszervezetben val6 témoériilési joga
kisebbségellenes célzattal nem csorbithaté.

23. cikk

A munkanélkiiliség megsziintetésének vagy csokkentésének oly médon
torténd szabdlyozédsa, hogy a kisebbséghez tartoz6 munkavallalék ardnyit
csokkentik, ill. 6ket a munkalehet6ségbdl kizarjdk ellentétes a 22. cikkben
foglalt elvvel.
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24. cikk

Minden olyan provokdlas, izgatas, felhivds vagy kinyilatkoztatds, amely
a munkaltatékat arra buzditja, hogy a kisebbségekhez tartozé mun-
kavallal6kat ne alkalmazzanak vagy ne foglalkoztassanak, ill. azokat el-
bocsdssdk vagy a munkdbdl kizarjdk, tilos és az ilyen eljards mega-
kadalyozésara a 7. cikk 4. bekezdésében megéllapitott hatarid6n beliil meg-
feleld biintet6torvényt kell hozni.

25. cikk

Az 4llami, helyhat6sagi és egyéb koltségvetésben szocidlis vagy mun-
kaiigyi tdmogatésra, segélyezésre, egészségiigyi, munkanélkiiliségi és mds
segélyek, ill. szocidlis vagy kulturalis jellegl juttatdsok céljira elGirdnyzott
Osszegekb6l valamely kisebbséghez tartozé 4dllampolgirok a ténylegesen
rendeltetésiik szerint miikod6 intézményeik, tarsuldsaik, egyesiileteik, szak-
szervezeteik, szovetségeik és egyéb szervezeteik Gtjdn az 4llam Gsszla-
kossdgdhoz, ill. az illetd kozjogi testiilet illetékességi teriiletén €16 lakosok-
hoz viszonyitott szimaranyuknak megfelelGen részesitend6k tdmogatdsban.

26. cikk

Az dllam és a kozjogi testiilletek 4ltal a rdszorul6 lakossag els6rendi
szitkségleteinek kielégitésére inditott segélyakcidk (tej- és ruhaosztds, in-
gyen ebéd, lakdskiutalds, napkoziben és gyermekotthonban val6 elhelyezés,
kozfirdSk stb.) sordn a kisebbségiekkel szemben semmiféle hétranyos
megkiilonboztetés nem érvényesiilhet.

A kisebbségekhez tartozékkal szemben ugyanigy nincs helye semmiféle
hétrdnyos megkiillonboztetésnek a tdrsadalombiztositdsi konstrukciékban
valé részvétel, ill. a tdrsadalombiztositdsi intézetekbe (kérhdzakba,
gy6gyhelyekre, szanatériumokba, preventériumokba, hévizi és klimatikus
udiil6kbe, fiirdShelyekre stb.) térténd beutalds, sem az dregek otthondban,
menhelyeken és arvahdzakban val6 elhelyezés tekintetében, és a ki-
sebbségek tagjai nem rekeszthet6k ki az ilyen intézmények szolgéltatdsa-
ib6l.

27. cikk

Megfelel6 torvények vagy mds jogszabdlyok ttjdn gondoskodni kell
arr6l, hogy valamennyi szociélis 6nkorményzati szervezetben (tdrsadalom-
biztositdsi intézményben) és ezek szerveiben e szervezeteknek a ki-
sebbségekhez  tartozé tagjai azok Osszlétszdimédhoz  viszonyitott
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szdmardnyuknak megfelel6en legyenek képviselve és megfelel§ szavazati
joggal rendelkezzenek.

Vegyes rendelkezések
28. cikk

A 11-27. cikkekben biztositott jogok a kisebbségekhez tartozé dllam-
polgéroktdl nem tagadhaték meg azon a cimen, hogy azokat a jogokat a
kivant formdban a tobbség sem élvezi, amennyiben az utébbi a vonatkoz6
kévetelményeknek valamely mas médon ténylegesen mégis eleget tesz.

29. cikk

...-orszdg alapvet6en fontosnak tartja minden olyan 1épés mell6zését,
amely a kisebbségekkel foglalkoz6 hatésdgok igazsdgossdgéiba vetett bizal-
mat - killébndésen az érintett kisebbségek lakta teriileteken miik6dé
hat6sdgok esetében — megingathatn4.

IV. FEJEZET
A kisebbségi nyelvek haszndlata
30. cikk

....-orszag a kisebbséghez tartozast6l fiiggetleniil egyetlen dllampolgarat
sem fogja korldtozni barmely nyelv szabad haszndlatdban sem a magénélet-
ben, sem a tdrsadalmi érintkezésben, sem az iizleti forgalomban, a vall4s, a
sajt6, mindenféle (szinh4zi, mds mivészeti és tudoményos) kiadvinyok te-
kintetében, folytasson az &4llampolgdr akir hivatdsos, akdr mikedvel6
tevékenységet. Az egyesiiletek, szakszervezetek és barmilyen jellegl csopor-
tok ugyanilyen teljes szabadsigot élveznek gytléseiken és torvényes
tevékenységilk sordn, és a nyelvhasznilatot semmiféle intézkedés nem
korlatozhatja.

31. cikk

...-orszag kotelezi magét, hogy torvényeit hivatalos forditdsban a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé 4llampolgirok nyelvén is kozzé fogja tenni,
feltéve hogy az egy-egy kisebbséghez tartozok szdma az orsz4g teriiletének
killonboz4 részein legaldbb 20 000.

A kormény rendeleteit, valamint a teriileti 4llamigazgatasi testiiletek —
koztiik a virosok és kozségek — szabélyrendeleteit az egyes vdrosokban és
kozségekben azok ligyintézési nyelvén (vo. 35. cikk) is ki kell hirdetni.
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32. cikk

A nemzeti kisebbségekhez tartozé természetes €s jogi személyek, ha
olyan birésighoz vagy kozigazgatisi hat6sighoz fordulnak, amelynek il-
letékessége egy vagy tobb olyan birésagi, ill. kozigazgatasi jardsra terjed ki,
amelynek teriiletén az illet nemzeti kisebbséghez tartozé dllampolgdrok
szdma az Osszlakossdg 20%-4t eléri, nyelvikket mind széban, mind frdsban
hasznilhatjak, és az érintett birésdg vagy kozigazgatdsi hat6sdg abban az
esetben is koteles hatdrozatdt az érdekelt féllel annak nyelvén k6zolni, ha a
hatdrozatot nem azon a nyelven hozta.

Az el6bbi hat6sdgok elStt maganinditvdnyra folyé polgdri vagy
biintetéperekben - amennyiben az el6z6 bekezdésben megallapitott nyelvi
feltétel mindkét fél esetében teljesil —, a kozvdd alapjdn meginditott
biintetd-, valamint 4llamigazgatdsi perekben pedig - amennyiben a
sziikséges feltétel a vadlott és a panaszos esetében teljesiil — a targyalds az
el6z6 bekezdésben megjeldlt nyelven torténik, a jegyzékonyvet e nyelven
kell felvenni és a hatdrozatot is e nyelven kell meghozni. Egyéb esetekben
csak az adott kisebbséghez tartozé féllel kell minden tigyben a kisebbségi
nyelven tirgyalni és a dontést is azon a nyelven kihirdetni.

Az 1) és 2) bekezdés rendelkezései az alsébb foki birdsdgok itéleteit
feliilbiral6 magasabb foku birésagok el6tti eljarasra, valamint a felsébb fokd
dllamigazgatdsi hatésdgok dontéseire is irdnyadok.

Az 1) és 2) bekezdésben emlitett bir6sdgokndl és kozigazgatdsi
hatésdgoknal vezetett nyilvintartdsokat és mds nyilvdnos lajstromokat (te-
lekkonyveket, cégjegyzékeket, banyakonyveket, at- és hidjegyzékeket,
anyakényveket stb.) lehetSleg az 1) bekezdésben megjelolt nyelven is kell
vezetni.

..... -orsz4g — az 1-4. bekezdés rendelkezéseinek megfelelS végrehajtasa
végett — kotelezi magat, hogy az 1) bekezdésben megjelolt birésagoknal és
kozigazgatdsi hatGsdgokndl az illeté kisebbség nyelvét széban és irdsban
hasznélni tud6, elegendd szdmi birdt, ill. tisztviselt fog alkalmazni. Ezek a
rendelkezések a kereskedelmi birésidgokra, céhbizottsdgokra, dont6-
birésdgokra, kereskedelmi vallalatokra, tdrsadalombiztositasi kozigazgatdsi
birésdgokra és bérleti bizottsigokra, valamint minisztériumi tisztvisel6knél
intézett mindenféle lakossagi tigyekre is irdnyadok.

33. cikk

A birésagok és kozigazgatdsi hatésigok korletének minden olyan
megvaltoztatdsa. amely — habér burkoltan vagy kozvetve — a kisebbségek-
hez tartozé 4llampolgdrok részére a 32. cikkben biztositott jogok
korldtozasat vagy megsziintetését célozza, a jelen Szerz6dés alapelveivel el-
lentétes.

..-orszAg egyetért azzal, hogy a birésigi és kozigazgatdsi korletek
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hat4rainak a kisebbségek lakta teriiletek hatdraival val6 lehetséges egyez-
tetése a 32. cikk rendelkezéseiben kifejezett célok elérésének igen kivana-
tos eszkoze.

34. cikk

A valamely kisebbséghez tartozé 4llampolgdrok, ill. azon 4llam-
polgarok, akiknek anyanyelve azonos az adott kisebbség nyelvével, a
térvényhoz6 testiilethez és a korményhoz e nyelven intézhetnek egyéni vagy
kollektiv beadvanyt. A korményhoz, ill. az egyes minisztériumokhoz intézett
beadvinyokra hozott hatdrozatokat a beadvany nyelvén kell k6z6lni az érin-
tettekkel.

35. cikk

Az 4dllamigazgatési korletek és a teriileti 6nkorményzatok, valamint a
gazdasagi érdekképviseletet elldit6 Onkormdnyzati testilletek maguk
hatdrozzik meg tandcskozdsuk és Gigyintézésiik nyelvét.

Ugyintézési nyelvilket az dllamigazgatasi korletek és a teriileti
onkormdényzatok a teriiletiikkon €16 kisebbséghez tartozé dllampolgarokkal
valé érintkezésben, a gazdasdgi érdekképviseletet elldité onkormadnyzati
testilletek pedig a kisebbséghez tartoz6 tagjaikkal valé kapcsolatukban sza-
badon hasznilhatjdk.

Mindazoniltal a kisebbségekhez tartozé édllampolgdrok az 4llamigaz-
gatdsi korletek és a teriileti 6nkormdényzatok tandcskozésain, valamint ezek
hat6sdgai és ligyintéz6 szervei el6tt a 32. cikk 1) bekezdésének megfelelSen
akkor is hasznilhatjdk nyelviiket, ha az iigyintézés nyelve, ill. az emlitett
szervek tandcskozdsi nyelve az anyanyelviikkkel nem azonos. Ez a jog a gaz-
dasigi érdekképviseletet ellat6 onkormdnyzati testiiletek tagjait is megilleti,
feltéve hogy szdmuk az 6sszes tagok 20%-4t eléri.

....-orszdg egyetért azzal, hogy a helyhat6sagi kozegek a kisebbséghez
tartoz6 varos vagy kozség lakosaival valé hivatalos szébeli érintkezésben le-
het6leg a kisebbségi nyelvet hasznéljdk akkor is, ha a kisebbségi 4llam-
polgérok 1étszdma az dsszlakossdg 20%-4t nem éri el.

36. cikk

A 32. cikk 1) bekezdésében emlitett birésagok és allamigazgatdsi
hatésdgok, valamint a 35. cikk 3) bekezdésében megjelolt teriileti
onkormdnyzati testilletek hirdetményeit (plakatjait) illetékességi
teriiletiikon a 32. cikk 1) bekezdésében megjelolt nyelven kell kézzétenni.

Azoknak az 4llamigazgatési korleteknek, ill. teriileti 6nkorméanyzatok-
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nak a teriiletén, ahol a kisebbség az osszlakossdg 20%-4t kiteszi, az ott
székel6, ill. mGkod6 birésdgok és dllamigazgatdsi hat6sdgok, valamint
onkorményzati hat4sdgok és hivatalok kiilsé feliratait az illeté kisebbség
nyelvén megfogalmazott szoveggel is el kell latni. A birésdgok és dllamigaz-
gatdsi hatdsdgok kiilsé feliratait az illetékességi teriiletiikon él6 Osszla-
koss4g legaldbb 20%-4t kitevé kisebbség nyelvén megfogalmazott szoveggel
akkor is el kell 14tni, ha a székhelyvirosban vagy -kozségben a kisebbségi
dllampolgédrok ardnya nem éri el a lakossdg 20%-4t; ebben az esetben a
helyhatésdgok vagy mds teriileti 6nkormdnyzati hatésagok kiilsé feliratait
az érintett kisebbség nyelvén is ki kell figgeszteni.

Ezek a rendelkezések az 4llam, ill. az 6nkorményzati hatésdgok 4ltal
fenntartott utak, utcdk és kozterek név- és jelz6tabldira is irdnyadok.

37. cikk

A 32. cikk 1) bekezdésének és a 35. cikk 3) bekezdésének rendel-
kezéseit az dllam és a teriileti Gnkorményzatok iizemeire és véllalataira (va-
sutakra, postdra, tdviréra, tdvbeszél6re, valamennyi - légi stb. -
tomegkozlekedési eszkozre) is alkalmazni kell az tigyfelekkel valé szébeli
vagy irdsbeli érintkezésben. E vallalatok kiils6 felirataira a 36. cikk 2) be-
kezdése, hirdetményeire és plakdtjaira pedig a 36. cikk 1) bekezdése az
irdnyadé.

38. cikk

A kiillonbozé felekezetek lelkészei az 4ltaluk vélasztott nyelven szaba-
don tarthatnak istentiszteletet, végezhetnek lelkipasztori teenddket,
prédikdlhatnak és végezhetnek hitoktat4st.

Az egyhézi rendek és valldsi kozosségek nem korldtozhaték és nem
akadilyozhat6k abban, hogy az 4ltaluk valasztott nyelvet egyhdzi iligyeik
intézésében és irdnyitdsdban, valamint hitkozségiik és egyesiileteik életében
szabadon haszndljak; hiveik nyelvén misézhetnek, gyakorolhatjdk lelkészi
hivat4sukat, prédikilhatnak és végezhetnek hitoktatast. Valamennyi valldsi
kozOsség és egyesiilet igyszintén szabadon hasznélhatja vilasztott nyelvét a
miikodésével kapcsolatos minden tevékenységben €s a bels igazgatdsban.

A kulturélis kozosségek és egyesiiletek a kormédnyhoz és minisztériu-
mokhoz intézett beadvinyaikban sajit nyelviiket hasznéalhatjdk, és veliik a
beadvéinyokra hozott hatdrozatokat a beadvadny nyelvén is k6zolni kell.

...-orszdg minden torvényes eszkézzel oda fog hatni, hogy a vallasi
k6zosségek a nemzeti kisebbségekhez tartozé hiveik részére olyan
egyhdzkozségekben, ahol az ilyen hivek szdma az osszes hivek legaldbb
20%-4t eléri, e kisebbségi hivek nyelvén — amennyiben ez liturgikus nyelviik
sérelme nélkiill lehetséges — tartsanak istentiszteletet és gondoskodjanak
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lelkipasztorkod4srol, tovdbba hogy evégbdl azok nyelvét ismer6 lelkészeket
alkalmazzanak.

V. FEJEZET
Kisebbségi iskoldk
39. cikk

....-orszig a kisebbségekhez tartoz6 természetes és jogi személyeknek ~
koztik az egyhdzaknak, valldsi kozosségeknek és szerzetesrendeknek -
megadja a jogot, hogy sajat koltségiikre — az dllam feliigyeleti jogdnak sérel-
me nélkill - barmely nyelven tanité iskoldkat és oktatdsi intézményeket
létesithessenek, fenntarthassanak, azokat igazgathassik és felettiik feliigye-
letet gyakorolhassanak, feltéve hogy az ezekben az iskoldkban és oktat4si
intézményekben alkalmazott taner$ az 4ltaldnos 4llami térvényekben elSirt
képesitéssel rendelkezik.

A fent emlitett iskoldkon és intézményeken kiviili oktatdsba erkolcsileg
feddhetetlen pedagégusok, ill. a sziil6k is bevonhaték (Gn. magéniskoldk).

Az 1) bekezdésben emlitett iskoldk és oktatdsi intézmények 4altal
kiallitott bizonyitvanyok és oklevelek egyenértékiiek a (hasonl6) allami is-
koldk és oktatdsi intézményekéivel, feltéve hogy az elébbiek tanterve és
vizsgarendje az utébbiakéval azonos.

40. cikk

....-orszag gondoskodni fog arrél, hogy azokban a virosokban és korze-
tekben, ahol valamely kisebbséghez tartoz6 legaldbb 30 tankoételes gyermek
lakik, e gyermekeknek legyen sajit nyelviikon oktaté éltaldnos iskol4juk.

41. cikk

....-orszdg az olyan kisebbséghez tartozé tanul6k részére, amelyhez
teriiletén legaldbb 50 000 személy tartozik az elemi iskoldn4l magasabb foki
minden, a tanrendszerében ismert iskolatipusbdl (k6zépiskoldk, mezégaz-
dasé4gi, ipari és kereskedelmi szakiskol4k, polgiri iskoldk stb.) — az egyete-
mek és f6iskoldk kivételével — legaldbb egy, minden tovabi 100 000 dllam-
polgdr utdn pedig legaldbb tovébbi egy-egy olyan iskola fenntartdsardl és
annak koltségeirdl fog gondoskodni, amelynek tannyelve a tanul6k anya-
nyelve lesz.
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42. cikk

...~orszag kotelezi magat, hogy a kisebbségi nyelveken oktaté elemi is-
koldk taneréi utdnp6tlasanak teljes biztositdsa végett legalabb egy, az illet§
kisebbség nyelvén oktaté olyan tanitéképzé intézet fenntartdsar6l fog
kozvetleniil vagy kozvetve gondoskodni, amelynek tan- és vizsgarendje azo-
nos azoknak a tanit6képzé intézeteknek a tan- és vizsgarendjével, amelyek-
nek tannyelve az 4llamnyelv, vagy pedig az emlitett elemi iskoldkban en-
gedélyezi olyan taniték és tanitén6k miikodését, akik az orszagban szerzett
és az 4ltal az 4llam 4ltal kellGen elismert tanit6i oklevéllel birnak, amelynek
tobbségi lakossdga a kérdéses kisebbséggel azonos.

Mindazon kisebbségek nyelve és irodalma, amelyekhez az 4llam
teriiletén legaldbb 50 000 allampolgar tartozik, az orszdg legaldbb egy egye-
temén e célbdl létesitett kiilon tanszéken oktatandd, és az e nyelvet az illets
kisebbség részére a 41. cikk értelmében létesitett kozépiskold(k)ban maj-
dan tanitani hivatott tanirjeloltek részére ugyanolyan értékd vizsgabi-
zottsdgok szervezend6k, mint amelyek az dllamnyelvnek a kozépiskoldkban
valé tanitdsdra jogosult tandrokat vizsgaztatjik.

Az el6z6 bekezdésben emlitett tanszék vagy vizsgabizottsdg hidnydban
a kisebbségekhez tartozé tandrjelolteknek lehetévé kell tenni, hogy
nyelviiket és irodalmukat annak a kiildllamnak valamely egyetemén hallgat-
hassik, amelynek hivatalos nyelve az 6 anyanyelviikkel azonos; az e nyelv
kozépiskolai tanitdsdra ott jogosité oklevél a szdrmazési orszdgban
érvényesnek ismerend el.

N 43. cikk

....~orsz4g feljogositja a vallasi kozosségeket, hogy a kisebbségekhez tar-
toz6 hiveik lelki gondozdsira azok nyelvén hivatott lelkészek utén-
pétlasdnak biztositdsa céljabdl sajat koltségilkon olyan hittudomdényi f6is-
koldkat létesitsenek és tartsanak fenn, amelyekben az oktatds nyelve
részben vagy egészben az illet6 kisebbség nyelve. Ilyen fGiskoldk hidny4ban
engedélyezni fogja, hogy azokban a valldsi kozosségekben, ahol az istentisz-
teleti nyelv egy kisebbség nyelve, olyan lelkészek mikaodjenek, akik a
belfoldon elbirt képesitést abban a kiildllamban szerezték meg, amelynek
hivatalos nyelve az adott kisebbségével azonos.

44, cikk

A 39-43. cikk rendelkezései nem érintik ...-orszdgnak azt a jogit, hogy
az e cikkekben megjelolt iskoldkban az 4dllamnyelv tanitdsit ugyanolyan
6raszdmban tehesse kotelez6vé, mint ahdny 6raszdmban azt azokban az is-
koldkban tanitjdk, amelyek tannyelve az 4llamnyelv. A kisebbségi is-
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koldkban a vizsgdk - az 4llamnyelv mint kotelez6 tantdrgy kivételével - az
iskoldk tannyelvén tartandok.

45. cikk

A kisebbségekhez tartozé tanulék semmiféle cimen - kilonésen ide-
gen hangzasi nevik vagy idegen szdrmazisuk miatt — nem akadilyozhat6k
meg abban, hogy a kisebbségiik részére létesitett és fenntartott iskoldkba
beiratkozhassanak és azokat ldtogathassdk.

A tanul6 valamely kisebbséghez tartozédsit torvényes képviselGjének
sz6ban vagy irdsban tett egyszer@ nyilatkozata dllapitja meg. E nyilatkozatot
az dllam taniigyi vagy mas hatésdgai nem vizsgilhatjak feliil és nem von-
hatjak kétségbe.

...-orszag kotelezi magit, hogy a jelen cikk 1) és 2) bekezdésében fog-
lalt rendelkezések hatésdgi személyek részér6l torténd megsértését az S.
cikk 4) bekezdésében megéllapitott hatdrid6n beliil biintetSjogi szankciék
ala fogja helyezni.

46. cikk

A kisebbségi nyelven oktaté iskoldkban az adott nyelvet széban és
irdsban tokéletesen ismerS és az érintett kisebbséghez tartozdé tanerSket
kell alkalmazni.

Az iskoldkban és mds oktatdsi intézményekben nem hasznédlhaték
olyan kézikonyvek, olvas6konyvek, képek, rajzok, metszetek, dalok és
tdncok, amelyek sérthetik a kisebbségi tanul6k nemzeti, valldsi vagy kul-
turdlis érziletét vagy alkalmasak lehetnek a nemzetek koézotti gydlolet
szitaséra.

Oréikon valamennyi tanité és tandr feltétleniil koteles tartézkodni
attdl, hogy az 4llam barmely polgdrdnak faji vagy kulturalis hovatartozédsét a
tanul6k el6tt megaldzza. E kotelezettség megszegése személyes felelGsségre
vondssal jarhat.

Az €l6z6 cikk utolsé bekezdésének rendelkezései a jelen cikk 2) és 3)
bekezdésére is irdnyadok.

47. cikk
A 40-42. cikk értelmében fenntartand6 iskoldk és oktatisi
intézmények elhelyezése, 6rabeosztdsa, berendezése és felszerelése nem le-

het rosszabb, mint az 4llam 4ltal létesitett és fenntartott olyan iskoldké,
amelyeknek a hivatalos nyelv a tannyelve.
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48. cikk

A 40-42. cikk értelmében fenntartott iskoldk céljaira az 4llami
koltségvetésben olyan Gsszeg irdnyzand6 elS, amely megfelel az érintett ki-
sebbségnek az orszig Osszlakossdgdhoz viszonyitott ardnyédnak. ...-orszdg
gondoskodni fog tovdbba arr6l, hogy az 6nkorményzati testilletek oktatési
céla koltségvetési elSirdnyzataibdl a kisebbségi iskoldk a fenti elv szigori al-
kalmazdsdval megfelel6 tdmogatésban részesiiljenek.

V1. FEJEZET
Kisebbségek kozmiivelbdése
49. cikk

A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van anyanyelvitk
dpolasira és fejlesztésére, az anyanyelvi oktatds szervezésére és anyagi
tdmogatasara, kulturdlis életiik fejlesztésére és e célbél egyesiiletek és
tarsasdgok alapitédséra.

50. cikk

...-orszdg kotelezi magit, hogy az 4llami koltségvetésben az iskoldn
kivilli oktatds (ismeretterjeszt6 és szaktanfolyamok, felndttoktatds stb.)
céljaira el6irdnyzott Osszegekbdl a kisebbségeket is — lélekszdmuknak az
Osszlakossdghoz viszonyitott ardnydnak — megfelelé Gsszegben részesiti,
azok kulturilis, tudomanyos és mivészeti létesitményei, koztikk szinhdzaik
tdmogatdsa céljab6l. Hasonléképpen gondoskodni fog arrél, hogy az
onkormaényzati testiiletek ilyen célG koltségvetési elSirdnyzataibdl a ki-
sebbségek kulturdlis, tudomédnyos és mfivészeti létesitményei, koztitk
szinh4zai a fenti elv szigord alkalmazédséval megfelel6 anyagi tdmogatdsban
részesiiljenek.

51. cikk

....-orsz4g elfogadja azt az elvet, hogy a kisebbségi dllampolgéirok és va-
lamely méds 4llam ugyanolyan nemzetiségli, nyelv( vagy valldsi 4llam-
polgdrai kézotti kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasagi érintkezést tiltani vagy
korldtozni nem szabad. Ez az elv magédban foglalja a mds dllamokban 1étez6
olyan iskol4k, koztiik egyetem és f6iskoldk ldtogatdsdnak jogat, amelyeknek
tannyelve az illet6 kisebbség nyelvével azonos. ....-orszdg az ilyen iskoldkban
végzett tanulminyok és ott szerzett oklevelek elismerését nem fogja szi-
goribb feltételekhez kotni, mint az ugyanolyan tudoményos és pedagdgiai

136



szinvonalon 4116, kiilfoldi iskoldkban végzett tanulmédnyok és az ott szerzett
oklevelek elismerését 4ltalaban.

VII. FEJEZETT
Vegyes rendelkezések
52. cikk

...-orszag egyetért azzal, hogy az 6nkormanyzatok minél szélesebb korG
kiterjesztése a tobbség és a kisebbségek kozotti ellentétek megel6zésének,
mérséklésének és megsziintetésének egyik legalkalmasabb eszkoze, és kije-
lenti, hogy — amennyiben ilyen torvényei még nem volndnak — minden le-
hetséges médon torekedni fog megfelel torvények alkotdsdra, amelyek

(a) az elemi iskoldk és 6vodak létesitését, tovabbd — a 40. cikk rendel-
kezéseinek szem el6tt tartdsdval — az oktatds nyelvének és haszndlatdnak
megillapitdsat, valamint az ilyen iskoldk feletti kozvetlen feliigyeletet gya-
korl6 hatésdgok megszervezését a varosok és kozségek hataskorébe utaljak
gy, hogy az adott kisebbség nyelvén miikdd6 ezen hatésdgok az ahhoz a ki-
sebbséghez tartoz6 varosok, ill. kozségek lakosaibél 4lljanak;

(b) a varosokat és kozségeket feljogositjdk arra, hogy az elemi is-
koldkndl magasabb foka iskoldkat, valamint kulturdlis intézményeket és
létesitményeket (szinhdzakat, mizeumokat, konyvtdrakat, olvasékéroket,
drvahdzakat, gyermekmenhelyeket, napkozi otthonokat, 6vodékat stb.)
létesitsenek, fenntartsanak és oktatdsi, ill. mékodési nyelviket
megéllapitsak;

(c) a virosokat és kozségeket a tovabbképz$ oktatds terén felhatal-
mazzdk arra, hogy a kilonboz6 kisebbségekhez tartozé lakosok
tovdbbképzését anyanyelviikon biztositsdk;

(d) a 33. cikk 2. bekezdése értelmében mindenekelStt a kisebbségi te-
lepiilések etnikai hatédraival lehetSleg megegyez$ kozigazgatési jardsokat
olyan onkorményzattal ruh4zzék fel, amely az elemi iskoldnidl magasabb
foki iskoldk, valamint kulturélis intézmények és 1étesitmények (szinhizak,
mizeumok, koényvtdrak, olvasékorok, drvahdzak, gyermekotthonok stb.)
létesitésére, fenntartdsara és oktatdsi, ill. mikodési nyelviik megéllapitdsara
is kiterjed;

(e) az egyes kozigazgatési jardsok 4ltal Iétesitett azonos tannyelvd is-
kolék feletti kozvetlen feliigyelet gyakorldsdra az adott jards 6nkormdényzati
testiiletei 4ltal kijelolt és az illet6 nemzeti kisebbséghez tartozé lakosokbél
4ll6 iskolaiigyi bizottsdgokat szerveznek, amelyek a jirds egyes virosai és
kozségei 4ltal 1étesitett elemi és magasabb foki iskoldk felett kozvetlen
feliigyeletet gyakorl6 hat6sagok [(a) bek.] feliigyeleti szervei is legyenek;

() az (e) bekezdésben megjelolt iskolaiigyi bizottsdgok feletti feliigye-
letet a jarasok folé rendelt 6nkorméanyzati igazgat4si testiletek 4ltal létre-
hozott és a kérdéses iskoldk tannyelvét beszél6 kisebbséghez tartoz6
személyekbdl 4ll6 iskolaiigyi bizottsdgok, ilyen Onkormdényzati testiiletek

137




hidnyaban pedig az illet kisebbséghez tartozé személyekbdl alakltott
taniigyi hat6sdgok hatdskorébe utaljak.

...-orszdg egyetért azzal, hogy a tobbség és a kisebbségek kozotti ellen-
tétek megelézését, mérséklését és kikiiszobolését az is el6mozditan4, ha a
két vagy tobb kisebbséghez tartozé személyek lakta virosokbél és
kozségekbdl a helyi kisebbségek szdmdnak megfelel6 ondllé kozosségek
szervez6dnének, feltéve hogy az egyes nemzetiségekhez tartozé személyek
lakta kozségrészek a kozérdek sérelme nélkil kozigazgatdsilag
elkiillonithet6k egymdastol.

53. cikk

....-0rsz4g Ggyszintén egyetért azzal, hogy a tobbségi és a kiilonboz6 ki-
sebbségi népességek kozotti nemzetiségi ellentétek még inkdbb meg-
el6zhetdk, enyhithetSk és kikiiszobolhet6k lennének akkor, ha — amint ezt
véllalja — azokon a teriileteken, ahol ennek feltételei fennéllnak, az el6z6
cikkben emlitettnél szélesebb kort kozigazgatdsi autonémiét biztositana a
jaras feletti (kanton, megye) kozigazgatdsi egységeknek az adott korzet
olyan kisebbségi lakossdganak vezetése alatt, amelynek szdmardnya ott je-
lent6s tobbséget alkot, anélkiil azonban, hogy ez — a kisebbségnek az adott
korzetben meglévé képviseleti silydn tilmenden - az orszdg ott ki-
sebbségként €16 tobbségi lakossdgat hdtranyosan érintené.

54. cikk

....-Orsz4g magdévé teszi tovdbbd azt az elvet, hogy az igazsdgossig és
méltidnyossdg kovetelményének megfeleléen azokon az orszdgrészeken,
ahol az egyébként kisebbségként €16 lakossdg még nagyobb témoriilést al-
kotva tobb magasabb fokd, egymdssal szomszédos koézigazgatdsi egységre
(kanton, megye) kiterjed és szdmarédnya a félmilliét, sGrsége pedig az dssz-
lakossdg legaldbb 75%-at eléri, a kisebbségi lakossdg eme részére még na-
gyobb terileti autonémidt kell kiterjeszteni, amely nem csak végrehajtéi
formdban érvényesiilne, hanem a térvényhoz6i munkédban valé méltinyos
ardnya részvételt is biztositana. Az adott kisebbség ilyen teriileti au-
tonémidjdhoz ugyanez a kisebbségi lakossig més szérvényai is csatlakoz-
hatndnak, amelyek a koézelben vagy mas orszdgrészeken a kérdéses
teriilett6l bizonyos tavolsdgra élnek és amelyek kiilonésebb nehézség nélkiil
részesiilhetnének ebben az autonémidban akér teljes mértékben, akir
részlegesen, ak4r kulturilis vonatkozéasban.
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55. cikk

....-0rsz4g azt az elvet is magaévi teszi, hogy ugyancsak az igazsdgossdg
és méltinyossdg kovetelményének megfeleléen valamely nemzeti vagy
vallasi kisebbség — amely az §sszlakossdgon beliil legalabb 300 000 lelket
szdmldl és nincs tdlsdgosan szétszérédva, de egyes helyeken a lakossdg
50%-4t kiteszi — egy vagy tobb, személyi kotelékeken alapuls és legaldbb
tisztdn kulturdlis jogkoér(i onkorményzati kozséget alkosson lehetbleg a
legstribben lakott centrumai koril.

56. cikk

..... -orszag egyetért tovabbd azzal, hogy az egyhazak és felekezetek kul-
turélis autonémidjdnak miné] teljesebb elismerése a valldsi kisebbségek jo-
gos igénye s hogy azt is teljesiteni kell.

....-0rsz4g a teriiletén 1€v§ és kellGen elismert egyhdzakat és felekezete-
ket jogi személyeknek tekinti, amelyek tulajdont szerezhetnek, tovdbbi elis-
meri jogukat elegend6 szdmi és megfelel fokozatid iskoldk és j6tékonysdgi
intézmények fenntart4séra, és e jogokat csorbitani nem fogja.

...~orsz4g a sajtéjukra és kiadvanyaikra nem vezet be — sem trvényi-
leg, sem ténylegesen — kiilonleges korldtoz6 intézkedéseket.

IIl. RESZ
I. FEJEZET
Eljaras az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elott
57. cikk

A jelen Szerz8dés 1. és I1. fejezetében foglalt ama rendelkezések, ame-
lyek a fajra, nyelvre vagy vallasra val6 tekintet nélkill mindenkit megilleté
emberi jogok, emberi méltésig €s alapvetG szabadsigjogok tiszteletben
tartdsdnak biztositdsdt célozzdk [Alapokmany 1. cikk 3) bek.], az Egyesiilt
Nemzetek garancidja ald helyeztetnek. E garancia gyakorldsdnak médozata-
it az aldbbi elvek alapjan kell szabélyozni.

1) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Gazdasidgi és Szocidlis
Tandcsa a mindenkit megilleté emberi jogok és alapveté szabadsdgjogok
hatékony tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében is tehet ajanldsokat
[Alapokmdény 62. cikk 2) bek.], tovabbd ~ ebbdl kovetkezéen ~ akkor is,
amikor az ENSZ valamelyik tagdllama, a jelen Szerz6dést aldiré valamelyik
hatalom, ill. az érintett 4llam torvényei szerint mkodé béarmely
onkorményzati testiilet, valamint az ezen 4llam 4ltal elismert és la-
kossdganak jelentékeny részére kiterjed6 mikodést kifejtd politikai, vall4si,
kulturalis, gazdasédgi vagy tarsadalmi szervezetek és végiil az 4ltaldnos te-
kintélynek o6rvendd nemzetkozi egyesiilések (ligdk, unidk) a jelen Szerz6dés
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I. és I1. fejezetében foglalt birmely cikk megsértésére vagy annak veszélyére

hivjdk fel a figyelmét. A Tandcs az ily médon eléje terjesztett ligyet ta-

nulményozhatja vagy tanulminyoztathatja, arrél jelentést készithet vagy

készittethet és a Kozgyflésnek vagy az érintett dllamnak javaslatokat tehet”
[Alapokmaény 62. cikk 1) bek.]. A Tanécs kétségtelenill ugyanigy, de hiva-

talbél jarna el akkor is, amikor az Egyesiilt Nemzetek Titkdrsiga Gtjdn

olyan tények jutnak a tudomdséra, amelyek a jelen Szerz6désnek az emberi

méltésdghoz fGz6d6 jogoknak a béke érdekében torténd védelmét biztositd

rendelkezései megsértésére vagy annak veszélyére utalnak.

2) Az el6z6 bekezdésben jelzett feladatai elvégzésében a Tanécs
segédszerve egy édllandé bizottsdg (Alapokmdny 7. cikk, II. fejezet, és 64.
cikk), amely a Tanécs 4ltal 3—-3 évre kijelolt 9 4llandé és 4 péttagbdl 4ll. A
tagok valamennyien a kisebbségi kérdés jogi, tirsadalmi és torténelmi vo-
natkoz4saiban 4ltaldnosan elismert tudoményos tekintéllyel birnak és nem
lehetnek sem a Tandcs tagjai, sem az ENSZ Titkarsdginak tisztvisel6i.
Elnokét az dllandé6 bizottsag sajit tagjai sordbdl 6nmaga vélasztja.

3) Az 4lland6 bizottsig hatdskorébe a kovetkezd iigyek tartoznak:

(a) a bizottsdg a Gazdasigi és Szocidlis Tanécs kisebbségi kérdésekkel
foglalkoz6 4lland6 tandcsadé szerve; evégb6l konyvtart és sajtéarchivumot
tart fenn; minden lehetséges forrdsbol gyfjti a kisebbségi kérdésre vonat-
kozé jogszabélyokat, a bels6 jogszabdlyokat és statisztikai adatokat is
ideértve; tdjékoztaté szolgdlatot szervez; a Tandcs megbizdsabdl tagjai Gtjan
a helyszinen tanulmanyozza a kisebbségi viszonyokat; a Tan4cs részére ja-
vaslatokat és egyezménytervezeteket dolgoz ki az osszes kisebbségi kérdés
rendezése céljabdl [Alapokmény 62. cikk 2) és 3) bek.]; tovabbd — ugyan-
csak a Tanics megbiz4dsdbdél — nemzetkozi konferencidkat hiv 6ssze a ki-
sebbségi kérdések megvitatdsdra [Alapokmdny 62. cikk. 4) bek.]. -

(b) Az illandé bizottsdg véleményt nyilvénit a jelen cikk 1) bekezdése
értelmében a Tandcs elé terjesztett iigyekben. Ebben az esetben nem vehet-
nek részt az dllandé bizottsag tandcskozdsain a bizottsdg azon tagjai, akik
ugyanahhoz a nemzeti kisebbséghez tartoznak, amelynek érdekében a pa-
naszt benyijtottdk, ill. annak az dllamnak a polgirai, amely ellen a ki-
sebbségi panasz irdnyul.

....-orszig kotelezi magét, hogy minden rendelkezésére 4ll6 eszkozzel
el6segiti az 4lland6 bizottsdg mikodését és hozzajaruldsat adja ahhoz, hogy
a Gazdas4gi és Szocidlis Tan4cs az 4lland6 bizottsdg egy vagy tobb tagjit a
kisebbségek helyzetének tanulminyozdsira az (a) bekezdés alapjan a
teriiletére kikiildje.

4) A jelen Szerz6dés valamely rendelkezésének megsértése vagy an-
nak veszélye miatt a Gazdasagi és Szocidlis Tandcshoz az 1) bekezdés
alapjan benydjtott panaszt vdlaszadés végett haladéktalanul k6zolni kell az-
zal az 4llammal, amely ellen a panaszt benytjtottdk. Ha az érintett 4llam a
panasz kozlésétél szamitott hdrom hénapon beliil nem kiildi meg vélaszit, a
panaszt kivizsgilds végett azonnal az 4llandé6 bizottsdg elé kell vinni. Ha vi-
szont az emlitett hatdrid6n beliil valasz érkezik, azt k6zolni kell a panaszos
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féllel, amely viszontvilaszt adhat be. E hatérid6 elteltével az iigy elGzetes
targyalds céljabél az 4lland6 bizottsig elé kerill a leirt eljirds szerint. Az
el6zetes eljards nem nyilvanos.

5) Az dlland6 bizottsdg szilkség szerint el6ad6t jelol ki, aki minde-
nekel6tt és még az elézetes eljards kezdete el6tt az iigy baréti és méltanyos
elintézése céljabdl képvisel6ik Gtjdn megkisérli a felek békéltetését. Ha
kozbenjardsa hdrom hénpon belil nem vezet a kivint eredményre, az
el6adé errdl jelentést tesz az allandé bizottsdgnak, amely — ha id6k6zben az
el6zetes eljaras is befejez6dott — nyilvanos tdrgyaldson meghallgatja a pana-
szos felet és a bepanaszolt dllam képvisel6jét. Ekkor az 4llandé bizottsig bi-
zonyitdst rendelhet el és ebben az eljirdsi szakaszban megvizsgilhatja az
igyre vonatkoz6 okiratokat, tantkat és szakértSket hallgathat ki, helyszini
szemlét rendelhet el és megteheti mindazokat az intézkedéseket, amelyeket
a tényallds megéllapitdsdra alkalmasnak tart. A vizsgilat befejezése és az
érintett felek ismételt meghallgatdsa utdn az dlland6 bizottsdg megindokolt
véleményt nyilvéinit az igyben, amelyet a Gazdasagi és Szocidlis Tan4cshoz
tovabbitani, ez utébbi valamennyi tagjdnak, valamint a panaszos félnek és a
bepanaszolt dllamnak pedig masolatban megkiildeni tartozik.

6) Az slland6 bizottsag jelentését a beterjesztéstSl szdmitott egy héna-
pon belill a Gazdaségi és Szocidlis Tan4cs napirendjére kell tGzni. A Tan4cs
eljaraséra a fenti 5) bekezdés rendelkezései irdnyadék. A Gazdaségi és Szo-
cidlis Tandcs hatdrozatait a jelenlév6 és szavazé tagok szavazatdnak
tobbségével hozza [Alapokmény 67. cikk 2) bek.]. A szavazdsban nem vehet
részt annak az dllamnak a képviselGje, amely a Tandcs figyeimét a jelen
Szerz6dés valamely cikkének megsértésére vagy annak veszélyére felhivta,
sem annak az 4llamnak a képviselGje, amely ellen a panasz irdnyul. Az érin-
tett Allamok azonban szavazati jog nélkiil részt vehetnek a TanA4cs iilésén és
arra meg is hivandék (Alapokmény 69. cikk). A Tanics a panaszt elu-
tasithatja, ill. a bepanaszolt dllamnak megfelel6 intézkedések fogana-
tositdsat irhatja el6 (sic! prescribe) [Alapokmany 66. cikk 2) bek.].

7) Az 4lland6 bizottsdg és a Gazdasigi és Szocialis Tan4cs eljardsdnak
minden egyéb részletét a Tandcs szabilyozza.

8) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a kisebbségek kérdésével és a
jelen Szerz6dés végrehajtdsdval kapcsolatos tevékenysége tekintetében a
felel6sség végs6 soron a Koézgy(llésre hdrul (Alapokmény 60. cikk). A
Kozgytlés megvitatja a kisebbségeket érinté kérdéseket és megvizsgilja a
Gazdasigi és Szocidlis Tandcs 4ltal ezzel kapcsolatban készitett
egyezménytervezeteket. Altaldnos javaslatok vagy valamilyen konkrét pa-
nasz alapjin megfeleld intézkedéseket ajénlhat az érintett dllamoknak, ill.

-adott esetben a Biztonsdgi Tandcsnak (Alapokmény 10. cikk). Ezenkiviil
barmikor foglalkozhat a kisebbségeket érint6 kérdésekkel 4ltaldban vagy
azok konkrét vonatkozisaival és megfelel§ intézkedéseket ajénlhat (Ala-
pokmiény 13. cikk). A Gazdasigi és Szocidlis Tanics megval6sitja a
Kozgytlésnek a kisebbségi kérdésekre vonatkozé ajdnldsait [Alapokmdény
66 . cikk 1) bek.].
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9) A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs, valamint a Kozgytlés a jelen
Szerz6dés értelmezésével kapcsolatban felmeriilé minden jogvitdban kérje
ki a Nemzetko6zi Bir6sdg véleményét és annak megfeleléen hatdrozzon.

10) Az 1)-9) bekezdés rendelkezései nem érintik az érdekelt dllamok-
nak azt a jogét, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokményédnak 35. cikke
alapjdn kozvetleniil a Biztonsdgi Tandcshoz vagy a Kozgytléshez fordulja-
nak valahdnyszor valamely kisebbségi kérdésbdl ezen dllamok megitélése
szerint olyan vita vagy helyzet keletkezhet, amely két vagy tobb dllam kézott
a kapcsolatok megszakitdsdra vezethet vagy a nemzetkozi biztonsag és béke
fenntartdsit veszélyeztetheti. Ilyen esetben a Biztonsigi Tandcs az Ala-
pokmainy 36. cikke, a Kozgytlés pedig a 11. cikk rendelkezései szerint jar el.

II. FEJEZET
Vegyes bizottsdgok és vegyes birésagok elétti eljaras
58. cikk

A jelen Szerz6dés hatalybalépését kovetd hdrom hénapon beliil vegyes
bizottsdg alakitand6 a kisebbségek védelmére kotelezett llam és azon
dllam k6zos egyetértésével, amelynek tobbségi lakossdga a védelemre kote-
lezett 4llam valamelyik faji, nyelvi vagy valldsi kisebbségével azonos.

A vegyes bizottsdgba az azt megalakité dllamok egy-egy tagot neveznek
ki. A birésag elnokét annak tagjai jelolik ki a kisebbségi kérdés jogi, szoci-
olégiai és torténeti vonatkozdsaiban 4ltaldnosan elismert tudomaényos te-
kintéllyel biré személyiségek korébSl. Megegyezés hidnydban az érintett
dllamok az ENSZ Gazdasigi és Szocidlis Tandcs4t kérik fel az elnok ki-
jelolésére.

59. cikk

A vegyes bizottsdg kételes minden olyan ligyet megvizsgélni, amelyet a
bizottsdgot létrehozé egyik 4llam, ill. az érintett kisebbség valamelyik — az
58. cikk 1) bekezdése értelmében panasz benydjtdsira jogosult — szerve
vagy szervezete terjeszt elé. Eljardsit mindegyik bizottsdg maga szabdlyozza
annak az elvnek szem el6tt tartdsival, hogy amennyiben a bizottsdgok
hat4rozatai nem vezetnek az igy bariti elintézésére, az iigyet barmelyik
érdekelt fél a vegyes bir6sag elé viheti.

60. cikk
A kisebbségvédelemre kotelezett dllam és azon dllam k6z6tt, amelynek
tobbségi lakossdga a védelemre kotelezett dllam valamelyik kisebbségével
azonos, vegyes bir6sdg 4llitand6 fel Ggy, hogy az a jelen Szerz6dés
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hatdlybalépésétdl szdmitott hat h6énapon beliil megkezdhesse mikodését. A
vegyes birésag az érintett dllamok 4ltal kinevezett egy-egy tagbdl és az érin-
tett dllamok 4ltal vélasztott elnokbdl 4ll. Ha az érintett dllamok az elnék
személyében a jelen Szerz6dés hatélybalépését koveté hdrom hénapon
beliil nem tudnak megegyezni, az elnékét az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis
Tanécsa nevezi ki.

Elnokké és bir6va csak olyan személy vélaszthaté meg, ill. nevezhet6
ki, aki a szdrmazési orszdgiban a legfelsGbb blréség tagjaira el6irt
képesitéssel bir.

61. cikk

A vegyes bir6sig hivatalbdl vizsgilja illetékességét, majd anélkiil kezdi
meg az lgy targyaldsat, hogy az érdekelt felek szdmdra az érintett 4llamok
jogszabdlyaiban biztositott belsé jogorvoslati lehet6ségeket kimeritenék.
Hat4rozatdt sz6tobbséggel hozza Ggy, hogy az elnok utols6nak szavaz.
Eljirdsat 6nmaga szabdlyozza. Hatdrozatait az érintett orszdgok hatésigai
és birésagai kotelesek végrehajtani, de a felek vonatkozasiaban azok csak a
kereset alapja tekintetében és csak az adott ligyben jogérvényesek, felleb-
bezéssel nem tdmadhat6k meg, és az itéletben megnevezett fél kételes azo-
kat végrehajtani. Ha ezt elmulasztan4, a mésik dllam az iigyet az ENSZ Biz-
tons4gi Tandcsa elé viheti, amely az Alapokmény 37. cikkének 2) bekezdése
szerint jir el. Abban az esetben, ha a vegyes birGsdg itélete a jelen
Szerz6désben foglalt valamely rendelkezés értelmezésének figgvénye, a
bir6ség jogosult annak értelmezésére.

62. cikk

A vegyes bizottsdgot és a vegyes birésdgot megalakité dllamok kétele-
zik magukat, hogy azok mikodését minden rendelkezésre 4ll6 eszkozzel
elémozditjak. Allamigazgatdsi hat6sdgaik és birésdgaik kotelesek minden
megkeresést teljesiteni, killondsen a vegyes bizottsag vagy a vegyes bir6sdg
4ltal kivant tandkihallgatdsokat foganatositani és a kért iratokat beszerezni
és megkiildeni.

A vegyes bizottsig és a vegyes birésig az azokat megalakité dllamok
teriiletén is tanulményozhatja az eléje terjesztett iigyeket és evégbSl az érin-
tett kisebbséghez tartoz6 lakossigot is meghallgathatja.

63. cikk

A vegyes bizottsigot és a vegyes birésdgot megalakit6 dllamok mind-
egyike az 4ltala kinevezett tag tiszteletdfjat és készkiad4sait 6nmaga fedezi.
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A vegyes bizottsig €s a vegyes birésag mikodésével kapcsolatos egyéb ki-
ad4sokat, az elnok tiszteletdijat és készkiaddsait is ideértve, a két érdekelt
dllam egyiitt viseli.

64. cikk

Az érintett felek a mér a vegyes bir6sag el6tt 1évé kisebbségi ligyeket
csak akkor vihetik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete €lé, ha a vita jellegénél
fogva kozvetleniil veszélyezteti a békét. Egyéb esetekben az a koriilmény,
hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mdr foglalkozik az uggyel, a tobbi
kisebbségvédelmi szerv éltal inditott minden eljardsra felfiiggeszté hatallyal
bir.

IV. FEJEZET
Atmeneti rendelkezések
65. cikk

A jelen Szerz6dést a ratifikdciés okmanyoknak az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Titk4rsdganal torténd letétbe helyezésével meg kell erdsiteni. A
Szerz6dés akkor 1ép hatdlyba, amikor a ratifikdciés okményokat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének hdrom hatalma, a Biztons4gi Tandcs 4dllandé tag-
jai egyfell] €s ........evveceneesnerensacnne mésfeldl letétbe helyezte.

66. cikk

A jelen Szerz6dés eljardsi kérdésekkel kapcsolatos rendelkezései a
hatilybalépést6l kezdve minden kordbbi cselekményre hatélyosak, a t6bbi
rendelkezései pedig korabbi cselekményekre csak akkor alkalmazandék, ha
az el6z6 Szerz6dés is azonos rendelkezéseket tartalmazott. Figyelembe kell
azonban venni, hogy a cselekményeket hadidllapot, fegyversziinet vagy béke
idején kovették-e el.

67. cikk

....~orszdg tudomadsul veszi, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
a preambulumban felsorolt hatalmai, a Biztonsdgi Tandcs 4lland6 tagjai,
amelyek vele ezt a Szerz6dést megkototték, ... -vel is azonos tar-
talma Kisebbségvédelmi Szerz6déseket kotottek.

....~orszag kijelenti, hogy a jelen Szerz6dés megkotésével eme egyéb
Szerz6désekben is részesnek tekinti magit, amennyiben azok olyan
dllamként érintik, amelynek nemzetiségi tobbsége a kisebbségvédelemre
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kotelezett fent emlitett tobbi dllam valamelyik nemzeti kisebbségével azo-
nos és amennyiben az emlitett Szerz6dések rendelkezései a jelen Szerz6dés
rendelkezéseivel azonosak.

...-orszag ennek folytdn olybd veszi, hogy az emlitett hatalmak dGgy-
szintén csatlakoznak a jelen Szerz6déshez, minthogy az ket is ugyanigy
érinti.

68. cikk

...-orszdg hozzdjarul ahhoz, hogy amennyiben a jelen Szerz6dés
barmely cikkével kapcsolatban kozte és a jelen Szerz6dést aldir6 barmely
mdés hatalom vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének barmely tagja
kozott jogi vagy ténybeli nézeteltérés tdmad, az ilyen nézeteltérést barme-
lyik fél kérésére a Nemzetkozi Bir6sidg elé kell utalni. A Nemzetkozi
Bir6sdg hatdrozata ellen fellebbezni nem lehet, és az elmarasztalt fél kote-
les azt végrehajtani. Ha ezt elmulasztan4, a mésik fél t4jékoztathatja err6l a
Biztonsédgi Tanicsot, amely — ha sziikségesnek tartja — hatdrozatot hoz az
itélet végrehajtdsa irdnt foganatositand6 intézkedések felsl (Alapokmany
94. cikk).

A Biztonségi Tandcs az ENSZ Alapokmaényédnak 36. és 37. cikke szerint
j4r el abban az esetben, ha ...-orszdg a mdsik fé]l kérelmére nem veti ald
magit a Nemzetkézi Bir6sdg el6tt foly6 eljardsnak, ill. az itélet végre-
hajtdsit megtagadja vagy azt meghiisitani térekszik.
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