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Osszefoglalo: Az Ukrajna cllen 2022, februdr 24 ¢én meginditoll orosz La-
madas ismctelten igazolta a multilateralis szervezelek szamara is egvre nyil-
vanvalobba valo (énvl, hogy a nagvhatalmi ¢rdekeket Litkrozo geopolitikai
konfliktusok kezelésére a nemzetkdzi emberi jogi szervezeteknek semmilven
eszkoziik sines. A tanulmany az Oroszorszageal az Eurdpa Tandcson keresz-
il megvaldsuld nemzetkozi egviittmikodés jovajét vizsgdlja — azl a donlés
kényszert. miszerint az emberi jogi szervezetnek mindenképpen vélaszolnia
kell egy ilven tamadasra, ugvanakkor az Emberi Jogok Europai Egvezménye!
¢rielmeben az orosz allampolgarok szamara az eddigi jogorvoslati leheldség
jovobeni biztositasat is mérlegelnie sziikséges. Az elemzes dttekinti a korabbi
fegvveres konfliktusokal ¢s azok tagsagi kovetkezményeil, a szervezelnek a
kozelmultban ¢pphogy rendezédott pénziigyi valsagat, ¢s mindezek [énvében
is vizsgalja az Oroszorszaggal valo formalis cgviittmukodes megszakitasanak
az opcidirdl folvtatolt ez ¢v februar veégi. marcius eleji egveztetésekel. azok
intézmeénvi, jogi ¢s nem utolsosorban pénziigyi hatasait. A kvalitativ clemzést
kovetden az eddigi [épésekre adoll orosz reakeid alapjan az Eurdpa Tanacs ¢s
Oroszorszag kozolli hosszu tavu cgviittmikodés kilatasairol is kovetkeztete
scket fogalmaz meg.

Kulesszavak: LFurdpa Tanacs. fegyveres konlliktus. Oroszorszag. [ellliggesz -
L¢s. kilépés. kizaras, kolts¢gvelési kilatasok

| Egyezmény az emberi jogok és alapveld szabadsagjogok védelmérdl (a tovab-
biakban: Emberi Jogok Eurdpai Egvezménve, EJEE), 1950. Roma (EFuropean
Convention of Human Riglhs).
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Abstract: The Russian aggression against Ukraine on [ebruary 24. 2022 has
definitively demonstrated the more significant fact also for the multilateral
institutions thal inlernational human rights organizations have no means (o
lackle geopolitical conflicts reflecting greal power inlerests. 1he present paper
seeks (o assess the filure of the international cooperation with Russia in the
Council of Furope. evaluates the need for decision by which the Organization
was obliged lo react for such an aggression while considering at the same lime
the possibility of future legal remedy guaranteed by the European Convention on
Human Rights for the citizens of the Russian Federation. The study reviews the
Jormer armed conflicts with their impact on the Council of Furopes membership.
the financial crisis just scltled recently in the Organization and. in the light of
these facls. examines the consullations held al the end this February and at the
beginning of March. on the options for interruption of the formal cooperation
with the Russian [ederation. as well as its institutional. legal. and [financial
implications. IFollowing a qualitative analvsis. the paper formulates conclusions
on the long term cooperation prospects between the Council of Furope and the
Russian lederation.

Kevwords: Council of Furope. armed conflicts, the Russian [Federation,
suspension. withdrawal. exclusion. budgelary prospects

Bevezelés

2022. februar 24 ¢n az Eurdpa Tandces (ET) egvik szuverén tagallama,
Oroszorszag tamadast inditolt az E'T egy masik szuverén tagallama, Uk~
rajna cllen. A szervezel masnap [elltiggesziette az Oroszorszagi Fode-
racio tagsagal (Council of Furope. 2022a). Diplomaciai ¢rlesiilések sze-
rint mar akkor is voltak olvan vélemények, hogy a szervezel alapokma-
nvaban (Council of Europe, 1949) foglaltak nyilt ¢s brutdlis megsértése
miatl az agresszort azonnal ki kell zarni. de legaldbbis hivatalosan fel
kérni az onkéntes kilépésre. De vajon precedens nélkiili-¢ a legyveres
tamadas az E'T térségben? Mennyiben mas ez az 1974 es ¢szak ciprusi
torok invaziohoz, az orosz csapatok 2008 as georgiai/gruziai katonai
beavatkozasahoz vagy a Krim [¢lsziget 2014 es anncktalasahoz képest?
I fegvveres konlliktusoknak ugvanugy az Lurdpa Tandcs szuverén al-
lamai voltak a részesei, de egyik sem valtott ki olyan heves reakciot a
szervezel részerdl, mint a jelenleg is zajlo ukrajnai haboru.
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A teljes képhez az is hozzalartozik. hogy az LEurdpa Tanacs Lobb mint
70 ¢éves Lorténete soran eddig egyvetlen tagallam kizardsara sem volt pél-
da. A katonai junta altal vezetett Gordgorszag 1969 -ben 6nként hagyta cl
a szervezelel, s ezzel megeldzte a kizarasat (Council of Europe, 1969).°
A Gorogorszag ¢s Ciprus egyvesitését célzo gorog katonai erdfeszitésekre
valaszul azonban 1974 juliusaban Torokorszag megszallta a sziget torok
cipriotak altal lakott ¢szaki részet (Morelli, 2011 1. 0) — ami annak
a mai napig ltarto kettéosztasat eredménvezte —, ¢s kikidltotta a csak
Torokorszag altal elismert Eszak Ciprusi Torok Koztarsasagot (United
Nations Security Council. 1993). Torokorszagot az Eurdpa Tandcs nem
zarta ki, ¢s nem kérte el a kilépésre, a tagsagal még csak [el sem [iig-
geszlelle.

Az Oroszorszagi Foderacio akkor valt az Europa Tanacs 39. tagalla-
mava 1996. [ebruar 28 -an (Council of Furope, 1990). amikor még javaban
zajloll az clsé csecsenloldi haboru. Egy tagallamnak a sajat teriiletén
alkalmazott fegyveres erészak is nchezen egyeztethetd dssze az lurd-
pa Tanacs Alapokmanyaval (a tovabbiakban: Statutum), amely kimondja,
hogy a szervezel tagallamai elismerik a jogallamisag ¢rvényesiilésél ¢s a
joghatosaguk ala tartozo polgarok emberi jogainak ¢s alapvel$ szabad-
sdagjogainak a vedelmét (Council of Europe. 1949, 3. cikkely). Az Orosz-
orszaghoz Llartozd Csecsenloldon kialakult fegvveres konfliktus nvilvan
nem allt dsszhangban a Statutum egyeb rendelkezéscivel sem, nem is
besz¢lve az Emberi Jogok Eurdpai LEgvezményerdl, amelyet Moszkva a
Ltaglelvétel napjan irt alda, am a ratifikacioja ¢s igy az Oroszorszagra vo-
natkozo hatalyba I¢pése csupan két évvel késobb, 1998 ban tortént meg
(Council of Europe, 2022b).

A moslani orosz agressziora adoll ET reakcio szemmel lathatoan
igyekszik meglelelni a nemzetkdzi hangulatnak ¢s elvarasnak, a gyorsa-
sagal pedig minden bizonnyal az indokolja, hogy az orosz kizaras [6pro-
bdja a Krim anncktalasat kovetden, az orosz delegacionak a Parlamenti
Kozgyvulésbdl (PKGY) valo 20142019 kozotti onkéntes tavolmaradasaval
mar meglortént. A szervezel szamara is [djdalmas tapasztalat akkor az
volt, hogy Moszkva 2017-L6l nem [izelle be az ¢éves Lagdijal sem, ami
2019 re komoly pénziigyi valsaggal szembesilette az Europa Tanécsot.
A tény, hogy Oroszorszag a Krim anncktalasa utani PKGY-szankciokbol

2 Gorogorszagot 1974-ben vették vissza.
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Iényegében semmit sem Ltanult’, eleve erdsebb fellépést igényelt a szer-
vezel részeérdl. Ugvanakkor az orosz tagdij hianva még ma is ¢rezteti
a hatasat az Europa Tandcs muikodésében, mivel Oroszorszagnak maig
tagdijhatral¢ka van (Council of EFurope. 2022¢). Linnek a pénziigyi val-
saghoz vezeld szankcios probalkozasnak a kézzelloghatd eredménye a
Statutumot kiegészité mechanizmus, amely a tagallamok esctleges su-
Ivos jogscriései nvoman kovetendd forgatokonyvel ¢s szankcionalasi 1¢-
péscket hatarozza meg (Council of Europe. 2020). Az ukrajnai haborut
meginditd Oroszorszaggal szemben azonban mdégsem aktivaltak azt.
A Moszkvaval valo [djdalmas tapasztalat még il [riss volt ahhoz. hogy
hosszadalmas jogi lolvamat vegye kezdelél, igy azonnali politikai tize-
netre volt sziiks¢g, amelyet raadasul Ukrajna kilejezetten el is vart.?

A felfuggesztés tehat megtortént, ¢s némi dilemmat kovetden az
Eurdpa Tanacs gyorsan dontott. Bar 2022, marcius 15-¢n Oroszorszag
hivatalosan bejelentette a kilépését, mar masnap — a szervezet 70 éves
fennéllasa ota elészor — az E'T Miniszteri Bizottsaga is meghozta a don-
tését egy tagallama kizarasarol (Council of Furope. 2022d). Azota egyre
nagvobb hangsuly helvezddik arra. hogy hogvan tovabb Oroszorszag ¢s
foként az altala fizetett tagdij nelkil. A kovetkezo fejezetekben a geopoli-
tikai konfliktusok attekintését, illetve a jogi ¢s pénziigvi kovetkezmények
¢rickeleset kovetden erre is keressiik a valaszt.

Fegyveres konfliktusok az Eurdpa Tandcs
lagallamai kozoll ¢s a szervezel eddigi reakeidi

Ahogy az clébbickben arrdl mar szo volt, az E'T-nek a 2007 re mar 47
tagallamol, az cgész [ldrajzi Lurdpat, st Oroszorszag révén azon Wili
teriiletet is lefedd térségében nem az Ukrajna elleni haboru az elsé fegy-
veres konfliktus. Nem képezi jelen tanulmany targvat, de egy kiilon vizs-
galatot ¢rdemelne az, hogy a geopolitikai ¢rdekeken kiviil még milven
tényezok vezettek el az emlitett esetekben a fegyveres agresszioig. Any-
nyi kiilondsebb elemzés nelkiil is nyilvanvalo, hogy az etnikai, nyelvi. kul-
turdlis, vallasi kiilonbségek rendkiviil jelentds szerepet jatszanak. Mivel

3 Diplomaciai ¢rlesiilésck az ET Miniszteri Bizollsaga ¢s Parlamenti Kozgylése
cgviiltes tleserdl (Joint Commiltiee). 2022. [ebruar 25 ¢n.
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¢ lanulmany kilejezetlten az ET tagallamok teriiletén kirobbant konflik-
tusokat vizsgalja. nem tér ki a délszlav haborura, amelvnek az egvik leg-
[6bb hadviselo [ele, Szerbia csupan 2003 -ban valt az I'T tagjava — akkor
mcg Szerbia ¢s Montenegro allamszovetségénck részekent (Council of
Lurope, 2003).

A masodik vilaghaborut kdvetden Iétrehozott nemzetkozi intézmény-
rendszer az alapokmanvai révén rogziletle az 0j nemzetkozi rendet,
amely a nemzetkozi béke ¢s biztonsag fenntartasat ¢s a nemzetek kozot
Li békés kapesolatok elomozditasat tizte ki célul (United Nations, 1945,
I. cikkely). Ahogy a Statutum is fogalmaz, .az igazsagra ¢s nemzetkozi
cgviittmuikodésre ¢piild beke elengedhetetlen az emberi tarsadalom ¢s
civilizacio meg6rzéschez” (Council of Europe. 1949, Preambulum). Ez az
intézmeényrendszer azonban nem tudta megakadalyozni tjabb [egyveres
konlliktusok kirobbanasat az curdpai kontinensen, ¢s nem csupan annak
a keleti felén. Azok ugyvanis mélyebbek voltak, sok esetben ¢évszazados
torténelmi gvokert etnikai multtal ¢s tobb esetben is a népek 6nren-
delkezésének az igényével jelentkeztek. Olvan kulturalis, nyelvi, vallasi,
ctnikai lesziiltségek huzodtak a hattérben, amelveket ¢pp a nemzetkozi
intézményrendszert is 1étrehozo, a békeszerzédésekben is rogzitett, fe-
lilrol kialakitott nagvhatalmi rend hagyott figyelmen kivil.*

Az curopai legyveres Osszecsapasok, véres incidensek beazonosita-
sahoz nagyon ¢rdekes megvizsgalni az Emberi Jogok Eurdpai Birosa-
ganak az allamkozi tigvekre vonatkozo statisztikail (Zuropean Court of
HHuman Rights. 2022a). Nem nchéz [elledezni a kapesolatot az allamkozi
beadvany datuma ¢s a politikai-katonai konfliktusok kozott. 1997-ig ti-
zenket allamkozi tigy kivizsgalasara nyujlottak be igénvt, amelynek alpe-
rese kivétel nélkil régi ET tagallam?

lgv példaul két allamkozi beadvany fizodik Gorogorszaghoz, amelye -
ket az Lgvesiilt Kiralysag ellen nyujtott be 1956 ban ¢s 1957 ben, amikor
Ciprus még brit ellendrzés alatt allt (Rosenbaum. 1970, 623. 0.). Auszt-
ria Olaszorszag clleni tigve Dél-Tirol autonom statuszanak a kivivasa
¢rdekeben elkovelett erdszakos cselekményeket idézi. Dania. Norvégia,
Sveédorszag ¢s Hollandia szintén két két beadvannyal ¢l Gorogorszag

4 A szerzé véleménye.
5 A.régi kifejezés alatt e tanulmany az 1990, vagyvis a keleti bévités el6tti tagsagot
erli.
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cllen 1967-ben, illetve 1968-ban, amikor a szélsdjobboldali katonai junta
irdnyilolla az orszagol (Ganser, 2005, 220 223. 0.). [rorszag is két pa
naszL nyujlott be az Egyvesiilt Kirdlysag ellen (1971 ben ¢és 1972 ben) az
¢szak-irorszagi protestans unionistak ¢s a katolikus nacionalistak kozot-
Li véres eseménvek kovetkeztében (McGlinchey, 2019, 161-162. o.). Ciprus
négyszer lell panaszL Torokorszag ellen 1974 ¢s 1994 kozoll az ¢észak-
ciprusi Lorok megszallas ¢s az Eszak Ciprusi Torok Koztarsasag 1983 as
kikialtasa miall. Bar ez ulobbil nemzetkozileg nem ismertck el, sot az
ENSZ Bizlonsagi Tandcsa is a fiiggetlenség kikialtasanak a visszavona-
sara szolitotta fel az ¢rintetteket (UVSCR, 1983), a sziget megosztottsaga
a mai napig megmaradt.

Az alabbiakban a lanulmany azokal a [egyveres Osszecsapasokal ¢s
a rajuk adott E'T reakciokat vizsgalja, amelyek két szuverén ET- tagallam
kozol az egyvik Leriileti inlegritasanak a karara, a nemzetkozi jog altal
clismert Leriileti hatarok megvaltoztatasa céljabol kezdddtek.

Leszak Ciprus (0rok megszdlldsa

Rendkiviil ¢érdekes az Eurdpa Tandcsnak a fegyvveres konfliklusokra
adolt hivatalos reakcidja. Ahogy fentebb mar emlitettem, a szervezet
torténeteben a jelenlegi fejleményeken kiviil eddig egyszer, Gorogor-
szag eselcben Lortént meg, hogy egy lagallam — az ET négy masik
tagjanak nyomasara — végiil onként Iépett ki, 1969. december 12-¢n
(Council of Europe. 1969), hogy megeldzze a kizarast. Az tgy el6zmé
nye, hogy Dania, Norvégia, Svédorszag ¢s a késobb csatlakozoltt Hol-
landia 1967. szeptember 20 an keresetet nyujtott be Gordgorszaggal
szemben (Luropean Commission of Human Rights. 1967, 159 -161. 0.)
az allando Emberi Jogi Birosag elédjéncl. az Emberi Jogok Europai
Bizoltsaganal.® Az indok: Gorogorszag megszegle az EJEE ben vallalt
kotelezeltscegeil. 2z eselben szo sem voll egy masik allam meglama
dasarol. .csupan” egy belso katonai pucesrol,” amelynek kévetkeztében

6 Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (JEB) az EJEE 19. cikkelve nyoman mar
1959-ben létrejott, az allando birdsag csupan az EJEE 11 kiegészitd jegyzokony
vének a hatalybalépésélol kezdve, 1998 Lol mukodik.

A katonai puccs okainak szcles szakirodalma van. Id. Lobbek kozotl Sulzberger.
1973.575. 0.

7
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azonban nagvmcriékben sériiltek az emberi jogok ¢s az alapveld sza-
badsagjogok Gordgorszagban.®

Az ¢szak ciprusi torok invaziot azonban az valtotta ki [974-ben, hogy
a gorog katonai junta tamogatta Gordgorszag ¢s Ciprus egyesilését, az
enoziszl c¢lul kiltizo ciprusi katonai puccsot. Ankara valaszlépésként, a
Lorok cipriotak védelmeben, 1974 juliusaban megszallta a sziget ¢szaki
részet (Morelli, 2011 1 0.). A torok hadsereg hasonloképpen kimeritet-
te az EJEE megsértéséncek fogalmat, ¢s ennck jogi kovetkezményeként
Ciprus 1994-ben szintén az EJEB-hez [ordult. Az id6kozben allando bi-
rosagea alakult testiilet 2001, majus 10-¢n hozott dontésében elmarasz-
talta Ankarat (//UDOC. 2001). Az Eurépa Tanéacs azonban Eszak Ciprus
Lorok megszallasara nem reagalt szankcioval. Torokorszagot senki sem
kérte lel a kilépésre (Parliamentary Assembly, 1974a; 1974b), nem sziile-
Lett dontés sem a [elfiiggesztéserol. sem az azonnali kizarasarol.
A Miniszteri Bizottsag (MB) 1974. augusztus 211 iilésén, az eseményeket
¢rickeld vita soran Torokorszag a Ciprus teriileti integritasat szavatolo
1960 as garanciaszerzodésre (United Nations Peacemaker. 1960) hivat-
kozott, ¢s azt hangsulyozta, hogy azt nem torok., hanem gordg oldalrol
szegtek meg (Council of Europe, 1974. 45. 0.).

Mig tehat az egvik esetben a belsé pucces eredménye az Furdopa Ta-
nacsbol vald tavozas lett, a szuverén Ciprus Lleriileli integritdasanak a
megsériése nem jart semmilyen szankcioval a Miniszteri Bizollsag ¢s
Parlamenti Kozgyulés [0orumain, ¢s semmi esclre sem ¢rintette Torok-
orszag IXT tagsagal. linnck magyarazata valoban a sziget teriileti integ-
ritasa felett 6rkodo garanciaszerzédésben keresendd. Annak 1. cikkelye
¢rielmében ugvanis Ciprus kotelezettséget vallalt arra, hogy egyetlen
allammal sem I¢p politikai vagy gazdasagi uniora, a 4. cikkely pedig a
szerzOdés megszegése esetére [elhatalmazza a garanciat biztosito al
lamokat a benne rogzitett allapotok helvreallitasat célzo beavatkozasra
(United Nations Peacemaker, 1960).

8 Gorogorszag ujralelvetelerdl az Europa Tandcs 55. kiltigyminiszteri ¢rickezlete
donloLL, 1974 november 28 -an (Council of Europe, 1974a).
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Az orosz gruz. avagy a del oszéliai hdboru

A Gruzia’ ¢s Oroszorszag kozott. Dél Oszétiacrt ¢s Abhaziacrt 2008
ban folytatott 6tnapos haborut a szakértok a 21. szazad elsé europai ha-
borujanak tartjak (Emerson, 2008, I. 0.). Az clemzok arra is [elhivjak a
ligvelmet, hogy a gruziai ¢s az ukrajnai helyzet kozolt szamos analdgia
figyelhetd meg. Az esctleges ukran NATO tagsag clleni orosz tiltakozas
régola kozismert. ¢s annak idején Gruzia curoatlanti integracidjanak a
megakadalyozasa is [olvamalosan az orosz kiilpolitika c¢ljai kozott sze
repelt (Kiss, 2022). A NATO fokozatos keleti bovitése — foként a balti
allamok 2004 e¢s csatlakozdasa — Oroszorszagban bekeritettségérzest
valtott ki, ¢s Moszkva mindent clkovetett az ¢szak atlanti szervezet
posztszovjel térségben valo Leérnyerésének a megakadalvozasara (Benes,
2018, 73. 0.). ANATO allam - ¢s kormany[6inck a 2008. aprilis 2 4. ko
7ot Bukarestben rendezett csucstalalkozgjan Ukrajnanak ¢s Gruzianak
a jovobeli tagsagra vonatkozoan tett igéret (NVA70. 2008) a tagallamok
belsd megosztottsaga miatl nem jelenthetett konkrét ¢s kézzelloghato
menetrendet ugvan (Sztaray, 2008, 25. 0.), Oroszorszag szamara nyilvan
mcgis olaj volt a tizre.

Habar az Furdpai Unio fiiggetlen (ényleltaro bizottsaganak (Zuropean
Court of Human Rigths. 2009, 41. 0., illetve az annak vezetdje, a svdjci
diplomata Heidi Tagliavini utan Tagliavini jelentésnek (Zuropean Court
of Human Rigths. 2009, 12. 0.) a megallapitasa szerint a 2008 as fegy
veres konfliktust Gruzia kezdte, az orosz csapatok békefenntartoi céla
bevonulasat, valamint D¢l Oszétia ¢és Abhazia Oroszorszag altali clis
merc¢sél (7488, 2008) a nemzetkozi kozosség, igy az E'T sem logadta
cl (Parliamentary Assembly. 2008). Az LU 2018 ban megismételte a ké
résél, hogy Oroszorszag vonja vissza ez iranya dontésél (Lurdpai Par-
lament, 2018). Moszkva azonban Koszovora mutogatott, amely 2008.
[ebruar 17-¢n egvoldaluan kikialtotta a [tiggetlenségél, ¢s az Amerikai
Egvesiilt Allamok mar masnap hivatalosan el is ismerte (US. Department
of State. Archive, 2008), s6t a hagai Nemzetkozi Birosag 2010. julius 22 i
dontése szerint a [iiggetlenscég kikidltasa nem sérti a nemzetkozi jogot
(/nternational Court of Justice. 2010). Az LFurdpa Tanacs tagallamainak a

9 Gruz kérésre a magyar hivalalos szervek 2011 0ta a Georgia kilejezest hasznaljak
(Benes. 2018, 14. 0.).
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tobbsége is fliggetlen allamként ismeri el Koszovot (Parliamentary As
sembly, 2016).1°

Az Furdpa Tandcsnak a gruz-orosz haboru kapcsan adoll Iépéseit
az E'T MB akkori soros elndkének a jelentése foglalja 0ssze. Bar felme-
rilt a Statutum 8. cikkelvének a meglontolasa (a képvisceleti jog felltig
geszlése vagy lelkérés a kilépésre). tekintettel arra, hogy a konfliktust
[ormailag Gruzia kezdte" az ET soros svéd elndksége mindkét érintelt
[¢l részerdl a nemzetkozi kotelezettségek betartasara apellalt (Council
of Furope, 2008a), ¢s azok szorosabb cllendrzését javasolta (Council of
Lurope. 2008b). A Parlamenti Kozgyvulés is csupan azt rogzitetle a vo-
natkozo hatarozataban (Parliamentary Assembly, 2008), hogy mindkét
tagallam megsértette a nemzetkodzi humanitarius jogot. a konfliktusok
bc¢keés rendezésének elvét ¢s az E'T alapelveit, amikor Gruzia a sajat te
riilletén vetett be fegyverekel, Oroszorszag pedig onvédelemre hivatkoz-
va aranytalan cllentamadast inditott. Felszolitotta tovabba a [eleket az
EU kozvetitéssel Iétrejott tazsziineti megallapodas maradcéktalan végre-
hajlasara, a nemzetkozi tényleltarokkal vald egyiittmuikodésre, az embe
ri jogi jogscriésck kivizsgalasara, az elkovelok felelosségre vonasara, ¢s
[elszolitotta Oroszorszagol D¢l Oszélia ¢s Abhazia clismercésének visz
szavondasara. Szankciokat viszont ckkor sem foganatositottak. A szakér-
tok a késobbickben tobbek kdzott erre is vezették vissza az Ukrajnaban
bekovetkezett eseményeket. JHa Europa meglelelden I¢p (0] Liz évvel ez
clott az orosz-gruz konlliktusban, késébb megakadalvozhatta volna azt
is. hogy Moszkva rategye a kezét a Krim [¢lszigetre™ (Zuronews. 2018).

A mdsodik hegvi karabahi hdboru

A obbségeben ormények lakta, de a nemzetkozi jog alapjan azerinek
szamilo Leriilet feletti ellendrzesert folyo, Lobb alkalommal fegyvveres

Osszecsapasig [ajulo konfliktus szinhelye, a Hegvi- Karabah az ET (érség

10 Az ET jelenlegi 46 tagallama koziil 34 ismerte el Koszovo [tiggetlenségél. Az cl
nem ismerd ET Llagallamok: Azerbajdzsan, Bosznia Hercegovina. Ciprus. Gruzia.
Gorogorszag, Moldova, Romania, Orményorszag, Spanyolorszdg, Szerbia, Szlova
kia, Ukrajna.

Il Oroszorszag ¢rvelése szerinl részerdl az erdszak joglalan alkalmazasara adoll. az
ENSZ alapokmanyban is rogzitell jogos dnvedelemi reakeiorol volt szo.
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cgvik dllando haborus gocpontja. Elemzok szerint az Azerbajdzsan ¢s
Orményorszdg kozti ellentét klasszikus etnikai fesziiltség, amelyel az
Oszman Birodalom dltal clkovetett 1915-6s .0rmény népirtas” (Ferguson,
2000. 177. 0.) is sulvosbit. A .rendkiviil ellens¢ges rmény - LOrok viszony
[..] az azeri-LOrok nvelvi ¢s kulturdlis hasonldsagokon alapuld két or-
szadg — egyv nemzel” elv ¢s a szoros Lorok azeri egyiittmikodés miatt
Azerbajdzsanra is kisugarzik. Ilven Iégkorben a kétl nemzeliség békés
cgymas mellett ¢lése teljesen utopisztikus™ (Tolgyesi, 2021).

A konlliktus el¢szor 19881994 kozott [ajult haboruva (Gyvene, 2012),
¢s a jelentdségél tovabbra is az adja, hogy nem tekinthetd lokalis el
lentétnek. Azerbajdzsant a kulturalis, vallasi, nyelvi kotelékek miatl a
NATO tag Torokorszag, mig Orményorszagot, amely a Kollektiv Bizton-
sagi Szerzédés Szervezetének a tagja (Lipusz, 2012, 19. 0.), Oroszorszag
tamogatja. ¢s Torokorszag kétségbe vonta a Kaukazus feletti orosz domi-
nanciat (Chausovsky, 2020). A nemzetkozi elemzok altal idékozben ma-
sodik hegyi karabahi haborunak elnevezett fegyvveres konlliktus azerbaj-
dzsani offenzivaval indult 2020. szeptember 27 ¢n, amelynek a [6 c¢élja a
keveésbeé hegyes déli Hegvi-Karabah visszaloglaldasa volt (Kofman, 2020).
A november 9-¢n alairt tizsziineti megallapodas idejére az azericknek
sikeriilt elfoglalniuk a Hegvi-Karabah [Ovarosaként szamon tartott Susat
(Kramer, 2020).

A rovid haborura adott nemzetkozi reakeid a szokasos gyakorlatot
kovette. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (/nternet Archive, 2020), az Lu-
ropai Unio (Luropean Council. Council of the Furopean Union, 2020),
az EBLESZ Minszki Csoportjanak tarselnokei? a tovabbi humanitarius
valsag megeldzése érdekeben a fegyveres harcok leallitasara ¢s a targyva-
lasos rendezésre szolitottak fel a feleket.

Az Luropa Tandcs Parlamenti Kozgytlése az 6szi tilésszakan, 2021
szeptember 27 ¢n folvtatott vitat az ormény azeri konfliktus humani-
tarius kovetkezményeirdl, amelven a két orszag képvisel6i egvmast vadol
tak a helyzel eszkalalodasacrt. A Torokorszag szerepével kapesolatban

12 Az EBESZ 1992 es kuliigyminiszteri ¢rtekezletén sziletett dontés a hegyi
karabahi konfliktus rendezesél segild formacio I¢trehozasarol, amelynek a man
datumat az EBLSZ soros magyar elndksc¢ge alatt. 1995 ben fogadték el. A Minszki
Csoport tarselnokei: Franciaorszag, Oroszorszag ¢s az Amerikai Egyesiilt Alla
mok.
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clhangzolt allitasokat a torok képviseldk hatarozottan visszautasitottak
(Parliamentary Assembly, 202la, 16-58. 0.). Az azeri képviselok Azer-
bajdzsannak az ENSZ BT hatarozatok" altal elismert Leriileti integri-
tasdra hivatkoztak, ¢s Orményvorszagon kérték szamon a jogsérlést,
de a nemzetkozi kozosségel is hibaztattak, amiért az az elmull harom
¢vlizedben celnézte a nemzetkozi jog alapjan Azerbajdzsanhoz tartozo
Hegvi - Karabah ormény megszallasat (Parliamentary Assembly. 202la,
12. 0). Bar a nemzetkozi jog ez esetben Azerbajdzsan oldalan 4ll, a te-
rillet — ahol a Szovjetunio Iétrejottekor meég 80 szazalékban drmények
laktak (Tolgvesi, 2021) — az els6 hegyi karabahi haboru kitorése elott
népszavazason nyilvanitotta ki az akaratat: Orményorszdaghoz valod csat-
lakozasi szandckat (De Waal, 2013). Torokorszag Iényegében ugvanilyen
koriilmeények kozolt tamadta meg a Lorok cipriotak védelmében Ciprust
1974 ben, s kidltottak ki onkényesen a de facto ma is 1étezo Eszak Cipru-
si Torok Koztarsasagol.

Az Eurdpa Tandcs Hegyi Karabah tigvében is szigortan a nemzetkd-
zi jog ¢s a humanitarius helyvzet oldalarol kozelitette meg a kérdést, ¢s
a PKGY kozel egy ¢vvel a hathetes haboru ¢s a Lizsziineti megallapodas
utan fogalmazta meg az elvarasait mindket [€l [ele. A 2021, szeptemberi
tilésszakon elfogadott hatarozat tobbek kozott a kdvetkezokre szolitotta
fel az ¢rintetteket: a hadiloglyokkal vald banasmodrol, illetve a polgari
lakossag haboru idején valo védelmérdl szolo genli egyezményben log-
laltak végrehajtasa; a fogva Ltartott személyek kicserélése: a jogsértésck
kivizsgalasa: a lakohelviik elhagyasara kényszeriilokrol valo gondoskodas:
a nemzelkozi emberi jogi monitoring mechanizmusoknak — koztiik az
illetékes IX'T-szerveknek a konfliktus altal sujtott un. sziirke zonakba tor-
téno korlatozas nélkiili belépésénck — a biztositasa. Tovabba clitélte az
ormény ¢s az azeri kulturalis emlékhelvek kolesonos pusztitasat, vala-
mint a gviloletbeszédnek ¢s a biincselekménveknek a konfliktus ide-
jén tapasztall aggaszto szintjét. Nem utolsdsorban utasitotta a feleket.
hogv a humanitarius karok csokkentése céljabol segits¢k az ET illeté-
kes mechanizmusail (Parfiamentary Assembly, 2021b). Orményorszag ¢s
Azerbajdzsan kozolt ennek ellenére 2022. szeptember 12-¢én kitjultak a

13 Az ENSZ Biztlonsdgi Tandcsa négy (822.. 853.. 874.. 884.) hatdrozalol fogadoll ¢l
1993 folyaman (United Nations Securily Council Resolutions. 1993a: 1993b: 1993c¢:
1993d).
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harcok, melvekre az IX'T Parlamenti Kozgyulés is reagall az ¢szi tiléssza-
kén lefolvtatott aktudlis tigvek vitaval (Parfiamentary Assembly, 2022).
Tiny Kox, az Furdpa Tanacs Parlamenti Kozgyilésének elndke, ¢s Simon
Coveney ir kiiliigyminiszter. az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
clnoke pedig kozos nyilatkozatban figvelmeztette a [eleket az ET csat-
lakozaskor vallalt kotelezettségeik teljesitésére (Parliamentary Assembly
News, 2022).

A Krim annekldldsa. az orosz kizdrds [Oprobdja?

Tekintettel arra, hogy a jelen tanulmany kozéppontjaban a fegvveres
konfliktusok ET tagsagi kovetkezmeényei allnak — amelyek segithetik an-
nak a megértésél, hogy micrt csak 2022 ben reagall a szervezel prece-
densteremtden —, azok geopolitikai kontextusanak az clemzése a Krim
eselén sem képezi a vizsgalal targval.

A Krim [¢lsziget Oroszorszag dltal tortént 2014-¢s anncktalasa az
Ukrajna cllen zajlo haboru kapcsan manapsag sokat idézell elézmény.
Mint ismeretes, 2014. marcius | jén Oroszorszag [egyvveres eréket vetett
be a [¢lszigelen — a hivalalos orosz narrativa szerint az oltani oroszajku
lakossag védelmére —, majd a helyi hatosagok marcius 11-¢n kikialtot
tak a Krim [tggetlens¢gét (Lurdpai Parlament. 2014). Az igy Iétrejott
Krimi Autonom Koztarsasag ¢s Szevasztopol teriiletén marcius 16-an
népszavazasl lartottak az Oroszorszaghoz valo csatlakozasrol. Masnap-
ra belejez6dott a Krim anncktalasa, a teriilet jelenleg is de facio Orosz-
orszaghoz tartozik. A nemzetkozi kozosség azonnal ¢s hatarozottan
reagall Ukrajna teriileti integritasanak a megscériésére. Az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa azonban az orosz véld miatl nem tudott elit¢ld hata-
rozatot clfogadni, csak ENSZ - kozgvulesi hatarozal megszavazasara volt
mod (United Nations, 2014). Az unids Kiltigyek Tanacsa azonban mar
marcius 3-ara soron kivili tilést hivott 6ssze, majd rendkiviili allam- ¢és
kormany[6i talalkozol tartolt, marcius 17-¢n pedig az unidos minisztle-
rek dontést hoztak az elsé szankciordl (Luropean Council. Council of the
Luropean Union, 2014). Azt kdvetden folvamatosan béviilt a szankcios
intézkedések kore, ¢s hosszabbodott a hatalyuk is. Az orosz-ukran ha-
boru kitdrését megeldzo, utolsd meghosszabbitasukrol az Europai Unio
Tanacsa 2022. januar 13 an donlow (Lurdpai 1andcs. Az Furdpai Unio
Tandcsa. 2022).
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Az Furopa Tandcs az ukran allando képviseld kérésére az ukrajnai
helyzet attekintése érdekében 2014, marcius 3-ara dsszehivta a Minisz-
Lteri Bizottsag rendkiviili tilésct, de azon dontés nem sziiletett. A krimi
referendumot kovetden — szintén Ukrajna kérésére — az MB [elszolitotta
a Nemzeli kisebbségek védelméerdl szolo Keretegyezményhez rendelt,
ltiggetlen szakértokbol allo tanacsado bizottsagot, hogy soron kiviil ta-
j¢kozodjon az ukrajnai. [6ként a Krim [¢lszigeten ¢l6 nemzeli kisebb-
ségek helyzeterdl. Egyuttal arrol is dontottek, hogy felkérik a Velencei
Bizollsagol a krimi népszavazas jogszeriségevel kapesolatos allasfog-
lalas kialakitasara (Council of Furope, 2014a). Az MB az dprilis 4 i iil¢-
sén, a Velencei Bizoltsag véleménve alapjan (European Commission [or
Democracy Through Law, 2014), clitélte a krimi referendumot, ¢s illegi-
timnek nyilvanitotta az azt kovetd annexiot (Council of Furope, 2014D).
A Miniszteri Bizottsag tiléscin mégsem meriilt fel Oroszorszag tagsaga-
nak barmilyen formaban valo korlatozasa.

A Parlamenti Kozgyulés azonban az ukrajnai demokratikus intézmé-
nycket ¢ért fenvegetés cimén folytatott stirgdsségi vitat kovetden hataro-
zatol fogadott ¢l amelyben — a Miniszteri Bizottsaghoz hasonloan — alkot
manyellenesnek mindsitette a krimi népszavazast, ¢s clitélte az orosz
agressziol. Tovabbi fegyveres konfliktustol tartva felszolitotta a Buda-
pesti Memorandum (United Nations Trealy Collection, 1994) alairoil az
Ukrajna fiiggetlenségét ¢s teriileti integritasat biztosito biztonsagi ga-
ranciak kidolgozasara (Parliamentary Assembly. 2014

Tobb mint 70 képviseld pedig inditvanyt nyujtott be, amelvben azt
kezdemcenvezLek, hogy vizsgaljak [eliil a Parlamenti Kozgyvtlésbe delegalt
orosz kiildottség tagjainak a 2014. ¢v elsé kozgyvulési idészakan (januar
végeén) mar jovahagvott mandatumat (Parliamentary Assembly, 2014b.
A vizsgalal nyoman a testiilet hatarozatot fogadott el (Parliamentary As-
sembly. 2014¢) az orosz parlamenti delegacio bizonyos jogainak a kor-
ldtozasarol.* Ok azonban nem fogadtik cl a felfiiggesziést, ¢s vilaszul
Leljesen kivonultak a Parlamenti Kozgyulésbol. Mivel a PKGY a donté-
s¢t folvamatosan meghosszabbitotta, az orosz delegacio 6t ¢éven keresz-
tiil egvaltalan nem vett részt annak munkdjaban. A PKGY a 2015. januéri

14 A PKGY donteése értelmeben az orosz delegacio szavazali jogal, a Kozgyulés haz
bizottsagaban (Bureau). EInoki Bizottsagaban ¢s Allando Bizottsagaban, valamint
a PKGY valasztasi megligvel¢si misszidiban valo részvéleli jogal ftiggeszietlek fel
2014 veégeig (Parliamentary Assembly, 2014¢, 15.1. 152, 15.3).
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tilésszakan, az orosz delegacio képviseldi mandatumairdl szolo don-
téseben rogzitette azokat a feltételeket, amelyek teljesiilését elvarta a
jogaik helyredllitasa [ejében (Parliamentary Assembly, 2015).° Moszkva
azonban nem teljesitette az E'T PKGY elvarasait, sot 2017. junius 30-an
bejelentette, hogy nem fizeli be az ¢ves lagdija hatraléve részet sem
(Batchelor, 2017).

Az Eurdpa Tanacsot — kormanykozi szervezetként — a sajat tagalla-
mai [inanszirozzak. Az Alapokmany rogziti. hogy a [6titkar kotelessége
az ¢ves lagdij 0sszegérdl minden ¢évben tajckoztatni a tagokat (Council
of Europe, 1949. 39. cikk).'” A szervezet pénziigyi szabalyzata arrdl ren
delkezik, hogy a tagdij egvharmadat a januar [ jétdl december 31-ig Lar-
Lo pénziigyi ¢v elsé két honapjanak végeig kell belizetni, a fennmarado
résznek pedig junius végéig kell be¢rkeznie. A befizetési hatarido a két
¢ves koltségvetési ciklusra valo atallast kdvetden is megmaradt. Ellen-
kezo esetben a be nem fizetelt tagdijra eldszor 0.5, majd | szazal¢kos
késedelmi kamatot szamitanak fel (Council of Europe, 2011, 10. cikk) Az
Eurdopa Tanacs 6L nagvbelizeld tagallama kozil Oroszorszag az cgvik:
megkozelitdleg ¢vi 33 millio curd a tagdijlizetési kotelezettsége, ami a
2010. ¢vi adatok alapjan a szervezet ¢ves koltségvetésének a 10,00 sza-
zalcka.”

Lzért Oroszorszag azon dontése, hogy a 2017 es tagdija kétharmadat
(mintegy 22 millio eurd) nem fizeti be, raadasul a 2018 ban esed¢kes
Leljes Osszegel visszalartja, valamint az a tény,® miszerint Torokorszag

15 A PKGY feltételei kozott szerepelt tobbek kozott a Krim statuszanak a visszaalli
tasa, a régioba kildott paramilitaris erok feloszlatdsa. az orosz .6nkéntesek” kivo
nasa a kelet ukrajnai konfliktusbol. ¢s a részivevok ellen cljaras inditasa. az 9sszes
orosz csapat kivonasa Ukrajna teriilet¢rdl. a tuszok ¢s a hadifoglyok elengedése.
az orosz vedelmi Lorvénynek a Velencei Bizollsag véleményével valo harmoniza
ldsa.

16 Az MB 2010 ben dontott arrdl. hogy a szervezet 2012 L6l kétéves koltségvetésre
ter at (Council of Furope. 2010).

17 2016/2017-ben a legnagyobb befizetd Franciaorszag volt (11.54%), amelyet Német
orszdg (10.97%). Olaszorszag (10.65%). Torokorszag (10.29%), Oroszorszag (10.06%)
¢s az Lgvesiilt Kiralysag (9.86%) kovetett (Council of Europe. 2015. 210. 0.).

18 Az ET PKGY ugy értekelte, hogy a 2016. julius 15-én lezajlott torokorszagi kato
nai puccskisérlet ¢s az azt kovetden elrendelt rendkiviili allapot sordn szamos
emberi jogi jogsériésl kovetlek el. igy a torok monitoring vjranyitdsarol dontott.
A L6rok kormanyparti képviselok ezl az orszaggal szembeni diszkriminativ I¢pes
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visszalépell a nagvbelizel6i statuszbol, rendkiviil ¢rz¢kenyen crintette
az Luropa Tanacsot (Parliamentary Assembly, 2018a).

Nem véletlen, hogy mar 2017 végén megkezdddott a helyvzel rende-
z¢sén valo kozos gondolkodas, amely magaban [oglalta az orosz parla-
menti delegacio visszatéresi cljarasanak az cl6készitésél. kz a tagallami
allaspontok — az cllene ¢s a mellette szolo politikai ¢rvek — fliggvénye-
ben prioritasnak szamitott. Ugvanakkor az ET koltségvelési szempontjai
mellett amiatt is egyre fontosabba valt, mert komoly legitimacios kérd¢ -
sek jelentkeztek az Emberi Jogi Birosag Oroszorszagra vonatkozo ité-
letei kapesan. Ugvanis a PKGY valaszija az E'T vezelo tisztviseldit — a
[6titkart, a helvettesél, az emberi jogi biztost, illeltve a birosag birait
(Parliamentary Assembly. 2022a) —, ¢s ahogy azt orosz részrol a 2019
januarjaban kiadott nyilatkozatban szova is tetltck, a delegaciojuk Lobb-
¢ves tavolmaradasanak kovetkezt¢ben az Emberi Jogi Birosag birainak
Lobb mint felét, valamint az uj emberi jogi biztost is n¢lkiiliik valasztotta
meg a testilet.” Oroszorszag a PKGY felelosségének nevezte a sziikséges
cljarasi dontésck elmaradasat, ezért ugy dontott, hogy 2019 januarja-
ban nem nyujtja be a képvisel6i mandatumokra vonatkozo kérelmét (77¢
State Duma, 2019).

Az id6 azért siirgetett, mert az ET alapokmany 9. cikke kimondja.
hogv ha egy tagallam nem Leljesiti a tagdijbelizetési kotelezettseget,
akkor a Miniszteri Bizottsag felfiiggesztheti a részvételét az MB-ben
is, raadasul kozeledett a 2019. juniusi tilésszak, amelyen a PKGY-nak az
Furopa Tanacs uj [6titkararol is dontenie kellett. Az orosz nyilatkozat
[¢ny¢ben a szervezet nyilvanvaloan nem kivanta felvallalni annak az odi-
umat, hogy a [6titkar legitimitasat az egyvik nagvbelizetd tagallam meg-
kérdgjelezze. A Parlamenti Kozgyilés a 2019. aprilisi Gilésszakan ezért
cgy olyan hatdarozatol logadott el, amely rogzitette, hogy az T tagsag
annak a Statutum szerinti mindkét szervében — a Miniszteri Bizotllsag-
ban ¢s a Parlamenti Kozgyulésben — valo részvételt is jelenti, ezért fel
szolitotta az Oroszorszagi Foderaciol a parlamenti kiildottsége kijelo-
I¢sére ¢s a tagdijbelizetési kotelezettsége teljesitésére (Parliamentary
Assembly, 2019a).

nek tartottak — ez pedig hozzdjarull ahhoz. hogy Ankara nem kivanl a nagybeli

zelok kozolW maradni (Parliamentary Assembly, 2017).
19 Dunja Mijatovi¢ emberi jogi biztost a PKGY 2018 janudrjaban valasztotta meg. hat
évre (Council of Europe, 2018a).
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A PKGY dontéshozatali eljarasarol, illetve a képvisel6i mandatumok-
rol a feliilvizsgalati jelentés alapjan, a 2019. juniusi tilésszak elsé napjan
sziiletett hatarozat, amely rogzitette, hogy a képviselok szavazali, lelszo-
lalasi ¢s képviseleti joga nem ftiggesztheld fel, ¢s nem vonhato vissza. Az
eddigi ilven automatizmus ezérl az cljarasi szabalyzatbol kikertlt, ¢s ugy
rendelkeztek, hogy sulyvos jogsértés esetén a Parlamenti Kozgytlés dont
arrol, hogy milven jogokat ¢rint az esetleges szankcio (Parliamentary As-
sembly. 20196.10. 0.). Annak ¢rdekében, hogy az Oroszorszaggal szemben
hatarozotlan clutasito képviseldk is ellogadjak a hatarozatot, az kiemeli,
hogy a PKGY clkotelezett egy késobbi, un. kdzos reagalasi cljaras (join/
procedure of reaction) bevezetése irant, amellyel a jovoben az MB ¢s a
PKGY egyiittesen Iéphet fel az ET alapelveinek. alapért¢keinek a meg-
sérlése eselén (Parliamentary Assembly, 2019b, 4. 0.).

Az orosz parlamenti delegacié mandatumat a PKGY a 2019. junius
26-an clfogadott hatarozataban végil jovahagyta, igy 6k a vitaban ¢s az
azzal parhuzamosan zajlott [6titkarvalasztason is részt vehettek. A hata-
rozal az orosz képviselSk visszaengedcese [ejcben elvarta viszont a korab-
bi PKGY hatarozatokban foglaltak teljesitését. ¢s felszolitotta Moszkvat
az clmaradt tagdij befizetésere (Parliamentary Assembly. 2019¢).

A PKGY-ban zajlott talfatstt politikai vitak és a fentickben ismerte-
tett meglontolasok alapjan 0sszess¢gében megallapithatod, hogy a PKGY
kénvtelen volt meghajolni a politikai realitds ¢s a koltségvelési kényszer
hatasara, de az oroszok Iényegében [eltétel nélkiili visszaengedése mialt
sokan megkérddjeleztck a szervezet hitelességét, ¢s sulyos hibanak tar-
tottak a dontést. Egves elemzok szerint mindez vilagos bizonyit¢k volt
arra, hogyv Lurdpanak nincs egységes allaspontja. még kevésbé egysé-
ges stratégigja Oroszorszaggal szemben. A jogsértéscek szankeio nélkiil
hagvasa szerintiik precedenst teremt, ¢s rendkiviil karos jelzés a tob-
bi tagallam szamara: az emberi jogi jogsériések mindaddig biintetlentil
maradnak, amig az ¢rintett tagallam a tagdijat befizeti. A kelet curopai
orszagok fel¢ raadasul azt az Gizenetet kdzvetitette, hogy egy orosz biz-
tonsagi fenyegetés esetén egyaltalan nem szamithatnak a nyugat curd-
pai szévelségescikre, ezért inkabb az Amerikai Egvesiilt Allamoknal kell
keresnitik a biztonsagi garancidakat. Tobb szakértd ugy véli, az orosz civil
tarsadalom is k¢pmutataskeént ¢lte meg a dontést: ugy ¢rzik. hogy Nyu-
gal Lurdpa szamara a Iénveg az orosz tagdij, ¢s csak ligvelemelterel
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kommunikacio volt az orosz allampolgaroknak ¢s civil sz[¢ranak az em-
beri jogai iranti aggodalom (77/¢ Moscow Times. 2019; Gigitashvili, 2018
Jozwiak, 2018; Mounier, 2018).

Ugvanakkor Oroszorszagnak az IXT ben ¢s az EJEE ben tartasa
mint az emberi jogok ¢rvényesiilésének a biztosit¢ka azért sem volt tel-
jesen hiteles ¢rvelés a szervezet részerdl, hiszen az Emberi Jogi Birdsag
it¢letei az utobbi ¢években egyre keveésbé kikénvszerithetdek — ¢s nem
csak Oroszorszag vonatkozasaban. Ez a tendencia, valamint az egves
ET tagallamok*® altal kiadolt, a nemzeli alkotmanynak a strasbourgi bi-
rosaggal szembeni elsdbbsc¢gét hirdetd hivatalos dllasfoglalas komoly ki~
hivast jelent az Eurdpa Tanacs szamara, hiszen a szervezet reputacidja
nagvmertékben az emberi jogi egvezményrendszerre ¢s a strasbourgi
birosag it¢lkezesi gyvakorlatara ¢piil.

Az Ukrajna elleni orosz agresszié megindildasa
2022. februdr 24 ¢n

A 2014 es krimi események kapesan részletesen bemutatott ET va-
lasz ismerete mindenképpen sziikséges az Lurdpa Tandcsnak a 2022
es orosz-ukran haborura adolt reakcidja megértéschez. Ahogy korab-
ban jeleztem, a jelen tanulmany célja elsésorban az E'T nek a fegyveres
konlliktusokra valo reagalasa. igy a 2022. [ebruar 24 ¢n Ukrajna cllen
inditott orosz tamadas kivaltd okaival, geopolitikai kontextusaval nem
fogunk foglalkozni. Az ET idei fellépése ¢ppen az ¢l6z6 fejezetben tag-
laltak [ény¢ben valik ¢érdekessé: a Krim anncktalasaval kapcesolatosan
utolag igen ovatosnak Lind, ¢s szankciokal kizarolag a PKGY szintjén
bevezeld szervezet reakcigja most ellentmondast nem tiréen hatarozott
volt, raadasul a dontéseknek a Miniszteri Bizoltsag volt a motorja.

A kiils6 szeml€lo ugy ¢rzi. az E'T most gyorsan dontott. Oroszorszag
2022. februar 21 ¢n ismerte el a két ukrajnai szakadar allamot — a ,Do-
nvecki Népkoztarsasagot™ ¢s a Luhanszki Népkoztarsasagot™ (Council of
Lurope. 2022¢) —, masnap engedclvezte az orosz legyveres erdk kiilloldi
bevetését (Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 2022). Februar 24-¢n

20 Eddig formalisan Oroszorszdg ¢s Lengyelorszag adotl ki ilven nyilatkozalol: az
clobbi 2016 ban. az ulobbi 2021 ¢szén. Az Orosz Alkolmanybirdsdag dontéscerol
lasd: Library of Congress. 2010: a lengvel hatarozat clérhetosége: Furactiv, 2021
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pedig meginditotta a katonai tamadast Ukrajna cllen (Council of Europe.
20226). Az Eurdpa Tandcs [ebruar 25 ¢n, tehal mar az azt koveld na-
pon [elltiggesztette Oroszorszag MB- ¢s PKGY képviseleti jogat (Council
of Europe, 2022a). A PKGY marcius 14 15 ¢n rendkiviili Glést tartolt a
szoba joheld bevezetlendd szankciokrol, ¢s allast [oglalt az orosz Lagsag
megszintetése mellett (Parliamentary Assembly. 2022b). Moszkva mar-
cius 15 ¢n hivatalosan jelezte az E'T [6litkaranal, hogy kil¢p a szerve
zetbdl, ¢s felmondja az EJEE U (Council of Europe. 2022g). Az MB pedig
marcius 16-an dontott az orszag kizarasarol (Council of Europe. 2022d).
A strasbourgi Emberi Jogi Birosag marcius 22-¢n jelentette be, hogy
Oroszorszag 2022. szeptember 16 tol nem lesz mar részese az egyez
ménynek, azonban az addig dltala clkdvetett jogsériésekkel kapesolatos
beadvanyok vonatkozasaban tovabbra is illeté¢kes marad (Kuropean Court
of Human Rights. 2022b). A kalonai tamadas meginditasat koveld egy
honap alatt keriilt pont Oroszorszag ¢s az E'T kozotti 26 ¢évnyi egviitt
mukodés végére.

A szervezet a korabbi fegyveres konfliktusok soran tobbnyire csak
[¢lrenézell, ¢s a humanitarius vonatkozasokon kivil massal nem na-
gvon Lorédott. Oroszorszagol Iényegeben az elsé csecsenldldi katonai
intervencio (Parliamentary Assembly, 1996) alatt vette fel a tagjai koze.”!
A szintén fuggetlen ¢s szuverén Ciprust 1974 ben megtamado Torokor
szagol nem szankcionalta, a 2022 es ukrajnai eseményekkel kiscérieties
analogial mutatd 2008 as orosz gruz haboru mialt egvetlen szankciot
sem foganatositott, a Krim annektdalasat pedig 6téves huzavona utan I¢-
nyegeben tudomasul vette. 2022 ben azonban ugy tette ki Oroszorsza
got, hogy sem az orosz dllampolgarok emberi jogait, sem a kolts¢gvelési
hianyl nem mérlegelte. Vele szemben jolorman minden szankcios Iehe
Loscget felhasznalta: a felliggesztéstol a kilépésen at a kizardsig min-
dent ¢lesitett. Csak ¢ppen a sulyos jogsértésck esctére a 2019 es valsag
idejen kidolgozoltl., Oroszorszagnak a PKGY ba valo visszalérése dltal
okozoll presztizsveszleség kompenzaldsara kezdeményezell un. kdzos
reagalasi cljarast (Council of Europe, 2020) nem aklivéalta. Diplomaciai
¢rtesiilések szerint ez az opcio azért nem meriilt fel, mert Ukrajna azon
nali politikai hatast kivalto dontést vart el a szervezettol.

21 Oroszorszag meghivasarél a Miniszteri Bizottsag az 1996. februar 8-i tilésén don-
LOW (Council of Europe, 1990).
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A kizarasrol 2022, marcius 16-an sziiletett dontést azonban csak lat-
szolag hoztak meg gvorsan. Az orosz katonai tdmadas napjan Ukrajna
megszakilotla a diploméciai kapcsolatokatl Oroszorszaggal (Government
Portal. 2022). Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga rendkiviili tilést
hivolt dssze a helyzel ¢rtékelésére ¢s a lehetséges T valasz megyvita-
tasa ccljabol. Az cllogadott dontés ¢értelmében hatarozottan clitélte az
erészakol ¢s a kelet ukrajnai két koztarsasag orosz elismerését, Ltovabba
kialll Ukrajna szuverenitdsa ¢s teriileti integritasa mellett. Ugvanakkor
arra az clhatarozasra jutolt, hogy a lchetscéges intézkedésckel az ET-[6-
titkarral ¢s PKGY val egviitt kell megyvitatni (Council of Europe. 2022a).
A februar 25 ¢n tartott rendkiviili miniszteri bizottsagi tilésen — az MB
¢s PKGY kozos bizottsagan zajlott vita figyelembevételével —sziiletett
dontés ¢rtelmében azonnali hatallval felltiggesztettek Oroszorszag kép-
viseleti jogal mindkét szervezetben (Council of Europe. 2022a).

A szinfalak mogott tehat megint ¢rzekelhetdek voltak a torésvonalak,
[olytatodott a szokasos ¢rvek mérlegelése, az orosz kilépés jogi ¢s pénz-
ligvi hatasainak az intenziv elemzése, az EU gvors ¢s azonnali szankei-
onak a figyelembevétele.” Bizonyara nem volt elhanvagolhatéd szempont
az sem, hogy Oroszorszagnak a PKGY ba valo 2019 cs visszatérésckor
felmerilt kritikak miatt a szervezetnek az akkori bizonvos foku ¢és el-
keriilhetetlen arcvesztését mindenképpen szépiteni kellett a hitelesség
jovobeni fenntartasa ¢rdekében. Mindezek alapjan ugy tinik, hogy a
Krim kapcsan lezajlolt dtéves Lagsagi huzavona, az orosz delegacionak
a pénziigvi okok miatli visszalogadasa, valamint az clemzok altal egyre
gvakrabban emlegetett kritikak nélkil — amelvek szerint az orosz-gruz
haborura ILuropa nem adott hatarozott valaszt — az IX'T nem reagalt vol-
na ilven hatarozottan az ukrajnai haborura. Ugvanakkor azt is ligvelem-
be kell venni, hogy az Furdopa Tanacs — az LU L6l eltéréen — kormanyko-
zi szervezel, ahol most Iényegében a tagallamoknak az Oroszorszaggal
szembeni sajat kiilpolitikdja kerdilt eltérbe. Ezért ugy vélem, az ET nek
az Ukrajna clleni orosz agressziora adoll valasza az orszaggal szembeni
Osszeurodpai, illetve curoatlanti politika lecsapodasakent foghato fel.

22 Nyilvanos, de nem publikalt kiiltigyi jelentésck alapjan.
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Felfliiggesztlés, onkénles kilépés és kizaras

Az ET alapokmanya a tagsag megsziintetésére harom opciot Lartalmaz.
A 7. cikk leheloveé Leszi az Onkéntes kilépést, amely nem azonnal 1ép
hatalyba, hanem — a bejelentés datumatdl fiiggden — az aklualis vagy a
kovelkezo pénziigvi ¢v végélol, vagyis addig az ¢rintell orszag hivatalo-
san lagja marad a szervezelnek ¢s az EJELE nek, a strasbourgi birosag
joghatosaga ¢rvénves ra, ¢s a lagdijbelizelési kolelezeltsége is fennall
(Council of Europe, 1949, 7. cikk).

A Statutum 8. cikke arrol rendelkezik, hogy az alapokmany 3. cikke-
Ivének sulvos megsériése kovetkezteben a Miniszteri Bizoltsag [elfiig
gesztheli az adoll lagallam képviseleli jogal, ¢s felkérheli a kilépésre.
Amennyiben az 6nkéntes kilépés nem torténik meg, akkor az MB dont
het a tagsag megsziinteléserdl (Council of Europe. 1949, 8. cikk). A kilépés
¢s a kizaras kozoli nagyvon fontos kiilonbség a hatalvossaguk. Ahogy ar
rol mar szo voll, a kilépésnek hosszabb atfulasi ideje van, mig a kizaras
datumat az MB dontheti el. Ez utébbira a szervezel 70 ¢vvel ezel6tti
alapilasa ola nem volt példa. ¢s eddig dnkéntes kilépés is csak egyszer,
Gorogorszag esetében tortént 1969 -ben, megeldzendo a kizarasrol szolo
dontés elfogadasat (Council of Furope. 1969).

A mar kilépett Oroszorszag kizarasara tehat azért volt sziikség, hogy
arra azonnali hatallyal keriilhessen sor. Ez az E'T 2019-es dontése ¢és
az ahhoz vezeld vitak [ényvében meglepdnek Winhel, ¢s kompenzacios
[¢péskent ¢rickelhetd. Bar Ukrajna az orosz agresszio megindilasatol
kezdve kovelelte a Statutum 8. cikkelvének az ¢rvénvesitését, ¢és ebben
Szamos, az orosz agresszio altal korabban ¢rintetll vagy annak jovobeni
fenyvegeleseldl Larlo Ltagallam tamogalta, vollak ovalos probalkozasok az
clhamarkodottnak tartott dontés elodazasara. Végiil minden bizonnval a
szervezel hitelességének a kérdése kerckedelt feliil, hiszen még ¢lénken
¢t a Parlamenti Kozgytlésben az orosz delegacio visszalérésérol hozolt
2019-es donlés, valamintl a szervezelel akkor ért vad, amely szerinl en
gedell Oroszorszag pénziigyvi zsaroldsanak, ¢s csupan masodlagos sza-
mara az E'T alapcri¢keinek, az emberi jogoknak a sulyos megsériése.
Ugy gondolom, nem clhamarkodoll arra a kivetkeztelésre julni. hogy a
Krim annektalasara adott PKGY-valasz n¢lkiil 2022. marcius 16-d4n nem
feltétlentl kerdilt volna sor Oroszorszag kizarasara.
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A kizarasnak azonban szamos jogi. pénziigvi ¢s intézményi hatdsa
van ¢s lesz az Furdpa Tandcsra. A pénziigvi vonatkozasokat illetéen mar
clindult a kozos gondolkodas a kies6 orosz hozzdjarulas atmeneti pot-
lasarol. A német Bundestag kezdeményezésére a PKGY elndke mar a
kizarasrol szolo dontés megsziiletése el6tt nvilatkozatban fordult a tobbi
45 orszag parlamentj¢hez, hogy sziikség esetén a sajat tagdijbelizetési
kotelezeltseégeiken felil is biztositsak a szervezel pénziigyi [enntartha-
tosagat (Parliamentary Assembly. 2022¢). Emellett sziikség van a 2021
novemberében meghozolt, a szervezel 20222025 0s szakmai Leve-
kenységet ¢s a tagallamok 2022 es tagdijbelizetési kotelezettségeit rog-
zil6 dontés leliilvizsgalatara, ami akar a kormanykozi struktira tobb évre
clére meghatarozott programjait is modosithatja.

A jogi ¢s intézmenyi kdvetkezmények mar tudhatoak, azokkal kap-
csolatosan az MB a 2022, marcius 23 i iilésén dontést is hozott. Igy
a kizarassal az T zarl egvezményeiben, ¢liikon az Emberi Jogok Eu-
ropai Egvezménvével, megsziinik Oroszorszag tagsaga, a tovabbiakban
csak azokban maradhat jelen, amelyek nvitottak a kiilsé allamok el6tt.
Azon egvezmények, amelyeket alairt, de nem ratifikalt, felfliggesztett
nek tekintendok. Az ET tevékenységében, programjaiban, konferencia-
in valo részvételére a jovoben a kiilsé allamokra vonatkozo szabalyozas
lesz ¢rvényes. Megsziinik a lagsaga az 0sszes olvan részegvezményben,
amelynek a tevékenységében eddig részt vett. A tagdijbelizetési kotele
zellsége a lagsag megsziinéscig allt [enn, igy a 2022. ¢vre meghatarozott
34.353.428.33 millio euros hozzajarulas (Council of Furope. 2021, 216. 0.)
cls6 harmadat koteles lenne belizetni. Ugvanigy mindazon részegvez-
ményeknek a tagdijat is koteles belizetni, amelveknek a fent jelzett datu-
mig a tagja volt. Az MB hatarozata emellett rogziti azt is, hogy a tagsag
megsziinéscig mar fenndllt fizetési hatralékat is rendeznic kell (Council
of Furope, 2022c¢).

Kovelkeztetések
A pancurdpai jogi-emberi jogi egviittmuikodést szimbolizald Eurdpa
Tanacsnak az cgvik lagja kizarasarol hozotl torténelmi dontése el

lentmond a szervezel altal mindig is hirdetett ¢s képviselt parbeszédre
valo torekvésnek. Az ET egvik hozzdaadott ¢rtcke ¢ppen az volt, hogy
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Oroszorszagol a lagjai kozoll tudhatta, ¢s ha az egviiltmikodés nem is
volt zokkendmentes vele, a kialakitott feliilvizsgalati mechanizmusokban
valo — Onkényes — részvélele (Roter, 2017, 1. 0.) lehetdséget adolt a sza-
monkérésre. Az oroszok kizarasakor az IX'T-n beliil nagy valoszintisc¢ggel
feliilkerckedett a kompenzacio igénve: mintha az az orosz parlamenti
delegacio 2019 es visszaengedése nyoman meglogalmazott ¢les kriti-
kakra adoll valasz lenne; annak a bizonvitdsa. hogy Lurdpa tud egységes
is lenni, ¢ri¢kalapu politikat folytatni, van hatdarozott stratégiai valasza
az orosz nagvhatalmi torekvésekre, ¢s végiil, de nem utolsosorban, nem
aldozza el az curdpai biztonsagot az orosz T tagdij oltaran.

Az emberi jogi szervezet ¢letre hivasa a jogallamisagi ¢s emberi jogi
normak elémozditasa révén, kozvetett modon, eleve az ilven konfliktu-
sok megeldzeését lenne hivatott szolgalni, am az erdéleszitései kudarcat
az elmult évtizedek torténései is bizonyitjak. A nemzetkozi kotelezett-
s¢gvallalas ¢s a parbeszed békeidoben mukodik, de latjuk, hogy min-
den szerzOdés csak addig ¢rvényes, amig azt annak részesei magukra
nézve kolelezének ismerik el?? A jogi ¢rvekel nélkilozo, geopolitikai
meglontolasokon alapuld orosz tamadasra ezért az Eurdpa Tanacs is
politikai dontéssel valaszolt, amelynek véleményvem szerint ¢ppen ezért
nincs visszalordithatatlan kdvetkezményve az ET ¢s Oroszorszag kozotti
cgviittmukodésre. Jogi ¢rtelemben, ahogy Gorogorszag esetében is, van
visszaul a szervezetbe.

Az Eurdpa Tandcs ugvanis szcles kort eszkozrendszerrel rendelkezik
a kiilsé allamokkal vald egyiittmikddéshez. Szamos olvan egvezménye,
mechanizmusa van, amelyek nvitottak a tagsaggal nem rendelkezok sza-
mara. A Miniszteri Bizottsag ¢s a Parlamenti Kozgyulés tevekenysége
ben is részL vesznek kiilso allamok — nyilvanvaloan korlatozott jogkor-
rel, szavazali jog nclkil. Parbeszédre tehat van, lenne mod. ¢s a szer-
vezel részerdl nyilvanvaloan igény ¢s elvaras is, hiszen tobbek kozott az
Oroszorszaggal szemben az Emberi Jogi Birosaghoz 2022, szeptember
16-a cl6tti jogsértések kapesan benyujtott panaszok vizsgalatahoz, majd
a birosagi it¢let meghozatalat kdvetden a végrehajtas tekintetében is az
alperes kormany szoros egyiittmukodésére lenne sziikscég.

23 Oroszorszag ugvanis — az Egyesiilt Kirdlysaggal ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal cgviitt — a Budapesti Memorandumban kételezettséget vallalt Ukrajna fiig
getlens¢gének, szuverenitdsanak ¢s fenndllo hatarainak a tiszteletben tartasara
(United Nations Trealy Collection, 1994, 1. cikkely).
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Ahogy az ET tagsag megsziintetésél a nagvhatalmi politika Ossze-
[liggéscben sziikséges nézni, ugvanez a koordinata rendszer fogja meg-
hatarozni az IX'T ¢s Oroszorszag rovid- ¢s kozéplava egviittmuikodeésének
a [eltételeit is. hiszen abban kezd egvetértés kialakulni a katonai szakér-
L6k kozolt is, hogy az orosz ukran haboru a .legnagvobb hagyomanyos
katonai konfliktus Europaban a masodik vilaghaboru ota™ (Turcsanyi ¢s
Molnar, 2022). Az ukrajnai haboru clhuzdodasa, az esctleges orosz-ukran
béketargyalasok ¢s megallapodas tiikrében alakul majd az E'T Oroszor-
szag politikdja, illetve az curoatlanti intézményrendszer [el¢ tanusitan-
do orosz magatartas. Oroszorszag visszatérhet az Europa Tanacsba, de
chhez nvilvanvaloan a politikai kortilmények valtozasa ¢s dontden kdzos
politikai akarat sziikséges.>* Azonban a haboru eszkaldlodasa ¢s ennek
kovetkezteben az allaspontok megmerevedése, s6t a haboru rovid- ¢s
hosszutava kovetkezményeivel kapcesolatos borulato helvzetértékelé-
sek mindenesetre jelenleg még kozéptavon sem valdszintsitik az 1T ¢s
Oroszorszag kozotti kapesolatok normalizalodasat.”
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