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0SSZEFOGLALG

~-EQy ASEAN, egy valasz” - normavizsgalat a délkelet-azsiai katasztrofavédelmi

egyuttmiikodésben

A katasztrofaelmélet antropologiai iskolajanak értelmezése szerint egy adott tarsadalom
kulturalis kornyezete nagyban meghatarozza annak katasztrofakrol alkotott képét, azok
megitéléset és kezelését is. A kultura lenyomataként bizonyos tarsadalmi normak is
markansan megjelennek az adott orszag vagy régi¢ katasztréfavédelmi rendszerében.
Jelen tanulmany egy ilyen normavizsgalatot végez a délkelet-azsiai régidban: tarsadalmi
normak meglétét kutatja a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN)
katasztrofavédelmi egyuttmikodési rendszerében. Az alkalmazott modszertan sajat
szempontrendszert hasznal, amely megkiilonboztet politikai tomorulési, jogi, politikai,
gyakorlati és nemzetallami szinteket. Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy a vizsgalt
normak kozul harom markansan megjelenik a katasztréfavédelmi egyuttmdikodésben: a
szuverenitas tiszteletben tartasa, az egymas ugyeibe valé be nem avatkozas és a
kozosségi egylttmikodeés elve. Tovabba ezek a normak visszakdszonnek a regionalis

veszélyhelyzet-kezelés eszméjében, az ,Egy ASEAN, Egy Valasz” mottdban is.
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ABSTRACT

»0ne ASEAN, One Response” — Norm Analysis in Southeast Asian Disaster Management

Cooperation

According to the interpretation of the anthropological school of disaster theory, the
cultural environment of a given society determines its perception of disasters, as well as
their assessment and management. As an imprint of culture, certain social norms also
appear prominently in the disaster management system of a given country or region. The
present study conducts such norm research in the Southeast Asian region: it examines
the existence of social norms in the disaster management cooperation of the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN). The applied methodology uses its own set of criteria,
which distinguishes between the levels of political concentration, legal, political,
practical and nation-state. In conclusion, three of the examined norms are prominent in
disaster management cooperation: respect for sovereignty, non-interference in each
other's affairs, and the principle of community cooperation. Furthermore, these norms are
echoed in the motto “One ASEAN, One Response”-the catchword for regional disaster

management.
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PAPP BENDEGUZ

~EGY ASEAN, EGY VALASZ” — NORMAVIZSGALAT A DELKELET-AZSIAI
KATASZTROFAVEDELMI EGYUTTMUKODESBEN

|. BEVEZETO

A 2008-as Nargis-ciklon Mianmar torténelmének legsulyosabb természeti katasztrofaja
volt: 100 ezernél is tobb halalos aldozattal és tobb mint 4 milliard USD gazdasagi karral
felfoghatatlan pusztitast végzett az orszagban. Mianmar belpolitikai problémai miatt
eleinte teljes mértékben elzarkdzott a globalis segitségnyujtastol, azonban az ASEAN!?
diplomaciai lépései fokozatosan megtorték a jeget, és végul egy sikeres regionalis
egylttmuUkodés valdsulhatott meg a térségben. Surin Pitsuwan, akkori fétitkar szavaival
élve ,az ASEAN onbizalomra tett szert, a szOvetséget megkeresztelte a ciklon.”? Az esetb6l
jol lathatd, hogy a délkelet-azsiai kapcsolatrendszer targyalassorozatokon és folyamatos
kommunikacion keresztul, a problémak kozos megoldasat szem elétt tartva fokozatosan
meg tudta torni a Mianmar korul kialakult hdvos nemzetkozi hangulatot.

A torténelmi, politikai hattér, a kulturalis orokség nagyban befolyasoljak a
természeti csapasok megértéset, érzekeléset és a veluk valdo megkuzdeést. A tarsadalom
alkotta normak hangsulyos szerepet jatszanak a katasztréfavédelemben: ezzel a
jelenséggel foglalkozik a katasztréfatudomany antropoldgiai iskolaja, mely az egyes
katasztrofaesemeényeket  kulturalis kontextusban értelmezi. Az antropoldgiai
megkozelités messzemenden holisztikus, azaz a katasztrofakat egy egységként kezeli a
természeti és tarsadalmi rendszerrel egyltt, annak elvalaszthatatlan részeként. > A

kulturalis kozeg* a katasztroéfavédelmi tevékenység szamos pontjat nagyban befolyasolja,

! Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetsége (Association of Southeast Asian Nations).
2 JorDE 2009:7.

* OLIVER-SMITH — HOFFMAN 1999: 4.

* Papp 2020.
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példaul az érintettek aldozatként vald kezelését,® a lakossag sérulékenységét® vagy a
kdzigazgatashoz valo viszonyt veszélyhelyzetek soran.’

Jelen kutatas a délkelet-azsiai regionalis katasztrofavédelmi egylttmukodését
vizsgalja katasztrofaantropologiai megkozelitésbél. A délkelet-azsiai regionalis politikai
és gazdasagi (kozvetlenil nem katasztrofavédelmi) szervezetekben felismerhetéek
specialis, csak a térségre jellemzd elemek és normak.t Sét, Rum? kimutatta a délkelet-
azsiai orszagos szint( katasztrofavedelmi szervezetekben sajatos globalis és helyi normak
egylttes érvényesuléset. A katasztrofavedelmi kooperacid rendszerérél azonban meég
nem készilt onallo kutatas, igy jelen tanulmany elséként vallalkozik ennek a kérdésnek
a megvalaszolasara Délkelet-Azsia példajan keresztiil.

Magyar nyelven kevés publikacio sziletett az ASEAN-rol altalaban, és ezek
tobbsége annak politikai intézményrendszerével'® vagy a regionalizmus sajatossagaival®!
foglalkozik. igy jelen iras magyar nyelven egyediilallénak mondhaté abban a tekintetben,
hogy délkelet-azsiai katasztrofavédelmi témaban nem sziiletett ennyire részletes és
kiterjedt magyar nyelvu elemzés. S6t, tovabbi kiindulopontot jelenthet egyéb regionalis

biztonsagi, kornyezeti vagy politikai elemzéshez is az alkalmazott elemzési szintek réveén.

Il. A VIZSGALAT MODSZEREI

11.1. ELEMZESI SZEMPONTRENDSZER

Regionalis katasztréfavédelmi rendszerek elemzéséhez nem készult standardizalt,
egyseges elemzeési szempontrendszer. Az idaig publikalt kutatasok nem egységes
sorvezetd szerint készultek, mivel minden esetben a vizsgalt szervezethez alakitottak a

metodikat is. Az allami szintl veszélyhelyzet-kezelés vizsgalatara csupan néhany

> CHHOTRAY 2014.

® DHUNGEL - OJHA 2012.

7 SCHNEIDER 1992.

& NARINE 1998, KouDELA 2019.

°Rum 2016.

10 BARTOK — SzALKAI 2019, HADA 2016.

11 RONAHATI 2011, SzAKALI 2018, KOUDELA 2017.
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modszertani keret késziilt,'? a nemzetkdzi szervezetrendszerek elemzéséhez viszont egy
teljesen mas keretre van sziikség, amely jelenleg nem all rendelkezésunkre. Egyedil
Coppola®? irt a témardl egy elméleti bevezeté munkat, azonban elemzési modszertant 6
sem készitett a nemzetkdzi kutatashoz. A jelen kutatasban alkalmazott
szempontrendszert korabbi munkaimra alapozva '* alakitottam ki, a valtozékat az
alabbiakban  hataroztam  meg: altalanos  politikai  tomorulés,  regionalis
katasztrofaveédelem jogi, politikai és gyakorlati szintje, illetve az egyes tagallamok allami
hataskoru szervei.

A politikai tomortilés pont alatt a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét jellemzem
roviden. Ez a feltaras a teljesség igénye nélkul, nagyvonalakban kivanja felrajzolni a
politikai szovetséget. Kulon szakaszként a térség sajatos konfliktuskezelési
mechanizmusat részletezem, az ugynevezett ASEAN-utat. Ennek az ismerete
elengedhetetlen, ha szét ejtink a tomorilésrél, a szervezetrendszerhez szorosan
hozzatartozik, mint jellegzetes dontéshozatali protokoll.

A jogi szint alatt a regionalis szervekre vonatkoz6 jogszabalyokat, nemzetkozi
egyezményeket, hatarozatokat és stratégiakat elemzem. Meg kell emliteni, hogy a
régidnal nagyobb (pl.: kontinentalis, globalis) és kisebb (pl.: két orszag kozotti) hataskord
szabalyozasok is léteznek, ezeket is érintem a vizsgalatban. Lényegében a szint magaban
foglal minden irasos dokumentumot, amely az adott térség katasztrofavédelmi
tevékenységét valamilyen modon szabalyozza. Fontos megemliteni, hogy a nemzetkozi
katasztrofavédelmi jogban kulonleges jelentéséggel birnak az un. ,soft law”
dokumentumok, vagyis olyan irasok, amelyek jogi értelemben nem birnak kotelez6
jelleggel - ilyen peéldaul egy katasztrofavédelmi egyuttmuikodesi stratégia. Az ilyen
okmanyok fontosabb szerepet jatszanak a veszélyhelyzet-kezelési kooperaciokban, mint
a nemzetkozi jog barmilyen mas teriletén.?

A kovetkezd elemzési szint a politikai dontéshozatal. Ez alatt azon intézmenyek,

szemelyi tisztségek, kormanyzatok vagy egyeb tomorilések ertendék, amelyek politikai

12 BRITTON 2007, PapPp 2017.
3 CoppoLA 2015.

4 papp 2017, PAPP 2018.

5 JoHNS 2012: 185.
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befolyasuknal fogva hatassal vannak a veszélyhelyzet-kezelésre. Azon kivul, hogy a
katasztrofavédelem egyik legfontosabb pillére a politikai dontéshozatal, ¢ a
katasztrofaveédelmi egylttmuUkodeések vizsgalatanal még fontosabb funkciot tolt be, ezért
ez a szint jelen kutatasban is kiemelt jelentéséggel bir.

A gyakorlati szint a katasztrofavédelem kdzponti magja. Ide soroland6 az dsszes,
tényleges katasztrofaveédelmi tevékenységet végzé, a megel6z6, elharito, karfelszamold
és tervez6 folyamatokban részt vevd szervezet, létesitmény és egység. E szinten
targyalandok az elharitasi feladatot veégzd egységek, polgari védelmi szervezetek,
meteorologiai szolgalatok, iparbiztonsagi szervezetek, katonai és félkatonai szervezetek,
mentési feladatot ellaté egységek, onkéntes alakulatok, sét, a tajékoztatast, adatelemzeést,
logisztikat és egyéb tamogatotevékenységet ellato szervek is. Az olyan kutatoszervezet
és monitoring- vagy iranyitotevékenységet végz6 kozpont, amely a megeldzé, iranyito és
ellen6rzé folyamatokban vesz részt, illetve minden, regionalis hataskord
katasztrofavédelmi tanacs is a gyakorlati szinthez tartozik.

A szervezeti 6sszehasonlitas utols6 pontja a nemzetdllami szint. Az ASEAN 0sszes
tagallamanak  katasztréfavédelmi  rendszerének ismertetése meghaladja egy
muhelytanulmany korlatait, illetve ilyen részletes leiras nem is sziikségeltetik a regionalis
egylttmUkodés megértéséhez. Mindazonaltal elengedhetetlen, hogy a tagallami szint(
kozponti szerveket - amennyiben van ilyen - megismerjuk. A katasztréfavédelmi
feladatkort ellaté minisztérium, illetve az ala tartozé polgari vedelmi, veszélyhelyzet-
kezelési vagy egyéb védelmi igazgatast végz0 szervezet felel6s a regionalis
katasztrofavédelmi kapcsolattartasért, illetve az esetleges szomszédos orszagban tortént

beavatkozasnal is ez a kozponti szerv kuldi a beavatkozdkat.

16 POLJANSEK et al. 2017.
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11.2. A VIZSGALANDO NORMAK

A fenti valtozok tehat az elemzés szintjeit definialjak. Az ASEAN a kezdetekt6l fogva egy

normaorientalt szervezet volt, ' mar létrejottének ténye is az akkori nemzetkozi

normaknak koszdnheté. Eppen ezért szamos kutatd!® a normakon keresztiil vizsgalta a

délkelet-azsiai tomorulést a nemzetkozi politikaelmélet konstruktivista megkozelitésén

keresztul. Ezek az iranyado tényez6k — bar az id6k folyaman gyengultek vagy fontossaguk

megvaltozott - a mai napig fontos szerepet toltenek be a szervezeti kulturaban.
Mindazonaltal nehéz - s6t, talan lehetetlen - feladat lenne olyan normarendszert

talalni, mely a térségre, az ASEAN 0Osszes tagallamara orok érvénnyel bir. Azonban a

tomorulés egyik meghatarozo alapitd okirata, az 1976-o0s Délkelet-azsiai Baratsagi és

Egylttmuakodési Szerz6dés ® a korabbiakhoz képest a biztonsagi kozosség szintjére

emelte az ASEAN-t.2° Es igy a dokumentumban meghatarozott alapelvek mindenképpen

reprezentativak a regionalis koz0sség tekintetében. Az okiratban lefektetett alapelvek a

kdvetkezék:

(1) a nemzetek fluggetlenségének, szuverenitasanak, egyenléségének, teruleti

integritasanak és nemzeti identitasanak kolcsonos tiszteletben tartasa;

(2) minden allamnak joga van ahhoz, hogy nemzeti létezése kiilsé beavatkozastol,

felforgatastol vagy kényszeritéstol mentes legyen;

(3) egymas ugyeibe valé be nem avatkozas;

(4) kulonbsegek vagy vitak békés uton torténé rendezése;

(5) fenyegetésrol es er6szakrol valo lemondas;

(6) egymas kozotti hatékony egytittmuikodés.?

Ezek az alapelvek a délkelet-azsiai térség legfébb normai, és bar valtozofélben vannak, a

mai napig erételjesen meghatarozzak annak makodését.?2 Ugyanakkor meg kell emliteni,

hogy az alapelvek normaként nem egyedulalloak, az ASEAN alapitd okirat és az emlitett

7 JoNES 2009: 3.
18 ACHARYA 2003, HAACKE 2014.
19 ASEAN 1976a.
20 ACHARYA 2003.
21 ASEAN 1976a.
22 Yykawa 2018.
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szerz6dés is a masodik vilaghaboru utani nemzetkozi és posztkolonialista értékeket
tlikrozi.2® A tobbségi narrativa szerint az ASEAN normait nem azok tartalma kilénbozteti
meg, hanem a megvalositas: a jelenség kornyezete, ahol a regionalis egyuttm(kodés a
térségen belll tortenik.
gazdasagaban betoltott szerepe révén. Villanueva és Manalo kutatasukban?* ramutattak,
hogy a térségre jellemz6 normak nem elsédlegesen a kormanypolitikai dontésekben vagy
deklaralt alapelvekben nyilvanulnak meg, inkabb egyfajta kulturalis oroksegként
értelmezheték. A konszenzuskeresés példaul létfontossagu szerepet jatszik a térség
nemzetkozi kapcsolataiban, amely a nemzetek nemzetallami érdeke és az ASEAN-
kozosség kozotti egyensulyozasban is tetten érheté. Ebb6l a szempontbol az ASEAN-
normakat csak a térség sajatos torténelmi tapasztalatain keresztil lehet értelmezni és
ertékelni.

A szupranacionalis szervezetekben megnyilvanuld osszetartasra mutat ra Jang és
Chen kutatasa,” amelyben kimutattak, hogy az ENSZ Kozgyllés szavazasain bizonyos
témakoroket tekintve (fegyverkezési kérdések, atomfegyver és atomenergia,
gyarmatositas, emberi jogok, gazdasagi fejlédés, arab-izraeli konfliktus) a délkelet-azsiai
allamok kozott 0sszetartasi mintazat figyelheté meg. A fent bemutatott - és az ASEAN-
okiratban is lefektetett — normak befolyasoljak a térség politikai és gazdasagi életét is.
Az okiratban lefektetett biztonsagi normak katasztrofavédelmi kontextusban vizsgalva
sajatos értelmezést kapnak. (1) A szuverenitas tiszteletben tartasa a beavatkozd erdk
hataratlépésének szabalyozasanal kaphat szerepet. (3) Az egymas belligyeibe valo be nem
avatkozas a katasztréfa altal érintett allam dontéseinek tiszteletben tartasat és a
katasztrofavédelmi tevekenységek iranyitasat eérinti, ennek értelmében a regionalis
erdket is az érintett allam menedzselheti. (6) Az utolsé norma, vagyis az egyuttmuakodés
elsédlegessege alatt a tagallamok kooperacidja, az egy egysegben valé valaszadas

érthetd.

23 JONES - JENNE 2016. 214.
24 VILLANUEVA — MANALO 2017.
25 JANG - CHEN 20109.
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Azonban  bizonyos normak nem  értelmezheték  katasztrofavédelmi
egyuttmukodések esetén. A (2) kulsé aktorok kizarasa feltételezhet6éen nem talalhato
meg a katasztrofavédelmi rendszerben, mivel az jelen esetben a kuls6 segitség hatarozott
elutasitasat jelentené. Ezen kivil a hagyomanyos, katonai biztonsaghoz kapcsolddo
elemek - (4) békés uton rendezeés, (5) erészak hianya - valoszinlleg szintén nem
talalhatok meg, mivel azok kifejezetten a fegyveres konfliktusok megelézését céloztak
meg, jelen esetben értelmezhetetlenek lennének.

Az alabbi abra a tanulmany soran hasznalt modszertani szempontrendszert
szemlélteti. A vizsgalatnal a baratsagi szerzédésben lefektetett normakat elemzem az
alabbi valtozok szerint: politikai tomorulés, katasztréfavedelmi szervezet (jogi, politikai,

gyakorlati szint) és a nemzetallami szint (1. abra).

Katasztrofavédelmi .

Politikai tomorulés

szervezet
az egylttmiikodés *jogi szint «az allami szférdhoz
szervezete «politikai szint kapcsolddd, orszagos
«kulturalis normak -gyakorlati szint hatakorti _
«konfliktuskezelési katasztrofavedelmi
mechanizmus szervezetek,

minisztériumok

1. dbra. A kutatdsban alkalmazott elemzési szempontrendszer. Készitette a szerzd kordbbi publikdcidira®

alapozva.

l1l. EREDMENYEK

111.1. A DELKELET-AZSIAI NEMZETEK SZOVETSEGE, MINT POLITIKAI TOMORULES

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét 1967. augusztus 8-an alapitotta Ot orszag

Indonézia, Malajzia, Flilop-szigetek, Szingapur és Thaifold) killigyminisztere?’” Thaifold
( j p-szig gap gy

26 papp 2017, PAPP 2018.
7 Az 6t kiiligyminiszter: Adam Malik (Indonézia), Tun Abdul Razak (Malajzia), Narcisso R. Ramos (Fllop-
szigetek), S. Rajaratnam (Szingapur) és Thanat Koman (Thaif6ld).

10
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févarosaban, Bangkokban. A tarsulashoz kés6bb csatlakozott a frissen fliggetlenné valt
Brunei (1984), majd Vietnam (1995), Mianmar és Laosz (1997), végul Kambodzsa (1999)
(2. abra). Kezdetben a szervezet f6 céljaiként a gazdasagi-, tarsadalmi-, kulturalis-,
technoldgiai-, oktatasi egyuttmukodeést, illetve a térseg békeéjének és stabilitasanak
védelmét jelolte meg.?® A tarsulds tehat - az Eurdpai Unidval ellentétben - nem
(els6sorban) gazdasagi céllal alakult, hanem egyfajta biztonsagpolitikai konzultacids
forumkeént kivant mukodni — a térség érdekeit szem elétt tartva. Ez egybecseng egy, mar
az elédszervezeteknél megfogalmazott tétellel: a tarsulas ,nem valami ellen, hanem

valamiért jott létre”.*

Csatlakozas datuma
W 1967
1984
[ 1995
W 1997
W 1999

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

2. dbra. Az ASEAN-tagdllamok a csatlakozds ddtumdval. Készitette a szerzd Tableau szoftverrel*

A masodik vilaghaboru utan vilagszerte megindult egyfajta hullam, amely alatt szamos
regionalis egyiittm(ikddés alakult szerte a vildgon. Ez alél Azsia sem volt kivétel, ahol a
nyugati hatalmak, féként az Egyesiilt Allamok térekedett arra, hogy minden ilyen
kooperacio kialakitasaban legalabb tanacsaddéként részt vegyen. A délkelet-azsiai

allamok - gyarmati multjuknak kdszonhetéen - nagyon érzékenyek voltak a kulsé

28 History - The Founding of ASEAN’.” é. n.
29 _We are not against anything, not against anybody.” Lasd: BENDA 1962.
30 Tableau Desktop” é. n.

11
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hatalmak bevonasara, illetve a mai napig erzékenyek a sajat szuverenitasukra, éppen
ezert egyertelm( volt, hogy ,nyugati” kdzbenjarassal a regionalis békét nem akarjak
megvalositani. A térség allamai tehat sajat valaszt szerettek volna adni sajat biztonsagi
kihivasaikra.?! A hideghaboru évtizedeiben Azsidban tdbb Ugynevezett ,forré pont” is volt
az akkori egyuttmukodeés kornyezetében - példaul a kinai kulturalis forradalom vagy a
vietnami haboru - amely arra 6sztonozte a tagokat, hogy maradjanak tavol a fegyveres
konfliktusoktol, és inkabb a kdzosség kialakitasara koncentraljanak.*?

Az ASEAN 1976-ban alakult tényleges szervezetté, ekkor alapitottak ugyanis a
dzsakartai titkarsagot, illetve ekkor szabtak meg a rendszeres kulligyminiszteri talalkozot
mint az egyuttmukodés legfontosabb forumat. Jelenleg ezt a félévenként megrendezett
meetinget tobb szaz egyéb konferencia, talalkozé és workshop egésziti ki, igy adva meg
- tényleges intézményi struktura hianyaban - a szervezet keretét.

Az ASEAN szervezetté alakulasnak egyik legfontosabb mérfoldkove a 2009-ben
elfogadott stratégia.* Ez a vizi6 harom pilléren nyugodott: létrehozta a 2015-ig
megvalosuléd politikai-biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi-kulturalis kozosség
kozosség céljait, és Uj elemeket emeltek be a korabbi stratégiai keretrendszerbe. Bar
szokasunk az ASEAN-ra az EU-hoz hasonlé szervezetként tekinteni, inkabb egy teljesen
mas keretekkel rendelkezd egyuttmuikodeésrdl van szo. Torténelmi és kulturalis okok miatt
Délkelet-Azsiaban a vesztfaliai allam lett standard a regionalis egyiittmuikodésekben is.
A regionalis kooperacidban is inkabb egyfajta allamok kozotti egyuttmikodeés figyelheté
meg, mintsem a regionalis dontéshozatal. *® Eppen ezért tartottdk sziikségesnek a
tagallamok, hogy az egyluttmuikodeés egyetlen kozosseggeé valjon, a korabban lefektetett
normarendszerének megfeleléen.

Az azsiai biztonsagfogalom meglehetésen kulonbozik a nyugati tipusu

biztonsagfelfogastol. Ennek gyokerei a kontinens, illetve sziikebben véve Kelet- és Dél-

31 RONAHATI 2011.

32 BARTOK — SzALKAI 2019.

%3 Az angol nyelv( eredeti ,blueprint” szot jelen kontextusban az Eurdpai Unid hivatalos terminologiai
adatbazisa ,stratégianak” forditja. Lasd: ,InterActive Terminology for Europe” é. n.

3* ASEAN 2015, ASEAN 2016c¢, ASEAN 2016d.

%5 DI FLORISTELLA 2016: 6.
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Azsia sajatos torténelmében gyokereznek. A térség filozofiai és kulturalis hattere
hozzajarult  ahhoz, hogy a Délkelet-azsiai Nemzetek  Szdvetségének
konfliktusértelmezése is az eurdpaitdl teljesen kilonbozé fejlédési utat jarjon be.** Ez a
jellegzetes biztonsagfelfogas hatast gyakorol az allam egészére: a politikai
dontéshozatalra, a gazdasagi életre, a tarsadalmi berendezkedésre, s6t, az egyen
személyes kapcsolataira is.*’

A térség biztonsagfelfogasahoz szorosan kapcsolddik egy specialis, a régiora
jellemzé konfliktuskezelési modszer, az ,ASEAN way”. A magyarul ASEAN-utnak is
hivatkozhato kifejezés azt a folyamatot jeloli, amelyen keresztiil az ASEAN interakcidi
megvalosulnak.’® Ennek a legfébb eszkdze a région belili megel6zé diplomacia és a
békés uton torténd konfliktuskezelés, a bizalmi kapcsolatok kialakitasa és er@sitése.
Eurépaban és Eszak-Amerikaban a politikaelmélet, a kiilpolitikai dontéshozatal teljesen
mas torténelmi és filozdfiai gyokerekkel rendelkezik, mint Azsiaban, éppen ezért a
konfliktuskezelés is mas keretek szerint mikodik.** Nyugaton a vitas kérdésekben, ha a
targyalas nem vezet eredményre, gyakran alkalmaznak politikai vagy gazdasagi nyomast,
illetve, ha tobb fél nehezményezi egy masik allam magatartasat, akkor azok 6sszefogassal
még nagyobb nyomast tudnak helyezni a szembenalld félre. Délkelet-Azsiaban ezek
ritkan vagy egyaltalan nem alkalmazott eszkozok, éppen ezért a konfliktuskezelési
folyamat hatékonysagat is mas iranybdl kell megkozeliteni.*°

A forré pontokkal teli hideghaboruban az ASEAN-utat egy sikeres, a regionalis
biztonsagot, és igy a vilagbékét eldsegitd egyuttmikodési mechanizmusként itéltek
meg.*! Mara azonban az ASEAN-Ut kifejezés a politikai és kozéleti dokumentumokban
negativ tartalmuva valt, a korabbi konszenzusos, be nem avatkozasra épulé kapcsolati

rendet, pontosabban ezt a deklaralt iranyelvet mar nem talaljak elég hatékonynak - habar

3¢ BEESON 2014.

%7 Ehhez a sajatos allamigazgatasi, tervezési szemlélethez szolgalhat adalékként a Zsolnai Laszlo altal
szerkesztett kdtet (ZSOLNAI 2010) tanulmanyai. Bar a mii nem csak Délkelet-Azsiara koncentral, tampontot
nyujt az eurdpaitol kiilonbozd kulturak politikai, gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésének
megértéséhez.

38 ACHARYA 1997:329.

39 BEESON 2014.

40 ACHARYA 1997.

1 ASKANDAR — BERCOWTCH — OIsHI 2002.
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ez intézményes és politikai szinten még nem igazan jart kovetkezmeényekkel. Az elmult
évtizedben azonban a szakirodalom altalaban mar inkabb a hagyomanyosan kodzponti
értéknek elfogadott konszenzus hanyatlasat, és az ASEAN-ut sikertelenségét
hangsulyozza.*

A megvaltozott tartalom ellenére ez a kulturalis 6rokseg tette szikségessé, hogy
a preventiv diplomacia kilon tételként bekeriljon a 2015-6s, majd a 2025-6s ASEAN
kilonbozé beéketeremtd, vitarendezeési, védelmi politikai, illetve egyéb kutatasi
tevékenységekkel és programokkal kivanjak elérni.

A regionalis konfliktuskezeléssel és biztonsagfelfogassal kapcsolatban szot kell
ejteni a demokracia és a konfliktuskezelés kapcsolatanak térségi jellemzéir6l. A
tudomanyos irodalomban kevéssé targyalt téma az, hogy katasztrofa idején egy allam
mennyiben felel meg a demokracia kovetelményeinek.** A demokratizalédas egy specialis
esete figyelhet6 meg a térségben, mert bar kommunikaciojaban egyértelmden kiall a
liberalis demokracia mellett, illetve kulturalis, politikai, gazdasagi korilményei lehetévé
teszik a demokracia megvaldsulasat, cselekedeteiben viszont kirivoan lazad a demokracia
ellen. ® Felvetédik a kérdés, hogy valsaghelyzetben - példaul katasztrofa
bekovetkeztekor - a konfliktuskezelés eszkdzei mennyiben sértik a térség sajatos
demokraciafelfogasat.*

Osszességében elmondhatd, hogy a Délkelet-Azsiai Nemzetek Szdvetsége egy, az
Eurdpai Uniotdl teljesen kulonbozd fejlédési utat bejard szervezet, amely sajatos
szervezeti strukturaval és egyuttmukodési mechanizmussal rendelkezik. A délkelet-azsiai
szervezet normai a térség kulturalis oroksegébél eredeztethetdk, €s annak politikai és

kulturalis elé6élete miatt alakultak ki, és bar jelenleg is valtozéfélben vannak,*” alapjaiban

42 JANG — CHEN 2019, VILLANUEVA — MaANALO 2017.

5 ASEAN 2016c.

“4PL.:JoNES et al. 2014.

> EMMERSON 1995.

46 )6 példa erre az emberi jogok azsiai értelmezése, ami szintén problémas (Koudela 2017). Eszerint a
nyugati tipust emberijog-felfogas nem kérhetd szamon az azsiai allamokon, mivel azok kultdrajaban az
emberi jogok teljesen mas értelmezéssel birnak. Ugyanakkor ezen értékek relativ voltaban néhany kutatd,
(pL.: FREEMAN 1996, CHRISTIE 1995) csak a sajat politikai dontések legitimalasat latja.

7 YuKAwA 2018.
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hatarozzak meg az egylttmukodest. A torténelmi és kulturalis 6rokségben megtalalhatéd
leghangsulyosabb normak: (1) a szuverenitas tiszteletben tartasa, (3) az egymas ugyeibe

valo be nem avatkozas és (4) vitak békés uton torténd rendezése.

111.2. A JOGI SZINT

A regionalis katasztrofavédelmi  egylttmukodések alapjai  egyezményekben,
szerz6désekben, stratégiakban és egyéb dokumentumokban vannak lefektetve, ezek
szamitanak a katasztrofaveédelem elsédleges jogforrasainak. Az ASEAN szempontjabol
tobb, a regionalis tevékenységet meghatarozd jogszabaly is keészilt, alabb ezek
ismertetése kovetkezik.

A nemzetkozi katasztrofavédelmi jog keretét az ENSZ adta meg, a tudomanyag
kialakulasatdl, vagyis az 1970-es évektdl kezdve.* igy az elsék kozott kell megemliteni a
globalis katasztrofavédelem legfontosabb alapdokumentumat, az ENSZ altal kiadott
Sendai-keretrendszert. Az 1994-es Yokohamaban tartott Természetikatasztrofa-elharitasi
Vilagkonferencian megfogalmaztak az elsé hasonld egyezményt, a Yokohama-
stratégiat,* amely az els6 globalis katasztrofavédelmi keretrendszernek tekintheté. Ezt
kovette a 2005-0s Hyogo-keretrendszer,*® majd a 2015-0s Sendai-keretrendszer.*! Ez
utébbi a legfrissebb iranymutatas a nemzetkdzi katasztréfaelharitasi rendszernek, ami
keretbe foglalja a tennivaldkat, fejlesztési lehet6ségeket eés a sikeres
katasztréfavédelemhez sziikséges elérendé célokat. *> A Sendai-keretrendszer
meghatarozd a nemzetkozi katasztrofavédelmet illetéen, a globalis veszélyhelyzet-
elharitas egyfajta alapokmanyanak tekintheté. Ezaltal stratégiaként az ASEAN

katasztrofavédelmi egyuttmuikodésének is iranymutataskent szolgalt.

48 SCHWEICKHARDT 2014.

49 ENSZ 1994.

50 ENSZ 2005

S1ENSZ 2015.

2 DE LA POTERIE — BAUDOIN 2015.
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A delkelet-azsiai regionalis katasztrofavédelmi egylttmikodés dokumentalasa
szintjén mar az 1970-es években megnyilvanult - bar csak alacsony szinten és eseti
jelleggel. Az els6 emlités az ASEAN Egyetértési Nyilatkozatban >* talalhaté 1976
februarjabol, amely az allamok egyetértését fogalmazta meg a veszélyhelyzet-kezelési
kooperacio fontossagat illetéen. A kovetkez6 lépés a szintén 1976-os Természeti
katasztréfakrol és a kolcsonos segitségnyujtasarol szolé nyilatkozat, ** amely egy
katasztrofaveédelmi kérdésekkel foglalkozd szakértéi munkacsoport Létrehozasat
kezdeményezte. A természeti katasztrofak gyakorisaganak novekedésével az ASEAN a
2000-es évek elején ugy hatarozott, hogy fokozza az egyuttmuikodést katasztrofavédelmi
kérdésekben. 2003-ban az ASEAN Alland6 Bizottsaganak (ASEAN Standing Comittee; ASC)
hatarozatat kovetéen a szakért6i munkacsoportot atalakitottak az ASEAN
Katasztrofavédelmi Bizottsagava (ASEAN Committee on Disaster Management; ACDM). Az
ACDM az ASEAN-tagallamok katasztréfavédelemért felelés nemzeti Ugynokségek
vezetdibél all. 2004-ben az ACDM ugy hatarozott, hogy az ASEAN-nak konkrét akciotervre
van szliksége, és felkérte az ASEAN fétitkarat, hogy politikai és koordinacios tamogatast
nyujtson egy ilyen terv kidolgozasahoz. Az ASEAN miniszteri tlése ezt kovetéen elkezdte
a targyalasokat. A kérdés azonban kiilonosen stirgéssé valt, tekintettel a 2004. évi indiai-
oceani cunami sulyos pusztitasara, és a megallapodas el6készitésének idétartama négy
hdnapra csokkent. Pitsuwan fétitkar szerint ez az akcioterv a leggyorsabban targyalt
egyezmények kozé tartozik az ASEAN torténetében.® A szervezet 2005 juliusaban
elfogadta a katasztrofavédelemrél és a katasztréfaelharitasrol szélé  atfogd
megallapodast (Agreement on Disaster Management and Emergency Response;
AADMER),>¢ amely 2009 decemberében lépett hatalyba, miutan mind a tiz tagallam
ratifikalta azt. Itt egyeztek meg elészor a tagallamok a katasztrofa definiciojat illetéen,

amely - mint korabban kitértem ra - a nemzetkdzi egyezményekhez hasonld

>* ASEAN 19768.

>* ASEAN 1976c.

>3 |dézi XINHUA 20009.
>¢ ASEAN 2005.
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meghatarozassal él: ,egy k6zdsség vagy az egész tdrsadalom muikddésének zavara, amely
kiterjedt emberi, anyagi, gazdasdgi vagy kdrnyezeti veszteségeket eredményez.™’

A stratégia inkabb - a Sendai-kerettel szemben - muveleti szint( ajanlasokat
fogalmaz meg: tehat a tényleges gyakorlati katasztrofaelharitast szabalyozza. F6
fokuszpontjait a kockazatelemzés, a lakossagfelkészités, a riasztasi rendszer, a
muveletiranyitas, a megkilonboztetd jelzések, a szallitmanyozas és a tudasmegosztas
alkotjak. A terv kiemelendé pontja, hogy célként fogalmazta meg a katasztrofakra valo
kozos valaszadast, eszerint a biztonsagos ko0zosség elérése érdekében a tagallamok
egylttesen vesznek részt az elharitasban. Ugyanakkor a stratégia kiemeli a szuverenitas
tiszteletben tartasanak elsédlegességeét, a katasztrofa sujtotta allam jogszabalyainak
tiszteletben tartasat kiilon cikkelyben rogziti.”® Az AADMER kilonleges helyzetét az
ASEAN politikai és intézményi kornyezete adja, mivel jogi értelemben vett kotelez6 jelleg
hianyaban ,soft law’-ként mUkodik, azonban a tagallamok ,hard law” dokumentumként
tekintenek ra.>?

A  mar korabban emlitett 2015-0s stratégiakban is megjelenik a
katasztrofavédelem bizonyos szintl szabalyozasa. Ez a harom blueprint a 2009-es
dokumentumok fellilvizsgalataval készllt stratégiacsomag, amely a szervezet
kozosséggeé alakulasanak fontos mérfoldkovének szamit, uj elemeket emel be céljai kozé.
A gazdasagi kozossegi strategia (ASEAN Economic Community Blueprint) nem igazan tér ki
a katasztrofavedelem jelenségére, pusztan egyszer emliti a klimavaltozas gazdasagi
hatasaival 0Osszefliggésben.® A politikai-biztonsagi kozosség blueprintje tobb izben
részletezi a tomorulés katasztrofavédelmi céljait, de azokat vagy a fegyveres konfliktusok
mellett targyalja mint masodlagos konfliktusforras,®! vagy az AADMER-ben lefektetett
célokat ismétli altalanos megkozelitéssel.®? A tarsadalmi-kulturalis kozosségi stratégia

katasztrofavédelmi vonatkozasban kizardlag a rezilienciat, vagyis a katasztrofakkal

57 ASEAN 2005: PAR. 14.
58 ASEAN 2005: PAR. 13.
9 SimMm 2018.

60 ASEAN 2015: 26.

61 ASEAN 2016c¢: 11.

62 ASEAN 2016c¢: 14.
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szembeni ellenalloképességét targyalja.®®> A harom blueprint tehat céljai kozott emliti a
vizsgalt veszélyhelyzet-kezelési egyuttmukodeést, de azokat pusztan feluletesen, illetve
csak bizonyos részelemeit érintve.

A harom kozosséghez tartozik az ASEAN katasztrofavédelmi egyuttmuikodésének
elve, az ,Egy ASEAN, Egy Valasz” (,One ASEAN, One Response”). Ez a szandéknyilatkozat
a 2015. decemberi ASEAN Miniszteri Talalkozon kerult meghatarozasra a k0zosségi
stratégiak elvrendszerére épitve. Az errél szolo hatarozatot 2016 szeptemberében irtak
ala a tagallamok képvisel6i. * A stratégia a tagallamok katasztrofavédelmi
tevékenységeinek  egységesitését és  koordinalasat  tGzte ki célul. Az
er6forrasmenedzsment és informaciocsere o6sszehangolasanak eszkdze a regionalis
katasztrofavédelem szerepléinek 0sszekotése egy k6zos forum és mechanizmus altal. Az
,Egy ASEAN, Egy Valasz” az AADMER protokolljanak hivhatd, bar konkrét kodifikacioja
nem tortént meg, © annak filozéfiai és elvi hatterét reprezentalja, vagyis a
katasztrofavédelmi kooperaciod egységességeét és osszehangoltsagat.

A délkelet-azsiai regionalis katasztrofavédelem jogi szintje néhany fébb
dokumentumbdl all ossze. Ezek kozil a legfontosabb a Sendai-keretrendszer, amely az
ENSZ altal eléiranyzott globalis katasztrofavédelmi stratégiat fekteti le. Ezt egésziti ki az
AADMER, amely a gyakorlati katasztrofaelharitasi célokat fogalmazza meg, illetve a
harom ASEAN-ko6zosség blueprintje, amely bar felliletesen, de kitér a regionalis, egyuttes
veszélyhelyzet-kezelés témajara. Az ASEAN katasztrofavedelmi protokollja az ,Egy ASEAN,
Egy Valasz”, az 6sszes région beluli védekezési tevékenység 6sszehangolasat tuzi ki célul,
illetve megkisérli annak részletes kibontasat. Ezen kivil szamos mas jogi dokumentum
érinti a katasztrofavédelem kérdéskorét, de azok elemzése tulmutat jelen értekezes
keretein. A 3. abra a fejezetben targyalt katasztrofavédelmi szabalyzodokumentumokat

foglalja 0ssze egy idégrafikon segitségevel.

65 ASEAN 2016c:13-16.

4 ASEAN 2016A.

% Meg kell jegyezni, hogy 2018-ban késziilt egy jelentés, amely a koncepcid operacionalizalasat tlizte ki
célul (ASEAN 2018d), de inkabb egy helyzetjelentés szlletett, amely a regionalis egyuttm(ikodés elemeit
veszi sorra az ,Egy ASEAN, Egy Valasz” tukrében.
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3. dbra. A fébb délkelet-dzsiai katasztrofavédelmi szabdlyzédokumentumok idégrafikonon elhelyezve. Készitette

a szerzdo.

I11.3. A POLITIKAI SZINT

Az ASEAN Titkarsagat 1976-ban alapitottak az ASEAN killigyminiszteri talalkozon,
kozpontjaként az indonéziai Dzsakartat megjelolve. A Titkarsag feladata az
egyuttmukodés szerveinek koordinacioja, valamint az ASEAN-projektek és tevékenységek
hatékonyabb végrehajtasa. A Titkarsag felel6s azokért a kritikus funkciokért is, amelyek
megdrzik az ASEAN tevékenységeinek folyamatossagat és haladasat. Kildetésik az
ASEAN érdekelt felek kozotti egyuttmikodés kezdeményezése, megkonnyitése es
dsszehangolasa az ASEAN céljainak és alapelveinek megvalésitasa érdekében. Elén a
fétitkar, akit az ASEAN csucstalalkozdja nevez ki 6téves, meg nem Ujithato idészakra.®®
Az ASEAN katasztréfavédelmi tevékenysegével kapcsolatos politikai és
dontéshozatali tamogatast az ASEAN Titkarsaganak Katasztrofavedelmi és Humanitarius
Segitségnyujtasi Részlege (Disaster Management and Humanitarian Assistance; DMHA)
biztositja. Erdekesség, hogy a divizié az ASEAN tarsadalmi-kulturalis kozosségének égisze
alatt mukodik, tehat a titkarsag szervezeteben a veszélyhelyzet-kezelés szocialis és
rezilienciakozpontu  ertelmezéssel bir. A szervezet felligyeli az ASEAN
katasztrofaveédelemrél és a katasztréfaelharitasrél szolé egyezményének (AADMER)

végrehajtasat. Feladata az AADMER-munkatervek végrehajtasanak megkonnyitése es

66 ASEAN 1976A.
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nyomon kovetése. Az ASEAN-titkarsag katasztrofavedelmi feladatai kozé tartozik tehat a
politikai koordinacié tamogatasa, az AADMER nyomon kovetése és értékelése, valamint
az ASEAN Katasztrofavédelmi Bizottsaganak (ACDM) titkari kotelességeinek ellatasa.®” Az
ASEAN-titkarsag katasztrofavédelmi Uugyeit a Katasztrofavédelmi és Humanitarius
Segitségnyujtasi Részleg intézi, amelyek legnagyobb része adminisztracio (projektek
nyomon kovetése) és a kiulonboz6 politikai aktorok kozotti kapcsolattartas.

Az ASEAN katasztrofavédelmi bizottsaga az 0sszes tagallam nemzeti
katasztréfavedelmi irodajanak képvisel6ibél all. Ezen tulmenéen az ACDM tagjai kozé
delegaljak tagjaikat az AADMER nemzeti kapcsolattartd pontjai is. Az ASEAN-orszagok
képviseléi szintén 0sszekapcsolodnak a bizottsag munkajaval, az éves ulésen elhatarozott
munkatervekben, projektekben 6k is részt vesznek. Az ACDM a kovetkezd feladatokat latja
el:

e vezetést és iranymutatast nyujt az AADMER céljainak teljesitéséhez, a
katasztrofakkal szemben ellenallo és a biztonsagosabb nemzetek elképzelése
alapjan;

e kezdeményezi, iranyitja és felligyeli az AADMER munkaprogramjainak, ¢8
valamint az érintett munkacsoportok altal végrehajtott egyéb dontések és
kezdeményezések kidolgozasat, nyomon kovetését és végrehajtasat;

e a katasztrofavédelmi tevékenységek végrehajtasat tamogatja, valamint a
vonatkoz6 és a kapcsolédé programok és tevékenységek hatékony
testuletekkel vald koordinaciot;

e egyuttmukodik az ASEAN parbeszéd partnereivel, a nemzetkozi és tobboldalu
ugynokségekkel, a civil tarsadalommal, a tudomanyos élet képviseldivel, a
Nemzetkozi Voroskereszt és a Voros Félhold Mozgalommal, a maganszektorral,
valamint mas relevans partnerekkel és érdekelt felekkel az AADMER céljainak

elémozditasa érdekében;

67 AHA CENTRE 2019A.

68 ASEAN 20168.
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o fokozza a katasztrofakezeléssel kapcsolatos eréforrasok és informaciok
megosztasat, €s tamogatja az egyuttmikodé  katasztréfaeljarasi
tevékenységeket;

e megtervezi és 6sszehangolja a fogado tagallammal és az ASEAN titkarsagaval
egyuttmukodve az Ulések 6sszehivasahoz szikséges 0sszes tevékenységet;

e jelentéseket készit kozosen az AADMER-rel.**

Lathatjuk tehat, hogy a Katasztrofavédelmi Bizottsag legfontosabb feladata - a
titkarsaghoz hasonléan - szintén a koordinacio, illetve az informaciémegosztas.

A régié legnagyobb politikai foruma az ASEAN Regionalis Férum, vagyis az ARF
(ASEAN Regional Forum). Ezt az egyuttmukodést 1994-ben alapitottak, alapvetd célja a
térségben zajlo politikai diskurzus elémozditasa, valamint a bizalomépités és a megel6z6
diplomacia.”® 2007 juliusatol 27 résztvevébdl all: beletartozik az 6sszes ASEAN-tagorszag,
rajtuk kiviil Ausztralia, Banglades, Kanada, Kina, az EU, India, Japan, Eszak- és Dél-Korea,
Mongélia, Uj-Zéland, Pakisztan, Papua Uj-Guinea, Oroszorszag, Kelet-Timor, az Egyesiilt
Allamok és Sri Lanka (4. abra). A platform keretei tulnének Délkelet-Azsia hatarain, az
egész csendes-Oceani térség targyaloasztalaként szolgal, s6t, globalis lgyek békeés

megvitatasara is alkalmas lehet.

69 ASEAN 2016D.
70 RONAHATI 2011.
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4. dbra. Az ASEAN Regiondlis Forum résztvevdi vildgtérképen dbrdzolva. Készitette a szerzé Tableau”

szoftverrel

A szervezettel egy idében alapitottak az ARF-en belul a Katasztrofaelharitasi Id6szakos
Talalkozét (Inter-Sessional Meeting on Disaster Relief). Ez egy ulések kozotti
munkacsoport, amelynek kulcsszava a szocializalédas.”? Feladata a tagallamok kozotti
katasztrofavédelmi informaciocsere, a kozos segitségnyujtas elémozditasa és a regionalis
katasztréfavédelmi képzés kialakitasa.”® Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az ARF
inkabb altalanos biztonsagi forumkent mukodik, igy a katasztrofavédelem kérdéskore kis
fontosaggal bir. Ennek megfelel6en az id6szakos talalkozo is egyre kisebb szerepet jatszik
a regionalis katasztrofavédelmi strukturaban.’

Osszességében a délkelet-azsiai katasztrofavédelmi egyuttm(kodés politikai
szintjér6l megallapithatd, hogy nagyrészt (6) kozosségépitésre és diskurzusfenntartasra
helyezi a hangsulyt. Az ASEAN-titkarsag fokusza inkabb a szervezeten beluli kapcsolatok,
a Katasztrofavédelmi Bizottsagnak az ASEAN partnereivel, illetve a civil szféra

szerepldivel vald kapcsolattartasara koncentral. Az ARF biztonsagi férum lévén a

1 Tableu Desktop” é. n.
72 RumM 2016:501.

75 BILDAN 2003:12.
74RuM 2016:501.
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katasztréfavedelmet hatarozta meg feladataként, de valds szerepet nem igazan jatszik a
veszélyhelyzet-kezelésben, munkacsoportja, az Id6északos Talalkozé inkabb az ARF

diskurzuspartnerei kozotti informacidémegosztasra koncentral.

111.4. A GYAKORLATI SZINT

Tényleges, gyakorlati szint( katasztrofaveédelmi tevékenységet tobb szervezet is végez a
térségben. Ezek kozul a harom legfontosabb az ENSZ bangkoki irodaja, az ASEAN
Katasztrofavédelmi Humanitarius Segitségnyujtasi Koordinalo Koézpontja, vagyis az AHA-
kdzpont (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster
Management) és a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasaga.

Az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Irodajat’> (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction; UNDRR) 1999-ben alapitotta a Kozgyllés, céljaként az ENSZ
keretrendszer implementalasa, nyomon kovetése és ellenérzése lett a kozponti fé
feladata.”® Az UNDRR alapvetéen egy globalis katasztréfavédelmi platformként szolgal, a
gyakorlatban hattéranyagokat készit, a tagallamok részére szakértéket biztosit, tanacsado
testlletet tart fenn, a tevékenységben részt vevOk kozotti kapcsolatfenntartast segiti.

A hivatal kézponti irodaja Genfben (Svajc) talalhato. Ot regionalis irodat tart fenn:
Brusszelben (Belgium) Eurépa; Panamavaros (Panama) Latin-Amerika és a Karib-térség;
Kairé (Egyiptom) a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika; Bangkok (Thaiféld) Azsia és Csendes-
ocean, illetve Nairobi (Kenya) Kelet-, Nyugat- és Deél-Afrika szamara; valamint egy
0sszekotd irodat New York-ban (Egyesiilt Allamok) (5. abra). A bangkoki iroda az ASEAN
teruleten talalhato, de sokkal kiterjedtebb hataskorrel rendelkezik: az egész csendes-
dceadni térséget lefedi. gy tehat Délkelet-Azsia belsé és kiilsé katasztrofavédelmi

kapcsolatait és a felek kozotti tudasmegosztast is eld kivanja segiteni.

7> A hivatal katasztréfavédelmi szervezetnek tekinthetd, az elnevezés csupan azt mutatja, hogy a
megelézésre, vagyis a kockazatcsokkentésre helyezi a hangsulyt. Ezt az értelmezést sajnos a magyar
nyelv csak ezzel a nehézkes kifejezéssel tudja visszaadni.

7© UNDRR é. n.
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5. dbra. Az UNIDRR-iroddk. Készitette a szerzd Tableau” szoftverrel

Az ASEAN legfontosabb katasztrofavédelmi végrehajté szerve az ASEAN
Katasztrofavédelmi Humanitarius Segitségnyujtasi Koordinald Kozpontja (AHA-k6zpont),
amelyet 2011-ben hoztak létre, mint az ASEAN-tagallamok kozotti egylttmukodeés és
koordinacio megkonnyitését végrehajtd szervezetet. Jogi keretrendszerét az AADMER, a
regionalis katasztréfavedelmi egyezmény adja. Ennek megfeleléen koordinalé szereppel
bir a regionalis katasztréfavédelmi szereplék, az ASEAN- es ENSZ-szervezetek és irodak
kozott. Az AHA-kGzpont iranyito testulete az 6sszes tagallam nemzeti katasztrofavédelmi
szervezeteinek képviseldibél all. Elméletben katasztréfahelyzet idején az AHA-kozpont
az elsddleges kapcsolattartd pont az 6sszes ASEAN-tagallam szamara. Ezen felul az AHA
kdzpont felelés az ASEAN reagalasi és értékel6é csoport (ASEAN Emergency Response and
Assessment Team; ASEAN ERAT) kiképzéseeért, ezaltal kozvetlenul részt vesz a megelédzési
szakaszban. Katasztrofa idején az AHA-kozpont személyzetet is mozgdsit, az ASEAN-ERAT

személyzetének helyszinre valé telepitését is intézi.”

77 Tableu Desktop” é. n.
78 AHA CENTRE 2019A: 13.
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Tableau®® szoftverrel

2017-ig az AHA-kozpont jelentése szerint 222 személy vett részt az ERAT-kiképzéseken,
ebbdl 85 fé vett részt tényleges katasztrofaelharitasban. A személyzetet 21 eseményhez
mozgositottak hét ASEAN-orszagban (6. abra). Az AHA-kozpont tehat az altalanos
informacidmegosztd és kapcsolattartd szerepeken tul ellatja a katasztrofak alatti
koordinaldszerepkort és az elharitasban is részt vesz az ERAT-csapatokon keresztul.

A regionalis katasztréfavédelem muveleti szintjének fontos szerepléi a
Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok SzoOvetsége. Ez a sajatos
szerkezettel bir6 mozgalom a nemzeti szintl szervezddéseket egyesiti egy genfi székhely
alatt. A Szovetség 1919-ben alakult, jelenleg 191 orszagban van jelen, f6 feladataként a
raszoruldk megsegitését jelolte meg. Célja, hogy nemzetkdzi veszélyhelyzetekben
mozgodsitsa és koordinalja a segélyellatmanyokat, tamogassa az egyuttmukodést a

Nemzeti Tarsasagok kozott, valamint képviselje érdekeiket a nemzetkozi szintéren.® A

79 AHA CENTRE 2018A: 11.
80 Tableu Desktop” é. n.
81 SAFAR 2018:28.
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Voroskereszt és Vorosfelhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének katasztrofakkal és
egyéb rendkivuli helyzetekkel kapcsolatos munkajat igy a lakossagvédelem és a
segélyezések szallitmanyozasa és koordinalasa jelenti. Statuszat tekintve érdekes
helyzetben van: globalis szovetseégkeént kiilsé aktorként mikodik, azonban a nemzeti
tarsasagok mindenképpen belsé szereplékként jelennek meg a katasztrofaelharitasi
muveletekben. A térségben voroskereszt-tarsasaggal rendelkezik

Fulop-szigetek, Kambodzsa, Laosz, Mianmar, Szingapur, Thaifold és Vietnam,

vorosfélhold-tarsasaggal Brunei, Indonézia és Malajzia (7. abra).

Jelmagyarazat

B vorssfélhold

B voroskereszt - 2

7. dbra. A nemzeti virdskereszt- és vorosfélhold-tdrsasdgok Délkelet-Azsidban. Narancssdrga szinnel kiemelve a

varosfélhold-, kék szinnel a véroskereszt-tdrsasdgok

A fentieken kivil még szamos, kisebb nemzetkozi és regionalis szerepld részt vesz
a katasztréfavédelem gyakorlati megvaldsitasaban, de az ENSZ, az AHA-kdzpont és a
Voroskereszt szervezetei a legfontosabb, legkiterjedtebb hataskorrel biré nemzetkozi
intézmények. Az elébbi kettd szervezet fékent informaciomegosztasi, koordinacios és
kapcsolattartasi feladatokat lat el, az AHA-kozpont ezen felil az ASEAN-tagallamok
szemeélyzetének kiképzésében is reszt vesz, bar csak korlatozott meértekben. A
Voroskereszt ezzel szemben a veszélyhelyzet-kezelés beavatkozas fazisara fokuszal, ahol

lakossagvedelmi tevékenysegeket valdsit meg. Egy katasztréfa alkalmaval azonban a
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legfontosabb muveleti feladatokat az érintett allam szervezetei - a hadsereg és a

katasztrofavedelemért felelés szervek latjak el, alabb ezek ismertetése kovetkezik.

111.5. A NEMZETALLAMOK SZINTJE

A jelenlegi felfogas szerinti katasztréfavedelem globalisan az 1920-as és 30-as éveiben
alakult ki Europaban, a légoltalmi ligak polgari védelmi torekvéseivel egy idében.?8?
Délkelet-Azsidban a nyugati fogalmak szerinti katasztrofavédelmi szervezetek csupan a
szazad végén, a 80-as, 90-es évektdl alakultak meg. Muhammad Rum?® indonéz kutato
kimutatasa szerint ez a folyamat nem feltétlenil a lakossag vagy az orszag gazdasaganak
védelme érdekében alakult igy, a tagallamok sokkal inkabb az akkori nemzetkozi
normaknak tettek eleget: a katasztrofavédelem elengedhetetlen volt egy orszag fejlett, a
nemzetkozi életbe becsatlakozni képes allam képének kialakitasahoz. Meglatasa szerint
ebben harom tényezd jatszott igen hangsulyos szerepet: (1) a nemzetkozi k6zOsség
egyeértelmil tamogatasa; (2) az orszagok eréskezl vezetése és (3) az ASEAN regionalis
torekveései. Ezaltal az allami szintl védelmi szervezetek kialakitasaban is fontos szerepet
jatszottak a globalis normak, mig annak sikerességét a regionalizmus, az ASEAN-normak
megléte is nagyban befolyasolta.

Brunei 1984-ben csatlakozott az ASEAN-hoz, allamformaja alkotmanyos
monarchia, azonban a gyakorlatban egy szultan altal iranyitott diktaturarol beszélhetink.
Katasztréfak altal kevéssé veszélyeztetett, a f6 veszélyforrast a foldrengés és az arviz
jelenti. F6 katasztrofaveédelmi szerve a Nemzeti Katasztréfavédelmi Kozpont, amely
2006-0s alapitasa ota latja el a torpeallam 0Osszes katasztrofavédelmi feladatat a
megel6zést6l a helyreallitasig. El6tte nem létezett sem atfogd stratégia, sem
veszélyhelyzetekre specializalddott szervezet, igy az egyes esemeényeket az allam altal
osszeallitott eseti bizottsagok, szervezetek és egyeb tanacsok lattak el. Alkotmanyos

eszkozeit tekintve a brunei alkotmany ismeri a veszélyhelyzet kategoriat, amelyet a

82 ENDRODI — ZELLEI 2018.
8 Rum 2016.
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szultan hirdethet ki. Az orszagban 1962 ota ez a kiilonleges jogrend érvényes, igy az
uralkodé gyakorlatilag barmilyen intézkedést bevezethet, amelyet jonak lat.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az orszag kozszolgalati agazatai altalanossagban
nem mikodnek megfeleléen, mert azokat a kiralyi csalad abszolut hatalmuk
legitimalasaban (az elit felhasznalasaval) hasznalta és hasznalja fel.?> Ez a szervezeti
struktura igy valoszinlleg a katasztréfavédelmi agazatra is nagy hatassal van.

A Fulop-szigetek szintén 1967 6ta ASEAN-tag, és a regionalis
katasztrofaveédelemben is aktiv kapcsolatépitd szerepet vallal. A szigetorszag rendkivul
veszélyeztetett: elénytelen elhelyezkedése miatt majdnem minden katasztrofatipus
pusztitott mar az orszagban. F& politikai szintl szerepléje, a Nemzeti
Katasztrofakockazat-csokkentési és Katasztrofavédelmi Tanacs, amely politikai
dontéshozatali, koordinacids, felligyeleti, monitoring és értékelési feladatokat lat el. Jogi
keretrendszerét a 2015-0s katasztrofavédelmi torvény alkotja, gyakorlati szinten a Polgari
Védelmi Hivatal koordinalja a katasztrofavédelmi miveleteket. Az alkotmany megnevezi
konfliktus esetén tartja indokoltnak.® A flilop-szigeteki katasztréfavédelem igy féként a
beavatkozasra és elharitasra koncentral, mig a megelézés és helyreallitas hattérbe szorul,
azok koordinalasa kevéssé hatékony.¥

Indonézia a legnagyobb teruletu és legnépesebb délkelet-azsiai allam, az ASEAN
alapitdo tagja. Katasztrofaveszélyeztetettsége is a legnagyobb, majdnem minden
természeti veszély megtalalhatd az orszagban. A Nemzeti Katasztrofavédelmi Ugynokség,
mas néven BNPB (Badan Nasional Penanggulangan Bencana) az elsédleges orszagos
aktor, amely a katasztrofavédelem felkészulési, reagalasi, megelézési, valamint
rehabilitacios és helyreallitasi fazisaert felel. A tevekenység jogszabalyi keretet a
katasztrofavédelmi torvény (24/2007. sz.) és egy sor egyeb rendelet adja, az alkotmany is

hasznalja a veszélyhelyzet fogalmat, amely kihirdetése az elnok hataskore.® Ugyanakkor

8 AHA Centre 2018b.
8 Yapa 2014.

8 AHA Centre 2018e.
87 BRITTON 2007: 363.
8 AHA Centre 2018c.
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meg kell jegyezni, hogy az indonéz katasztrofavédelmi tevékenyseégben politikai és
muveleti szinten is szamos szereplé vesz részt, ezaltal vizsgalatanal egy nagyon sokféle
és bonyolult katasztroéfavédelmi strukturaval allunk szemben.® Tovabbi fontos tényezé,
hogy az AHA-kozpont is Indonéziaban talalhatd, igy ez az orszag a regionalis
katasztréfavedelem de facto centrumanak nevezheté.

Kambodzsa utolsoként csatlakozott a szervezdédéshez 1999-ben, az 1975-t6l
1990-ig tartd polgarhaborus idészak lezarultat és a kormany stabilizaciojat kovetéen. Az
orszag kifejezetten fenyegetettnek szamit természetfoldrajzi adottsagai miatt (féleg
szélséseges id6jaras eés villamarvizek altal), amelyet alacsony népességszama és
népsurlisége ellenére tovabb ront az alacsony életszinvonal és az épitett kornyezet
alacsony fejlettségi szintje. A kiralysag 2015-ben alkotta meg katasztrofavédelmi
torvényét, amely a kormany alatt mikodé Orszagos Katasztrofavédelmi Tanacsot jelolte
meg orszagos hataskoru szervként.*® Az alkotmany nem ismeri a veszélyhelyzet fogalmat,
azt a 2020-as koronavirusjarvanyt kdvetéen vezették be a jogrendbe.’ Meg kell jegyezni,
hogy Kambodzsaban az allam katasztrofavédelmi szerepvallalasa meglehetésen alacsony,
ennek koszonhetéen a lakossag katasztrofatudatossaga nagyobb, egyéni, helyi szintl
megkuizdési stratégiakkal rendelkezik.”

Laosz az ASEAN legkisebb népsilriséggel rendelkez6é tagallama, 1997-ben
csatlakozott a szervezethez. Az orszag leginkabb arviztél, monszuntol és
foldcsuszamlastol veszélyeztetett, sét, a vidéki lakossag meghatarozé része nehezen
megkodzelithetd, emiatt a lakossag védelme nehéz feladat elé allitja a népkoztarsasagot.
Az Orszagos Katasztréfavédelmi Bizottsag Laosz elsé szamu katasztrofavédelmi
iranyitészerve, amely ala az orszagos hataskoru Katasztrofavédelmi Szervezet tartozik.*?
Az alkotmany tartalmazza a veszélyhelyzet fogalmat, am azokat nem részletezi,** s6t, az

orszag a koronavirussal kapcsolatos intézkedések idején sem alkalmazta a jogrendet.® Az

8 BROWN et al. 2016.

% AHA Centre 2017a.

91 SHIRA 2020.

92 CHANTARAT et al. 20109.

9 AHA Centre 2017b.

9 Legal Preparedness for Responding to Disasters and Communicable Disease Emergencies” 2009: 64.
%5 SHIRA 2020.
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orszag fejletlenségébdl adoddan a katasztrofavédelem elsédleges feladata a lakossag
alapszuksegletekkel valo ellatasa, igy a megeldzés és a helyreallitas kisebb hangsulyt kap

Malajzia, vagyis a Malaj Allamszovetség szintén az ASEAN alapitd tagja, és bar
szultanatus, a szultan személyét otévente valasztjak meg a tartomanyok kormanyzdi
kozul. Az orszag katasztrofaveszélyeztetettsege meglehetésen alacsony, mérsékelten
veszélyeztetik foldrengések és arvizek. Tobb szereplé is részt vesz a
katasztrofavédelemben, f6 szervezete a 2015-ben alapitott Nemzeti Katasztrofavédelmi
Ugyndkség, amely inkdbb koordindld szerepet tolt be a védekezésben. Ezen kiviil
katasztréfavedelmi feladatokat Lat el a Malajzia Polgari Védelmi Erék és a Kiralyi Malajziai
Rendészeti, Tlzvédelmi és M(szaki Mentési Osztaly. (Utdbbi alatt mukodik egy kozossegi
szervez6desl katasztréfakockazat-csokkentési mechanizmus, amely a lakossag
katasztrofavédelembe vald bevonasat célozta meg.) Az alkotmany ismeri a veszélyhelyzet
fogalmat, és azt tobbszor ki is hirdette a fliggetlen orszag torténelme alatt.®” Ezen felil
meg kell emliteni, hogy Malajziaban talalhaté egy specialis helyzetekben bevetheté
hivatasos nehéz kutaté-menté mentdszervezet, a SMART (Special Malaysia Disaster
Assistance and Rescue Team). Ez a csapat alkalmas a bekovetkezett veszélyhelyzetek,
katasztrofak soran jelentkezé specialis mentési feladatok ellatasara, az elséként
beavatkozdk megerdsitésére. Az ENSZ Nemzetkozi Kutatas és Mentési Tanacsado Csoport
(INSARAG) altal hitelesitett egységrél van szé.

Mianmar 1997-es csatlakozasat kovetéen a politikai ertelemben vett Délkelet-
Azsia nyugati hataranak tekinthetd. Mianmar az eqgyik leginkabb veszélyeztetett orszag a
tomorulésben, ez természetfolrajzi adottsagainak és a lakossag magasfoku
sérilékenységének koszonheté. A 2004-es cunami utan alakult meg a Nemzeti
Katasztréfakeszuiltségi Kozponti Bizottsag, amely 2011-ben, az uj kormany megalakitasa
utdn Nemzeti Katasztrofavédelmi Ugynokség lett. 2013-ban alkottdk meg a
Katasztréfavedelmi torvényt, amelyet 2015-ben kibdvitettek egyéb kiegészité

szabalyokkal. A veszelyhelyzet mint kiilonleges jogrend bar megjelenik az alkotmanyban,

% AHA Centre 2019a: 37.
97 AHA Centre 2019b.
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azt katonai veszélyekkel és ezaltal a katonai kormanyzattal hozzak Osszefiiggésbe.?® A
mianmari allam politikai értelemben nem stabil, és ez nagyban megneheziti a
katasztrofak megelézését, elharitasat és helyreallitasat is. Eppen ezért a tényleges
katasztrofavedelemben leginkabb a helyi szereplék vesznek részt, sulyosabb
eseményeknél viszont a katonasag és mas, féleg nemzetkozi aktorok.*

Szingapur varosallam az ASEAN alapitasaval majdnem egy id6ben valt
flggetlenné, és rogton csatlakozott is a szervez6deéshez. Bar az orszag kornyezete a vilag
egyik leginkabb katasztrofaveszélyeztetett térségének szamit, maga Szingapur nagyon
kevésse fenyegetett a természet er6i altal. A varosallam katasztréfavédelmeének
jogszabalyi kerete rendkivul sokrét(i és részletes, annak legfontosabb szabalyz6ja a 2011-
es polgari védelmi torveny. A fé katasztréfavédelmi szerepld a Szingapuri Polgari Védelmi
Er6k, amely az orszag veszélyhelyzet-kezeléséért felelés, illetve egy, a malajziaihoz
hasonlé hivatasos nehéz kutaté-menté mentészervezetet is fenntart. 1 A
katasztrofavédelmet - és igy az egész orszagot - kulonosen nehéz helyzet elé allitja
annak kis mérete, és az ebbdl fakado ipari koncentracié. Szamos nagy Uzem talalhatd a
varosallam teriiletén, ' igy a kritikusinfrastruktira-védelmen keresztil egy-egy
katasztrofa, illetve annak kezelése az egész gazdasagra is hatassal lehet.

Thaifold szintén az ASEAN alapitd tagja, sét, a szervezet kozponti orszagaként is
szolgal. Az orszag leginkabb viharoktdl és egyéb meteoroldgiai eseményektol
veszélyeztetett, illetve az ebbdl fakadd hidroldgiai fenyegetettség is magasnak szamit.
Az orszagos hataskorl katasztrofaveédelmi szerv a Nemzeti Katasztrofamegeldzési
Bizottsag, amely szervezet jogi alapjait a 2007-es katasztrofamegeldzési torveény adja. Az
alkotmany szerinti veszélyhelyzet barmilyen kozbiztonsagot fenyegetd jelenség esetén
kihirdethet6, bar a rendeletek nem emlitik a katasztrofat, mint lehetseges tényezét. Az
orszagos szervezet harom szintre van osztva: orszagos, megyei és helyi bizottsagok,

illetve azok igazgatoi latjak el a katasztrofavédelmi koordinacids feladatokat.’°? A thai

%8 AHA Centre 2017c.

99 Zaw - LiM 2017.

100 AHA Centre 2017d.
101 GoH - TAN - LAl 2015.
102 AHA Centre 2022.
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gazdasag meglehetdsen ellenalld és a lakossag rezilienciaja is megfeleld, illetve szamos
technoldgiai vivmanyt alkalmaz a védekezésben (ezeket kihasznalva az orszag aktiv
szerepet tud vallalni a regionalis egyuttmuikodésben). Mindazonaltal a régioban mashol
is megfigyelhetd kozigazgatasi problémak, mint példaul a nehézkes blrokracia vagy a
média torzitasa is megtalalhatok a thai katasztréfavédelemnél.t%

Vietnam 1995-ben, a kambodzsai fegyveres konfliktus utan csatlakozott az ASEAN-
hoz. Az orszag kozepesen szamit katasztrofaveszélyeztetettnek, féleg arvizek és
viharesemények altal. A helyi katasztrofavédelemre jellemzé, hogy az esemény tipusatol
fuggéen szamos kulonboz6 aktor vesz részt a folyamatban, a 2013-as
katasztrofamegel6zési- és védelmi torvény szamos minisztérium és egyéb Ugynokseg
kozott osztja meg a veszélyhelyzet-kezelés feladatkorét. Még az orszagos hataskoru
szervbll is kettd mukodik: a Katasztrofavédelem Kozponti Bizottsaga és a Vietnami
Nemzeti Katasztréfavédelmi Ugyndkség.®* Ez a fajta megosztottsag egyaltalan nem
elényds az orszagnak: a jogszabalyi 1% és szervezeti!% alapok hianyaban az egyes
szereplék felel6ssége nem lehatarolhatd, és igy a katasztrofavédelem oOsszehangolt

mukodése majdnem lehetetlen.

(=g w wv
o & o Z N9 o R S = vy
) £ 3 2 o @ = 5 2 T a
. N ] 3
3 S o & < B & =N 3 o
o = S N Q & o = = 5
o a < g 3 S e 3
> r - o (7] 3 N 3
Q < =h = N
O w v Y =] m [}
R — N < = b -
o o [ [} '9_-" 4 o
o Q 3 2 o ) =4
o s 0@ 0 . 7]
3 = = =) o-
3 E] :
3 o: c Qa
=, =/ 5
[ =]
o < > ~ XN Z o <) 3 QL @
I D . o: Q ) [0} o = =
<] — 1] o =
@ » |N¥ 8§ 3 = 2 2 2 5
2\ o w0 N [(a] o Q 3 )
< S & @ = =1 a o,
> ~+ s = 3 = S %
o o 5 T <
A 3 9 2
—~+ a I
o )
3 c
o 3 5
o
N

103 FAKHRUDDIN — CHIVAKIDAKARN 2014,
104 AHA Centre 2021.
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Tagallam Fiilop-szigetek Indonézia Kambodzsa Laosz Malajzia
- népi demokratikus
Allamforma elnoki koztarsasag elnoki koztarsasag alkotmanyos monarchia alkotmanyos monarchia
koztarsasag

Veszélyeztetettség

magas magas magas kdzepes alacsony
szintje

Nemzetvédelmi Kozvetlenil a Miniszterelndk-

Felelés minisztérium

Joléti és Fejlesztési Féosztaly

tarcanélkili miniszter

miniszterelnok

helyettes, illetve

Miniszterelnoki Hivatal

Nemzetvédelmi
Orszagos hataskorii | Nemzeti Katasztrofakockazat- Nemzeti Orszagos Orszagos Nemzeti
szerv csokkentési és Katasztrofavédelmi | Katasztrofavédelmi Katasztrofavédelmi Katasztrofavédelmi Katasztrofavédelmi
Tanacs Ugynokség Tanacs Bizottsag Ugynokség
Katasztrofavédelmi n. a. (az tigynokség altal
2015 2007 2015 n. a. ) o
torvény évszama kiadott iranyelv)
L . veszélyhelyzet (fegyveres veszélyhelyzet veszélyhelyzet veszélyhelyzet, de )
Kiilonleges jogrend onfliktus) kihirdetése  elndki | (kildnleges facto nincs veszélyhelyzet
hataskarrel intézkedésként)
komplex lakossagi SMART
Kiemelendé elem lakossagi katasztrofatudatossag
mUveletiranyitas katasztréfatudatossag (mentdszervezet)
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Tagallam Mianmar Szingapur Thaifold Vietnam
. parlamentaris
Allamforma szovetségi koztarsasag alkotmanyos monarchia szocialista koztarsasag
koztarsasag
Veszélyeztetettség
magas alacsony magas kdzepes
szintje

Felelés minisztérium

Miniszterelnok-
helyettes és Kozjoléti és

Segélyezési és

Védelmi Minisztérium

Miniszterelnok,

Belligyminisztérium

Szamos minisztérium

Orszagos hataskorii | Nemzeti Nemzeti Katasztréfavédelem Kozponti Bizottsaga,;
szerv Katasztréfavédelmi Polgari Vedelmi Erok Katasztréfamegelézési Vietnami Nemzeti Katasztréfavédelmi
Ugynokség Bizottsag Ugynokség
Katasztrofavédelmi
2013 2001 2007 2013
torvény évszama
Kiilonleges jogrend (katonai) veszélyhelyzet | veszélyhelyzet veszélyhelyzet veszélyhelyzet
mentoszervezet, szervezeti struktdra,
Kiemelend6 elem Katasztréfavédelmi
atasztrotavedeimi technoldgia, reziliencia
szabalyzoérendszer

1. tdbldzat. Az ASEAN-tagdllamok dllami katasztrofavédelmi jellemzdi. Készitette a szerzé jelen fejezet

kovetkeztetései alapjdn
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A heterogenitas, ami a délkelet-azsiai regionalizmus egyik kulcsszava, megfigyelhetd az
ASEAN-tagallamok természetfoldrajzi adottsagaiban, tarsadalmi és gazdasagi
mutatéiban is. Korabbi kutatasok szerint!® a katasztréfaveszélyeztetettség is hasonld
mintakat mutat: bizonyos allamok (pl.: Indonézia vagy Mianmar) rendkivil, mig masok (pL.:
Szingapur vagy Brunei) egyaltalan nem szamitanak fenyegetettnek, s6t az egyes
katasztréfatipusok is eltéréen érintik az orszagokat. Ez a heterogenitas a tagallamok
katasztrofaveédelmi szervezeteiben is fellelheté (1. tablazat). A fejlettebb allamok -
tobbek kozott Szingapur és Thaifold - egy meghatarozott, jogi és szervezeti szempontbdl
is konkretizalt strukturaval rendelkezik, mig példaul Vietnam és Mianmar
katasztrofaveédelmi védelmi rendszere alacsonyabb szinvonalu, még a szerepldk
hataskore sincs megfeleléen letisztazva.

Fontos kiemelni azokat a katasztrofavédelmi tényezéket, amelyek az egyes
tagallamok eréforrasaként a regionalis katasztrofavédelemben is fontos szerepet
jatszhatnak. A fllop-szigeteki szervezet a beavatkozasokra és az egyes eseményekre
koncentralva hasznos tapasztalatokkal rendelkezik a védekezés terén. Azonban magas
foku veszélyeztetettsége egy nagyobb esemény alkalmaval valészintsithetéen 6nmaga
is érintetté valik, igy eréforrasait feltételezhetéen inkabb a sajat mlveletekre forditana.
Mivel Indonéziaban talalhaté az AHA-kozpont, ezért az orszag menedzsmentje kozvetlen
rahatassal van a regionalis védekezésre is, igy az orszag inkabb a kapcsolattartasban és a
politikai szerepvallalasban kell, hogy aktiv szerepet jatsszon. Kambodzsaban fejletlenebb
a katasztrofavédelmi szervezet, azonban - részben a nemzetkozi szervezetek
szerepvallalasa kovetkeztében - a lakossag katasztrofatudatossaga kiemelendd. A
tomorulésen belul csupan Malajzia es Szingapur rendelkezik az ENSZ INSARAG iranyelvei
altal hitelesitett kutato-mentdszervezettel, ezek nemzetkozi szinten bevetheté
mentdcsoportok, mikodesikkel a térségben féleg a lakossagmentésben jatszanak nagy
szerepet. Thaifold tobbszintl, kidolgozott jogi €s szervezeti strukturaja remek példat
mutat a régié mas tagallamainak sajat strukturaik kidolgozasaban, igy elsédlegesen a

megel6ézésben szamit(hat) uttorének. Brunei, Vietnam, Laosz és Mianmar rendszere

197 PAPP megjelenés alatt.
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fejletlenebb a tobbinél, igy regionalis katasztréfavédelmi szerepuk is feltételezhetéen

korlatozottabb.

IV. ERTEKELES

Jelen kutatas a délkelet-azsiai regionalis katasztréfavédelmi szervezet bemutatasat tlzte
ki célul. Az elemzéshez harom fé szintet hataroztam meg: altalanos politikai tomorulés
(ASEAN torténete, felépitése, regionalis biztonsagi kihivasok, ASEAN-ut), regionalis
katasztrofavédelem (jogi, politikai és gyakorlati szint), illetve az egyes tagallamok
katasztrofavédelmi rendszere. A tanulmany kutatasi célja volt tovabba a regionalis
normak vizsgalata a szervezddés katasztrofavédelmi strukturajaban. Térségi normaként a
Délkelet-azsiai Baratsagi és EgylittmUkodési Szerz6désben'® is megtalalhatd alapelveket
definialtam:

(1) szuverenitas tiszteletben tartasa;

(2) kulsé beavatkozastol valéo mentesség;

(3) egymas ugyeibe valé be nem avatkozas;

(4) a békeés ut elsébbsége;

(5) fenyegetés és erészak hianya;

(6) kozOsségi egyuttmukodes.

A térség katasztrofavédelmi strukturaja - bar jogszabalyi szintjen mar az ASEAN elsé
egyezményei kozott'® megjelent - csak a nemzetkozi kozosséget kovetve alakult ki mind
nemzetallami, mind regionalis szinten a 20. szazad végeén. Kései kialakulasa miatt éppen
ezeért az egyuttmikodés szamos gyakorlati problémaval kuzd, amelyek kozul az
er6forrasmenedzsment, és a szakértelem hianya mellett az ASEAN-ut

problémamegkozelitése jelenti a megvaldsitas legnagyobb akadalyat.!'® Az ASEAN-ut

ugyanis a (4) nyilt konfrontaciét, a gyors cselekvést és a (3) masok belugyeibe valo

108 ASEAN 1976a.
103 ASEAN 1976c.
10 D) FLORISTELLA 2016:16-18.
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beavatkozast utasitja el, amelyek mind szikségesek az allamok kozotti
katasztrofaelharitasi gyakorlatban.

A regionalis katasztrofaveédelem jogi szintjét vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
dokumentumok nagy része csupan altalanos Utmutatast, stratégiai iranyelveket tartalmaz.
Konkrétumként két norma jelenik meg a dokumentumokban: a (1) szuverenitas
tiszteletben tartasanak els6dlegessége és a (6) katasztrofakra torténd kozos valaszadast.
El6bbi azért érdekes, mert katasztrofavédelmi egyluttmikodéseknél nem szokas erre a
kérdésre kitérni, a helyzet kezelése tag értelmezésben a szuverenitas megsertéset
koveteli meg a beavatkozd er6k mas orszagba vald bevetése miatt. Ugyanakkor sz(ik
értelemben fel sem merilhet a szuverenitas megseértése, ugyanis a beavatkozas magatol
értet6édéen a fenyegetés elharitasat, a lakossag és a gazdasag mentését célozza meg.
Masodik normajat, vagyis a kozos katasztréfavédelmi valaszadas eszmeéjét kulon
dokumentumokban'!! rogzitették, az ,Eqy ASEAN, Egy Valasz” a regionalis elharitas
mottdjanak is tekinthetd.

A politikai szinten tobb szerepléhoz is tartozik katasztréfavédelmi feladatkor, ezek
kozul a legfontosabbak az ASEAN-titkarsag, az ASEAN Katasztréfavédelmi Bizottsaga és
az ASEAN Regionalis Forum. Kozos jellemzéjuk, hogy feladatukat Lleginkabb a
kapcsolattartasban, a konzultacioban és az informaciomegosztasban hataroztak meg, igy
konkrét ASEAN-norma nem talalhato feladataikban, bar kozvetve a (6) kdzdsségépités
eszmejét tamogatjak.

A gyakorlati szint egyetlen, nem kulsé szerepléje az AHA-kdzpont, amely a
regionalis katasztrofavédelem legfébb végrehajtoszerve. Ez az iroda latja el
veszélyhelyzet esetéen a szerepl6k kozotti kapcsolattartast, a segélyszallitmanyok
koordinaciéjat és egyéb menedzsmentfeladatokat. Erdekesség, hogy bar miveleti
szerepld lévén az iroda meglehetdsen kicsi: csak néhany tucat alkalmazottja van, konkret
bevetési allomanya nincs is. Ezt a hianyt tolti ki ERAT-csapatok kiképzesével, akik aztan
a kiildéorszagokban helyezkednek el valamilyen katasztréfavédelmi beosztasban. igy az

AHA-kozpont - bar ténylegesen nem kuld személyzetet a katasztrofa helyszinére - de az

111 ASEAN 2016 - OAOR, AHA Centre 2018 - op.
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ERAT réven részt vehet az elharitasban anélkil, hogy barki atlépné az orszaghatart. Bar
konkrét utalas nincs ra, feltételezhetéen ezzel a (1) szuverenitas tiszteletben tartasa és a
(2) kulsé erék beavatkozasanak tilalma normajanak tesz eleget a szOvetseg.

A normakat tekintve - korabbi feltételezésemnek megfeleléen - a hagyomanyos,
katonai biztonsaghoz kapcsolodo elemek (4; 5) nem talalhatok meg a katasztréfavédelmi
rendszerben. Ezen kivul a (2) kiilsé aktorok kizarasa is mérsékelten jelenik meg, mivel az
jelen esetben a kilsé segitség elutasitasat jelentené, amely amellett, hogy a védekezést
is megneheziti, diplomaciai értelemben is visszas képet mutat az érintett allamrol.
Ellenben a tobbi harom norma tobb helyen is megtalalhatd a szervezédés veszélyhelyzet-
kezeléseben. A (2) szuverenitds tiszteletben tartdsa €s az (3) egymds ligyeibe vald be nem
avatkozds is kozponti szerepet jatszik, féként a jogszabalyi alapokban. Az utolsd, az (6)
egymadssal valo egytittmikodés elve a leghangsulyosabb a normak kozil: ez az 6sszes jogi
dokumentumban megtalalhatd, az 6sszes politikai aktor célként fogalmazza meg, sét, a
gyakorlati mdveleti szintben is ez tolti be a legfontosabb szerepet. Ez az elv
katasztrofavédelmi értelemben megtalalhaté az ,Egy ASEAN, Egy Valasz” eszméjében.

Ami az egyes tagallamok katasztréfavédelmi szervezetét illeti, a térségre minden
terlileten jellemzd heterogenitas jelenségét lathatjuk. Az orszagok jogi szabalyozasa,
katasztrofavédelmi szervezete és igy a felkésziiltsége is rendkivil modon eltér egymastol.
Az alacsony szintl szervezetrendszerrel rendelkezé orszagok (mint pl. Laosz) kivételevel
minden tagallamnak van olyan képessege vagy eréssége, amellyel hatékonyan részt
vehet a k0z0s veszélyhelyzet-kezelésben.

Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy a fent részletezett normak koziil harom
markansan megjelenik a katasztrofavédelmi egyuttmuikdodésben, ezek: (1) a szuverenitas,
(3) az egymas Ugyeibe valé be nem avatkozas és (6) a k6zosségi egyuttmikodés. Tovabba
ezek a normak visszakdszonnek a regionalis veszelyhelyzet-kezelés eszméjében, az ,Eqgy
ASEAN, Egy Valasz” mottoban. Ennek megfelel6en a kutatas célja megvaldsult: kimutatta
a délkelet-azsiai katasztrofavédelmi rendszerben megtalalhatd, a régiora jellemz6 sajatos

normak meglétét.
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