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Jo kormanyzas és kozpolitika Magyarorszagon

A hatékony és eredményes kozpénzfelhasznalas feltételezi, hogy koherens és konzisztens legyen a kozpolitika. A jé kormanyzas kritériumai a
szamvevoOszéki teljesitmény-ellendrzésekben is visszakoszonnek, ide értve az indikatorok alkalmazasat. A jo kormanyzasrol szo0lo cikksorozatunk
harmadik, befejezo része. A sorozat elsé cikke itt, a masodik itt érheto el.

Pulay Gyula

Nyilvéanvalo, hogy Magyarorszagon sziikség lenne egy olyan keretrendszerre, amelynek segitségével az egyes kozpolitikak eldzetes hatdsvizsgélatat zart logikai
rendben el lehet végezni, valamint egy olyan indikatorrendszerre, amely képes az egyes kozpolitikak valos tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hatasait
szamszeriien bemutatni, illetve az egyes kozpolitikdk kozotti kdlecsonhatasokat érzékeltetni. A nemzetkdzi €s a hazai szakirodalom adott, igy ezt a munkat nem

crer

A szamvevoszékek szerepe

Természetesen a szamvevoszEék nem veheti at kormanyzatnak a kdzpolitikék eldzetes hatasvizsgalataval kapcsolatos feleldsségét. A nemzetkdzi gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy az INTOSAI (a szdmvevOszékek nemzetkzi szervezete), az Eurdpai Szdmveviszek €s szamos nemzeti szamvevOszek - a maga
sajatos eszkozeivel - aktivan részt vesz a kozpolitikak hatasvizsgalati modszereinek €s az ezt lehetdvé tevo nemzeti kulcsindikator-rendszernek a fejlesztésében.
A teljesitményellendrzés - mint egyfajta utdlagos hatasvizsgalat - ugyanis sokkal hatékonyabb akkor, ha az megalapozott eldzetes hatasvizsgalatra (célok
kijelolésére, eredményességi kritériumok meghatarozasara, indikatorrendszerre, monitorozasi adatokra) tamaszkodhat.

Az Allami Szamvevészék 2010 decemberében elfogadott kozéptavu stratégidja is utal erre a problémara, amikor az ellendrzés fejlesztésével kapcsolatos
feladatok kozott az alabbiakat fogalmazza meg: ,,A teljesitmény-ellendrzések feltételeinek javitasa érdekében - tanacsadasi tevékenységének keretében -
szorgalmazza, hogy a kozpénzek felhasznalasdhoz, a jogszabalyi, kdzpolitikai beavatkozasokhoz a dontéshozok eredményességi kritériumokat hatdrozzanak
meg, a cé¢lokhoz pedig a teljesitésmérésre alkalmas indikatorokat rendeljenek. Ennek érdekében kdzremiikddik a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének
tovabbfejlesztésében".

Az ASZ kiildetése, és annak megvalésitasa

Az ASZ stratégiai kiildetése, hogy szilard szakmai alapon 4116, értékteremté ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és
jaruljon hozza a ,,j6 kormanyzashoz". E kiildetés megvaldsitasanak egyik fontos eleme lehet az, hogy a kozpolitikak teljesitményellenérzése kapcsan az ASZ
hangsulyosan vizsgalja, hogy a ,,jo kormanyzas" elvei érvényesiiltek-e az adott kozpolitika kidolgozésa és végrehajtasa soran. A ,,j6 kormanyzasnak" a
kiilonb6zd nemzetk6zi szervezetek altal meghatarozott kritériumai koziil a szamvevdszéki teljesitményellendrzés soran az alabbiak teljestilését lehet és célszerli
vizsgélni:
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* nyilvanossag,

* elszamoltathatdsag,

* hatékonysag,

* korrupci6 kiszoritasa,

* korrekt és egyenld banasmod az allampolgéarokkal, ideértve a beleszolas €s részvétel rendszerét,
* vilagos, atlathato €s alkalmazhat6 torvények és szabalyozok,

» konzisztencia €s a koherencia a politikaformalasban.

A fenti kritériumok egy részének (pl. a kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositdsa, hatékonysag, a szabalyok atlathatosaga) a teljesiilését az ASZ a
teljesitményellenérzések soran jelenleg is vizsgalja. Fontos annak megitélése is, hogy a jo kormanyzas egyes kritériumai az adott kozpolitika esetében
érvényesiiltek-e. Példaul milyen modon vontak be az allampolgéarokat a szabalyok kialakitasaba, végeztek-e és milyen modszerekkel, mélységben eldzetes
hatasvizsgalatot, milyen ellendrzési pontokat épitettek be a korrupcié megakadéalyozéasa érdekében?

Kiemelt figyelmet érdemel az adott kozpolitika koherenciajanak és konzisztencidjanak vizsgalata. E bonyolult kérdéskdrnek most csak az egyik fontos elemét
emeljiik ki, mégpedig az indikatorok alkalmazésat. Ennek kapcsén - az INTOSAI vonatkozo6 anyagainak figyelembevételével - az alabbi kérdések tehetdk fel:

* Van-e egyaltaldn az adott kdzpolitika megvalositasanak indikatorrendszere?

+ Kapcsolddik-e ez a nemzeti kulcsindikator-rendszerhez?

» Kompatibilisek-e az indikatorok a makrogazdasagi ¢és a koltségvetési indikatorokkal?

» Hasznaljak-e az indikatorokat a nemzetkozi célkitiizések (kiemelten az EU kere-tében késziilt nemzeti stratégiak, akciotervek) teljesitésérdl szolo
jelentésekben?

+ Kiilonboz6 indikatorokat alkalmaznak-e orszagos szinten €s az ez alatti helyi szinten?

» Kapcsolddnak-e az indikatorok mas korményzati indikatorokhoz, és ha igen, harmonizéltak-e?

» Rendelkezésre all-e a kormanyzati politikak (beavatkozasok) eredményességét monitorozé rendszer?

* Hogyan viszonyulnak az indikatorok a jogszabalyokban meghatarozott célokhoz?

» Hi és megbizhatd mérce-e a indikatorrendszer a nemzeti célkitlizésekhez? Tiikrozik-e a torvénykezés céljait? Jol megalapozott kapcsolat van-e a nemzeti
célok és a kapcsolodo indikatorok kézott?

* Mennyiben jarulnak hozza a kormanyzati programok a nemzeti célokhoz a nemzeti kulcsindikatorok tiikrében?

Kezdeti eredmények vannak, altalanosan alkalmazhaté megoldasok még nincsenek

Az allami feladatok értékelésének, hatdsvizsgalatdnak nemzetkdzi gyakorlatat attekintve megallapithatjuk, hogy egyes nemzetk6zi szervezetek részérdl komoly
torekvések vannak arra, hogy az értékeléseket egy konzisztens rendszerbe illesszEk, illetve az értékeléseket egy hierarchikus célrendszerbe fogjak dssze,
amelynek csticsara a fenntarthato fejlddés célkitlizeését helyezik. Egy ilyen rendszer mellett sz6l, hogy ez tudné leginkabb eldsegiteni, hogy a kormanyzati
beavatkozasok, a kiilonb6z6 programok egy iranyba, a fenntarthato fejlodés iranyaba mozditsak a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti folyamatokat. E torekvések,
amelyekhez szamos orszag csatlakozott, hoztak mar kezdeti eredményeket, de kész, altalanosan alkalmazhaté megoldasok nincsenek.

Az értékelési rendszer kialakitasanak az egyik legfontosabb feladatkore azoknak a nemzeti kulcsindikatoroknak a megtalalasa, amelyekkel a fenntarthaté
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fejlodés sokdimenzios folyamata valéban megragadhato és szdmszertien is kifejezhetd. Tovabbi feladat egy olyan tobbszinti indikatorrendszer kialakitéasa,
amelyek révén - tobb attéten keresztiil - megallapithatd, hogy az egyes kozfeladatok ellatdsa milyen modon és mértékben jarul hozza a fenntarthato fejléddéshez.
A nemzeti kulcsindikatorok tovabbfejlesztésével kapcsolatos munkakban az INTOSALI is aktiv.

Az ezzel a témaval foglalkoz6 munkacsoportja batoritja a nemzeti szamvevdszékeket arra, hogy fliggetlenségiiket nem feladva, miikodjenek kozre a nemzeti
kulcsindikatorok rendszerének tovabbfejlesztésében.
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