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A szakpolitikak hatasvizsgalata

A kozpénzek hatékony felhasznalasa feltételezi, hogy a programokat, projekteket, kozpolitikakat értékelni lehessen. A kozpolitikai szabalyozas
hatasvizsgalata szamos eurdpai orszagban a kormanyzas szerves részévé valt, Magyarorszagon azonban még gyerekcipdben jar. A jo kormanyzasrol
sz010 cikksorozatunk masodik része. Az elso cikk itt érheto el.

Pulay Gyula

A hatékonysag kovetelménye a kdzigazgatassal és altalaban a kozpénzek elkdltésével szemben az 1970-es évek inflacioval stlyosbitott gazdasagi stagnalasa
nyoman valt hangsitlyossa. E kovetelménynek valo megfelelés egyik eszkozeként vezették be az 1970-es években az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
szovetségi koltségvetésbdl finanszirozott programok szisztematikus értékelését (1). A programértékelés egy olyan tudoméanyosan megalapozott, Osszetett
munka, aminek eredményeképp megallapithato, hogy a program kijeldlt céljai a 1étrehozott eszkdzrendszerrel miképp valosulnak/valosultak meg.

A kormanyzati beavatkozasok értékelése
Mara a kormanyzati beavatkozasok értékelésének szamos valtozata alakult ki, amelyek készitése lehet:

* cldzetes (ex-ante) értékelés, amely egy ) dontés, szabalyozas, program varhato hatasait igyekszik elore szamszertsiteni,

» kozbenso értékelés, amely egy adott iddszak eltelte utan értékeli az eredményeket, hatasokat és veti 0ssze a célértékekkel;

« zardértékelés, amely az adott program lezarulasakor vonja meg a mérleget a program raforditasairdl;

 utolagos (ex-ante) értékelés, amely a beavatkozas befejezését kovetd olyan iddszak eltelte utan értékeli a programot, amikor a beavatkozas eredményeinek
(hatasainak) a tervek szerint mar jelentkezniiik kellene. Az ASZ 4ltal végzett teljesitményellendrzések az utolagos hatasvizsgalatok egy specialis tipusanak
tekinthetok.

A projekt, illetve a programértékelés mara mar Magyarorszagon is gyakorlatta valt, mivel ezt minden EU-forrasbol finanszirozott, jelentdsebb fejlesztés elott el
kell végezni. A tisztan magyar kozpénzeket felhasznald programok esetén azonban a szisztematikus értékelés egyaltalan nem tekinthetd altalanosnak. Az 1990-
es évek végétdl kisérletek torténtek a programalapu, eredményorientalt koltségvetési tervezés bevezetésére. Ezek azonban nem jutottak til a kisérlet fazisan.
Hatasvizsgalatok, és azok eredményei

A kormanyzati dontések jobb eldkészitése érdekében a magyar kormany ligyrendje is eldirja hatasvizsgalatok elvégzését. Ennek a kultiraja azonban még nem

alakult ki hazankban. A magyar gyakorlatban a szabalyozasi kornyezet elemzésére els6sorban a vallalkozasok versenyképessége szempontjabol keriilt sor. A
kozpolitikai értékelés Magyarorszagon még gyermekcipdben jar. Lényeges valtozast hozhat ebben a jogalkotasrol 2010 végén elfogadott térvény (2), amely
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kotelezOvé teszi, hogy a jogszabaly elokészitdje eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével mérje fel a szabalyozas varhato kovetkezményeit. A hatasvizsgalat
részletezettsége a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodik. A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

* atervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen

tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

* ajogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak varhato kovetkezményeit, és
* ajogszabaly alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A hatéasvizsgalat eredményeit a jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolasban kell bemutatni, és arrdl a Kormany altal eldterjesztendd térvényjavaslat, illetve
korményrendelet esetén a Kormanyt, nkorményzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6testiiletét tajékoztatni kell. A torvény felhatalmazésa alapjan
kiadott miniszteri rendelet részletesen szabalyozza a hatdsvizsgalat elvégzésének kovetelményeit.

A kozosségi szintii szakpolitika alkotas

A kozpolitikak, illetve az azokat megvaldsitd szabalyozas hatdsvizsgalata szamos eurdpai orszagban a korméanyzas szerves részévé valt. Ugyanez mondhato el
az Europai Unid kozosségi szintli szakpolitika alkotasarol, jogszabaly-elokészitésérol. Az Europai SzamvevOszek (ECA) attekintette tobb tagorszag
hatasvizsgalati gyakorlatat is. Kiemelést érdemel, hogy az Eurdpai Bizottsdgon kiviil csak az Egyesiilt Kiralysagban és Németorszag szovetségi szintii
jogalkotasa soran végzik el minden jogszabaly el0zetes hatdsvizsgalatat, a tobbi orszagban az ilyen elemzéseket a jelentésebb jogszabalyokra koncentraljak.

A tagorszagok tobbségében hatasvizsgalat nemcsak a jogalkotasi javaslatokra, hanem a végrehajtasi intézkedésekre, illetve az egyéb, nem szabalyozas jellegli
kezdeményezésekre is késziil. A hatdsok integralt, azaz a gazdasagi, tdrsadalmi és kdrnyezeti hatdsokat egyarant figyelembe vevo értékelése csak az Eurdpai
Bizottsag €és a német szovetségi kormany hatasvizsgalataira jellemzd. A tobbi orszagban a hatasvizsgalatok inkabb a koltségekre, a gazdasagi kovetkezményekre
fokuszalnak. Témank szempontjabol kiilondsen érdekes, hogy a szabalyozasok tényleges €s eldre jelzett hatasainak utdlagos dsszehasonlitasat csak
Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban végzik el rendszeresen.

Magyarorszag hatasvizsgalatok terén az élenjard orszagok koz¢ keriilhetne, ha a kormanyzati beavatkozasok eldzetes és utdlagos értekelését sikeriilne
Osszekapcsolni, és integralt hatdsvizsgalatot végezni. Ennek egy lehetséges mddja a minisztériumok altal végzett elozetes hatasvizsgalatok és az ASZ
teljesitményellendrzéseinek az dsszehangoldsa. Az ASZ azonban tobbnyire nem egyetlen jogszabaly hatésat értékeli, hanem valamely kozpolitika
megvalosulésat.

Ennek soran altalaban tobb jogszabaly érvényesiilését és az adott kozpolitika végrehajtasat szolgald kozpénzek felhasznalasat vizsgalja. Kovetkezésképpen
mind az eldzetes, mind az utdlagos hatasvizsgalat esetében olyan modszertanra van sziikség, amely a kdzpolitika egészének értékelésére alkalmas (tulmutat a
jogszabalyi hatdsvizsgalaton), és a kdzpolitika megvaldsuldsanak nemcsak a gazdasagi, hanem a tdrsadalmi és kornyezeti hatasait is elemzi.

A kozpolitikai hatasvizsgalatokkal kapcsolatos legfontosabb ismereteket az Eurdpai Bizottsag dokumentumai alapjan mutatjuk be. A kozpolitikak eldzetes
hatasvizsgalatanak célja a megalapozott dontés-elokészités. A hatasvizsgalat az Europai Bizottsag ajanlasa szerint 5 f6 1épésbdl all: (3)
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* problémaelemzés,

* célkitizések meghatarozasa,

» valasztasi lehetdségek azonositasa,
* eldnyeik és hatranyaik Osszevetése,
* azok hatasanak elemzése.

Az Eurdpai Unio intézményeinél a hatasvizsgalat kiindul6 pontja nem a jogszabalytervezet, hanem a megoldando6 probléma meghatarozasa, a célok kijeldlése. A
szakpolitikai alternativdk dsszehasonlitasa soran az Europai Bizottsag illetékes féigazgatosaga mindig azt vizsgalja, hogy k6zdsségi jogszabaly megalkotasa
helyett/mellett milyen mas kezdeményezéssel lehetne a kitlizott célokat megvaldsitani. A hatasvizsgalat szerves része a kezdeményezés végrehajtasa
monitorozasanak, (utdlagos) értékelésnek meghatarozasa. Ez azt jelzi, hogy az unids szakpolitikai kezdeményezésekkel szemben fontos elvaras, hogy hatasuk
nyomon kovethetd legyen.

A hatasvizsgalat nem azt jelenti, hogy egy eldre elhatarozott dontés varhatd hatasait probaljuk szamszertiisiteni, hanem azt, hogy a helyzet elemzése alapjan
keresni kell a legjobb valasztasi lehetdséget. Természetesen az optimalizalasi torekvésnek megvannak az ésszerti hatarai. Ezért a bizottsagi ajanlas is
hangsulyozza az ,,aranyos elemzés " elvét, azaz azt, hogy a hatasvizsgalatra forditott eréfeszitéseknek ardnyosnak kell lenniiik az intézkedés varhato hatasaival.

A teljesitményellendrzés és az elozetes hatasvizsgalat 6sszehangolasa

A kormanyzati dontés-elokészitésnél hasznalt el6zetes hatdsvizsgalati modszerek 1ényegesen kiilonboznek az utdlagos hatasvizsgalatok soran alkalmazhato
modszerektol. Kovetkezésképpen a kozpolitikdk eldzetes hatasvizsgalatanak €s utdlagos szamvevOszeéki ellendrzésének az 6sszehangoldsa nem a mddszerek
azonossagat, hanem a hasonl6é megkdzelitésmodot jelenti. A kozpolitikak végrehajtasanak teljesitményellendrzése soran a szamvevok azt vizsgaljak, hogy a
korményzati intézkedések eredményesek, hatékonyak és gazdasagosak voltak-e, azaz a kitlizott célt elérték-e, ehhez takarékosan hasznaltak-e fel az
eréforrasokat, és az elonyok a tarsadalom egészének a szintjén is meghaladjak-e a hatranyokat.

Ebbdl kovetkezden a teljesitményellendrzés €s az eldzetes hatasvizsgalat 6sszehangolasa két dolgot jelent. Az elsd az, hogy az eldzetes hatasvizsgalat soran
egyértelmiien meghatarozzak a megoldandé problémat, az elérendd célokat, a felhasznalhat6 eréforrasokat, és széleskoriien elemzik a beavatkozas varhato
eldnyeit és hatranyait. A teljesitményellendrzést végzok pedig ezt tekintik alapnak, azaz elsdsorban azt vizsgaljak, hogy a kozpolitikai intézkedés elérte-e a
kitlizott céljat, az eldiranyzott eréforrasokat hasznalta-e fel, valamint igazolddtak-e az eldnydkkel és hatranyokkal kapcsolatos varakozasok. Az 6sszehangolas
masik eleme az, hogy az elézetes és az utdlagos értékelés soran eredményességet azonos kritériumok szerint vizsgaljak, a hatdsokat azonos indikatorrendszer
segitségével kdvetik nyomon.

Tovabbi technikai feltétel az, hogy az indikatorok kiszamitadsdhoz sziikséges adatok gytiijtését még a program inditasa eldtt megszervezzék, vagy olyan
indikatorokat alkalmazzanak, amelyek az amugy is gytijtott statisztikai vagy az igazgatasi adatokat hasznositjak. Természetesen ez nem zarja ki azt, hogy a
szamvevoszeki teljesitményellenérzés olyan tényezoket is vizsgaljon, amelyekre az elézetes hatadsvizsgalat nem tért ki, de jelentdségiik a kdzpolitika
megvaldsitasa soran nyilvanvaldva valt (példaul nem vart mellékhatasok, jarulékos koltségek). Az 6sszehangolasnak tehat az egyik kulcskérdése a kdzpolitikai
beavatkozés valos hatdsainak mérésére alkalmas indikatorrendszer kifejlesztése.

A kovetkezo cikkben arrol lesz szo, hogy Magyarorszagon miképp lehetne elosegiteni a jo kormanyzast, és mi kell ahhoz, hogy a hatasvizsgalatok terén az
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élenjaro orszagok koze keriiljiink.
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