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Burdné Malustyik Brigitta

A nyitott koordinaciés mechanizmus miikodése

az Europai Unioban -

kulonos tekintettel a

szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciéjara

The Operation of the Open Coordination Mechanism
in the European Union — With Particular Regard to the
Coordination of the Social Security Systems

OSSZEFOGLALAS

Az Eurépai Unioé szamos kotelez6 és nem kote-
lez6 szabélyozasi mechanizmusa kézott egy spe-
cialis helyet foglal el az Gigynevezett nyitott koor-
dinaciés mechanizmus. A modszer alkalmazasa
soran csupan stratégiai iranyvonalak és keretsza-
balyok megalkotasara kertl sor, amelyek célja,
hogy bizonyos tagallami hataskorben szabélyo-
zott teriileteket az unids célkitizések iranyaba
tereljék. Ezt a mechanizmust alkalmazzak a szo-
cilis biztonsagi rendszerek koordinacidja soran
is, ahol az Eurépai Unio célja a személyek sza-
bad mozgasanak biztositasa; nevezetesen, hogy
a kulonbo6zé tagallamokban megfordulé uniés
polgarok megdrizhessék tarsadalombiztositasi
jogviszonyukbol eredd jogosultsagaikat. Ennek
soran rendeleti szinten meghatarozott alapelvek
¢és keretszabalyok mentén kozeliti egymashoz
a tagallami rendszereket, anélkil, hogy bele-
avatkozna a tarsadalombiztositds miikodésének
nemzeti szintli szabalyaiba. A tanulmany kerete-

in beltl a széban forgd nyitott koordinaciés me-

chanizmus miikodésének bemutatasara kertil sor
a szocialis biztonsagi rendszerek teriiletén, killon

kitérve a felmertl$ hatékonysagi kérdésekre is.
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SUMMARY

The open method of coordination has a special
space among the mandatory and non-manda-
tory regulatory mechanisms of the European
Union. During the application of the method,
only strategic guidelines and framework rules
are assigned, to direct areas regulated under the
competence of Member States in the directi-
on of EU objectives. This mechanism is also
used during the coordination of social security
systems, where the aim is to ensure the free
movement of persons; namely that EU citizens
can maintain their social security rights in an
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another Member State. In doing so, it brings
the Member States’ systems closer to each ot-
her along the principles and framework rules
defined at the EU regulation level, without in-
terfering in the national rules of social security
systems. In this study the operation of the open
method of coordination in the field of social
security systems will be presented, with special
focus on emerging efficiency issues.
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Keywords: European Union, free movement,
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BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 dontéshozatala, szabalyozasi
folyamata rendkivill 6sszetett, tekintve a szaba-
lyozas mélységét, a szabalyozott teriileteket és
tevékenységeket, valamint az egyes tagallami
érdekek és szempontok megjelenitését is (Hut-
kai, 2014). A nyitott koordinaciés mechanizmus
egyike azon szabalyozasi eszk6zoknek az Euré-
pai Uniéban, ahol az uni6s intézmények rész-
vételét kevéssé igényld, alulrél felfelé iranyuld
szabalyozas valosul meg. A modszer — amelyet
sok esetben a ,,puha jog” kifejezéssel is illetnek
— alkalmazasa soran keretszabalyok megalko-
tasan, kozos stratégiai célok megfogalmazasan,
nemzeti akcidtervek kidolgozasan és ezeket
elemz6 jelentések elkészitésén keresztul kozelitik
egymashoz a tagallami jogszabalyokat, f6ként a
szocialis védelemhez, oktatashoz, foglalkozta-
tashoz kapcsolodo tertleteken. Ezt a modszert
alkalmazzak a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinacidja soran is, ugyanis az Eurépai Uni-
6nak nincs hataskore harmonizicié Gtjan egy
egységes, unios szintd szocialis biztonsagi rend-
szer kialakitasara (Krist6, 2014a; 2022a). Azon-
ban a szabad mozgashoz val6 jogukkal ¢16 uni-
6s polgarok szamara minden tagallam teriiletén
biztositani kell a megfelelé szocilis védelmet;
értve ezalatt példaul az egészségiigyi szolgalta-
tasokhoz, nyugellatasokhoz, vagy egyéb szocia-
lis biztonsagi ellatasokhoz val6 hozzaférést. Ez
pedig egy egységes, uniés szinti szocialis biz-
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tonsagi rendszer hidnyaban, a tagallami hatas-
korben kialakitott rendszerek koordinaciojaval
valosul meg. Jelen tanulmany keretein beltl a
nyitott koordindciés médszer altalanos miiko-
désének rovid attekintését kovetden a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacidjat biztositd
szabalyok bemutatasara keriil sor, kiilon kitérve
az azzal kapcsolatosan felmertl6 hatékonysagi
kérdésekre is.

A NYITOTT KOORDINACIOS MECHANIZMUS

A nyitott koordinaciés mechanizmus folyama-
taban az Eurépai Tanacsnak, az Eurépai Bi-
zottsdgnak és a tagallamoknak van kiemelked6
szerepilk az aldbbiak szerint: az Eurdpai Ta-
nacs altal megfogalmazott stratégiai célkitlzé-
sek mentén az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz
a megval6sitasi iranyvonalakra és meghata-
rozza a tagallamok teljesitményének mérésére
alkalmas indikatorokat is. Ezek mentén a tagal-
lamok kidolgozzak sajat nemzeti akcidterveiket,
amelyeket a Bizottsag részére killdenek meg. A
Bizottsag a tagallami akciotervek alapjan, a
meghatarozott indikatorok mentén értékeli a
tagallamok teljesitményét, illetve tovabbfejlesz-
tési iranyvonalakra tesz javaslatot. Mindezek
mellett, az Eurépai Unié mikédésérdl szolo
Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 153.
cikkében megfogalmazottak szerint, az uniés
szervek létrehozhatnak olyan keretszabalyokat,
megalkothatnak olyan minimumkdévetelménye-
ket, amelyek hozzajarulhatnak tobbek kozott
a munkavallalok egészségének, biztonsaganak
védelméhez és szocidlis biztonsagahoz, vagy a
férfiak és nék kézotti egyenlé banasmod megte-
remtés¢hez a foglalkoztatas terén.

A mechanizmus muikodésének értékelésére,
annak el6nyeinek és hatranyainak feltérképe-
zésére tobb szerz6 is vallalkozott. A nyitott ko-
ordindci6 legnagyobb hatranyaként azt emlitik,
hogy a megfogalmazott célkitiizések megvaldsi-
tasa nagymértékben fiigg a tagallamok elkéte-
lezettségétdl. Ez azzal all 6sszefliggésben, hogy
kotelezé érvényl szabalyok megfogalmazasara
nem kertl sor, igy az Eurdpai Uni6 illetékes
szerveinek nincs hataskére a szankcionalas



Tudomdnyos miihely

eszkozének alkalmazasaval ,,motivalni” a tag-
allamokat a célkitizések végrehajtasara. Ezt a
dilemmat veti fel tobbek kozott Juhasz és Tal-
ler (2005) 1s, akik kiemelték, hogy kikényszerité
eszk6z0k hianyaban fél6, hogy a célkitlizések
kevésbé valnak valora.

Az egyes szerzok a Bizottsag altal kidolgozott
indikatorrendszer megfelelGségére is kitérnek.
Sziklai (2005) kritikaként fogalmazza meg,
hogy az indikatorok nem képesek hatékonyan
visszaadni az uniés szintd célkitizésekben fog-
laltakat, illetve azok a jogokhoz, szolgaltatasok-
hoz és tamogatasokhoz valé hozzaférést nem
hivatottak mérni. Azonban egy masik megko-
zelitésbdl az alkalmazott indikatorrendszer a
tagallamok teljesitményének szamszerisithe-
téségét teszi lehetévé. Sisson és munkatarsai
szerint példaul a nyitott koordinacié modszere
nem mas, mint a multinacionalis cégeknél ki-
fejlodott, és az 1990-es években altalanosan
elterjedt menedzsment technikak atvitele az
Eurépai Uniéra. A szerzék ugy vélik, hogy az
indikatorok bevezetése egy kivaléan alkalmaz-
hato eszkoz egy ilyen decentralizaltan mikédo,
sokréti rendszerben, ahol a helyi vezetésnek
kell megoldast talalni a kialakulé problémakra,
azonban az alapvetd stratégiai célok meghata-
rozasanak feladata nem ra harul (Sisson—Mar-
ginson, 2002).

Tovabbi elméleti megkozelitések szerint a
modszer lehet6vé teszi a legjobb gyakorlatok
elterjedését, amelyek konvergal6 hatdsa révén
az Eurépai Unid céljai is elérhetéek lesznek.
Tovabba a kényszerité Osszehasonlité hatas
révén a tagallamok motivaltak lesznek a fejlet-
tebb tagallamok teljesitményéhez torténé fel-
zarkozasban is. Hajda Jozsef példaul a kéleso-
nos tanulds mechanizmusat emeli ki, tovabb4,
hogy a mechanizmus alkalmazasa soran olyan,
jogalkotasi folyamatban eddig nem hasznalt
eszkozoket alkalmaznak, mint a benchmar-
king, a peer review, a forumok, illetve a politikai
transzfert segité platformok (Hajdu, 2019).

Az emlitett hatékonysagi dilemmak dacara,
a nyitott koordinaci6 moédszere hatékony esz-
kéznek bizonyul azokon a tertileteken, ahol
nem cél egy egységes, unios szint(i szabalyozas

kialakitasa, azonban az egységes bels6 piac mu-
kodése érdekében a kiilonbo6z6 tagallami rend-
ki Gyulavari és Krémer (2004:16) 1s kézosen
irt tanulmanyukban az alabbiak szerint: ,,E£z a
Jajta koordindcid, ha viszonylag sziik is a hatdkire, erds
eszkoz, méghozzd olyan teriileteken, amelyekre kordbban
nem terjedt ki az EU kompetencidja és érdeklédése.”.

NYITOTT KOORDINACIO A SZOCIALIS BIZTONSA-
GI RENDSZEREK TERULETEN

Az EUMSZ 156. cikke az Eurépai Unid hatas-
korét az alabbiak szerint hatarozza meg a szo-
cialis biztonsag tertletét illetéen:

»A 151. cikkben foglalt célkittizések meg-
valositasa érdekében és a Szerzddések egyéb
rendelkezéseinek sérelme nélkil, a Bizottsag
a szocialis politikanak az e fejezet hatalya ala
tartoz6 minden tertiletén Oszténzi a tagallamok
egytttmuikodését és megkonnyiti intézkedéseik
Osszehangolasat, kiillonosen a kovetkezo teriile-
teken:

— foglalkoztatas;

— munkajog és munkafeltételek;

— alap- és magasabb szintl szakképzés;

— szocialis biztonsag;

— munkahelyi balesetek és foglalkozasi meg-

betegedések megelGzése;

— munkahelyi egészségvédelem;

— egyestlési jog, valamint a munkaadok és

munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok.

I ¢élbél a Bizottsdg a tagdllamokkal szoros kapeso-
latot tartva tanulmdnyokat készit, véleményeket ad és
konzultdcidkat szervez mind a nemzeli szinten felme-
riild, mind pedig a nemzetkizi szervezetek érdeklidésére
is szdmot tartd problémakirikben, kiilinds tekintettel
az wdnymultatdsok és mutatok megdllapitdsdra, a be-
vdlt gyakorlatok cseréjének megszervezésére, valamint
az ddszakonkénti_feliilvizsgdlat és kiértékelés sziikséges
elemeinek kialakitdsdra irdnyuld kezdeményezésekre. Az
Lurdpar Parlamentet teljeskiriien tajékoztatni kell.”

Az EUMSZ hivatkozott rendelkezése tehat
uniés szinten csak a tagallamok egytlittmiiko-
désének o6sztonzésére, koordinalasara ad le-
het6séget, a nyitott koordinacié6 moédszerének
alkalmazasaval. Azonban a mechanizmus al-
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kalmazasa melletti dontés a szocidlis biztonsagi
rendszerek teriiletén hosszas vitak eredménye-
ként sztletett meg. Az egyértelmi volt, hogy
a munkaerd szabad aramlasanak biztositdsa
céljabol a kulonbozé tagallami szocialis biz-
tonsagi rendszerek miikodésének osszehango-
lasa elengedhetetlen, ugyanis a munkavallalok
nem akarnak majd egy masik tagallamban
munkat vallalni, ha ez azzal jar egyttt, hogy
a mar korabban megszerzett szocialis bizton-
sagi jogosultsagaikat elveszitik (Berki, 2016). A
kérdés azonban az dsszehangolas megvalosita-
sanak modja volt, amely felvetette a harmoni-
zacié-koordindacié vita kialakuldsahoz is vezetd
kérdést: vajon a szoban forgd alapszabadsag
érvényesiiléséhez elegendb-e egy lazabb, a
tagallami szocialis biztonsagi rendszerek at-
jarhatésagat biztositd egylittmikodés, vagy
ezen a teriileten is a harmonizaci6 a legalkal-
masabb eszkoz. A harmonizaci6é hivei a tag-
allamok szocidlis ellatérendszerének bizonyos
elemeire vonatkozéan kozos szabalyok meg-
alkotasat szorgalmaztak (pl.: azonos mértékd
tarsadalombiztositasi  jarulékfizetés, azonos
nyugdijkorhatar meghatarozasa), amellyel azt
szerették volna elkeriilni, hogy egységes szaba-
lyozas hianyaban a munkavallalok azokba az
orszagokba vandoroljanak el, ahol magasabb
szinvonal szocidlis ellatasokat kaphatnak.
Miéra mar tudjuk, hogy az alapité atyak végiil
a koordinaci6 mellett dontéttek, mert gy gon-
doltak, hogy ez elegend6 lehet a munkavallalok
szabad mozgasa el6tt allo akadalyok ledontésé-

re (Juhasz, 2012).

A személyek szabad mozgdsa és a szocidlis biztonsdgt
rendszerek koordindcidja

Ahogy az az elézéekben emlitésre kertlt, el-
sésorban a munkavallalok szabad mozgasa-
nak biztositasa vetette fel a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinacidja iranti igényt.

Az EUMSZ 45-48. cikke hatarozza meg a
munkavallalok szabad mozgasaval és az ehhez
kapcsolodo szocidlis biztonsagi rendszerek ko-

zéseket.
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Az EUMSZ 45. cikke az alabbiak szerint fo-
galmaz:

»(1) Az Unién belil biztositani kell a munka-
vallalok szabad mozgasat.

(2) A munkavallalok szabad mozgasa maga-
ban foglalja az allampolgarsag alapjan torténd
minden megkiilonboztetés megsziintetését a
tagallamok munkavallal6i kozott a foglalkozta-
tas, a javadalmazds, valamint az egyéb munka-
és foglalkoztatési feltételek tekintetében.

(3) A kézrendi, kozbiztonsagi vagy kozegész-
ségligyi okok alapjan indokolt korlatozasokra is
figyelemmel, a munkavallalok szabad mozgasa
jogot biztosit a munkavallalonak arra, hogy:

a. tényleges allasajanlatokra jelentkezzen;

b. e célbdl a tagallamok teriiletén szabadon

mozogjon;

c. munkavallalas céljabol valamely tagallam-
ban tartézkodjon az adott tagallam allam-
polgarainak foglalkoztatasara vonatkozo
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi ren-
delkezéseknek megfelel6en;

d. egy tagallamban torténé alkalmazasat
kovetéen a Bizottsag altal rendeletekben
meghatarozott feltételek mellett az adott
tagallam tertletén maradjon.

(4) E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a

kozszolgalatban torténd foglalkoztatasra.”

Az EUMSZ 48. cikke pedig az ehhez kap-
csolodoé szocialis biztonsagi koordinacié targy-
korét taglalja:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs ren-
des jogalkotasi eljaras keretében a szocialis
biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intéz-
kedéseket, amelyek a munkavallalok szabad
mozgasanak biztositasahoz sziikségesek; e cél-
bol olyan eszkozrendszert hoz létre, amely a
migrans munkavallalok és 6nallé vallalkozok,
valamint az azok jogan jogosultak szamara
biztositja

a. a kilonbo6z6 orszagok jogszabalyai szerint
figyelembe vehet6 osszes idészak 6sszevo-
nasat a juttatasokhoz val6 jog megszerzése
és fenntartasa, valamint a juttatasok 6ssze-
gének kiszamitasa céljabol;

b. a juttatasok kifizetését a tagallamok teri-
letén lako személyek szamara”.
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A szabad mozgashoz val6 jog az uniés mun-
kavallalokat mar az 1960-as évek 6ta megilleti,
a jogosultsag a Maastrichti Szerzédéssel ke-
rult kiterjesztésre valamennyi unids polgarra,
fiiggetlentl att6l, hogy munkat vallal-e, avagy
sem. Ezt kovetéen a munkavallalason kivil,
mas egyéb célokbol is lehetévé tették a szabad
mozgast, mint példaul tanulméanyok folytata-
sa, csaladtag kikisérése céljabol (Berki, 2016).
A munkavallal6k Unién belili szabad mozga-
sarol szolo 492/2011/EU rendelet alapjan a
személyek szabad mozgasanak alapelve maga-
ban foglalja, hogy az unioés polgarok mas euré-
pai unids, vagy Eurdpai Gazdasagi Térséghez
tartoz6 tagallam teriletén munkat végez-
hetnek, tanulhatnak, illetve letelepedhetnek.
Mindezt természetesen az allampolgarsagon
alapulé megkiilonboéztetés tilalmanak alapelve
figyelembevételével, amely egyarant érvényes
a javadalmazds, valamint az egyéb munka- és
foglalkoztatasi feltételek tekintetében is. Az
uniés polgaroknak tovabba joguk van arra,
hogy tényleges allasajanlatokra jelentkezze-
nek, e célbdl a tagallamok teriiletén szabadon
mozogjanak, valamint az adott tagallamokban
tartézkodjanak, illetve az alkalmazasukat ko-
vetéen a Bizottsag altal a rendeletekben meg-
hatarozottak mellett, az adott tagallam tertile-
tén maradjanak (Furjes, 2014).

Azonban fontos megemliteni, hogy néhany
esetben a szabalyozas lehetéséget ad az alap-
szabadsag korlatozasara, amelyet az Unid
polgarainak ¢és csaladtagjainak a tagallamok
tertletén torténd szabad mozgashoz és tartoz-
kodashoz val6 jogardl a 2004/38/EK irany-
elv allapit meg. Ilyenek példaul a kozrend, a
kozbiztonsag ¢és a kozegészségligy altal indo-
kolt helyzetek, de fontos, hogy a korlatozas
nem szolgalhat gazdasagi érdekeket. Tovab-
ba a tagallamok nem kotelesek biztositani az
alapszabadsag érvényestlését kozszolgalati
allasok esetén (Gellérné Lukacs, 2008).

A jelenlegi szabalyozas annak megfeleléen
differencialja a személyek szabad mozgasa so-
ran érvényesilé jogokat és kotelezettségeket,
hogy a mas tagallamban torténé tartézkodas
mennyi ideig tart. Ennek megfeleléen harom

hénapnal révidebb tartézkodas esetén a sza-
bad mozgas egyedili feltétele, hogy az unids
polgar rendelkezzen érvényes ati okmannyal,
vagy személyazonosité igazolvannyal, azon-
ban fontos kitétel, hogy az uniés polgar nem
jelenthet indokolatlan nagy terhet a fogado
orszag szocidlis ellatorendszerére. Ameny-
nyiben harom hoénapnal hosszabb a fogadd
tagallamban torténé tartdzkodas idStartama,
csak azokra az uniés polgarokra érvényesck
a személyek szabad mozgasabdl eredd jogo-
sultsagok, akik vagy gazdasagi tevékenységet
folytatnak, vagy képzésben vesznek részt hall-
gatoként, vagy ezen unids polgarok csaladtag-
jai. Fontos tovabbd, hogy az uniés polgarok-
nak rendelkeznitik kell elegendd forrassal és
egészségbiztositassal annak érdekében, hogy
ne a fogadé tagallam ellatérendszerét terhel-
jék (Berki, 2016).

A személyek szabad mozgasanak egy to-
vabbi korlatozasi lehetéségeként jelenik meg
az ugynevezett 2+3+2-es szabaly alkalma-
zasanak lehetésége. A szabaly egy bizonyos
ideig tart6 munkaerd-piaci korlatozas beveze-
tésének lehetéségét foglalja magaban, amelyet
a régi tagallamok vezethetnek be az Gjonnan
csatlakozo tagallamok munkavallaloival szem-
ben. A szabaly értelmében a csatlakozast ko-
vetd 2 éves id6tartamra a régi tagallamok az
Ujonnan csatlakoz6 allamok allampolgarainak
munkavallalasi lehet8ségeire vonatkozoan a
sajat jogszabalyaik és kétoldalit megallapo-
dasaik alapjan jarhatnak el. Ez az id4szak 3
évvel meghosszabbithaté abban az esetben,
ha a korlatozast bevezet6 tagallam értesiti a
Bizottsagot arrdl, hogy a tovabbiakban is ha-
sonléan szeretne eljarni. A bejelentés elma-
radasa esetén, a 2 éves id6szak lejartat kéve-
téen automatikusan feloldjak a korlatozast.
Amennyiben az a tagallam, amely 5 évig tart-
ja fenn a sajat jogszabalyainak, vagy kétoldala
megallapodasainak alkalmazasat és komoly
munkaerdé-piaci zavarokkal kiizd, a Bizottsag
értesitését kovetéen tovabbi 2 évre meghosz-
szabbithatja a korlatozast. Tehat, dsszesen 7
éves idStartamra lehetséges ezt a korlatozo
szabélyozast alkalmazni (Menyhart, 2004).
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A szocidlis biztonsdgi rendszerek  koordindcidydnak
alapszabdlyar

A koordinaci6 hatalya

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinala-
sarol szolé 883/2004/EK rendelet (a tovab-
biakban: koordinaciés rendelet) 2. cikke ren-
delkezik a személyi hataly kérdését illetGen.
Ennek értelmében a rendelet alkalmazando a
tagallamok allampolgaraira, egy tagallamban
lakohellyel rendelkez6 hontalanokra vagy me-
nekiiltekre, valamint ezek csaladtagjaira és tal-
é16 hozzatartozoira (Kristd, 2022b). A rendelet
személyl hatalya ala tartoznak tovabba ,,azoknak
a személyeknek a UlElG hozzdtartozo, akik egy vagy
bb tagdllam jogszabdlyainak hatdlya ald tartoznak,
Siiggetleniil az ilyen személyek dllampolgdrsdgdtil, ha a
Wléld hozzdtartozor egy tagdllam dllampolgdrai vagy a
tagdllamok egyikében tartézkodo hontalanok vagy me-
nekiiltek”. "Tehat, ezekbdl a rendelkezésekbdl is
kittinik, hogy a hangstly mar nem csak a mun-
kavallalok mobilitasinak megkonnyitésén van,
hanem valamennyi uniés polgar joganak, jo-
gainak biztositasa a cél, fuggetlenil attél, hogy
gazdasagilag aktiv-e, vagy sem (Kristo—Borbas,
2021).

A koordinacios rendelet 3. cikkében azok az
ellatasok keriilnek tételesen felsorolasra, ame-
lyekre a rendelet targyi hatalya kiterjed. Ezek
az aldbbiak:

— betegségi ellatasok;

— az anyasagi és azzal egyenértéki apasagi

ellatasok;

— arokkantsagi ellatasok;

— az 6regségi ellatasok;

— a tuléld hozzatartozoi ellatasok;

— a munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi

megbetegedésekkel kapcsolatos ellatasok;

— a haldleseti juttatasok;

— a munkanélkili ellatasok;

— az elényugdijak;

— acsaladi ellatasok.

A targyi hataly kapcsan fontos tovabba meg-
emliteni, hogy csak a gazdasagi tevékenységet
folytatd, vagy korabban folytatott unids polga-
rok ¢és csaladtagjaik, hozzatartozoik bizonyos
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kockazatok elleni védelmét szolgald ellatasok-
ra terjed ki a szoéban forgd koordinacios tevé-
kenység, a szocidlis segélyezés tertiletére nem
(Kristo—Borbas, 2021). A koordinécié terileti
hatalya pedig az eurépai uniés tagallamok terii-
letén kivil kiterjed az egész Eurdpai Gazdasagi
Térségre, valamint Svajcra is.

A koordinacié alapelvei

A koordinaciés rendelet 4. és 5. cikke hataroz-
za meg az egyenld bandsmdd elvél, amely alapjan
a koordinaciés rendelet hatalya ald tartozo
személyeket barmely tagallamban torténé tar-
tézkodas soran ugyanolyan jogok illetik meg
és ugyanolyan koételezettségek terhelik, mint
az adott tagallam allampolgarait. Ehhez kap-
csolodik még az ellatasokkal, jovedelmekkel,
tényallasokkal és eseményekkel kapcsolatos
egyenlé banasmod kévetelménye is. Ennek
egyik megkozelitése, hogy ha abban a tagal-
lamban, amelyben éppen az adott uniés pol-
gar tartoézkodik, bizonyos szocidlis biztonsagi
ellatasnak vagy jovedelemnek a kézhezvétele
valamilyen jogkovetkezményekkel jar, akkor
ezeket a jogkovetkezményeket megallapitd

jogszabalyoknak a rendelkezéseit azokra az

egyenértcki ellatasokra és jovedelmekre is al-
kalmazni kell, amelyet egy masik tagallam jog-
szabalyai alapjan szereztek meg. Ugyanez az
elv 1ép életbe akkor is, ha a tartézkodas helye
szerinti tagallamban bizonyos tényallasok vagy
események bekovetkezése meghatarozott jog-
kovetkezményekkel jar, akkor az adott tényal-
lasok vagy események més tagallam teriletén
torténé bekovetkezését is ugy kell figyelembe
vennie, mintha azok a sajat tertiletén torténtek
volna meg.

Azonban az egyenlé banasmoéd elvének al-
kalmazasat is bizonyos korlatok kozé kell szori-
tani, mert tigyelni kell arra, hogy alkalmazasa
ne vezessen irrealis eredményekhez. Ennek ki-
kiiszobolésére vezeti be a koordinaciés rendelet
(12) bekezdése az aranyossag elvét, amellyel
torekszik ezeket az indokolatlan eredményeket
elkeriilni és az ellatasok halmozodasat megaka-
dalyozni.



Tudomdnyos miihely

Az iddszakok Osszeszdmitdsdnak elvének célja,
hogy az Eurdpai Uni6é barmely tagallaméaban
az unids polgar élete soran megszerzett bizto-
sitasi és szolgalati 1d6k ne vesszenek el. Ez kii-
16n6sen fontos az olyan ellatasok tekintetében,
ahol igazolni kell a szolgalati id6t vagy a bizto-
sitasban eltoltott id6t, igy példaul a nyugdijak
megallapitasakor kiemelked6 jelentéséggel bir.
A koordinaciés rendelet 6. cikke az alabbiak
szerint fogalmaz az alapelvvel kapcsolatosan:
o rendelet eltérd rendelkezéseinek hidnydban egy tagdl-
lam lletékes intézménye - amely tagdllam jogszabdlyar
az ellatasokra vald jogosultsdg megszerzését, fenntartd-
sdt, iddtartamdt vagy feléledését a jogszabdlyok alkal-
mazdsdt vagy a kitelezd, szabadon vdlaszthats folytats-
lagos vagy dnkéntes biztositdshoz vald hozzdférést vagy
azok aldli mentességet vagy a kitelezd szolgdlati, ondlls
vdllalkoziként folytatott tevékenységi vagy tartézkoddst
dd megszerzésétdl teszik fiiggdvé, a sziikséges mértékben
oly mddon veszi figyelembe a mds tagdllam jogszabdlyar
szerint szerzett biztositdsy, szolgdlati, ondllé vdllalko-
z0ként folytatott tevékenyséor vagy tartdzkoddsi iddket,
mintha azokat az dltala alkalmazott jogszabdlyok sze-
rint szerezték volna meg.”

Az egy tagdllam joghatisdga ald tartozds elve a szo-
cialis biztonsagi rendszerek kozotti koordinacio
megfelel§ és igazsagos mikédéschez elenged-
hetetlen, ugyanis ezek a rendelkezések hataroz-
zak meg, hogy az unids polgar melyik tagallam
joghatdsaga ala tartozik és hol kell teljesitenie
a jarulékfizetési kotelezettségét. Els6ként a lex
loci laboris elve érvényesil, amelynek értelmé-
ben annak a tagallamnak a szocialis biztonsag-
ra vonatkozo jogszabalyai alapjan kell az ellata-
sokat megallapitani, illetve a jarulékokat fizetni,
ahol az érintett a munkat végzi (Lajter—T6th,
2012). A rendelet célja annak kikiiszobolése,
hogy valakire egyszerre két vagy tobb tagallam
jogrendszere is vonatkozzon, igy pontosan leir-
ja, hogy mely esetekben, mely orszag jogszaba-
lyainak hatélya ala tartoznak az érintettek.

A koordinacios tevékenységet tamogatd bizott-
sagok

A koordinacios rendelet rendelkezik olyan bi-
zottsagok létrehozasarol, amelyeknek kulcs-

fontossagu szereplik van a szocidlis biztonsagi
koordinaci6 megvalositasaban, a tagallamok
kozotti  egyiittm(ikodés kereteinek kialakita-
saban és az egységes jogalkalmazoi gyakorlat
megvalositasaban. Az elsé a koordinaciés ren-
delet 71. cikkében létrehozott Igazgatdsi Bizott-
sdg, amely minden tagallam részérdl egy kor-
manyzati képvisel6bdl all, akiknek munkajat
szakért6i tanacsadok segithetik. Ennek kereté-
ben az Igazgatasi Bizottsag a koordinaciés ren-
delet 72. cikke értelmében az alabbi feladatokat
lagja el:

— igazgatasi jellegt és értelmezési kérdések-
kel foglalkozik;

— a tagallami igazgatasi gyakorlatok cseré-
jének tamogatasaval elésegiti a kozosségi
jog egységes alkalmazasat;

— el6segiti a tagallamok ¢és a szocidlis bizton-
sagi ugyekben illetékes tagallami intézmé-
nyek kozott egytittmikodést és igy eld-
segiti a hataron atnyl6 egytttmikodési
tevékenységek megvalositasat;

— jelentds szerepe van a tagallami intézmé-
nyek kozotti elektronikus informaciécsere
megvalositasaban, valamint egyéb 4j, in-
novativ technolégiai megoldasok alkalma-
zasanak 6sztonzésében;

— az Eurépai Koézosségek Bizottsaga elé
terjeszti a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinacidjanak korszerusitésével és javi-
tasaval kapcsolatos javaslatokat;

— megallapitja a tagallami intézmények egy-
mas kozottl elszamolasai soran figyelembe
veendé tényezdket és elfogadja az intéz-
mények kozotti elszamolast.

A koordinacios rendelet 73. cikkében szerep-

16 Adatkezelési Techmikai Bizottsdg feladata, hogy
javaslatot tegyen az Igazgatasi Bizottsag részére
az adatkezelési szolgaltatasok kiépitésére vonat-
koz6 kozos szabalyokra, amelynek kiiléndsen
fontos szerepe van az elektronikus informacio-
csere vonatkozasaban. Emellett a technikai bi-
zottsag feladatai kiterjednek még az alabbiakra:

— iranyad6 technikai dokumentumok Osz-
szegyUjtése, feladataival Osszefuggésben
kiilénb6z6 tanulmanyok és mas munkak
készitése;
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— jelentések ¢és vélemények benyijtasa az
Igazgatasi Bizottsag részére az adatkeze-
lést szolgaltatasok kiépitésével kapcsolato-
san;

— az Igazgatasi Bizottsag altal hataskorébe
utalt feladatok végrehajtasa, tanulmanyok
clkészitése;

— a kozosségi kisérleti projektek és az adat-
kezelési szolgaltatasokat hasznal6 operaci-
6s rendszerek iranyitasa.

A koordinaciés rendelet 74. cikke értelmé-
ben, az Igazgatasi Bizottsag mellett egy kinyo-
vizsgdlo bizottsdg is mikodik, amelynek 6sszetéte-
lét és munkamodszereit az Igazgatasi Bizottsag
hatarozza meg. A konyvvizsgaldi bizottsag fel-
adatait a koordinaciés rendelet az alabbiak sze-
rint hatdrozza meg:

— a tagallamok altal benyujtott éves atlag-
koltségek kiszamitasi modszereinek és
meghatarozasanak ellenérzése;

— az egyes tagallamok éves kovetelés-kimu-
tatasainak megallapitasahoz
szamitasok elvégzése;

szukséges

— rendszeresen beszamolok készitése az
Igazgatési Bizottsag részére a koordina-
ci6s rendelet végrehajtasanak pénzigyi
vonatkozésairél;

— az Igazgatasi Bizottsag altal hataskorébe
utalt tigyekkel kapcsolatos feladatok elvég-
zése.

Végiil a koordinacios rendelet 75. cikke 1ét-
rehozza a szocidlis biztonsdgt rendszerek koordindci-
djaval foglalkozd tandcsadd bizottsdgot is, amelynek
tagjai a tagallamok kormanyainak, szakszerve-
zeteinek, valamint a munkaltatoéi szervezetei-
nek képviseldi. A tanacsad6 bizottsagnak joga
van megvizsgalni a szocialis biztonsagi rend-
szerek koordindcidjara vonatkozo szabalyok
végrehajtasabol ered6 altalanos kérdéseket,
problémakat, valamint az ilyen tigyekre vonat-
kozban véleményt alkothat és javaslatokat tehet
az Igazgatasi Bizottsag részére.

A tagdllamok kizitte kommunikdcid szabdlyai

A szocialis biztonsagi rendszerek kozotti koor-
dinacié hatékony megvalésitasa a tagallamok
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részér6l maximalis elkotelezettséget kivan,
amely magaban foglalja azt is, hogy az egyes
koordinaciés tgyek kapcsan eljar6é tagallami
igazgatasi szervezeti egységek a lehetd legha-
tékonyabban egymassal.

Pontosan ezért a koordinaciés rendelet végre-

kommunikaljanak

hajtasara vonatkoz6 eljaras megallapitasarol
sz6l6 987/2009/EK rendelet (a tovabbiakban:
végrehajtasi rendelet) I1. fejezete szigora és ko-
vetkezetes szabalyokat ir elé arra vonatkozoan,
hogy hogyan torténik a tagallami intézmények
kozotti adatesere és egyiittmiikodés a koordina-
ci6s rendeletekben foglaltak végrehajtasa soran.

A végrehajtasi rendelet 2. cikke a tagallamok
kozotti kommunikacié alapelveinek meghata-
rozasakor egyértelmiien tgyfélbarat szemlélet-
modot képvisel. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
minthogy alapelvként rogziti, hogy a kommuni-
kacionak a kozszolgalatisag, a hatékonysag, az
aktiv segitségnyujtas, a gyors szolgaltatasnyuj-
tas ¢és a hozzaférhetéség elvein kell alapulniuk.
Ezt az ugyfél-kozpontusagot tamasztja ala azon
rendelkezés 1s, amely eléirja az intézmények
kozotti haladéktalan adatcserét olyan adatok
vonatkozasaban, amelyek az ellatast kérelmez6
személy jogainak és kotelezettségeinek megalla-
pitasahoz sziikségesek. A végrehajtasi rendelet
tovabba arra az esetre is hataroz meg szaba-
lyokat, ha egy személy tévedésbdl nem a vég-
rehajtast rendeletben meghatarozott tagallam
illetékes intézményénél terjeszti el6 az ellatas
megallapitasara vonatkozo igényét. Ekkor azon
intézménynek a feladata lesz a beérkezett do-
kumentumok megfeleld helyre torténé tovabbi-
tasa, ahol az adott személy azokat benyujtotta.

A végrehajtasi rendelet 4. cikke az tigyfelek
érdekeinek védelme, illetve a gyors és hatékony
igazgatasi egyiittm(ikodés mellett, az elektro-
nikus aton toérténé kommunikaciét is elSirja a
tagallami intézmények szamara. Ennek kap-
csan az Igazgatasi Bizottsagot bizza meg azon
strukturalt
szerkezetének,

dokumentumok és elektronikus

dokumentumok tartalmanak
és formatumanak meghatarozasaval, amelyek
ezen elektronikus kommunikacié soran alkal-
mazandobak. A végrehajtasi rendelet tovabba

eléirja, hogy kapcsolattartasi rendszernek egy
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koz6s, biztonsagos kereten beltil kell mtikodnie,
amely megfeleléen biztositja az adatok védel-
mét is. Erdekesség azonban, hogy az érintett
személyekkel valé kommunikacié soran nem
irja el6 kotelezettségként az elektronikus kap-
csolattartast a végrehajtasi rendelet, azonban
kiemeli, hogy amennyiben lehetséges elényben
kell részesiteni az elektronikus eszkozok alkal-
mazasat.

A tagallami intézmények kozotti elektronikus
kommunikéaci6é platformjaként kertlt 1étreho-
zasra az EESSI (Electronic Exchange of Social
Security Information) rendszer, amely lehetévé
teszi az illetékes tagallami intézmények kozott
gyorsabb és hatékonyabb informaciécserét pél-
daul a betegségekrol, nyugdijakrol, munkanél-
kuli ellatasokrol, vagy foglalkozasi megbetege-
désekrol. A tagallami hatésagok olyan szocialis
biztonsagi tigyekben, amelyek t6bb tagorszagot
is érintenek az EESSI rendszeren keresztiil,
ugynevezett strukturalt elektronikus dokumen-
tumok Gjan kommunikalnak egymassal. Az
EESSI létrehozasaval és a tagallamok altali
implementalasaval lehet6vé valt az intézmé-
nyek kozotti gyorsabb és pontosabb adatcsere,
eredményesebb a csalasok elleni kiizdelem, il-
letve a személyes adatok biztonsagos kezelése,
lehetévé valtak a kilonbo6zé statisztikai céla
adatgyijtések a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol, valamint egyszertibbé valt az
unids polgarok szocialis biztonsagi jogosultsa-
gainak ellendrzése is. Ezek végsé soron a lakos-
sagi mobilitas elémozditasahoz jarulnak hozz4,
amely egyértelmtien elésegiti az egységes belsé
piac fennmaradasat és hatékony muikodését
(Hajdu, 2019).

A szocidlis biztonsagi tigyekben érintett szer-
vezetek egy adattarbol tudjak kikeresni a masik
tagallam illetékes intézményének nevét és elér-
hetdségét. Az adatbazis tartalmara vonatkozé
elbirasokat a végrehajtasi rendelet 4. melléklete
tartalmazza. Ezen elektronikus jegyzék nap-
rakészen tartalmazza tobbek kozott a szervek
nevét, azonositdé kodjat és az EESSI elektro-
nikus cimét, a szervek funkcidjat, hataskorét
¢s elérhetéségét. Ezt a jegyzéket folyamatosan
naprakészen kell tartani és az abban tett bar-

milyen moédositast naplozni kell. A tagallamok
felel6sek azért, hogy a sziikséges informaciokat
Osszegyujtsék és ellendrizzék, valamint az Euro-
pai Bizottsag részére idében megkiildjék.

A NYITOTT KOORDINACIOS MECHANIZMUS HA-
TEKONYSAGI KERDESEI A SZOCIALIS BIZTONSAG
TERULETEN

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordina-
cijaval kapcsolatos hatékonysagi kérdések
leginkabb a tagallamok kozotti kommunika-
16 kapcsan mertilnek fel. Azonban az EESSI
mukodésérdl és az elektronikus kommunika-
ci6 bevezetésérol az egyes szerzék Osszességé-
ben pozitivan nyilatkoznak. Hajda Jozsef pél-
daul szintén tdvozlendének tartja az EESSI
rendszer bevezetését (Hajda, 2019), tovabba
Firjes Annamaria is, aki kiemeli, hogy az
elektronikus kommunikacié megteremtése fel-
tétele az tgyfélbarat kozigazgatas mikodésé-
nek (Firjes, 2014).

A hatékonysagi kérdések vizsgalata a
szakirodalomban altaldban egyiitt tlnik fel
a harmonizaciés torekvések lehetdségének
vizsgalataval is. Ahogy az korabban, a harmo-
nizacié-koordinacié vita kapcsan is emlitésre
keriilt, a szocialis biztonsag tertiletén a har-
monizacié hidnyanak egyik legfontosabb ko-
vetkezménye, hogy a tagallamok kozott eltérd
modon muikodtetett szocialis biztonsagi rend-
szerek 1évén, jelentés killonbségek vannak a
jolét ellatasok, az allam szocidlis szerepvalla-
lasa és a gondoskodas mikéntje tekintetében
(Kristo, 2014b).

Egyed és Gyulavari (1998) allaspontja sze-
rint egy esetleges harmonizacioé esetén meg-
sziinne az ugynevezett szocialis turizmus
jelensége, azonban nem hagyhaté figyelmen
kiviil, hogy egy egységes szocialis biztonsagi
rendszer létrehozasaval el6fordulhat, hogy a
fejlettebb ellatorendszerti orszagok ellatasaik
szinvonalanak csokkentésére kényszerulné-
nek, illetve a fejletlenebb tagillamok pedig
gazdasagi
ellatérendszer implementalasara lennének ko-
telezve.

teljesitéképességiiket meghalado
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Az imént emlitett szocidlis-, vagy mdsnéven
segélyturizmus kérdéskire a 2004-es keleti bévités
kapcsan bevezetett munkaeré-piaci korlato-
zasok feloldasat kovetéen élénkilt fel igazan
az uniés diskurzusokban. Az Eurépai Union
beliilli migraciéval érintett legfébb célorsza-
gok ugyanis (koztik Ausztria, Egyesilt Ki-
ralysag és Németorszag) sérelmezték, hogy a
nagyszamu, f6leg kelet-eurdpai orszagokbol
érkez6 unids polgarok jelentds terhet ronak
az orszagok szocialis ellatérendszerére. Szél-
s6ségesebb allitasok szerint a bevandorlok
nem is munkavéllalasi céllal érkeznek a tagal-
lamokba, hanem a fejlett szocialis biztonsagi
rendszer adta elényok kihasznaldsa céljabol.
A jelenséggel kapcsolatos unios konfliktusok
alapja az volt, hogy val6jaban relevans ¢és sta-
tisztikai adatokkal alatamaszthaté probléma-
rol van-e sz6, avagy sem. Nem véletlen, hogy
a témat taglalé hazai és kiilfoldi szakirodalom
is jorészt a jelenség létjogosultsiganak tudo-
manyos alatamaszthatésagaval foglalkozik. A
kévetkezékben a teljesség igénye nélkil emli-
tink meg ezek koziill néhanyat.

Gellérné Lukacs és Szegedi (2020) kézosen
irt tanulmanyukban kifejezetten a magyarok
érintettségét vizsgaljak a szocialis turizmus je-
lenségében az Europai Unié egyes tagallamai-
ban. A szerz6k egy részletes elméleti attekintést
kovetéen, elemezték a magyarok altal Ausztria,
Németorszag és az Egyestilt Kiralysag teriile-
tén igénybe vett tamogatasokat a 2004 és 2018
kozotti id6szakban. Ennek soran arra a meg-
allapitasra jutottak, hogy a magyarok emlitett
célorszagokra koltozésének célja els6sorban a
munkavallalas, nem pedig a kiilonféle szocialis
juttatasok igénybevétele.

A szocialis turizmus kérdéskore amellett,
hogy a politikai szintéren jelentés vitakat
okozott, egyre inkabb jogi kérdéssé is kinétte
magat, igy az Eurdpai Unié Birésaga is tobb
soron foglalkozott a problémaval. Gyeney,
egy 2016-ban irt tanulmanyaban példaul a
nagy jelent8séggel bird Dano-itélet politikai
¢és jogi hatterét elemzi, valamint targyalja a
felmertld elhatarolasi kérdéseket is. A szerzé
konkluzidként megallapitja, hogy a Birdsag
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gyakorlata soran még mindig inkabb a gaz-
dasagi szempontokat veszi figyelembe, illetve
sajnalatos tényként emliti, hogy az itélet meg-
hozatala soran nem mérlegelték a gazdasagi
migraci6 minden tagallamra vonatkozo6 el6-
nyét és hatranyat, valamint, hogy nem tettek
kisérletet a homalyos rendelkezések tisztaza-
sara sem (Gyeney, 2016).

A kulfoldi szakirodalmat illetéen kieme-
lend6 Michael Blauberger és Susanne K.
Schmidt tanulmanya, amely a szocidlis tu-
rizmus jelenségét az Eurdpai Birdsag joggya-
korlatanak tiikrében vizsgalja. Hipotézisként
rogzitik, hogy a Birdsag joggyakorlata folya-
matosan szélesiti az uniés polgarok lehets-
ségeit a mas tagallamok altal nyqjtott szoci-
alis ellatasok igénybevételére, amellett, hogy
szikiti a tagallamok lehetdségeit az ez ellen
torténd fellépésre. A szerzok a pontatlan foga-
lom-meghatarozast emelték ki a legnagyobb
problémaként, példaul annak kapcsan, hogy
ki szamit gazdasagilag aktiv, vagy inaktiv
személynek, vagy, hogy mit jelent pontosan,
hogy egy uniés polgar indokolatlan mértéki
terhet jelent egy orszag szocidlis ellatorend-
szerére (Blauberger—Schmidt, 2014).

Marie Godin megkézelitése azon hipotézis
jragondolasara torekszik, amely szerint a
bevandorlasok hatterében nagy aranyban az
adott célorszag szocialis ellatorendszerének
fejlettsége all. A kutatdsa soran azonban arra
az eredményre jut, hogy az uniés bevandor-
16k bar tisztdban vannak szocidlis jogosult-
sagaikkal, mell6zik azok igénylését és elsé-
sorban munkavallalasi célzattal utaznak egy
masik tagallamba (Godin, 2020).

Ez utébbi megallapitast tamasztjak ala a
killonb6z6 gazdasagi szakemberek allitasai
is. Példaul a Halmai Péter altal szerkesztett,
a Brexit kiilénb6z6 hatasait vizsgald kotet is
foglalkozott a szocialis turizmus kérdéskoré-
vel. Tébbek kozott Halmai (2020) kiemeli,
hogy az EU migransok foglalkoztatasi rataja
egyértelmtien magas volt az Egyesiilt Kiraly-
sagon belil, igy az EU-bdl érkezé migransok
lathatéan a foglalkoztatasi kilatasokért van-
doroltak be az Egyestlt Kiralysagba.



Tudomdnyos miihely

BEFEJEZES

A nyitott koordinaciés mechanizmus tehat
egy koztes helyet foglal el az Eurépai Unid
kotelezé és nem kotelezé szabalyozasi me-
chanizmusai kozoétt. Ezt kivaléan szemlélte-
ti a szocialis biztonsagi rendszerek koordi-
nacigjara iranyul6 szabalyozas is, ahol bar
rendeleti szinten keriilnek megallapitasra a
koordinacié keretszabalyai, a tagéllami szo-
cialis biztonsagi rendszerek belsé mtikodésé-
be nem avatkozik bele az FEurépai Uni6. A
megalkotott keretszabalyok mentén biztosi-
tasra keril, hogy az unios polgarok egy mas
tagallam tertletén torténd tartdézkodasuk
soran maximalis szocialis védelemben része-
stljenek, de azt, hogy ennek a szocidlis vé-
delemnek pontosan mi a tartalma, a tagalla-
mok hatarozzak meg. A nyitott koordinécios
mechanizmus kapcsan szamos kritika meril
fel, f6leg a kikényszerithet6ség és a tagélla-
mok teljesitményének mérhetdsége kapcesan,
de kétségtelen, hogy a szocidlis biztonsagi
rendszerek tertiletén alkalmazva hozzajarul
a személyek szabad mozgasanak biztosita-
sahoz. Azonban a hatékony érvényesiilés
jelentés mértékben fiigg a tagallamok elko-
telezett szerepvallalasatdl, tovabba az illeté-
kes tagallami szervek koézotti kommunikacid
megfelel8ségétdl, amelyet sok esetben illetnek
kritikaval a szakirodalomban. Tovabba nem
hagyhaté figyelmen kivil, hogy a harmoni-
zaci6 hidnyaban az egyes tagallamok altal
nyujtott szocialis biztonsagi ellatasok fajtai,
mértéke és szinvonala is eltérd, amely okot
adhat a szocialis turizmussal kapcsolatos vi-
tak térnyerésének, bar annak létjogosultsa-
gat statisztikai adatokkal még nem sikertilt
alatdmasztani. Azonban mindent Osszevetve
megallapithat6, hogy a koordinacids szaba-
lyoknak koészonhetSen athidalasra kertilnek
az egyes tagallami szocidlis biztonsagi rend-
szerek kozotti killonbségek, amelynek kovet-
keztében az unids polgarok minden tagallam
teriletén megdrizhetik tarsadalombiztositasi
jogviszonyukbdl eredé jogosultsagaikat.
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FELHASZNALT JOGSZABALYOK

Az Eurépai Uni6é miikodésérél szolo szerzédés

Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs 883/2004/EK ren-
delete a szocialis biztonsagi rendszerek koordinala-
sarol

Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs 987/2009/EK ren-
delet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinala-
sarol sz016 883/2004/EK rendelet végrehajtasara
vonatkoz6 eljaras megallapitasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK irany-
elve az Uni6 polgarainak és csaladtagjainak a tagal-
lamok tertletén torténé szabad mozgéashoz és tartoz-
kodashoz val6 jogarél, valamint az 1612/68/EGK
rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a
68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK,
a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 9/364/EGK, a
90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon
kivill helyezésérdl sz6l6 iranyelv



