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Absztrakt

Amikor a kézigazgatastudomanyok meghatarozo szerepléinek katalogusat allitjuk 6ssze — akar
a hazai, akar a nemzetkozi szintéren —, akkor az egyetemi tanszékek, a think tankek, a tudoma-
nyos akadémidk bizottsagai és méasok mellett szamitdsba kell venniink a tudoményos egyesii-
leteket is. Jelen tanulmany az utobbiak vizsgalatara vallalkozik, azzal a kifejezett céllal, hogy
feltérképezze a Magyarorszagon 202 1-ben létrejott Kozép és Kelet-Europai Kozigazgatastudo-
manyi Egyesiilet altal felvallalhato, illetve felvéallaland6 szerepeket, funkcidkat.

A minden elemében tudoményosan megalapozott kataldgus négy iranybol kozelit a vizs-
galt t¢émahoz: a) a kifejezetten a kdzigazgatastudomanyok tertiletein tevékenykedd tudomanyos
egyesiiletek, valamint az egyéb tudomanyteriileteken miikodé hasonlo entitasok altal felvallalt
szerepek oldalarol; b) a civil szervezetek altalanos magyarorszagi sajatossagai révén; c) a ma
Magyarorszagon a kozigazgatastudomanyok korében tevékenykedd tudomanyos egyesiiletek
¢s alapitvanyok szambavétele és fobb jellemzoik azonositasa révén; s végiil d) 18 volt szocia-
lista orszag 142 kutatojat kerestem meg egy angol nyelvii kérdéssorral, egyebek mellett arra is
rakérdezve, hogy léteznek-e civil szervezddések a vizsgalt tudomanyteriileten, s ha igen, ugy
azok milyen feladatokat latnak el. Ezek tehat azok az elemek, amelyek lehetévé teszik izgal-
mas, az Egyiiletre (is) vonatkozé kovetkeztetések és a lehetséges, tovabbi funkciokra vonatko-
70 javaslatok megfogalmazasat.
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Abstract

When we search for the significant players of administrative sciences both on domestic and in-
ternational level, we find — amongst others, amongst departments of universities, think-thanks,
committees of academies of sciences — also organizations that can be treated as parts of civil
society, especially scientific societies, mainly scientific associations. My current paper deals
exclusively with the latter ones (with scientific associations) and my main goal is to enlist tho-
se functions that can be or even should be reached by our newly created Central and Eastern
European Society of Administrative Sciences.

To provide the catalogue the elements of which are based on scientific evidence my pre-
sentation consists of parts such as a) the main roles of contemporary scientific associations; b)
general features of the Hungarian civil society; c) the names and main features of the contem-
porary scientific associations in administrative sciences in Hungary; and d) also the results of
an international survey conducted among 142 representatives of administrative sciences of 18
countries in our region, especially of those countries which were formerly socialist states.

And finally, with the help of these facts collected I will try to show, and to offer some fairly
new possible functions to invent in the interest of our *beloved’ Society.

Keywords

administrative sciences, scientific societies (associations), functions of scientific societies,
Central and Eastern European Society of Administrative Sciences.

Bevezetés

2021-ben jott 1étre a Kozép és Kelet-Europai Kozigazgatastudomanyi Egyestilet (a tovabbiak-
ban: Egyesiilet vagy KTE), s miutdn magam régota foglalkozom a magyar kozigazgatastudo-
many, s azon belill is a kozigazgatasi jogtudomany jelenkori folyamatainak vizsgalataval, to-
vabba — eldbbitdl fliggetleniil — kutatom a hazai civil tdrsadalom jellegzetességeit is, adta magat
a kérdés: vajon az 1j tudomanyos egyesiilet milyen célokkal indult el, s ami még érdekesebb:
melyek lehetnek a kivéanatos, illetve lehetséges célok, a kozéptavon megvaldsitando, illetve
megvaldsithatod célkitlizések a 21. szdzad harmadik évtizedében egy nemzetkozi térbe torekvo
magyar kozigazgatistudomanyi egylet esetében?

Egy ilyen vizsgalodast az 0sszegylijtott adatok nyoman javaslatokka érlelt felismerések
tehetnek igazan élové €s jol hasznosithatova; kérdés azonban, hogy mely irdnyokban elindulva
remélhetlink hasznos ismereteket, rendszerezhetd és altalanosithato tényeket?

Kézenfekvd, hogy e munka szamara jo kiindulopont lehet:

— egyrészt az ismertebb amerikai kdzigazgatastudomanyi tarsasagok fobb jellemzdinek,

torténeti fejlodésének, mai funkcidinak €s gyakorlatainak azonositasa, felmérése, és le-
hetséges mintaként torténd felkinalasa, s ugyanigy a kifejezetten europai, tipikusan re-
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gionalisan tevékenykedd nemzetkozi kdzigazgatastudomanyi szervezetek fobb jellem-
zOinek bemutatasa, kiilon is kitérve az ezen entitasok 4ltal felvallalt fobb szerepekre, az
altaluk ellatott 1ényegesebb funkciokra. E korben jelentds szerepe lehet a nem a koz-
igazgatastudomanyok teriiletén tevékenykedd civil tipusu szervezetek altal felvallalt
szerepek attekintésének is;

— masrészt a magyar civil tarsadalom altalanos helyzetének attekintése, illetve — sziikeb-
ben — a civil szervezeti formakban miikodd hazai tudomanyos egyesiiletek helyzetének
értékelése. A civil tarsadalom altalanos helyzete Magyarorszagon annyiban érdekes
szdmunkra, amennyiben a civil szervezetek altalanos jellemz6i, a tagabb kozeg sajatos-
sagai valamilyen mértékben sziikkségképpen igazak lesznek az ontevékeny tudomanyos
szervezetekre is;

— harmadrészt hasznos lehet a ma 1étez6 hazai kozigazgatastudomanyi egyesiiletek (€s
alapitvanyok) enumeracioja, egyes kozds sajatossagok rogzitése; tovabba,

— negyedrészt, Iényeges referenciapontként szolgalhatnak a tobbi volt szocialista orszag
mai kozigazgatastudomanyi egyesiileteinek 1étére, kortars jellemzoire vonatkozo fel-
mérések is.

E tanulméany — noha alapozo jellegii, [ényegében a magyar szakirodalomban elézmények
nélkiili természete ezt megneheziti —, mind a négy emlitett megkozelitéssel érdemben kivan
foglalkozni, még ha némely vonatkozasban csupan a legsziikségesebb megallapitasokra szo-
ritkozva is teszi ezt. Tehat a nemzetkozi kontextusok felvillantasa és civil tarsadalom magyar-
orszagi helyzetébdl kdvetkezd néhany elnagyolt megallapitas mellett a ma 1étez6 magyar koz-
igazgatastudomanyi tarsasagok attekintése €s veliik kapcsolatos altalanositdo kovetkeztetések
levondsa mellett az altalam a volt szocialista orszdgok kozigazgatastudomanyanak képviseldi
korében elvégzett felmérés adatai is hozzajarulnak ahhoz, hogy munkam végén megalapozott
javaslatokat is megfogalmazhassak.

1. Tudomanyos egyesiiletek Eurdopaban és a vilagban

A toretlen fejlodés, a megszakitottsagok nélkiili torténelmi és szakmai kibontakozas lehetdsége
egyes ,,nyugati” tudomanyos szervezddések esetében a volt szocialista allamok nézépontjabol
irigylésre méltd. A kozigazgatas-tudomanyban jo példa erre a folyamatossagra az American
Society for Public Administration (ASPA), amelynek az 1920-as években elindult tevékenysége
mindveégig toretlen maradt, és az USA-ban a kozigazgatds, mint 6nallo szakma kialakulasdban
is képes volt szerepet jatszani: a sokrétli, de sziikebb értelemben vett szakmai tevékenység
(példéaul akkreditacios tevékenység, onalld tudomanyos iskoldk kialakuldsanak eldsegitése,
szakmacsoportok szerinti elkiiloniilés biztositasa szervezeten beliil) mellett dijak, 6sztondijak,
palyazatok, illetve etikai standardok kidolgozasa révén is (Pugh, 1989, 1). Az ASPA példajan
keresztiil jol megfigyelhetd a politikatudoméanyhoz, a torténettudoméanyhoz vagy éppen a koz-
gazdasagtanhoz ¢és mas teriiletekhez vald viszony szerves alakuldsa, ami egy folyamatszer,
organikus levalas is egyuttal. Az angolszasz sajatossagoknak megfelelden a szervezet egy ko-
rabbi elnoke, Mary E. Guy (2003, 642—643) is azt vetette fel egyik munkajaban, hogy a legnagyobb
nehézséget a szervezeten beliil sokaig a latszolag tavoli teriiletek, a kormanyzati tevékenység in-
kabb politikatudomanyi természetli vizsgalata €s a jogi természetii, a konkrét ligyek eldontésével
¢s értelmezésével kapcsolatos praktikus megkozelitések egymasmellettisége, parhuzamos jelenléte
jelentette. Bar tudjuk, hogy annak, amit mi értiink kézigazgatastudomany alatt, és annak, amit
az USA-ban értenek alatta, masutt vannak a sulypontjai, de a fontos kérdések napjainkban
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nalunk is azok, amelyek ott mar jo hetven évvel ezel6tt felmeriiltek: milyen mértékben legyen
a kozigazgatastudomany résztudomanyai koziil kiemelve egy jogtudomany az egyesiilet keretei
kozott, illetve, hogy utdbbi kiemelése mellett is elfogadjuk-e a kozigazgatasi jogtudomany
boviild fogalmat? (Rixer, 2020, 55-58) Ezek a kérdések azok kdzé tartoznak, amelyekre majd
vissza-visszatérden, idoszakonként valaszokat kell adnia az Egyesiilet tagsaganak és vezetdi-
nek is.

A tudomanyos hatés és hatékonysag értékelése korében — til a tudomanyon beliili, mara
klasszikussa valt értékelési megoldasokon (példaul hivatkozasok szdma) — a nemzetk6zi szak-
irodalomban valamennyi kontinens vonatkozasaban egyre hangstlyosabban vannak jelen a tu-
domany ¢és a tarsadalom kapcsolatat el6térbe helyezd, végso soron a tarsadalomra gyakorolt
kozvetlen hatés jelentéségét és mérését propagald megkdzelitések. Némi altalanositassal ez a
tudomanyos elmozdulés a korabbi, a tudomany ¢és a tarsadalom kapcsolataban fennallé deficitet
egy érdemi dialdgussal kivanja ,helyreéllitani” (Fecher et al., 2021), ahol az egyes kutatdsok
értékét nem kizardlag a tudomanyra gyakorolt hatds mérdszamai igazoljak vissza, hanem a
gyakorlatra, illetve a szélesebb tarsadalmi kornyezetre gyakorolt és iddvel szintén mérhetévé
valo hatés is (Wolfet al., 2013, 104). Ez a perspektiva-valtas egyuttal azt is jelenti, hogy a tudo-
manyos felismerések érintettekhez valo eljutésa, illetve hasznosulasa korében felértékelédnek
a processzualis kérdések, az interakcid gyakorlati formai is, melyek az érdemi keretét adjak a
tapasztalatok, tudomanyos névumok bemutatasdnak, megismertetésének, és végso soron gya-
korlati beépiilésének (Fecher et al., 2021, 3). A tudomanyos ¢leten beliili hatés és a teljes tarsa-
dalom iranyaban, illetve a politikék alakitasa korében megfigyelhetd hatas kiillonbsége kdszon
vissza a Fehéroroszorszag, Moldova és Ukrajna (EaP orszagok) EU-val kialakitott tudomanyos
egytittmiikodésének sikerét vizsgalo kordbbi tanulmanyban is: mig szakmai értelemben sikeres
egyittmiikddésekre kertilt sor, és az adott tudomanyteriileteken az eredmények is jol lathatdéak
voltak, addig a politikaformalasban, illetve a teljes tarsadalom iranyaban kifejtett hatas a leg-
tobb esetben nem volt kimutathato (Toshkov et al., 2019, 3).

Izgalmas kérdés, hogy a jogi-igazgatasi teriileten miikodo, és a tudomannyal érdemben fog-
lalkozo (tehat oktatassal és tudomanyos igényl, nyilvanossagnak szant irdsmiivek készitésével
rendszeresen foglalkoz6) személyek — akik elvileg a szakmai egyesiiletek tagsaganak gerincét
adhatjak — milyen mértékben kozvetlen résztvevoi a koz- és szakpolitikai, illetve tagan ér-
telmezett jogalkotasi és jogalkalmazasi folyamatoknak, azaz milyen mértékben befolyasoljak
kozvetleniil is a jogi-igazgatasi szféra tényleges, tartalmi folyamatait. Erdekes analégiat kinél
egy 2022-es, az europai politikatudomany képviseldi korében elvégzett felmérés, amely azt
az eredményt hozta, hogy csak a terlilet képviseldinek mintegy egynegyede nem vett részt
politikai tanacsadoként, szakértoként stb. a politikai folyamatok kozvetlen alakitdsaban is — a
tudomanyos munka mellett (Timmermans et al., 2022, 365). Izgalmas kérdés, hogy a tdgabban
vett kozigazgatastudomany képviseldi korében elvégzett hasonld felmérés milyen eredményt
hozna.

1.1. A tudomanyos tarsasagok (egyesiiletek) funkcioi

Mar évtizedekkel ezelott felmertilt, hogy vajon milyen funkciéi lehetnek egy tudomanyos egye-
siiletnek. A német Schimank (1988, 69) szerint legalabb négy funkcio kiilonithetd el: egyrészt
a diszciplindn vagy részdiszciplinan beliili kommunikaciot biztositod funkcid, masrészt a szak-
mai funkcio, amely az egyéni karrierutakat tdmogatja, illetve a tudomanyteriilet képviseldinek
kollektiv jogait, érdekeit is érvényesiti, harmadrészt a transzfer funkcio, amely révén a tudo-
many képviseldinek eredményei eljutnak a szélesebb tarsadalmi nyilvanossaghoz, valamint egy
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promotald funkcio, melynek révén a politikai és tudomanypolitikai dontésekre is képes hatast
gyakorolni a tudomanyos kézosség.

Delicado egy Magyarorszaghoz hasonlo méretii és fejlettségili europai allam, Portugalia tu-
domanyos egyesiileteinek sajatossagat vizsgalta (Delicado et al., 2014, 439). Ezek esetében 6t
altaluk ellatott funkciot kiilonitett el: a kozosségen beliili kommunikaciot, a kutatasok tamoga-
tasat, az eredmények disszemindciodjat, a szakmai érdekképviseletet €s a tandcsadoi szerepet.
Megallapitotta, hogy ezen szervezetek tobbségiikben a kifelé iranyuld, a tagsagukon talmutato
tevékenységeikben erdsodtek meg az id6 eldrehaladtaval, tovabba megfogalmazta azt a kovet-
keztetést is, hogy nemzetkoziesedésiik kdrében is latvanyosan érvényesiilnek a hazai politikai
¢s egy¢b aktorokkal fennalld kapcsolataikban kialakult gyakorlatok (miikodésmodok).

A szakirodalomban latunk példat arra a megkozelitésre is, amely konkrét eurdpai tudoma-
nyos egyesiiletek létrejottének és fejlddésének Osszehasonlitdsa révén probal altalanosithato
eredményekhez jutni: Boncourt (2017, 10) nyolc, eurdpai szinten miikodo, 6t tarsadalomtudo-
manyi terliletet (bar a jog vagy az igazgatdstudomany nem volt ezek kozott) lefedd tudomanyos
szervezet (egyesiilet) 1étrejottének és fejlodési fazisainak dsszehasonlitasaval jutott szamunkra
is jol hasznosithaté eredményekhez. Megéllapitasai kozott szerepel, hogy a szervezddések lét-
rejottének okai kozott gyakran a tudoményos paradigmak kozti fesziiltségek, nem egy esetben
konkrét tudomanyos intézmények kozotti kiilonbségek, illetve kifejezetten geopolitikai fesziilt-
ségek voltak tetten érhetdek. Erdekes felismerése, hogy a vizsgalt szervezetek dontd tobbsé-
giikben nem voltak képesek az alapitaskori célok megvalositasara, teljeskorti elérésére, illetve
azok célkitlizései, vizsgalati targyai €s kutatdsi menetrendjei menet kdzben is jelentésen val-
toztak. Kiilon kiemeli tovabba, hogy hidnyoznak a teljes Europat lefedd ilyetén szakmai szer-
vezetek, azok dontden egy-egy sziikebb foldrajzi teriileten fejtik ki hatdsukat. Utobbi allitasat
a mi kozép- és kelet-eurdpai régionkban a NISPACee léte és tevékenysége is visszaigazolja.
A felsorolt szempontokra (eredményekre) Boncourt mint eurdpai jellegzetességekre hivatkozik
(ami persze nem zarja ki, hogy azok mas kontinenseken is megfigyelhetoek legyenek...). Meg-
figyelte tovabba, hogy a legtobb (nyugat-eurdpai) tudomanyos jellegli civil szervezet sajat terii-
letének tudoményos paradigmadit szdmos esetben az amerikai tudomany vonatkozé megkdozeli-
tései ellenében vagy éppenséggel azokra hivatkozéssal (azokra alapozva) definialta (Boncourt,
2017, 15). Felismerte tovabba azt a ,,sormintat” is, hogy minél kisebb az orszag, amelyben a
szervezet (nala: European association) 1étrejott, annal nagyobb a valésziniisége annak, hogy
kormdanyzati anyagi tamogatasra is szamithat a sajat orszdgaban (Boncourt, 2017, 20).

2. Civil tarsadalom, civil szervezetek és a (kozigazgatas)tudomany kapcsolata
Magyarorszagon

Eloljaroban rogzithetjiik, hogy a kdzigazgatdstudomanyok miivelésének f6bb szinterei kozott
a civil szervezeti keretek csupan az egyik ilyen szintérként jelennek meg, s ez akkor is tény,
ha egyébként egy novekvd jelentdségii teriiletrél van szo. Igy tehat a felsGoktatasi intézmé-
nyek jogi személyiséggel altalaban nem rendelkezd kozigazgatasi (jogi) tanszékei, illetve az
azok mellett 1étrejovo kozjogi-kdzigazgatasi jogi kutatdmithelyek; a Magyarorszagon is 1étezd
think-tankek; a Magyar Tudomanyos Akadémia bizottsagai, albizottsagai és egyéb entitasai;
valamint egyes, nem az eldbbi szervezetekhez kotddod folyodiratok tudomanyos miithelyei mellett
a ,.klasszikus” civil tarsasagok szerepe is felértékelédoben van.

Az egyestilési jogrdl, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és
tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény altal bevezetett gylijtéfogalom, a civil szervezet
ket lényeges format foglal magaban, az egyesiileti, illetve az alapitvanyi format — célszertinek
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latszik tehat vizsgalodasunk soran is ebben a korben maradni. A teriilet szakirodalma alapjan
a civil/nonprofit szervezet — jogi szabalyozason némileg tilmutatd — ismérvei a kormanyzattol
ideologiailag is fliggetlen, onkorményzattal rendelkezd szervezet 1éte, az esetleges nyereség ta-
gok kozotti szétosztasanak tilalma, tovabba az dnkéntesség és ontevékenység hangstlyos volta
(Kaprinay, 2015, 100). A civilség fogalmi meghatarozasa korében kell megjegyezniink, hogy
fontos feladat az allami és gazdasagi aktorok ,,hasonld jellegli” tevékenységeitdl, illetve szerve-
zeti formaitol valo elhatéarolas, kiilondsen Magyarorszagon, ahol az un. félallami-alcivil megol-
dasok hagyomanyosan nagy sullyal vannak jelen (Sarkdzy, 2004, 5). S az utobbi megallapitas
kiilondsen igaz a tdgabb oktatasi-kutatdsi, ha ugy tetszik: tudomanyos szférara; hogy csak a
legutobbi fejleményeket emlitsem, a hazai felsdoktatasban példaul az elmult év(ek)ben jelentek
meg nagy sullyal az 4llam éltal ingyenesen juttatott vagyonelemekkel gazdalkodo kozfeladatot
ellatod kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok.

Visszatekintve az elmult bé harom évtizedre, a nyugati mintdk szerinti civil jellegzetes-
ségek nem erdsodtek meg a rendszervaltozas utdn a remélt mértékben, a nyugatrdl importalt
mobilizacios technikdk nem voltak kozvetleniil alkalmazhatoak (Iegalabbis nem azonos hatas-
fokkal, illetve kovetkezményekkel) (Gagyi & Ivancheva, 2017, 282). Szdmos szerz6 tovabbra
is a ,,gyenge” jelzdvel illeti a magyar, illetve altalaban a poszt-szocialista dllamok civil tarsa-
dalmait (Wallace et al., 2012, 3). A gyengeség természetesen a korlatozott/6nkorlatozé allam,
»fejlett nyugat” el6z6 évszazadban kialakult gyakorlataihoz mérten értelmezendd (Ost, 1993,
453). A civil tarsadalom egyik Iényeges szerepe, hogy az altala biztositott nyilvanossag és érde-
kartikulacid atjan szembesitse az allami akaratot az altala képviselt értékekkel, torekvésekkel
¢s gyakorlattal — s ez bizony egy civil jellegl, a kdzigazgatasi jelenségeket érdeklddése kdzép-
pontjaba helyez6 szakmai, illetve tudoményos tarsasag esetében is lényeges feladat lehet. A
civilség, mint jelenség szoros logikai €s gyakorlati kapcsolatot mutat a dontéen az OECD-or-
szagokban meghonosodott, utdbbi évtizedekben elétérbe kertilt ,,governance” allammiikodési
moddal, amelynek Iényege, hogy a kozligyekkel olyan haldzatok (stratégiai partnerek haloza-
tai) foglalkoznak, amelyek kozintézményekbdl, maganvallalkozokbol és civil szervezetekbdl
allnak. Mikozben az alapelv mindentitt elfogadott, az egyes tényezdk belsé aranyai a nemze-
ti sajatossagok kovetkeztében akar jelentdsen is kiilonbozhetnek (Jenei & Kuti, 2011, 16). A
kiilonbségek — egyebek mellett — abbdl adddnak, hogy ,,milyen intézményes kapacitasok €s
mechanizmusok mukoddnek az adott allamban a nemzeti konszenzus elérése érdekében, illetve,
hogy mennyire miikddnek a tarsadalmi korporatizmus mechanizmusai, amelyek erdsithetik €s
kiegészithetik a képviseleti demokraciat” (Jenei & Kuti, 2011, 16). Nincs okunk azt feltételezni,
hogy a kifejezetten tudomanyos iranyultsagu civil képzédmények, szakmai egyesiiletek, alapit-
vanyok esetében a tarsadalomfejlédés évszazados mintai, a civil tarsadalom altalanos jellemzdi
nem, vagy csak kevéssé érvényesiilnek, igy ezek az osszefliggések is megjelenitenddek akkor,
amikor egy adott szervezet céljai, mitkodési keretei és lehetdségei valnak vitatémava.

2.1. Hagyomanyos, valamennyi civil szervezetet meghatarozo kozpolitikai sajatossagok
Magyarorszagon

A magyar allam modernizacidjaban — a nyugati reformtrendek mércéjén — az allam ¢és a piac
egyensulyanak hianyossagai évszdzadok ota folyamatosak (Jenei, 2010, 94); illetve a kdzpo-
litikai dontéshozatal magyar modelljében valtozatlanul a ,,top-down” megkozelités dominal,
amennyiben az érdekvédelmi-integrativ szervezetek bevonasanak intézményes mechanizmusai
gyakran csupan formalisan mitkdnek (Jenei, 2010, 95). A magyar politikai kultira hagyoma-
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nyosan jellemz6 vondsai a paternalizmus, az intolerancia és a személyi kapcsolatok politikaiva
transzformalasa (Kulcsar, 1987, 336), s nem utolsosorban a korrupcids jelenségek 1éte, melyek
a térség atlagat meghaladd mértékben vannak jelen (Ernst & Young, 2010). A klasszikus kor-
manyzati kudarcjelenségek kozott emlithetjiik a kozpolitikai célok kitlizésének elvi nehézsé-
geit s mérhetdségének bizonytalansagait — ideértve az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok
rendszeres hidnyat is —, tovabba az erds érdekcsoportok altal gyakorolt befolyast (Hajnal, 2008,
33). A civil tarsadalom hagyomanyos jellemz6i Magyarorszagon, hogy sériilékeny és reaktiv,
mert tokehidnyos és jellemzden nélkiilozi az — allami aktorok iranyaban fennall6 valamifajta —
egyszintliség iranyaba mutat6 kapcsolatokat (Kovér, 2015). Mindez — amint azt latni fogjuk — a
tudomanyos egyesiiletek esetében is kiegésziil a megszakitottsdggal, a folyamatos ujrakezdés
kényszerével, valamint a szocializmusbol 6rokolt, és maig haté mintahidnnyal is.

2.2. A legujabb fejlemények, és azok hatasa a civil szervezetekre térségiinkben

A legtijabb fejlemények sajatos modon egyszerre viselik magukon a valsagiizemmaodba kapcso-
16, centralizalo, egyes megkozelitésekben populizmusba forduld és feltétlentil er6s6do allam,
valamint a civil tdrsadalom dinamikus és folyamatos atalakuldsénak, st boviilésének jeleit is.
Utobbi valtozasok hatterében részben a legtagabban értelmezett civilség Uj tartalmai (pl. sha-
ring economy), illetve 0j szinterei (pl. digitalis kozosségek) allnak (Rixer, 2019, 56), masrészt
pedig a valsagok természetébdl kdvetkeznek, amennyiben a migracios, haborus, jarvanyok-
kal 0sszefliggd €s egyéb nyomasok szamos olyan civil tipust aktivitast is magukkal hoznak,
melyeket az allam 6nélldan, meglévd eszkdzeivel egymaga nem is lenne képes kifejteni. Al-
talanossagban is igaz a térségre, de Magyarorszag esetében kiilonosen megall az az allitas,
hogy a civil szféra belsd viszonyai, illetve a civil tdrsadalom és az allam viszonylatai erdsen
atpolitizaltak, tovabba zajlik egy ebben a relacidban is megkeriilhetetlen identitasvita, intenziv
identitaskeresés is (Rixer, 2017).

3. A magyar helyzet

A kifejezetten a mai magyar kozigazgatas-tudomanyra, annak jellegzetességeire vonatkozo,
erdemi értékelést is tartalmazo vizsgalatok sokdig hianyoztak a szakirodalombol, s ebbdl az
is kovetkezik, hogy a teriileten mikodo, tudomanyos célokat is megfogalmazo, civil tipusu
ontevékeny szakmai szervezetekre vonatkozo felmérések is hianyoztak. Ezért is volt eléremuta-
to és valos sziikségletekre reagald az MTA 1X. Osztaly Jogtudomanyi Bizottsaga Kozigazga-
tas-tudomanyi Albizottsaganak 2013 aprilisi dontése, mely egy a magyar kdzigazgatas-tudo-
many akkori helyzetét felmérd vizsgalat elinditdsat szorgalmazta, elsdsorban a kozigazgatasi
targyu szakirodalom attekintése, illetve a mikodoé — s a kozigazgatasi targya kutatasokat is
felvallalo — iskolak, tudomanyos mithelyek feltérképezése révén. E vizsgalat — legalabbis az
emlitett keretek k6zott — mindezidaig nem teljesedett ki, am a kérdés jelentdsége azota is csak
tovabb nott, s a témat felkarold elsé tudomanyos kisérletek is napvilagot lattak (Rixer, 2020).
A magyar kozigazgatds tudomanyos vizsgalatat (is) célként kitlizé szakmai-civil szerve-
zetek attekintése korében nem vallalkozunk a teriileten korabban miikddé entitasok teljeskori
katalogizalasara; e fejezetben elsdsorban a kozelmultban 1étezett és jelenleg is tevékenykedd
fobb szervezetek felkutatdasa €s a veliik kapcsolatos altalanositdo kovetkeztetések levondsa a
kozvetlen cél. Mar eloljaroban rogziteniink kell, hogy — bar 1931 és 1944 kozotti 1étezése idején
nem civil szervezetként (nem tudomanyos egyesiiletként) mikodott — a Magyary-féle Magyar
Ko6zigazgatasi Intézet mind a mai napig példaként szolgal azok szamara, akik Magyarorszagon
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a kozigazgatads tudomanyos mivelése céljabol mihelyt, szakmai egyesiiletet, oktatdsi intéz-
ményt vagy barmi ezekhez hasonldt hoznak 1étre: Magyary Zoltan nemzetk6zi beagyazottsaga
¢és széleskort tajékozottsaga, érdemi hatasa a hazai kozigazgatas intézményeire és az azokkal
kapcsolatos kutatasokra, befolyasa az allammal és kozjoggal kapcsolatos gondolkodasra, to-
vabba a munkatarsait és tagabb kornyezetét motivalni képes személyisége egyiittesen egy meg-
keriilhetetlen példaként szolgal mind a mai napig (Ldrincz, 2010).

A kozigazgatas és a kozigazgatasi jog ,,tudomanyos igényli egyletek keretében torténd mi-
velésének” kezdete a magyar nyelvii tudomanyban a huszadik szazad legelejére tehetd: a Ma-
gvar Jogaszegylet Kozjogi és Kozigazgatasi Bizottsagaban, vagy éppen az Erdeélyi Muzeum
Egyesiilet Jog-, Kozgazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak keretei kozott igen
komoly szakmai rendezvények, rendezvénysorozatok lebonyolitadsara, tovabba a kozigazgatas
kortars problémait feszegetd irasmiivek megjelentetésére kertilt sor.

Az 1940-es ¢évek masodik felétdl az egyleti élet a vizsgalt teriileten is jorészt elhalt, ameny-
nyiben ,,[a] szocialista politikai tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés nem igazan tette lehetd-
vé a civil tarsadalom onszervezddését. A szocializmus évtizedeiben a politika a valos, alulrol
¢épitkezd tarsadalmi Onszervezddések tamogatdsa helyett azok ellehetetlenitésére és kvazi-tar-
sadalmi szervezddésekkel valo helyettesitésére torekedett” (Sipos, 2008, 538). Az erdsen kont-
rollalt — és vallalasaik kozott a tudomanyossag erdsitését is igérd - szervezddések koziil ezen
1d6északbol kiemelend6 a Jogaszszovetség, amelynek keretében egy idében 6nallé Kozigazga-
tasi Bizottsag 1s mikodott. A tudomanyos egyesiilet kifejezés azonban ekkor is hasznalatban
volt, s6t a szliken vett szakman beliili parbeszéd elémozditasanak feladata mellett mar ekkor
felbukkan a tovabbi érdeklddok, kiilsd szereplok felé iranyuld informaciotovabbitas lehetdsége
¢s sziikséglete is — a tudomanyossag részeként (Gyore, 1978).

Az 1980-as évek vége felé¢ kezdtek mutatkozni az éledés jelei, s ekkor kovetkezik be a
szembesiilés azzal is, hogy a haboru eldtti id6szak tudomanyos kdzéletének szinterei részben
megsemmisiiltek, a kordbban felhalmozott intézményi tudasok és civil készségek egy része
elveszett, tovabba a személyi kontinuitdsok is jorészt megsziintek — igy a tudomanyos egye-
stiletek szervezése is viszonylag lassan és jelentds allami tdmogatéassal, s6t, részvétellel vette
kezdetét. A jogi tipusu atmenetnek — nyilvanvald erdsodése ellenére — nem a szervezett civil
tarsadalom jelentette a toloerejét, s a civil szféra gyengesége nem csupan a politikai, szocialis,
vallasi €s egyéb terlileteken mutatkozott meg, hanem egyéb, tobbé-kevésbé szintén autonom
teriileteken is, igy a tudomdnyos kozosségek jellegzetességeiben, integritdsaban, tudomanyos
onképében, ,,hatalom-fiiggésének” mértékében is. JO példa a fentiekre — marmint az Gjonnan
1étrejott civil szervezetek allami aktorokkal vald szoros kapcsolatdra — az 1990-ben a Beliigy-
minisztérium altal alapitott, céljai kozott a tudomanyos vizsgalatok végzését, tamogatasat €s az
eredmények szakmai k6zonség felé torténd megismertetését is felvallalo Demokratikus Helyi
Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany, vagy éppen az egyesiileti formaban ugyanekkor 1étre-
jott Magyar Kézigazgatasi Kar:

A ma is 1étezd egyesiiletek kozott szot kell ejtentink a 2005-ben alakult Magyary Zoltan
E-kozigazgatastudomanyi Egyesiiletrdl is, amely ,,(...) az e-kormanyzat interdiszciplinaritasat
vallja, ezért szamos tudomanyteriilet szakértéinek bevonasaval igyekszik a kozigazgatas elekt-
ronizalasat elésegiteni” (Juhasz, 2006, 21). Kiemelendd, hogy az egyesiilet hitvallasa értelmé-
ben céljuk a , kormanyvaltasok, ideologiai térésvonalak, partpolitikai csatarozasok felett allo
szinergia megteremtése egy, az orszag jovojét meghatarozo kérdésben (Juhasz, 2006, 27). Az
e-kozigazgatas felfutasa jol tetten érhetd a teriileten megjelend tovabbi egyesiiletek nevében és
célkitlizéseiben is: szintén 2005-ben jott 1étre a Mobil-kozigazgatdsi Informacios Egyesiilet (Be-
lényesi, 2011, 56) az els6 nemzetkdzi mobilkormanyzati konferencidn (The First International
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Conference on M-Government), amelyet a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatas-tudoma-
nyi Kar (BCE KIK) Ko6zigazgatas-szervezési €s Urbanisztikai Tanszéke (KSZUT) rendezett.
A tudoményos egyesiilet profilja a mobileszk6zok, jelesiil a mobiltelefonok technologiai
lehetdségeinek bekapcsolasa a kozigazgatasi, kozszolgaltatasi ligymenetek munkalépései koze,
Iépésenként eldsegitve ezzel a mindig és mindenkinek nyitva allo, ligyfélbarat kozigazgatas
kialakulasat. Az egyesiilet f6 produktuma hosszi éveken keresztiil egy olyan angol nyelvii
internetes portal (www.mgsg.org) miikddtetése volt, amely folyamatosan figyelte és publikalta
mobilkdzszolgaltatdsok nemzetkozi hireit.

Itt emlitendd az E-Government Alapitvany A Kozigazgatas Modernizaciojaért is, amely
szintén a BCE-n jott 1étre a KSZUT sajat kutatasi hattérszervezeteként, céljaként az informacio-
technolodgia gyorsan fejlodé vivmanyainak helyi és a kdzponti igazgatasban torténd vizsgalatat
¢és bevezetését, tovabba a megjelend modszerek oktatasat megjeldlve (Belényesi, 2011, 56). Az
alapitvany altal megjelentetett szakkdnyvsorozatnak, az E-Government Tanulmanyoknak 2003
¢€s 2009 kozott 6sszesen 36 kotete jelent meg.

A jogelddok emlitését kovetden a ma mikodd Magyar Jogasz Egylet (MIE) is meg kell,
hogy jelenjen a bemutatasra keriild szervezetek kozott. A jelen tanulményban vizsgalt szlikebb
teriileten az MJE Kozjogi Szakosztalya, illetve Tudomdnyos Bizottsaga emlitendd. Amiként
az MJE létesité dokumentuma fogalmaz: ,,Az Egylet Alapszabalyban meghatarozott célja a
jogészsag altalanos tarsadalmi érdekeinek érvényre juttatdsa, a magyar jogélet fejlesztése, a
jogtudomany miivelése, a jogélet kiilonbozo teriiletein miikodo jogaszok szakmai-tudomanyos
egylttmitkodésének elémozditasa.”.

A kozigazgatastudomanyi teriilet ma is aktiv szerepléje a Kozigazgatasi Birak Egyesiilete,
illetve annak 2008-ban 1étrejott Tudomanyos Tanacsa. Meg kell jegyezniink, hogy az érdek-
képviseleti funkcio ellatasa, mint az Egyesiilet egyik 1ényeges szerepe az alapitasakor, illetve a
késobbi vitdkban is felmertilt (Saginé, 2008).

Ahogyan a rendszervaltozast kovetden idoben haladunk eldre, tigy gyorsul fel a ,.civilese-
dés” folyamata a kozigazgatastudomanyok teriiletén: a Magyar Kozigazgatasi Kar id6kozben
— pereskedéstdl sem mentes agoniat kdvetden, mintegy két évtized utdn — megsziint, s a nyo-
maban tdmadt Urt részben a rovid élett, 2009 és 2012 kozott miikodott Magyar Kozigazgatasi
Egyesiilet, majd pedig a Magyar Kozigazgatasi Tarsasag probalta betdlteni. Utobbinak — for-
malisan — megyei tagozatai is 1éteznek mind a mai napig (2022). Lényeges, hogy az emlitett
szervezetek elsddlegesen szakmai érdekképviseletekként definialtadk onmagukat, s ennek ré-
szeként, ehhez kapcsoloddan fejtettek ki, illetve tAmogattak tudoméanyos jellegti torekvéseket.

2015-ben jott 1étre a Kozigazgatas Tudomanyi Egyestiilet (kiilsé kommunikaciojaban: Koz-
igazgatastudomanyi Egyesiilet), ,,hogy 6nkéntességi €s demokratikus elvek alapjan szervezodve
megteremtse a kdzigazgatasban dolgoz6 emberek jobb kommunikéciojat és egyiittmiikodését.
Ennek kovetkeztében pedig egymésnak szakmai segitséget tudjon nyljtani az egyes specialis
tigyekben” (sic!) (www.civilek.hu, 2022). Az egyesiilet — 1étesitd dokumentumabdl kovetkezo-
en is — érdekképviseleti szervezetként tekint(ett) Onmagara, s korai tevékenysége is leginkabb
kozosségszervezésben meriilt ki. Rogzitenilink kell, hogy mind a Magyar Kézigazgatasi Tarsa-
sag, mind pedig a Kozigazgatas Tudomanyi Egyesiilet alacsony intenzitassal miikodik, a 2020-
as években érdemi tevékenységet mar/még nem végeztek.

A teriilet meghatarozo6 szerepldje tovabba a 2018-ban alapitott Kozigazgatasi Eljarasjogi
Egyesiilet (KEJE), amely a kozigazgatasi jog €és azon beliil is a kdzigazgatési eljarasi jog ku-
tatasat, a vonatkozo jogalkalmazas segitését és fejlesztését tekinti céljanak, ennek érdekében
szakmai forumokat is biztositva a tagoknak és az érdekléddknek. 2021-ben a KEJE Orsza-
gos Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Jogesetmegold6 Versenyt is hirdetett, illetve lebonyolitott.
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A fentebb felsorolt egyletek jelentik a magyar kozigazgatastudomanyban tevékenykedo és
a birésagi nyilvantartasban 2022-ben is szereplé tudomanyos egyesiiletek (alapitvanyok) elso
nagy csoportjat. e korbe azok az entitdsok tartoznak, amelyek alapité dokumentumaban, kiil-
detésnyilatkozataban kifejezetten megjelenik a kdzigazgatas, a kozigazgatasi jog vagy a kdzjog
tudomanyos igényl vizsgalatanak szandéka {6 célként vagy legalabb az egyik Iényeges célként.

A fenti szervezetek mellett azonban feltétleniil a magyar kozigazgatastudomany szerepldinek
felsorolasaba illesztenddek azok az entitdsok is, amelyek esetében a tudomanyos igényli mun-
ka, a tudomanyszervezes stb. nem a tevékenység kozépponti eleme. Ebbe a masodik csoportba
tartoznak mindazon entitdsok, melyek esetében — kiilonbdzd okbdl és mértékben — jelen van a
kozigazgatasi jelenségek tudomanyos igényi feldolgozasanak szandéka, de semmiképpen sem ez
a 6 profil. Létezo, de tavolabbi a kapcsolat a szervezet célkitiizései €s a kdzigazgatas tudomanyos
jellegti vizsgalata kozott. Ezen szervezetek konferenciak, egyéb szakmai rendezvények, nemzet-
kozi tapasztalatcserék szervezése, illetve kiadvanyok megjelentetése soran tudatosan és rendsze-
resen vonjak be feladatellatasukba a tudomany képviseldit, a kozigazgatdstudomanyok jeleseit is,
mikdzben alaptevékenységiik nem tudomanyos természetti. Feltétleniil ilyenként nevesithetjiik a
Jegyz6k Orszdgos Szovetségét vagy éppen a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszagos Szévetségét
(TOOSZ-t). Ezek szakmai, érdekvédelmi — egyesiileti formaban megszervezett — szervezetek,
amelyek a kozigazgatasban, a kozigazgatassal szoros szimbi6zisban miikodnek, s amelyek egyut-
tal tudomanyos tevékenységet is kifejtenek (akar sokadlagos feladatként is). Az ezen kategoriaba
sorolt szervezeteknek mintegy ,,inverzei” azok a tudomanyos egyesiiletek, amelyek 6 profilja a
tudomany miivelése, de maga a kdzigazgatas, mint vizsgalati targy nem tekinthet6 kizaroélagosnak
vagy elsddlegesnek a portfoliojukban. Magyarorszagon ilyen lehet példaul a Politikatudomdanyi
Tarsasdg, amelynek korabban 1étezett kozpolitikai szekcidja is.

A vizsgalt teriileten sajatos szinfoltnak tekinthetd a Magyary Zoltan Népfoiskolai Tarsa-
sag, amely 1995. janius 1-jén alakult meg azzal a céllal, hogy drizze és apolja Magyary Zol-
tan szellemi hagyatékat, és ennek részeként Gjrainditsa a helyben 1940 és 1944 kozott 1étezett
népfoiskolai képzést. Hosszu éveken keresztliil a meghirdetett tanfolyamok résztvevdinek
tobbsége a tatai és a kornyékbeli telepiilések Onkormanyzatainak képviseldi, illetve civil
szervezetek tagjai és Onkéntesei, érdeklddo polgarai koziil keriilt ki. Hangsulyos cél volt, hogy a
gyakorlati ismeretek elméleti megalapozast, igényesen rendszerezett formakat is kapjanak, ami
gyakran a hazai tarsadalomtudomanyok kiemelkedd jelent6ségli képviseldinek szaktudoma-
nyos eléaddsainak képében jelent meg. A tudomanyos egyesiiletek €s egyéb alulrol szervezett,
esetiinkben a kozigazgatastudomanyban tevékenykedd entitasok lehetséges irdnyultsagai ko-
z0tt egyébként is kiilonleges helyet foglal el a tudomanyos ismeretterjesztés mint olyan, ameny-
nyiben — egyebek mellett — a kozigazgatassal, az allamszervezettel kapcsolatos informaciok,
tudasok atadasara is egy izgalmas ¢és érdekfeszitd kontdsben, ugyanakkor a kortars tudomény
eredményeit bemutatd formaban keriil sor. A teriilet er6sddését olyan — ehelyiitt részletesen
nem elemzett — 0j jelenségcsoportok megjelenése mutatja, mint amilyen a kozosségi tudomany
boviilé fogalma is (Gaalné, 2020). Kiemelendd, hogy a Tarsasdg a 2016-ban Tata varosaval
kotott kozmiivelddési megallapodas keretében egyre sokrétiibb kdzmiivelddési feladatokat 1t
el, kiildetésének tekintve a térség kulturalis és kdzosségi életében valo aktiv részvételt — s ennek
részeként az allami, jogi és torténeti ismeretek bemutatasat, kozvetitéset is.

A tudomanyos ismeretterjesztd profillal rendelkezd entitasok mellett ebben a ,,masodik”
csoportban jelen(het)nek meg a kdzigazgatastudomanyok egyes tovabbi résztudomanyait, illet-
ve hatartudoményait gondoz6 tudomanyos egyestiletek is, kiilondsen a regionalis tudomanyok,
a szociologia, a pszicholdgia és a vezetéstudomany tudomanyos tarsasagai révén.
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A fenti felsorolas elemeibdl és az egyes tételekhez tartozo, felvallalt feladatokbdl all osz-
sze az a tagabb, intézményes és szakmai kontextus, amelyhez képest a tevékenységét 2021-
ben megkezd6 KTE 1étrejottének okai €s koriilményei, valamint a szervezet céljai és felvallalt
szerepei is értelmezhetdek. A KTE alapitéinak kiildetésnyilatkozataban a kovetkezoket
olvassuk: ,,Elsddleges célunk (...) hogy viragzo és tartalmas egyiittmiikodés keretében teremt-
stink meghatdrozo forumot a ,,visegradi orszagok™ kozigazgatistudomanya, kdzigazgatasi jog-
tudodsai, oktatdi és meghatarozo szakemberei szdmara. (...) E nemzetkozi egylittmitkdéshez,
annak fejlédésével, erésddésével egyre tobb kutatd-halozat is csatlakozott, igy példaul a bia-
lystoki jogi kar mellett miikodé Information and Organization Center for the Research on the
Public Finances and Tax Law in the Countries of Central and Eastern Europe. (...) Az egye-
stilet fontos célja, hogy magas szakmai rangot biztositva kezelje a KTE alapitasaval egytitt (és
amiatt) teljesen Ujjaszervezett nemzetkozi kozigazgatastudomanyi folyoiratot, melynek cime:
Institutiones Administrationis - Journal of Administrative Sciences” (www.kte.sze.hu, 2022).
Rogzitésre keriilt az is, hogy a KTE a kozigazgatas-tudoméany mely részdiszciplinaival kivan
elsosorban foglalkozni: ,,Az egyesiilet célja a kozigazgatas tudomanyi ismeretek bovitése és
terjesztése Kozép- ¢és Kelet-Europai viszonylatban, kiilonos tekintettel a kdzigazgatasi miiko-
dés és kozigazgatasi szervezet kdzjogi, szabalyozasi, kormanyzastani, igazgatasi, kozigazga-
tasi jogi és kdzpénziigyi vonatkozasaira, valamint e tudomanyteriiletet miiveld szakemberek
egylttmiikddésének a tdimogatasa” (www.adjukossze.hu, 2022).

A jelen fejezetben rogzitett tények, illetve a korabbi kutatasaimban a hazai kozigazgatastu-
domannyal kapcsolatban feltart 6sszefiiggések, és a teriileten tevékenykedd magyar kutatokkal
folytatott beszélgetések alapjan a kovetkezd Osszefoglald megéllapitasok tehetdek a teriileten
1étez6 (1étezett) tudomanyos egyesiiletekkel kapcsolatban:

1) Ezeket a szervezeteket szinte kivétel nélkiil egy vagy két ,,erés ember” alapitja.

2) Hianyzik a kovetkezd vezetdi generacio kinevelésére iranyuld tudatossag, a tudatos
utanpotlasnevelés. Az ujabb generaciok sajat tudomanyos céljaikat a legtobbszor uj
szakmai szervezetek alapitasaval kivanjak elérni. Magyarorszdgon atlagosan 3 évente
jon 1étre ij tudomanyos egyesiilet vagy alapitvany a vizsgalt tudomanyteriileten.

3) A vizsgalt szervezetek mintegy 70%-a egyetemi tanszékek mellett jott 1étre.

4) Ajogitematika, azon beliil is az eljarasjog tulsulya jellemz6; a 2000 utani idészakban a
két domindns hivoszo az eljardsjog és a digitalizacio. Azt tapasztaljuk, hogy a legtobb
szervezet esetében e teriiletek tényleges megjelenitése még az alapité dokumentumok-
ban vallalt szerepekhez képest is feliilreprezentalt.

5) A vizsgalt szervezeteket kozvetleniil vagy kozvetve az allami (koltségvetési) forrasok
¢ltetik, minimalis a maganadomanyozok jelenléte, illetve a tagok érdemi anyagi hozza-
jarulésa.

6) Létezik a kozigazgatastudomanyi kutatdsokkal is ,,érintkezd” civil szervezeteknek egy
olyan bels6 kore, amelynek tagjai e kutatasokat f6 célként vagy egyik lényeges céljuk-
ként kezelik. Az e korbe tartozé fobb entitasokat az 1. szamu tablazat tartalmazza.
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1. sz. tablazat. A 2022-ben a birosagi nyilvantartasban szerepld fobb kézigazgatdstudomdanyi civil szervezetek
Magyarorszagon. (Sajat szerkesztés.)

Civil szervezet elnevezése Elnevezés angolul Alapitas idépontja
Demokratikus Helyi Kozigazgatas The Foundation for Democratic Local 1990
Fejlesztéséért Alapitvany Public Administration
E-Government Alapitvany E-government Foundation 2002
Magyary Zoltan Magyary Association of e-Administration 2005
E-kozigazgatastudomanyi Egyesiilet Science
Mobil-kozigazgatasi Informacios Association for Information on 2005
Egyesiilet M-Government
Kozigazgatasi Birak Egyesiiletének Association of Hungarian Administrative 2008
Tudomanyos Tanacsa Judges, Scientific Council
Magyar Kozigazgatasi Tarsasag Hungarian Society for Public Administration 2011
Kozigazgatas Tudomanyi Egyesiilet Association for Administrative Sciences 2015
Kozigazgatasi Eljarasjogi Egyesiilet | Administrative Procedural Law Association 2018
Kozép és Kelet-Europai Central and Eastern European Society for 2021
Kozigazgatastudomanyi Egyesiilet Administrative Sciences
Magyar Jogasz Egylet Hungarian Lawyers Association, (1879, a jogelodoket is
Kozjogi Szakosztalya Section for Public Law figyelembe véve)

Jelen tanulmany egyik célja, hogy a KTE szadmara megalapozott javaslatokat fogalmazzon
meg annak tudomanyban betoltott fovabbi szerepeire, felvallalhato/felvallalando feladataira
vonatkozoan. Ahhoz, hogy a KTE lehetséges, illetve kivanatos funkcioit beazonosithassuk a
kovetkezo fejezetekben, egyrészt egy korabbi fejezetben attekintettiik eurdpai szinten és alta-
lanossagban a tudomanyos egyesiiletek helyzetét, jellemzo kortars funkcioit, mdsrészt megfo-
galmaztuk a mai magyar kozigazgatastudomanyi egyletek néhany sajatossagat, harmadrészt
pedig — immar a kozigazgatastudomanyra koncentralva — a kdvetkezd fejezetben a kozép- €s
kelet-eurdpai térség (egyszerlsitden: a Magyarorszaggal jol 6sszehasonlithato helyzetben 1évo
volt szocialista orszagok) kozigazgatastudomanyanak képviseloi korében elvégzett felmérés
eredményét foglaljuk 6ssze. Ezek révén valik ugyanis lehetévé, hogy tanulmanyom végén a
KTE lehetséges vagy kivanatos szerepeire vonatkozoan tarthatd allaspontok kialakitasara és
rogzitésére is sor keriilhessen.

4. A volt szocialista orszagok kozigazgatastudomanyi civil szervezetei

A Bevezetésben utaltam arra, hogy a KTE lehetséges céljait vizsgalva az egyik jo tampont an-
nak vizsgélata lehet, hogy a tobbi volt szocialista orszdgban mi torténik ugyanezen a teriileten:
1éteznek-e civil szervezddések a vizsgalt tudomanyteriileten, s ha igen, ugy milyen feladatokat
latnak el? Hogy valaszt kaphassak e kérdésre, /8 orszag /42 kutatdjanak kiildtem ki egy angol
nyelvii kérdéssort. A volt szocialista orszagok kozigazgatastudomanyokkal foglalkoz6 szak-
embereit kerestem meg, biztositva a jogtudomanyon tuli résztudomanyok képviseletét is. A
volt kelet- és kozép-eurodpai szocialista orszagok tekintetében nem tettem kiilonbséget aszerint,
hogy azok szocializmusrol vallott felfogasa annak idején eltért-e, s ha igen, milyen mértékben
a Szovjetunio altal képviselt allasponttdl (ennek megfelelden tehat Jugoszlavia utodallamai és
Albania is bekertiltek a vizsgalt korbe).

Végiil — Magyarorszagot nem szamitva — 4/ érdemi valasz érkezett // orszagbol (ezek:
Albania, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Georgia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lit-
vania, Romania, Szlovakia, Szlovénia) a kovetkezd kérdésekre:
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1. Van-e az On orszagaban olyan tudomanyos tarsasag, amely a kdzigazgatdstudomanyok
tertiletén tevékenykedik?

2. Amennyiben igen, melyek a kozigazgatdstudomanyok azon résztudomanyai, melyek
feliilreprezentaltak a szervezet(ek) tevékenységében?

3. Milyen mértékben fliggetlen(ek) ez(ek) a szervezet(ek) az allamtol (pénziigyileg stb.)?

4. Milyen feladatokat lat(nak) el a szervezet(ek) (akar a tagok, akar a szélesebb szakmai
vagy egy¢b nyilvanossag felé)?!

A feltart tények, adatok bizonytalansaga miatt (példaul annak nehezen ellendrizhetdsége
okan, hogy a valaszadok altal példaként felhozott szervezetek a tanulmany megjelenésekor
l1éteznek-e, illetve ténylegesen mitkddnek-e) dontéen aggregalt adatokat ismertetek, azaz egyes
orszagok szervezeteit, azok nevét, sajatossagait kiilon-kiilon nem tiintetem fel. Ez a fajta bemu-
tatas is tokéletesen alkalmas arra, hogy altalanositd kovetkeztetéseket vonjak le, hogy a fobb
kozos sajatossagokat, illetve a nagyobb szamu szerepl6t érintd valtozasi iranyokat tényszertien
megragadhassam. Nem kitérve valamennyi részletre, mi az, ami kideriilt a valaszok nyoman?

1) Magyarorszaggal egyiitt szamolva a 12 orszagbdl 6-ban sikeriilt azonositani legalabb
egy valddi civil szervezetet (tipikusan egyesiiletet vagy alapitvanyt). Ahol nincs klasz-
szikus civil szervezeti forméaban szervezett tudomanyos entités, ott is 1étezik a helyi
tudomanyos akadémia vagy az oktatési tertilet, illetve a tudomanyos élet irdnyitasaért
felelds minisztérium altal szervezett bizottsdg, amely hasonlé tudomanyszervezési, a
tudomanyos kozosséget 0sszefogod szerepet hivatott ellatni. Jol érzékelhetd, hogy minél
keletebbre megytiink, annal kevesebb a civil szervezet. Tobben a véalaszaikba agyazottan
kéretlentl is kifejtették, hogy szerintiikk miért nincsenek az orszdgukban kozigazgatas-
tudomanyi egyesiiletek, vagy miért van kevés beldliik: Wojciech Federczyk, egy len-
gyel kutatd szerint a tudomanyos tarsasagok 89 elott csak allami szervezésben létez-
hettek, és az ezen monopolium nyoman tamadt tirt mind a mai napig nem tudta teljesen
kitolteni a térség kozigazgatastudomanya.’

2) Mind a 12 orszag (!) kutatéi emlitették a kozigazgatasi tanszékek (tipikusan: kozigaz-
gatasi jogi tanszékek) talalkozoit, azok formalis vagy informalis kapcsolatainak jelentd-
ségét: mindentitt van torekvés a szervezett kapcsolattartasra és egylittmiikodésre a koz-
igazgatasi tanszékek kozott (leginkabb talalkozok, kozos kutatasok, kozos tankdnyvek
forméjaban). Tény, hogy a valaszadok fele (!) arrdl is beszamolt, hogy ezek az egyiitt-
miikddések elindultak, de iddvel megakadtak, vagy ritkdva, rendszertelenné valtak, két
esetben (Litvania, Bulgaria) az elmult években teljesen meg is sziintek. Erdekes, hogy
ez a folyamat hasonloan alakult Magyarorszagon is: a 2000-es években volt egy felfu-
tas a kozigazgatasi jogi tanszékek szervezett talalkozoi korében, aztan 2010 utan ezek
— legalabbis a valamennyi tanszéket bevonni kivand kezdeményezések — elhaltak. Itt

I Az eredeti angol kérdések a kovetkezOképpen hangzottak: 1. Are there any scientific societies in your country
running within administrative sciences? 2. If so, then are there any subdisciplines of administrative sciences that
are overreprensented within the scientific priorities of those associations? 3. To what extent are they independent of
the state (financially, etc.)? 4. What are the main functions fulfiled by them (towards their members and/or towards
the wider public)?

2 ,Due to the policy pursued before 1989, scientific societies other than public ones could not develop their ac-
tivities. At that time, scientific activity was ,,monopolised” by the state. As can be seen, this is a gap that has not
been filled to date.” Wojciech Federczyk, 2022. 03. 10.
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emlitendd tény az is, hogy a térségben 1étrejott tudomanyos egyesiiletek tobbsége intéz-
ményesen kapcsolodik egy-egy kozigazgatéasi tanszékhez.

A tudomanyos tarsasagok, civil entitasok szinte kivétel nélkiil a jogtudomany talajan
nének ki a teljes régioban; mindeniitt dominans a jogias megkdzelités, illetve téma-
valasztas, még akkor is, ha a politikatudomanyi megkozelitések novekvo jelentdsége,
térhoditasa is szembeotld.

Jellemzd sajatossag — a kozép-kelet-eurdpai térség orszagainak atlagos méretébdl ado-
dodan is — a kozigazgatasi jogtudomannyal, illetve a legtagabban vett kozigazgatastudo-
mannyal hivatasszeriien foglalkozok alacsony ,,egyedszama” egy-egy orszagban.
Valamennyi civil entitas szervez tagjai szamara, illetve a szélesebb szakmai nyilvanos-
sag szamara konferencidkat személyes jelenléttel vagy online forméban; altalanossag-
ban is elmondhatod, hogy a rendezvények, konferencidk szervezése a tipikus tevékeny-
ségforma. Kifejezetten ritka a k6zos projekt, ilyet csupan két valaszadd emlitett (s 6k
is korabbi egyiittmikodésekre hivatkoztak). Emlitést érdemel, hogy az 6sszes emlitett
civil szervezet mintegy 2/3-a foglalkozik folyodirat(ok) kiadasaval; a hirlevelekkel és
kiilonféle elektronikus working paper-ekkel egyiitt ez az arany eléri a 4/5-6t (!).
Erdekesség, hogy a helyi kozigazgatdstudomany kialakulasanak torténetét a legtobb he-
lyen monografikus mii(vek)ben is feldolgoztik, de a tudomanyteriilet jelenlegi helyze-
térdl szolo munkak dltalaban hianyoznak. A térség kutatdi e vonatkozéasban szivesebben
nyulnak témaként a mualthoz, mint a jelenhez.

Jellemz6 a kozigazgatas személyi allomanyahoz tartozok altal 1étrehozott szakmai civil
szervezetek 1éte is, bar ezek esetében a tudomanyos tevékenységek nem elsddleges je-
lentdségliek: ezekben az esetekben inkabb az érdekvédelmi vagy mas szakmai célokat
szolgalo kiegészitd profilrol van szo6. Az Gsszes vizsgalt szervezet mintegy egyharmada
sorolhat6 ebbe a korbe.

Jelen vannak a nem altalanos jellegli, a kozigazgatasnak csupan egy lényeges elemé-
vel, aspektusaval foglalkozo civil szakmai-tudomanyos szervezetek is, amelyek vagy
egy ,,szakigazgatasi” teriilethez (példaul kornyezetvédelemhez, fogyasztovédelemhez,
kiilondsen a cseheknél, lengyeleknél) kapcsolodnak vagy egy atfekvd, ,,funkcionalis”
kérdéskort allitanak kutatdsaik kdzéppontjaba (példaul a digitalizacid 0sszefliggéseit).
A szakmai egyesiiletek altal ellatott vagy ellatando feladatok kdzott tobb aktor esetében
is megjelent a médiaval vald egyiittmikodés igénye ¢és kiilon a kozosségi médiaban vald
jelenlét sziikségessége, sot, altalanossagban a tarsadalmi kapcsolatok fontossaga €s a
tudoményos eredmények szélesebb tarsadalmi nyilvanossaghoz kozvetitésének szandé-
ka is.

10) A vélaszadok tobbsége mintaként és/vagy a térségben meghatarozd nonprofit szereplo-

ként megemlitette a szlovékiai bejegyzésii, nemzetk6zi kdzigazgatdstudomanyi szerve-
zetet, a NISPACee-t (The Network of Institutes and Schools of Public Administration
in Central and Eastern Europe).

5. Kovetkeztetések és javaslatok

E tanulmany attekintette a kozigazgatastudomanyi teriileten a tagabb régioban fellelhetd tudo-
manyos egyesiileteket, illetve azok szdmos miikddési aspektusat, azzal a céllal, hogy megalapo-
zott kovetkeztetéseket levonva, a KTE szamara is hasznosithato javaslatokat fogalmazzon meg.

A tudomanyok egyik alapveto jellemzdje a parhuzamossagok nagymértékii jelenléte: a te-

rlileten miikodo kutatok — amellett, hogy néha hasonl6 vagy azonos témakat kutatnak — gyak-
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ran masokétdl eltérd targykoroket vizsgalnak, elképzeléseik olykor taldlkoznak, néhol viszont
nagyon divergens termeészetliek. Ez a diverzitas, sokszinliség bizony sziikséges eleme a sikeres
tudomanyos kutatotevékenységnek, de a kis kutatoi egyedszam mellett tartdsan széttartd és ér-
demi tudomanyos diskurzusokat csak nagyon sziik témaban folytaté tudomanyos kézosségek
belso (sajat tagjaik felé iranyuld) és kiilsé (a hatartertiletek, a tarstudomanyok képviseldi, illetve
a tdgabb nemzetkdzi k6zdsség, valamint a nem szakmai k6zonség felé iranyulo) elszigetelodése
is realis veszélly¢ valik. A KTE létrejotte egyetlen, amde hatarozott 1épés ezen belsé és kiilsd
elszigetelddés elkeriilése érdekében (is). Amennyiben a mogottes okokat keressiik a regionalis
szerepvallalasra is torekvo entitas létrejottében, gy — az egyéb tényezok mellett — a nemzetkozi
lathatosag 6nallo szempontta valasa a kiilonféle teljesitményelvarasokban és —értékelésekben,
tovabba a mara megkeriilhetetlenné valt multi-, inter-, sét, transzdiszciplinaritas kdvetelmé-
nye is ezen egyiittmiikdodési formak felé tereli a kutatokat Magyarorszagon is. Izgalmas kérdés
persze, hogy a KTE, mint Uj szintér érdemben megvaltoztatja-e, s ha igen, ugy milyen médon
a tudomanyos egyiittmiikodések jelenlegi logikait, 1étez6 haldzatait és ,,preferenciapontjait”
(Evans et al., 2011, 381). Erre néhany év mulva adhatunk majd valaszt. Ami viszont mar most
is lényeges ¢és végiggondolast érdemld téma, az a KTE szamara javasolhato, a kozéptavoli jo-
vében megvalosithatd egyes 11j funkcidk kérdése.

Az altalam megfontolésra javasolt tovabbi szerepek, feladatok a kdvetkezok:

1) Tudomanynépszeriisitési feladatok felvallaldsa, amennyiben az egyes kutatasok érté-
két ma mar — sem egyéni, sem kdzosségi szinten — nem kizardlag a tudomanyteriiletre
kozvetleniil gyakorolt hatas mérészdmai igazoljak vissza, hanem a gyakorlatra, illetve
a szélesebb tarsadalmi kdrnyezetre gyakorolt, és idovel szintén mérhetdvé valo hatas is.
A bels6 kapcsolatok szervezésén, a belsd informacidaramlason talmutato funkcio fel-
vallalasa egybevagna a tudomanyfejlédés kortars irdnyaival, egy 4j €és korszerti szerep-
felfogasként jelenhetne meg. Ez a funkci6 nyilvan elvélaszthatatlan a k6zosségi média
fokozott hasznalatatol.

2) A jovo irdnyai tekintetében valamifajta vizvalasztoként jelenik meg a kérdés, hogy a
kozigazgatasi jogtudomanyon kiviil eso, tovabbi kozigazgatdas-tudomanyi részdiszcipli-
nak bevondsara sor keriil-e, hiszen az erre a kérdésre adott felelet azt a felvetést is meg-
valaszolja, hogy a KTE egy atfogo, a résztudomanyok kozotti kapcsolatokat tudatosan
épitd kozigazgatas-tudomanyi platformként definidlja-e majd 6nmagat. E kapcsolatok
fejlesztése, illetve a tudatos nyitas politikdja — valamilyen mértékben — indokoltnak
latszik.

3) Noha tudjuk, hogy a vitakultira Magyarorszagon fejletlenebb, mint toliink nyugatabb-
ra, s ennek hatdsai a magyar kozigazgatdstudomanyt sem keriilik el, indokolt olyan
rendezvények szervezése, ahol a szervezOk tudatosan torekednek arra, hogy az adott
kerdeés kapcsan minden lényeges allaspont megjelenjen, megkapva az egymasra reflek-
talas lehetosegét is. Az ,,aktiv semlegesség” gyakorlasaval mindenképpen el kell kertil-
ni azt a magyar tarsadalomtudomanyban elharapddzott jelenséget, miszerint az egyik
rendezvényen a ,,nemzeti ¢s illiberalis”, mig a masikon — ugyanabban a téméban — a
»globalista, illetve liberalis” megkozelitések hangzanak el, elkertilve mindenfajta érde-
mi, szakmai jellegli parbeszédet.

4) A magyar el6zmények ismeretében az egyik lényeges feladat éppen annak biztositasa
lehet, hogy a szervezet az alapitok kilépése vagy haldla utan is miikodoképes maradjon,
azaz egy érdemi szervezetfejlesztési és utanpotlasnevelési terv kidolgozasa és érvénye-
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sitése lehet annak a zaloga, hogy az ujabb generaciok néhany év vagy évtized mulva
viszonylag zokkendmentesen a KTE ,,stafétabotjat” vehessék at, s ne egy 1) egyesiilet
megalapitasan kelljen majd torniiik a fejiiket.

5) A magyarul besz¢lok szdmanak gyorsuld csokkenése, az angol nyelv térhoditasa, és a
kozigazgatastudomanyok fentebb vazolt, minden korabbinal er6sebb nemzetkodziesedé-
se mellett 6nallo feladatként jelenik meg a magyar jogi-igazgatdsi szaknyelv védelme
és tudatos fejlesztése is. Ennek szamos formdja lehetséges a terminologiai vitaktol a
szaknyelvujitasra vonatkozo felvetésekig.

A fenti javaslatok mindegyike tarthato allaspont a jovo lehetséges céljai vonatkozasaban,
am kozos jellemzojiik az is, hogy tudatos erdfeszitések, egyesiileti dontések és kitartd6 munka
nélkiil nem valdsulhatnak meg: elkotelezddés hijan csupan vagyalmok maradnak.
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