DEMOKRACIA-
DILEMMAK

Alkotminyjogi elemzések a demokriciaelv

értelmezésérél az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon

Szerkesztette:

CuaroNOWSKI NORA
SZENTGALI-16TH BOLDI1ZSAR
SziLAcYr EMESE



Demokracia-dilemmak

Alkotmanyjogi elemzések a demokraciaelv értelmezésérdl az

Eurdépai Unidban és Magyarorszagon






Demokracia-dilemmak

Alkotmanyjogi elemzések a demokraciaelv

értelmezésérdl az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon

Szerkesztette
Chronowski Nora, Szentgali-Téth Boldizsar,
Szildgyi Emese

emELTE
; EOTVOS
Budapest, 2022 ®®kiand



A kotet az NKFI altal tdmogatott K-128796. sz. (,A demokraciaelv normativ tartalma
unids és alkotmanyjogi szempontbdl” cimi) kutatasi projekt keretében késziilt.

MEGVALOSULO
et e PROJEKT

e AZ NKFI ALAPBOL
=)

Szerzék:

Ban-Forgacs Noéra, Chronowski Nora, Fazekas Cintia, Kdlman Kinga, Klein Tamas,
Kukorelli Istvan, Mezei Kitti, Mildnkovich Andras, Pap Andras Laszl6, Szente Zoltan,
Szentgali-Toth Boldizsar, Szerencsés Krisztian, Szildgyi Emese, Takacs Judit, Vincze Attila

Szerkesztdk:
Chronowski N6ra, Szentgali-Téth Boldizsar, Szilagyi Emese

Szakmai lektor:

Schweitzer Gabor tudomanyos fémunkatars (TK JTI), habilitalt egyetemi docens (NKE
ANTK)

© Szerzo6k, 2022
© Szerkeszt6k, 2022

ISBN 978-963-489-476-6
ISBN (PDF) 978-963-489-477-3

i ELTE | AJK

KIADO www.eotvoskiado.hu

Felelés kiadé: az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar dékanja
Kiadéi szerkeszté: Tihanyi Katalin

Projektvezet6: Csanadi-Egresi Nora

Tipografia, tordelés: Urban Laszlo



Tartalom

ELOSZO oo e et ——ee et ——eee e —aee et ——.eat————aaaa——aaara———————— 7
I. MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

Vincze Attila — Chronowski Néra
A demokréacia és a jogallamisag elve az Eurdpai Unid jogaban........cccccuvvveevivieiiieieiiieiieiiienn, 17

Chronowski Néra — Vincze Attila
A népszavazasok szerepe unids Ugyekben, magyar példakkal........ccocvvvvvviiiiiiiiiiiiiniiiiiinnn, 49

II. VALASZTAS ES NEPSZAVAZAS

Kukorelli Istvan — Mildnkovich Andras — Szentgéli-Téth Boldizsér
Népszavazasi jogorvoslatok: a modellValtas tapasztalatal .........eeveveveeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiineenes 71

Szildgyi Emese
Amikor a kormany kezdeményez: népszavazas és kormanyKampany ...........cccceveeeeeennnen.. 99

Pap Andras Laszl6 — Szentgali-Téth Boldizsar
1/2013. (I. 7.) AB hatdrozat: valasztasi regiSztracCi........ccoveiieeiiivieeieeiiiiee e 117

Fazekas Cintia - Kalman Kinga — Szentgali-Téth Boldizsar — Szerencsés Krisztian — Takacs Judit
Demokréacia a pandémia arnyékaban: valasztasok a vildgjarvany idején a kérnyezd
o) 874 (o) L4 o 1=\ o WRR O RORURRRRRRNY 131

lll. PARLAMENTI JOG

Szente Zoltan
Parlamenti JOGUNK NYOMOIUSATA .. .uuurrrvrereiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieesiiasaaeeeereeeeeeeeeeeeeeeeesessssssssresenes 181

Szentgali-Téth Boldizsar
A mindsitett tobbségl térvényalkotas és a demoKIaciaelV.........ccovvveeeieivveeeeeeccieeeee e, 209

IV. SZOLASSZABADSAG, A KOZERDEKU INFORMACIOK NYILVANOSSAGA,
A SZEMELYES ADATOK VEDELME

Mezei Kitti — Szentgali-Téth Boldizsar
Az online platformok hasznélatdban rejlé veszélyek: a dezinforméacié és a
KibertamadAasok jogi KOCKAZALAI............coiiuiiiiiiiiiieiee ettt et eetae e e e eetaae e e e 241



6 | TaRrTALOM

Kalman Kinga - Szentgali-Téth Boldizsar
Korlatozott kdzlések nyomaban: A kdzszféraban dolgozdk szdlasszabadsaganak
QY AIAEKES GIESETE ... iiiiiiiieiieeeee e ettt aaaaraaaaaa 263

Klein Tamas
A demokratikus diskurzusok és a sajtdszabadsag kozérdekl korldtozhatésaga.............. 287

Chronowski Néra
Covid-jarvany és demokracia: az informaciészabadsag és a gyllekezési jog
©SETE MAGYAIOISZAGON ...ttt e e e e e e e ettt ettt eeeeeeeete et as s eeeeeeeeeenanes 337

Ban-Forgéacs Néra
Ombudsmanok és a hatalomMmMEGOSZEAS .......uuueuiiiiiiiiiieeeeeee e eeeaaas 359



Hkk

Fazekas Cintia” — Kalméan Kinga™ — Szentgéli-Toth Boldizsar™ — Szerencsés

Krisztian™* — Takacs Judit™"

Demokracia a pandémia arnyékaban:
valasztasok a vilagjarvany idején a kornyezo
orszagokban

Magyarorszag szamara hasznosithatd tapasztalatok és

perspektivak’

1 Bevezetés és a tanulmany koncepcidja

Tanulmanyunk az alkotmanyjog tudomanyanak azon vonulataba illeszkedik, amely
rovid id6 alatt, de mélyrehatdan kivan reflektalni a vilagjarvany altal okozott rend-
kiviili és kordbban nem tapasztalt kihivadsokra. Annak ellenére, hogy viszonylag
rovid id0 alatt szamos, a témahoz kapcsolodo kutatas késziilt az elmiilt honapokban,
jelenleg még csak a felmeriilé alkotmanyossagi dilemmak kibontasanak kezdeti
szakaszaban jarunk.

A pandémia szdmos eddig kikezdhetetlennek vélt alkotmanyos jog vagy elv
érvényestlését tette kérdésesseé, bizonytalan 6nmagéaban az ilyen kdzegészsegigyi
valsaghelyzetben megengedhetd allami beavatkozas mértéke is. A jarvanyiigyi intéz-
kedések szamos alapvetd jog korlatozasahoz vezettek, tovabba jelentdsen torzitottak
a jogallamisag és a hatalommegosztas eddig kialakult értelmezését is.

E tendenciak kihatnak az alkotmanyossag valamennyi szegmensére. fgy példaul
az emlitett, stlyos nehézségek kozepette is sziikség van a valasztdsok megszervezé-
sére, mert ez biztositja a térvényhozo és a végrehajtd hatalom demokratikus legiti-

srer

a szokasosnal is nagyobb. Két esztendével a jarvany kitdrését kdvetden megannyi

*  Hallgaté (PTK AJK).

**  Kutatdsi asszisztens (TK JTI).

#* Tudomanyos munkatars (TK JTD), 6szténdijas kutaté (NKE), megbizott oktaté (ELTE AJK Alkotmanyjogi
Tanszék).

#+* Hallgaté (PPKE Jog- és Allamtudomanyi Kar).

x4+ Hallgaté (ELTE AJK).

1 Jelen tanulmany az NKFIH. 128796. és 138366. kddszamu projektek tdmogatasaval késziilt.
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valasztéasi tapasztalat all mar rendelkezésiinkre a vilag legkiilonb6zébb orszéagai-
bdl a pandémia iddszakabdl. Ezek koziil mi most a Magyarorszaggal szomszédos
néhany orszégban megszervezett valasztasokra koncentrélunk, ezekkel kapcsolat-
ban vizsgaljuk azt, hogy milyen standardoknak kellett megfelelnie a valasztasi rend-
szereknek a pandémia iddszakaban, és hogyan viszonyulnak ezekhez az elfogadott
intézkedések, illetve milyen elemek atiltetése lehet megfontolasra érdemes akar
Magyarorszag szamara is.

2020 nyari, illetve kora 0szi honapjaiban koztarsasagielnok-valasztast tartottak
Lengyelorszagban;? regionalis és részleges szenatusi valasztasokat Csehorszagban;?
onkorményzati valasztasokat Szlovakiaban* és Romaniaban;® tovabba parlamenti
valasztasokat Horvatorszagban® és Szerbiaban.” Ezen feliil 2021 oktoberében képvi-
sel6hazi valasztasokat rendeztek szintén Csehorszagban.® A listat természetesen
lehetne béviteni akar az ausztriai, bosznia-hercegovinai® vagy bulgariai'® tapasztala-
tokkal, de akar szlikebben is megvonhatnank a vizsgalt valasztasi rendszerek korét,
példaul a V4-orszagokra korlatozva kutatasunkat. A lehatarolas koncepcidja az volt,
hogy a V4-orszagokat, illetve néhany tovabbi, ezekkel szoros foldrajzi kapcsolatban
allé és az elmult néhéany évtizedet tekintve 6sszehasonlithat6 térténelmi adottsagok-
kal rendelkez6 allamot vegyiink figyelembe.

Tanulmanyunk aktualitasat az adja, hogy Magyarorszagon 2021 6szén ellenzé-
ki elévalasztast tartottak, az orszaggytlési képviselok soron kdvetkezo, altalanos
valasztasara pedig 2022 aprilisdban keriil majd sor, amelyek az els6, kozvetlen,
széles korii, hazai tapasztalatok voltak és lesznek a pandémia altal érintett valasz-
tasok lebonyolitasarol. Mindeddig csak néhany id6kozi helyhatosagi valasztast,
tovabba a tiszatjvarosi valasztokeriiletben egy id6kozi orszaggytilésiképviseld-
valasztast! rendeztek az els6 fertézottek megjelenése 6ta, 2020 6szi honapjaiban, egy

Poland presidential election 2020: ODIHR Special Election Assessment Mission Final Report: http://osce.
org/odihr/464595 (2021.10.10.)

Szenatusi valasztasok 2020. http://senat.cz/senat/volby/v2020-eng.php?ke _ dni=30.1.2020&0=12
(2021.10.10.)

Térténelmi siker a szlovakiai zoldeknek az dnkormanyzati valasztasok. http://europeangreens.eu/news/
historical-success-slovakian-greens-municipal-elections (2021.10.10.)

Fekete Istvan: A 2020-as romaniai 6nkormanyzati valasztasok idékerete. http://transylvanianow.com/
this-is-the-timeframe-of-the-romanian-municipal-elections-2020/ (2021.10.10.)

Horvétorszagi parlamenti valasztasok, 2020: Az ODIHR vélasztasi értékeld misszidjanak zaréjelentése.
http://osce.org/odihr/elections/croatia/465138 (2021.10.10.)

Valasztasok Szerbidban. http://osce.org/odihr/elections/serbia (2021.10.10.)

A Cseh Koztarsasag parlamenti képviseléhazi valasztdsédnak eredménye. http://volby.cz/pls/ps2021/
ps?xjazyk=CZ (2021.10.10.)

Sven Petke - Suljo Corsulié: Bosznia-Hercegovina - valasztdsok meglepd eredménnyel. http://kas.de/en/
country-reports/detail/-/content/bosnia-and-herzegovina-elections-with-surprising-results (2021.12.12.)
https://www.ifes.org/fags/elections-bulgaria-2021-parliamentary-elections (2021.10.10.)

2020. évi idékoézi orszaggylési valasztas. http://varoshaza.tiszaujvaros.hu/index.php/2020-evi-idoko-
zi-orszaggyulesi-valasztas (2021.10.20.)
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jarvanyiigyi szempontbdl viszonylag kedvezé iddszakban. Talan ennek is kdszon-
hetd, hogy a hazai szakirodalom mindeddig nem reflektalt érdemben a pandémia és
a valasztasok Osszefliggéseire ¢és a felmeriild nehézségekre, munkank e tekintetben
tehat hianypotlo jellegii.

Ezzel szemben a kornyezd orszagokban szamos altalanos valasztas idopontja
esett mar a kozegészségligyi valsaghelyzet idoszakara, ezért tobb olyan példat latunk
magunk el6tt, amelyb6l merithetiink az eldttiink allo kihivasok kezelése soran.
Természetesen érdemes sz€lesebb kdrben is vizsgalodni, hiszen Eurdpa-szerte szam-
talan megoldassal taldlkozhatunk, nem is beszélve a mas kontinenseken a Covid—19
arny¢kaban mar megszervezett voksolasokrol. Ha érintélegesen meg is emlitiink
tavolabbi példakat, mégis ugy véljiik, szamunkra leginkabb a kdérnyezd orszagok
reakcioi lehetnek mérvadodak, ezekben taladlhatunk a legnagyobb valdsziniséggel
Magyarorszagra is atiiltetheté gyakorlatokat.

El6szor azt kutatjuk, milyen nemzetkdzi standardoknak kell megfelelniiik a régio
vélasztasi rendszereinek, majd ratériink az egyes orszagok vizsgélatéra, végul kuta-
tasunk eredményeit ravetitjiik a Magyarorszagon konkrétan eldttiink allo véalaszta-
sokra, amelynek pontos koriilményei értelemszeriien pillanatnyilag sok tekintetben
bizonytalanok.

2 Nemzetkodzi standardok a valasztasokra vonatkozdan,
kulonos tekintettel a vilagjarvany kihivasaira

Kiilon disszertacio témaja is lehet a demokratikus valasztasok kovetelményeit rdgzito,
nemzetkozi jogi dokumentumok szambavétele, illetve az ezek altal felallitott mércék
pontos tartalmanak értelmezése. Ilyen részletességili elemzésre jelen keretek kozott
nem vallalkozhatunk, elengedhetetlen azonban megemliteniink két olyan nemzetkozi
egyezményt, amelyek meghatarozoéak a régid valasztasi rendszerei szempontjabol:
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: PPNE),"
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EEJE)."

Az emlitett nemzetkozi egyezmények altal felallitott, a jarvanylgyi korlatoza-
sokra nézve relevans standardokat harom fébb csoportba sorolhatjuk: a valasztasi
kampany szempontjabol nagy jelentségli alapvetd jogok (gyiilekezés, egyesiilési
jog, valamint a szolas- és sajtoszabadsag) korlatozasa; a meghatarozott idészakon-
ként torténd valasztasok tartasanak kovetelménye; tovabba a valasztojog gyakorlasa-
nak ujabb feltételekhez kotésével 6sszefliggd mércék.

12 Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. térvényerejl rendelet.

13 Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény.
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A PPNE valasztojogra vonatkozo, 25. cikkébdl szarmazo kovetelményeket'* az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Bizottsaga altal elfogadott, az emlitett
cikkhez fliz6tt kommentar részletezi.” A Kommentar 8.6 és 12."7 bekezdése is rogziti
a gyllekezés, az egyesiilés, a véleménynyilvanitas, a sajtd, valamint a mozgas szabad-
sagéat annak érdekében, hogy a jeldltek szabadon terjeszthessek nézeteiket, a valasztd-
polgarok pedig korlatozasok nélkil tajékozddhassanak a kandidalé személyek és szer-
vezetek programjair6l. Az elmult idészakban szamos olyan jarvanyiigyi intézkedés
mertilt fel, amelyek rendkiviili beavatkozast jelentettek e jogosultsagok gyakorlasaba.
A legtobb orszagban a személyes jelenléten alapuld kampanygytiléseket betiltottak
vagy legfeljebb igen csekély szamu résztvevével engedélyezték;'® az allampolgéarok
mozgasszabadsagat jelentsen korlatoztak; egyes orszagokban felmeriilt a sajto- vagy
a véleménynyilvanitids szabadsadgdnak korlatozasa is a jarvanyhelyzetre tekintettel.
Ezen intézkedések kapcsan az a 6 kérdés az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovab-
biakban: EJEB) altal kimunkalt teszt értelmében, hogy a valasztojog korlatozasa esetén
a korlatozast torvény (jogszabaly) irja-e el; van-e az intézkedésnek egy demokrati-
kus tarsadalomban legitimnek tekinthet6 célja; illetve a korlatozas mértéke és konkrét
mobdja megfelel-e a sziikségesség és az ardnyossag kovetelményeinek.

A valasztasok rendszeres id6kozonként valdo megszervezésének kovetelményét
ugyancsak a Kommentar 8. bekezdése rogziti,” tovabba az EEJE 1. kiegészit6 jegyz6-
konyvének 3. cikke is hangstlyozza.”® Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy az egyes
valasztasok kozott minden esetben azonos vagy szinte azonos hosszisagt idének
kell eltelnie, jarvanyhelyzet hijan is szembesiiltiink elérehozott vagy éppen elhalasz-
tott valasztasokkal. Ezek szama azonban megugrott az elmult honapokban, kiilo-
ndsen a halasztdsok gyakorisdga szembeszoko. A kérdés ilyenkor az, hogy valoban

14 »Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in

article 2 and without unreasonable restrictions:

(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal suffrage
and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors;

(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country.”

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1996. julius 12-én fogadta el ezt a dokumentumot.

,Citizens also take part in the conduct of public affairs by exerting influence through public debate and
dialogue with their representatives or through their capacity to organize themselves.”

~Freedom of expression, assembly and association are essential conditions for the effective exercise of
the right to vote and must be fully protected.”

Erik Asplund (et al.): Elections and COVID-19: How election campaigns took place in 2020 (International
IDEA 2021). http://idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-how-election-campaigns-took-pla-
ce-2020 (2021.11.21.)

»Such elections must be held at intervals which are not unduly long and which ensure that the authority
of government continues to be based on the free expression of the will of electors. The rights.”

20 »The High Contracting Parties undertake to hold free elections at reasonable intervals by secret ballot,
under conditions which will ensure the free expression of the opinion of the people in the choice of the
legislature.”


http://idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-how-election-campaigns-took-place-2020
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indokolt-¢ a jarvany jelenlétére tekintettel megvaltoztatni a valasztasok idépontjat,
vagy esetleg egyes politikai erék olyan torekvései allnak a hattérben, hogy ezzel
szamukra kedvezden befolyasoljak a valasztasi eredményeket. Természetesen az
idopont megvaltoztatasat szorgalmazok mindig a kdzegészségiigyi sziikséghelyzet-
tel érvelnek, mig az intézkedés ellenz6i hatalomtechnikai megfontolasokat sejtenek
a hattérben.?! Régidnkban tobb példat is lattunk a voksolas datumanak mozgatéasa-
ra, a kontextus tiikrében lehet vizsgalni, hogy ez mikor és mennyiben tdmaszthato ala
alkotmanyjogi érvekkel. Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy halasztas esetén az atme-
neti idészakra az adott pillanatban regnald szervek mandatumat hosszabbitjak meg,
vagy egy atmeneti szakértdi- vagy egységkormany lép-e hivatalba, amelynek fela-
data kifejezetten a késobbi valasztasokig tartd iddszak politikai értelemben torténd
athidalasa.

A vélasztdjog konkrét gyakorlasat érint6 korlatozasok rendkiviil sokrétiiek lehet-
nek a Covid—19 eldidézte kiilonleges jogrendben. Sziikséges kétfelé bontanunk az
itt felmeriilo intézkedéseket aszerint, hogy alkalmazasuk a valasztojogbol torténd
de facto kizarashoz vezet-e, vagy pedig ,,csak” voksolast nehezit6 eldirast testesit
meg a valasztopolgarok szamara. Az eldbbi csoportba jellemzoen kétféle intézkedés
keriilhet. Egyrészt bizonyos orszagokban a Covid-fert6zott személyeket gyakorlati-
lag megfosztottak valasztdjoguktol, mivel megtiltottak szamukra, hogy belépjenek
a szavazohelyiségekbe, alternativ szavazasi médot pedig nem dolgoztak ki szamuk-
ra.”? Ezen feliil tobb orszagban az utazasi és egyéb szervezési nehézségek miatt nem
teremtették meg a kiilfoldon €16 vagy tartdzkodo allampolgarok szamara a szavazas
feltételrendszerét, igy az ilyen esetekben ezt a valasztdi csoportot is gyakorlatilag
megfosztottak valasztojogatol.”

A valasztdjog gyakorlasat, tehat a szavazatok leadasat 6vezd szabalyok szamta-
lan mddon igazodtak a virushelyzethez a kiilonb6z6 orszagokban: a szavazokorok
szamanak novelése; nyitvatartasi idejik meghosszabbitasa; a valasztas tobb napossa
tétele; kiilon szavazasi idOsav a legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportoknak;
tavolsagtartas, maszkviselés, kézfert6tlenités; sajat toll hasznalata és rendszeres szel-
16ztetés; a szavazatszamlalo bizottsagi tagok maximalis életkoranak meghatarozasa;
alternativ, személyes jelenléthez nem kotott szavazasi médok (postai, elektronikus,
urnas) igénybevételének 6sztonzése.

A kovetkezdkben a fentiekhez hasonld adaptacios 1€épéseket vizsgaljuk az egyes
orszagokban, majd ezt kdvetden tériink ra az eldttiink allo magyarorszagi valaszta-
sokra.

2! Halla D. Gunnarsdéttir (et al.): Applying the proportionality principle to Covid-19 antibody testing. Journal

of Law and the Biosciences 2020. 1. sz. 1-8. o. DOI: 10.1093/jlb/Isaa058
Pl. Albénia, Belize, Chile, Jordania, Mali.
Pl. Ghéna és Guinea.
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3 Csehorszag

3.1 A kuldnleges jogrend Csehorszagban

Mielé6tt goresd ala vennénk a cseh valasztasok lebonyolitasat, érdemes réviden bemu-
tatni, hogy milyen alkotmanyos keretek alltak rendelkezésre Csehorszagban ahhoz,
hogy a koronavirus okozta rendkivili helyzetben meghozhassak a sziikséges intéz-
kedéseket. Ez egyrészt azért indokolt, mert a kiilonleges jogrend valamilyen forma-
janak bevezetése az egyik elso 1épés volt az allamok részérdl annak érdekében, hogy
kell6 mozgasteret biztositsanak a pandémia altal megkdvetelt gyors reakcio lehetéve
tételéhez, azaz a kiilonleges jogrend tulajdonképpen a Covid—19 okozta specialis
iddszakot is kijeloli. Masrészt az altalunk vizsgalt téma, a koronavirus valasztasokra
gyakorolt hatasa is csak ebben a keretben értelmezhetd, hiszen ez a specialis allapot
teremtett lehetdséget az alapvetd jogok szélesebb mértékii korlatozasara, illetve arra,
hogy olyan allami szervek is beleszbélhassanak az alapjogok gyakorlasaba, melyeknek
az alkotmanyos rend alapvetden nem biztosit erre lehet6séget. Igy a valasztdjoghoz
szorosan kapcsolédd, szamos alapjogot — mint amilyen a gyllekezési jog, a véle-
ménynyilvanitas szabadsaga, a sajtdszabadsag vagy a mozgasszabadséag —, illetve
magat a valasztéjogot mint alapjogot is érzékenyen érintette a killénleges jogrend
bevezetése.

Ungvari Almos és Hojnyadk Déavid?* részletesen elemezte tébb allam, kéztik
Csehorszag reakcidjat is a Covid—19-re, bemutatva a kiilonleges jogrend helyi szaba-
lyait, igy tanulmanyuk jo alapot jelent a cseh jogi helyzet jellemzéséhez. A jogszabalyi
hattér megértéséhez eloljaréban érdemes tisztazni, hogy az orszag parlamentaris
koztarsasag® kétkamaras parlamenttel, melyet a Képviseldhaz és a Szenatus alkot.?
Csehorszagban Magyarorszaghoz és a régio szamos mas orszagahoz hasonlé idépont-
ban, 2020. marcius 12-én vezették be a kiilonleges jogrendet. Pontosabban fogalmazva
sziikségallapotot hirdetett ki a kormany.?” Ennek szabdlyait a cseh allam biztonsagarol
sz016 110/1998. alkotmanyereji térvény?® rendezi, mely szerint akkor lehet elrendelni

24 Ungvéri Almos — Hojnyék David: Az Eurépai Uni6 egyes tagéllamainak koronavirus-jarvanyra adott vala-

sza, kilénos tekintettel a vizsgélt dllamok altal bevezetett kulénleges jogrendi szabalyozésra. Miskolci
Jogi Szemle 2020. 1. sz. 122. o.

Csehorszag orszagismertetd. http://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/
czechia _ hu#%C3%A1llamforma,-politikai-rendszer (2021.12.12.)

A Cseh Koéztarsasag Alkotmaénya 15. cikk (2) bekezdés.

Ungvéri - Hojnyak: i. m. 125. o.

A Cseh Koéztarsasag Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdése tisztazza, hogy a harométddos parlamenti
tébbséggel elfogadott alkotmanyerejl toérvények (constitutional acts) a Cseh Kéztarsasag alkotmanyos
rendjének részét képezik az Alkotmannyal és az Alapveté Jogok és Szabadségok csehorszagi Chartéjaval
egyutt. Ungvari - Hojnyék: i. m. 126. o.

25

26
27
28


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechia_hu#%C3%A1llamforma,-politikai-rendszer
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechia_hu#%C3%A1llamforma,-politikai-rendszer

Demokrécia a pandémia drnyékaban: valasztasok a vilagjarvany idején a kérnyezd orszagokban 137
I

szlikségallapotot, ha természeti, 6koldgiai vagy ipari katasztréfa tortént, vagy mas
olyan esemény, amely az életet, az egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kézrendet vagy
a kozbiztonsagot jelentds mértékben veszélyezteti. A koronavirus-jarvany esetében
az ¢letet, egészséget jelentés mértékben veszélyeztetd allapot jelentette a jogalapot.”

Ugyan a kiilonleges jogrend bevezetésérol szold dontéshez nincs sziikség eléze-
tes hozzajarulasra a térvényhozastdl, azonban a parlament utélagosan megsemmisit-
heti az errdl sz6l6 kormanydontést. A maximalis idGintervallum, melyre egyszerre
el lehet rendelni a sziikségallapotot, 30 nap. Mindazonaltal annak nincs akadalya,
hogy azt a kormany Ujra és Ujra meghosszabbitsa, &m ez esetben mar sziikseég van
a Képviselohaz elozetes jovahagyasara a mar emlitett, alkotmanyereji torvény értel-
mében. Ahogyan azt Magyarorszadgon is tapasztaltuk, Csehorszagban is komoly
politikai vitakat valtott ki a kormany és az ellenzék kozoétt a kiilonleges jogrend
kiterjesztésének kérdése. Végiil kompromisszumos megoldasok sziilettek, és tobb-
szor meghosszabbitottak a sziikségallapotot.*

E specidlis éallapot Magyarorszaghoz hasonléoan Csehorszagban is jogalapot
teremt arra, hogy a kormany széles kdrben korlatozzon alapvetd jogokat az egészség-
ligyi valsaghelyzettel 0sszefiiggésben. A térvényhozas szerepe leginkabb a kontroll,
hiszen amint azt fentebb is emlitettiik, a parlament megsemmisitheti a szlikségalla-
potot elrendelé dontést, barmikor megsziintetheti a kiilonleges jogrendet, valamint
a meghosszabbitashoz is a Képvisel6haz elézetes hozzajarulasara van sziikség.”!

Habar a rendeleti kormanyzas lehetdséget teremt az alapjoggyakorlasba térténd
beavatkozasra, a cseh jogrend szamos garancialis szabalyt rogzit ezzel kapcsolatban.
Egyrészt a korlatozasnak 6sszhangban kell allnia az Alapvetd Jogok és Szabadsagok
csehorszagi Chartajaval,* vagyis a szukségallapot nem jelenti, hogy az e dokumen-
tumban lefektetett szabalyokat tullépve, szélesebb mértékben is lehetne alapjogokat
korlatozni. Masrészt a kormanynak a kiilonleges jogrend elrendelésekor pontosan
meg kell jel6lnie, hogy mely alapjogokat és milyen mértékben korlatoz a specidlis
helyzettel Osszefiiggésben. Harmadrészt azt is ki kell emelni, hogy Csehorszagban
a valsagkezelésrol szolo 240/2000. torvény taxative felsorolja azokat az alapvetd
jogokat, melyeket sziikségallapot idején korlatozni lehet. Ezek a mozgasszabadsag,
a tartozkodasi hely szabad megvéalasztasanak joga, a gytilekezeési jog, a tulajdonjog,
a vallalkozashoz val6 jog, a személyi sérthetetlenséghez valé jog és a maganlakashoz
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Ungvéri - Hojnyék: i. m. 126. o.

Ungvéri - Hojnyak: i. m. 126-128. o.

Ungvéri - Hojnyak: i. m. 130-132. o.

E dokumentumot 1993-ban fogadtak el, és A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdése
értelmében a Cseh Kéztarsasag alkotmanyos rendjének része az Alkotmannyal és az alkotméanyereji
torvényekkel egyutt. Ungvaéri — Hojnyak: i. m. 126. o.
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vald jog.33 Ezek koziil a mozgasszabadsag és a gyiilekezési jog szoros kapcsolatban all
a valasztasok kérdésével is.

A kovetkezokben roviden kitériink a 2020. junius 5—6-an és 13-an megtartott, tepli-
cel szenatusi 1d0kozi valasztasokra, részletesebben elemezziik a 2020. oktdber 2—3-an
lebonyolitott regionalis és részleges szenatusi valasztasokat, illetve a kampanyiddsza-
kot érint6 korlatozasokat,* valamint ejtiink néhany szot a nemrégiben, 2021. oktober
9-10-én megrendezett képviselohazi valasztasokrol is.*

3.2 A rendszeres idékdzdnként tartott valasztasok kdvetelménye

3.2.1 A VALASZTASOK ELHALASZTASANAK KERDESE CSEHORSZAGBAN
Ahogyan azt tanulmanyunkban mar kordbban is kifejtettiik, a rendszeres idoko-
zonkeént tartott valasztasok kovetelménye olyan nemzetkdzi standard, melyet mind
a PPNE 25. cikkéhez fiizott Kommentar 8. bekezdése, mind az EJEE 1. kiegészito
jegyzokonyvének 3. cikke rogzit. Emellett Csehorszagban az Alapvetd Jogok és
Szabadsagok Chartéja 21. cikk (2) bekezdése is kimondja, hogy a valasztasokat a tor-
vényben meghatarozott, altalanos valasztasi id6szakot nem meghaladé hataridén
beliil kell megtartani.*®

A rendszeres idokozonként tartott valasztasok alapelve tanulmanyunk szempont-
jébdl a Covid—19 miatt elhalasztott, illetve elérehozott valasztasok perspektivajaban
érdekes, igy Csehorszagot tekintve a teplice-i szenatusi idokozi valasztasok eseté-
ben. Ugyanis a regionalis €s részleges szenatusi valasztasokat, illetve a képviselohazi
valasztasokat mar eredeti idopontjukban rendezték meg. Lentebb roviden kitériink ar-
ra is, hogy igazolhat6 dontés volt-e a 2020. oktdberi, valamint a 2021. oktoberi valasz-
tasokat megtartani, am ebben a részben elsdsorban a teplicei valasztasokat vizsgaljuk.
Ezen id6kozi valasztasokat, melyek megtartasat az addigi szenator, Jaroslav Kubera
haléla tette indokolttd,*” eredetileg 2020. marcius 27-28-ra és aprilis 3—4-re tlizték ki,
am 2020. marcius 15-én a kormany rendkiviili ilésén egyéb korlatozo intézkedések

33 Ungvéri - Hojnyék: i. m. 134-135. o.

34 |dea Nemzetkézi Intézet: A Covid—19 globélis attekintése: a valasztidsokra gyakorolt hatés. http://idea.
int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections (2021.12.12.)

A Cseh Koéztarsasag parlamenti képviseléhazi valasztasdnak eredménye. http://volby.cz/pls/ps2021/
ps?xjazyk=CZ (2021.10.12.)

Heka LészI6 (et al.): Nemzeti alkotményok az Eurépai Uniéban. Wolters Kluwer, Budapest 2017. tovabba
Cseh Koztarsasag Alapjogi Katalégusa. http://usoud.cz/fileadmin/user _ upload/ustavni _soud _ www/
Pravni _ uprava/AJ/Listina _ English _ version.pdf (2021.10.10.)

Jan Gruber: Kuber haldla utdn az (j elndk, Teplice megvélasztasa var az idékozi valasztidsokra. http://
denikreferendum.cz/clanek/30658-senat-po-kuberove-umrti-ceka-volba-noveho-predsedy-teplice-dopl-
novaci-volby (2021.11.12.)
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mellett a valasztasok elhalasztasardl is dontott.’® Késébb a Legfelsébb Kozigazgatasi
Bir6sag hatarozataban kimondta, hogy a kormany hataskorét tallépve jart el, mivel
a parlamentet megkeriilve hosszabbitotta meg a valasztasi idészakot. igy orvosol-
ni kellett a helyzetet, hogy alkotmanyosan, a parlament altal elfogadott térvényben
keriiljon sor a halasztasra.* Végiil 2020 juniusaban rendezték meg a valasztasokat.*®

3.2.2 A DONTESEK ERTEKELESE

Arra a kérdésre, hogy indokolt volt-e az id6kdzi valasztasok elhalasztasa, nem lehet
egyértelmii valaszt adni. Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy az errdl sz6ld
dontésre olyan iddszakban keriilt sor, amikor vilagszerte ugrasszerlien megnove-
kedett a késdbbre tolt valasztasok szama. Az International IDEA diagramja alap-
jan 2020 marciusaban 20 orszagban, aprilisban pedig mar 33 orszdgban dontottek
a vélasztasok elhalasztasa mellett, mig februarban csak 1 esetben keriilt erre sor. Ez
a trend csak juniusban fordult meg, amikor mar ismét tobb valasztast tartottak meg,
mint ahanyat késobbi idépontra tettek at.*! Ebbdl lathato, hogy Csehorszag is kdvette
azt a kialakulé nemzetkdzi tendenciat, hogy a valasztasokat a nyari honapokra érde-
mes id6ziteni, ugyanis akkorra becsiilték a virushelyzet javulésat.

Nyilvan lehetne vizsgalni, hogy milyen politikai szempontok meriiltek fel
azoknal, akik a halasztast, illetve azoknal, akik a megtartast szorgalmaztak, am
jarvanyiigyi szempontbol védhetd az az allaspont, hogy sziikséges volt a valaszta-
sok atlitemezése a nyarra, hiszen 2020 tavaszan még nagy volt a bizonytalansag
a Covid—19-cel kapcsolatban, keveset tudtak a virus fertézoképességérol, veszélyes-
ségérol, a lehetséges szovodményekrdl. Ez alapjan logikusnak tlinhetett, hogy az
emberek egészségét szem elott tartva amellett dontson az allam, hogy nem tartja meg
az esedékes valasztasokat a kitlizott idépontjukban. Rédadasul az sem jelentéktelen
tényez0d, hogy a valasztopolgarokban is nagy volt a bizonytalansag a jarvany els6
szakaszaban, igy ha meg is tartottak volna a vélasztasokat, valoszintileg rendkiviil
sokan nem ¢éltek volna szavazati jogukkal, ami jelentdsen torzitotta volna az eredmé-
nyeket. Tovabba arra is érdemes kitérni, hogy nem altalanos, hanem csak egy id6kozi
valasztast Uitemezett at az allam, és csupan néhany hénappal, nem pedig példaul egy
évvel toltak el az id6pontot.

3% A koronavirus-jarvany terjedése miatt a kormény a szikséges minimumra Korlatozta a személyek sza-

bad mozgasat. Tajékoztatas. http://vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-ko-
ronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minimum-180350/ (2021.12.10.)

Legfels6bb Kbézigazgatasi Birdsag: A kormanynak a teplicei szenatusi valasztasok elhalasztasara
vonatkozé déntése tullépett a hataskorén. http://irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-spravni-soud-dopl-

39

novaci-volby-do-senatu-jaroslav-kubera-teplice _ 2004011559 _ aur (2021.10.23.)
40 szenatusi vélasztasokra junius elején kerl sor Teplicében. http://zitteplice.cz/zacatkem-cervna-probeh-
nou-na-teplicku-senatni-volby/ (2021.12.10.)

4 |dea Nemzetkoézi Intézet: i. m.
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Ugyanakkor az nehezebben lett volna alatamaszthato, ha a 2020. oktdberi regio-
nalis és részleges szenatusi valasztasokat vagy a 2021. oktoberi képviselohazi valaszta-
sokat litemezték volna at, hisz idokozben joval tobb tapasztalat 6sszegyiilt a Covid—19-
rol, valamint az is nyilvanvalova valt, hogy a jarvany hosszabb idore veliink marad, igy
tovabbi halasztas helyett csak alternativ megoldasokkal lehet biztositani, hogy ne alljon
meg az élet hosszu tavon. Ehhez pedig a 2020 nyaran szamos orszagban megtartott
valasztasok és az ott alkalmazott uj modszerek mar jo alapot nytjthattak. Emellett az
is fontos kiilonbség, hogy a 2020. szi és a 2021. 6szi valasztasok nem id6kozi, hanem
altalanos valasztasok voltak, igy nagyobb jelentséggel birt, hogy idében megrendez-
7€k Oket. Hiszen fontos biztositani, hogy a valasztopolgarok rendszeres idokozonként
donthessenek arrol, hogy kik intézzék a kbzugyeket, killondsen egy olyan valsaghely-
zetben, mint a pandémia, mely esetében az emberek a kormany jarvanykezelését is
értékelik, amikor leadjak voksukat.

3.3 A vélasztasi kampanyhoz kapcsoldédd elvardsok és alapjogok

Amint azt korabban is megfogalmaztuk tanulmanyunkban, a valasztasi kampanyhoz
tobb, a PPNE 25. cikkéhez flizott Kommentar 8. és 12. bekezdésében rogzitett alap-
jog (gyulekezési, egyesiilési jog, véleménynyilvanitas szabadsaga, sajtd- és mozgas-
szabadsag) szorosan kapcsolddik. Ugyanis ezek garantaljak, hogy a valasztopolgarok
megfelelden tajékozddhassanak a jeloltek programjairdl, a jeldltek pedig ismertethessék
nézeteiket, jovobeli terveiket. E jogok koziil Csehorszagban a gyiilekezési jog és a moz-
gasszabadsag keriilt komoly korlatozés ala a Covid—19-re tekintettel. Ezekkel kapcso-
latban az Alapvetd Jogok és Szabadsagok csehorszagi Chartéja 19. cikk (1) bekezdése
kimondja, hogy a békés gyiilekezéshez valo jog biztositott, a 14. cikk (1) bekezdése
pedig a mozgas és tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak jogat rogziti. *

A kovetkez6kben az e két alapjogot érintd, jarvanyligyi korlatozasokat vizsgal-
juk, valamint azt, hogy azok mennyiben voltak hatassal a tanulmanyunk csehorszagi
fejezetének fokuszaban allo 2020. oktoberi regionalis €s részleges szenatusi valasz-
tasokra €s a kapcsolodo valasztasi kampanyra.

3.3.1 A GYULEKEZESI JOGOT ERINTO KORLATOZASOK ES ERTEKELESUK

Mar a sziikségallapot elrendelését kdvetden, 2020. marcius 13-an bevezetett korla-
tozasok is érintették a gyllekezési jogot, ugyanis e naptdl betiltottak minden olyan
nyilvanos vagy maganrendezvényt, amelyen 30-nal t6bb személy jelent volna meg.
Késdbb a jarvanyhelyzet javulasaval fokozatosan feloldottak a korlatozasokat, azon-
ban 0sszel, 2020. oktober 5-én ismét sziikségallapotot hirdettek ki, és ezzel egyiitt

%2 Hekaetal:i. m.
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ujra szigoritasokat vezettek be a tomegrendezvényeket illetéen.* 2020. oktober 9-én
és 12-én tovabbi korlatozasok kovetkeztek, melyek mar kozvetlen hatassal voltak
a gytilekezési jogra.** Meghataroztak, hogy maximum 500 {6 vehet részt szervezett
kultéri eseményeken, példaul demonstracion, méghozzéa azzal a feltétellel, hogy
maximum 20 fs csoportokban mozognak, legalabb 2 méteres tavolsagot tartanak
egymastdl, és maszkot viselnek. A politikai partok tarthattak talalkozokat, gyiilé-
seket és eseményeket, 4m azokat maximum 100 {6 latogathatta, akiknek iil6helyet
kellett biztositani egymastol megfeleld tavolsagra. A gyiilekezési torvény hatalya ala
tartozé gytiléseken eleinte tovabbra is maximum 500 f6 vehetett részt, am oktdber
17-t61 100 fére csokkentették ezt a limitet.*

A gytilekezési jog ilyen szintli korlatozasanak alkotmanyossagat a sziikségességi-
aranyossagi teszt segitségével érdemes vizsgalni, hiszen ez a teszt ma mar az alap-
jog-korlatozas globalis mércéjeként funkcional, és Magyarorszagon is ezt alkal-
mazzak.*® A teszten végighaladva megallapithatd, hogy a korlatozasnak van legitim
célja, méghozza az emberi élet és egészség védelme, illetve az allam életvédelmi
kotelezettsége. Mivel a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Covid—19 nagyon gyorsan
terjed az emberek koz6tt, igy a csoportosulasok, gyllekezések szamanak és mérté-
kének limitalasa alkalmas eszkoznek tekinthetd a jarvany megfékezésére, hiszen
ezek kiiktatasaval csokkenthetd az emberek kozotti interakcio. Vagyis van logikai
kapcsolat a szabalyozas célja és eszkoze kozott. Arra mar nehezebb valaszt adni,
hogy lett-e volna enyhébb eszkoz a legitim cél elérésére. Annyi bizonyos, hogy minél
inkabb csokkentik a talalkozasok szamat, annal kisebb az esély a tovabbfertozésre,
tehat eléfordulhat, hogy tobben fertézédtek volna meg, ha enyhébb eszkozt valasz-
tott volna a kormany. Ugyanakkor a gyiilekezési jognak kulcsszerepe van abban,
hogy az emberek kifejezhessék véleményiiket az Oket érinté kérdésekben, és hogy
jelezhessék, ha nem tartjak megfelelonek a hatalom altal tett intézkedéseket, illetve
ha elégedetlenek a kormany politikajaval. A gytilekezési jog a demokratikus tarsa-
dalom egyik alapkovének is mondhato, igy torekedni kell arra, hogy minél sziikebb
mértékben korlatozzuk.

Ezzel tulajdonképpen mar at is eveztiink az aranyossag kérdésére, mellyel kapcso-
latban szintén nem célunk, hogy megadjuk az egyetlen helyes valaszt, mert talan nincs

43 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental

Rights Implications. Country report on Czechia. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra _ uploads/
cz _report _on _ coronavirus _ pandemic _ november _2020.pdf (2021.10.12.)

A gyllekezési térvény hatdlya ala tartozé gy(ilések azok, melyeken az emberek azért vesznek részt, hogy
elmondjak véleményliket, gyakoroljak alkotmanyos jogaikat, illetve kifejezzék nézeteiket valamilyen nyil-
vanos vagy tarsadalmilag fontos kérdésben. European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): i. m.
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Gardos-Orosz Fruzsina: ,Az alapjogok korlatozéasa”. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: Bodnar Eszter, Jakab Andras) [40]-[41] (szerk. Jakab Andras et
al.). http://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa (2021.10.24.)
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is ilyen. Egyrészt meg kell jegyezni, hogy a l1étszamkorlat miatt egyes személyek mar
nem vehettek részt egy adott megmozdulason, hidba szerettek volna. Raadasul a tiinte-
téseken kulcsszerepet jatszik, hogy hany f6 jon el, hisz ez reprezentélja, hogy valoban
sok embert érdekel-e egy bizonyos probléma. Masrészt viszont fontos kiemelni, hogy
ez a rendelkezés még mindig kedvez6bb, mint ha teljesen betiltottak volna a gytileke-
zéseket, ahogyan azt példaul Magyarorszagon tették.*’” Tehat ha korlatozottan is, de
az embereknek tovabbra is biztositott volt a lehetdség, hogy kozosen fejezzék ki véle-
ményiiket valamilyen {igyben. Emellett a kampanytartalmakat sem kellett teljesen
athelyezni az online térbe, hanem bizonyos feltételekkel és korlatokkal személyesen is
tarthattak rendezvényeket a partok. Ugyanakkor a korlatozasok jelentésen megnehe-
zitették, hogy a valasztdpolgarok ugyanolyan mértékben tudjanak tajékozddni a part-
programokrol, mint korabban, illetve hogy ugyanolyan hatékonyan fel tudjak hivni
embertarsaik és a hatalom figyelmét a felmeriil6 tarsadalmi problémakra. Ez pedig
hatéssal lehetett a valasztasokra is.

3.3.2 A MOZGASSZABADSAGOT ERINTO KORLATOZASOK ES ERTEKELESUK
A szabad mozgashoz val6 jog korlatozasara 2020. marcius 16-an Keriilt sor elészor.
Ekkortol csak az alapvet6 sziikségletek kielégitése, a csaladtagok segitése, illetve
a munkaba jaras jelentett kivételt a mozgasszabadsag korlatozasa alél. Aprilis 24-t5l
viszont mar ismét engedélyezték, hogy az emberek maximum 10 f&s csoportokban kint
tartézkodjanak. Hasonloan més orszagokhoz, a részletszabalyok itt is tobbszor valtoz-
tak a pandémia alatt. Szintén a mozgésszabadsaghoz kapcsolodik a koételezd, 14 napos
karanténba vonulas el6irasa 2020. marcius 13-atdl azoknak, akik olyan teriiletekrol
érkeztek Csehorszagba, melyekben rosszabb volt a jarvanyhelyzet. Késobb mar min-
denkire kiterjesztették a kotelezo karantént, aki Csehorszagba érkezett, de aztan ujra
lazitottak ezeken a szabalyokon. A beutazason és a kiutazason 2020. marcius 16-tol
szigoritottak. Igy néhany kivételtél eltekintve a kiilfoldiek nem Iéphettek be az orszag-
ba, a cseh allampolgarok pedig csak kivételes esetben hagyhattdk el Csehorszagot.
Aprilisban és majusban viszont mar enyhiilt a szabalyozas, példaul bizonyos EU-s
allampolgarok jra beléphettek az orszagba, a csehek pedig szabadon kiutazhattak.
A nyari enyhités utan 6sszel ujra a tavaszihoz hasonl6 szigoritasok léptek érvény-
be. 2020. oktober 28-an kijarasi tilalmat is bevezettek, vagyis az emberek este 9 ora
¢és hajnali 5 6ra kozott csak kivételes esetben hagyhattak el otthonaikat. Azonban
szemben a tavaszi rendelkezésekkel, 6sszel mar nem korlatoztak a cseh allampolga-
rokat a nemzetkozi utazasban, &m amennyiben a Covid—19 szempontjabdl kockazatos

47 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik iitemérdl szél6 484/2020. (XI. 10.)

Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés (kézlényallapot).

8 A koronavirus-jarvany terjedése miatt a kormény a szikséges minimumra Korlatozta a személyek sza-
bad mozgasat. http://vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezi-
la-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minimum-180350/ (2021.10.30.)


http://vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minimum-180350/
http://vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minimum-180350/
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orszagbdl érkeztek, negativ PCR-tesztet kellett felmutatniuk, vagy 10 napos karan-
ténba kellett vonulniuk.*

A mozgésszabadsag korlatozaséaval kapcsolatban legitim célként ez esetben is az
emberi élet és egészség védelme jelolhetd meg. A szabalyozas alkalmassagat tekintve
viszont mar tobb kérdojel is felmeriilhet benniink. Azt mar a gytilekezési jog vizs-
galatanal is megallapitottuk, hogy az emberek kozotti interakciok csokkentése eldse-
githeti a tovabbfertdzés esélyének redukalasat, azonban az vitathatd, hogy példaul
az éjszakai Kkijarasi tilalom mennyiben jarul hozza ehhez, hiszen akkor egyébként is
joval kevesebb emberrel érintkeziink, mint nappal. A sziikségesség problémaja pedig
tulajdonképpen ugyanazokat a kérdéseket veti fel, melyekrdél mar szintén szoltunk
a gyiilekezések kapcsan.

Az ardnyossag vizsgalatanal annyit mindenképp megéllapithatunk, hogy megle-
hetdsen szigoru szabalyozast vezettek be az orszagban. Azzal, hogy példaul csak
a legsziikségesebb esetekben lehetett elhagyni a lakdhelyet, illetve hogy korlatoztak
a cseh allampolgarokat az orszag elhagyasaban, jelent6sen beavatkoztak a személyek
szabad mozgashoz val6 jogaba. Mindez pedig szintén hatassal lehetett a valasztasok-
ra, hiszen a mozgasszabadsag ilyen szintii limitalasa miatt a partok joval nehezebben
tudtak elérni az embereket ¢s bemutatni a programjukat.

3.4 A valasztdjog gyakorlasdhoz fliz6dd kdvetelmények

Miutan attekintettiik a valasztasi kampany és a Covid—19-hez kapcsolodo korlato-
zasok viszonyat, illetve értékeltiik a felmerdilt problémakat, ratériink a csehorszagi
valasztasok lebonyolitasdnak bemutatéasara, és a specialis, Uj rendelkezések értéke-
lésére. Tanulmanyunk fokuszaban a 2020 oktoberében zajlott regionalis és részleges
szenatusi valasztasok allnak, am roviden emlitést tesziink a 2020 jiniusaban megren-
dezett idokozi valasztasokrol, tovabba a kdzelmultban, 2021 oktdberében megtartott
képviselohazi valasztasokral is.

Csehorszagban a valasztdjogrol az Alapvetd Jogok és Szabadsagok csehorszagi
Chartaja 21. cikke rendelkezik. Ennek (1) bekezdése szerint az allampolgarok jogo-
sultak akar kozvetleniil, akar szabadon megvalasztott képvisel6ik tjan részt venni
a koziigyek intézésében. A (3) bekezdés tartalmazza azokat a valasztasi alapelveket,
melyek biztositjak a valasztasok demokratikussagat és alkotmanyossagat. E bekezdés
alapjan a valasztdjog altalanos és egyenlo, a szavazas titkos. A valasztojog gyakor-
lasanak feltételeit torvény allapitja meg. A rendszeres id6kdzonként tartott valasz-
tasok alapelve a (2) bekezdésben szerepel,® am annak érvényesilését mar fentebb

49 European Union Agency: i. m.
50 Heka:i. m.
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vizsgaltuk, igy arra mar nem tériink ki. A Charta emlitett cikkében a szavazas kozvet-
lensége nem szerepel, viszont a valasztasok értékelésekor roviden errdl is szot ejtiink,
mivel ez is nemzetkozileg elismert valasztasi alapelv,> és tanulmanyunk célja azt
elemezni, hogy a nemzetkdzi standardok mennyiben tudtak érvényre jutni a Covid—19
kivaltotta, specidlis helyzetben a vizsgalt orszagokban, és milyen tanulsagokat tud
ebbdl levonni Magyarorszag, melynek Alaptorvényében ez a valasztasi alapelv is
megjelenik.”

3.4.1 SzavazAsi Mépok A CovID—19-RE TEKINTETTEL
A koronavirus szamos 1j kihivast hozott a valasztasok lebonyolitasat illetden. Mar
az sem itélhet6 meg egyszeriien, hogy egy vilagjarvany kézepén megrendezni vagy
elhalasztani helyesebb-e a valasztasokat, és amennyiben egy allam a megtartas mel-
lett dont, akkor tovabbi kérdésekkel szembesiil. Az egyik ilyen j probléma a Covid-
fertézottek és a karanténban 1évok valasztojoganak kérdése. Orvosolniuk kellett azt
a helyzetet, hogy sokan, akik més esetben a szavazéurnakhoz jarultak volna, a Ki-
alakult helyzetben nem tudjak gyakorolni szavazati jogukat, hiszen példaul hato-
sagi karanténba kertiltek. Sajnos sok orszag nem kezelte megfeleléen ezt a problé-
mat. Albania példaul semmilyen specialis szavazasi modot nem vezetett be a 2021.
aprilis 25-i parlamenti valasztasok alkalmaval.”® Egy még kozelebbi példa Szlovakia,
ahol a 2020. november 28-an megrendezett, idokozi dnkormanyzati valasztasokon
szintén nem szavazhattak a karanténban 1évék.>* Szlovakiaban ugyanis a valasz-
tojog gyakorlasanak feltételeirdl szolo torvény szerint a valasztdjog gyakorlasanak
akadalyat képezi a személyi szabadség torvényi korlatozasa a kdzegészseg védelme
érdekében.® Mivel semmilyen alternativat — példaul mozgournat — nem biztositottak
a karanténkotelezetteknek, e személyek nem élhettek valasztdjogukkal.®
Csehorszag azonban a 2020 ¢szén megrendezett, regionalis és részleges szena-
tusi valasztasok megszervezésekor mar nem hagyta figyelmen kiviil a karanténban
lévok helyzetét, hanem 2020. augusztus 17-én harom 1j, alternativ szavazasi modot
vezetett be azok szamara, akiket Covid—19-cel diagnosztizaltak, illetve akiknek
a hatosagok karantént rendeltek el. Egyrészt engedélyezték, hogy a karanténba keriil-
tek az autdikbol adhassék le szavazatukat az erre kijelolt helyek egyikén, ameny-
nyiben magukkal vitték személyi igazolvanyukat, egy igazolast arrél, hogy val6ban

5! Bodnér Eszter — Pozséar-Szentmiklésy Zoltan (szerk.): Alkotmanyos tanok. I. HVG-ORAC, Budapest

2018. 85. o.

Magyarorszag Alaptérvénye 2. cikk (1) és (3) bekezdés.

Idea Nemzetkézi Intézet: i. m.

Kiegészité 6nkormanyzati valasztasok vészhelyzet idején. Belligyminisztériumi tdjékoztatés. http://
minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=doplnujuce-komunalne-volby-pocas-mimoriadnej-situacie (2021.09.02.)
A szavazati jog gyakorladsanak feltételeirdl és egyes toérvények médositasaroél sz6l6 180/2014. térvény
(Zakon ¢. 180/2014 Z. z.) 4. §-a tartalmazza ezt a rendelkezést.

Kiegészité dnkormanyzati valasztasok vészhelyzet idején. Belligyminisztériumi tdjékoztatas: i. m.
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karanténkotelesek, és sajat tollukat.”” Az autébol val6 szavazas esetében a valasztd-
polgar nem szallhatott ki a kocsibdl, hanem a leh(zott ablakon keresztiil tudta leadni
szavazatat. Masrészt lehet6vé tették, hogy a karanténkdteles személyek mozgournat
igényeljenek, és igy otthonukban szavazhassanak. Ezt az igényt eldzetesen telefonon
kellett bejelenteni.’® Azok szamara, akik szocialis vagy orvosi intézményben voltak
karanténban, szintén mozgoéurna Utjan biztositottak, hogy gyakorolhassak valaszto-
jogukat.”® Nem sokkal a valasztasok el6tt kiilon szemléltetd videdkat is készitettek az
emberek szamara, hogy t4jékoztassak oket lehetdségeikrol és a szavazas menetérol.
Az alternativ szavazasi modszerekkel koriilbeliil 16 000 karanténba keriilt valaszto-
polgarnak tudtak biztositani, hogy leadhassak voksukat.*

Mindemellett azt is lehetdvé tették, hogy azok a személyek, akik a vélaszta-
sok napjan nem tartdzkodtak a lakdhelyikon, egyfajta szavazokartyat igényeljenek,
mellyel Csehorszagban barhol leadhattak voksukat.!

A karanténban 1évoket segitd, alternativ szavazasi modok a 2021. oktoberi kép
viseléhazi valasztasok idején is elérhetdk voltak. Igy ez alkalommal is lehetett
mozgoéurnat igényelni, valamint a koronavirus miatt lezart idésotthonokban is voksol-
hattak az emberek, és fennallt az autobol szavazas opcidja is. Azoknak, akik ezt a lehe-
toséget szerették volna igénybe venni, személyi igazolvanyuk bemutatasa mellett azt
is igazolniuk kellett, hogy karanténkoételesek.® Ha pedig nem allando lakcimiikon
akartak szavazni, akkor ehhez a mar emlitett szavazokartyara is sziikségiik volt.®*
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Idea Nemzetkozi Intézet: i. m.

Michaela Rambouskova: Aki karanténban van, mar szavazhat. Tanuld meg, hogyan kell csinélni. http://
seznamzpravy.cz/clanek/jste-v-karantene-volit-muzete-uz-za-dva-dny-kam-jet-nebo-kam-volat-121223
(2020.09.12.)

Elections in the Czech Republic 2020 Senate and Municipal Elections Frequently Asked Questions. http://
ifes.org/sites/default/files/ifes _faqgs _elections _in _the _czech _republic _ 2020 _senate _and _ muni-
cipal _ elections _ september _ 2020.pdf (2021.10.12.)

Legfeliebb 16 000 karanténban lévé szavazd szavazhat a valasztédsokon. A Belligyminisztérium szem-
l1éltetd videdkat is bemutatott. Belugyminisztériumi tajékoztatés. http:/mvcr.cz/clanek/ve-volba-
ch-muze-odhlasovat-az-16-000-volicu-v-karantene-ministerstvo-vnitra-predstavilo-i-nazorna-videa.
aspx (2021.12.10.)

Idea Nemzetkozi Intézet: i. m.; tovabba: Daniel Severa: Szavazékartyaval torténé szavazas és igénylés
mddja. http://seznamzpravy.cz/clanek/jak-volit-s-volicskym-prukazem-a-do-kdy-si-o-nej-pozadat-71184
(2021.12.10.)

International Foundation for Electoral Systems: Elections in the Czech Republic 2021 Legislative Elections
Frequently Asked Questions. http://ifes.org/sites/default/files/ifes _faqs _ elections _in _the _czech _re-
public _2021 _legislative _ elections _ october _2021.pdf (2021.11.10.)

CT24: A behajtés szavazdéhelyiségek megjelenése biztos. Minden kertletben lesz legaldbb egy, Kbézép-
Csehorszagban a legtébb. http://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3370570-vznik-drive-volebnich-stano-
vist-je-jisty-v-kazdem-okrese-bude-nejmene-jedno-nejvice (2021.10.10.)
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3.4.2 HIGIENIAI INTEZKEDESEK A SZAVAZOKORZETEKBEN
Sok mas orszaghoz hasonldéan Csehorszagban is szamos higiéniai intézkedést irtak
eld a szavazohelyiségekben a 2020. 0szi regionalis €s részleges szenatusi valasztasok
alkalmaval, hogy minél inkébb csokkentsék a Covid—19 terjedésének kockazatat.
Egyrészt elbirtak a maszk viselését, melyet csak addig lehetett levenni, amig ellen-
Orizték a valasztopolgar személyazonossagat. Tovabba kotelez6 volt a kézfertdtlenitd
hasznalata, és az egymastol valo megfelel tavolsag megtartasa. Emellett azt is ja-
vasoltak, hogy a szavazok lehetdleg sajat tollat hozzanak magukkal, bar helyben is
biztositottak iroszereket, melyeket gyakran fertétlenitettek.®* Ezzel egyiitt eléirtak
a helyiségek rendszeres szelloztetését és fertdtlenitését is, illetve maszkot is biztosi-
tottak arra az esetre, ha valaki anélkiil érkezett.®®

2021 oktoberében a képviseldhazi valasztasokon szintén kotelezo volt a kézfertot-
lenités, a tavolsagtartas és a maszkviselés. Emellett ekkor is kérték a valasztokat,
hogy lehetdleg sajat tollal érkezzenek, és kdvessék a valasztasi bizottsagok altal adott
egy¢€b utasitasokat.®

A 2020. jiniusi, teplice-i, id6kdzi szenatusi valasztasokon is fokozott higiéniai
intézkedéseket rendeltek el,*” &m specialis szavazasi modokat akkor még nem alaki-
tottak ki a karanténban 1évokre figyelemmel.

3.4.3 Az UJ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A szavazohelyiségekben bevezetett higiéniai intézkedésekkel kapcsolatban elmond-
hato, hogy az allam igen sokrétiien torekedett biztositani, hogy minimalisra redukalja
a tovabbfert6zés kockazatat. Mind a maszkviselés, mind a tavolsagtartas vagy épp
a rendszeres fertdtlenités fontos szerepet jatszik abban, hogy minél kevesebb valasz-
topolgar fert6z6djon meg. Természetesen semmi sem jelenthet 100%-o0s védelmet, am
Csehorszag is €¢It mindazokkal az eszkozokkel, melyeket mas, szintén valasztasokat
tartd orszagok igénybe vettek.

Az alternativ szavazasi modok bevezetése ugyancsak helyes dontés volt a cseh
allam részérdl, hiszen ha figyelmen kiviil hagytak volna a karanténba keriilt valasz-
tok specialis helyzetét, azzal veszélybe kerilt volna a vélaszt6jog altalanossaganak
alapelve is, tekintve, hogy egy egész csoport nem tudott volna a szavazéurnak-
hoz jarulni. Ebbdl a szempontbdl az szintén elismerésre méltd az intézkedésekkel

54 Elections in the Czech Republic 2020: i. m.

Erik Asplund: Valasztasok és Covid-19: Egészség és biztonsag a szavazéhelyiségekben. http://idea.
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kapcsolatban, hogy harom alternativat is biztositottak a Covid—19-ben érintettek
csoportjanak. gy példaul azok is voksolhattak, akik nem rendelkeztek autoval, vagy
akik valamilyen szocialis vagy orvosi intézményben keriiltek karanténba.

A szavazat leadasanak madja a titkossag és a kozvetlenség alapelvének Ggyszin-
tén megfelelt, hiszen az aut6bdl valé szavazés esetében is a valasztopolgar maga
toltotte ki és helyezte az urndba a szavazdlapot, ellentétben példaul I1zlanddal, ahol
mindez Ugy zajlott, hogy a valaszto leirta, kire szeretne szavazni, majd ezt fel kellett
mutatnia a valasztasi iroda képviseljének, aki rogzitette a voksat.®® Csehorszagban
viszont az aut6s szavazas esetében sem tudta a valasztépolgaron kivil senki, hogy
kire adta le szavazatat, és nem keriilt a valasztasi folyamatba koztes személy.

Problémaként az mertlhet fel, hogy az (j szavazasi modok kizardlag a karantén-
koteles személyek szamara voltak elérhetok, tehat masok nem élhettek ezekkel
az opciokkal, melyek a Covid—19 szempontjabdl joval biztonsagosabbak voltak,
mint a szavazofiilkében torténd voksolas. Fontos viszont figyelembe venni, hogy
Csehorszagnak a koronavirus megjelenésétol, 2020 tavaszatol minddssze fél éve volt
felkésziilni a 2020. oktoberi valasztasokra, tehat érthetd, hogy nem lett volna kapa-
citasa a teljes lakossadg szamadra biztositani az 0j szavazasi modokat. A 2021 6szén
tartott valasztasok esetében mar tobb id6 volt az el6késziiletekre, am a kiszamithato-
sag szempontjabol valamennyire elfogadhato, hogy az el6z6 évben mar kidolgozott
modszereket alkalmaztak ez alkalommal is. Ugyanakkor az mindenképpen el6nyd-
sebb lett volna, ha mindenki, aki Ugy érezte, hogy a jarvanyhelyzetre tekintettel nem
biztonsagos személyesen voksolni, valaszthatta volna az 1 alternativak valamelyikét.

Mindenesetre annak ellenére, hogy bizonyosan voltak, akik a koronavirus jelen-
tette veszély miatt nem mentek el szavazni, a valasztasokon vald részvétel nemhogy
csokkent, de kicsivel magasabb is volt, mint korabban. 2020-ban a szenatusi valasz-
tasok masodik fordulojaban 16,74%-0s volt a részvétel, mig 2018-ban 16,49%-o0s,
2016-ban pedig 15,38%-0s. A regionalis valasztasokon 2020-ban a valasztopolga-
rok 37,95%-a vett részt, ellenben 2018-ban csak a 34,57%-a.° Ez a tendencia igaz
a képviseldhdzi valasztasra is, melyen 2021-ben a valasztasra jogosultak 65,43%-a
jarult a szavazéurnakhoz,”® mig 2017-ben csak 60,84%-0s volt a részvétel.”!

3.5 A cseh vélasztasok konklizidi

A csehorszagi valasztasok alapjaban véve jo példaul szolgalhatnak Magyarorszag
szamara a 2022-es orszaggyilési valasztasokra tekintettel. Egyrészt Csehorszagban
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is figyelembe vették a karanténba keriilt emberek helyzetét, és bevezettek alternativ
szavazasi modokat, masrészt sok orszdghoz hasonléan itt is szigoru higiéniai intézke-
déseket rendeltek el a szavazohelyiségekben. A cseh példa azt is mutatja, hogy abbol,
hogy megtartjak a valasztasokat, nem feltétlentl kdvetkezik egyenesen a valasztoi
részvétel jelentds csokkenése. Ugyanakkor az tanulsagos lehet Magyarorszag szama-
ra, hogy Csehorszaggal ellentétben érdemes lenne valamennyi valasztopolgar sza-
mara biztositani olyan alternativ szavazasi mddokat, melyek jarvanytigyi szempontbdl
biztonsagosabbak. Ilyen lehet példaul a levélszavazas széles korben vald bevezetése.
A valasztasi kampany tapasztalataibol pedig azt a kdvetkeztetést vezethetjiik le, hogy
mindenképpen fel kell késziilni arra az eshet6ségre, hogy talan nagyrészt az online tér-
ben kell lebonyolitani a kampanyprogramokat, ha a jarvanyhelyzet azt kivanja. Végiil
az a konzekvencia is levonhat6 a cseh valasztasok vizsgalatabol, hogy a valasztasok
elhalasztasa nem az egyetlen opcio, és tekintve, hogy a Covid—19 okozta helyzet nem
mulik el egyik naprol a masikra, muszaj kidolgoznunk olyan Uj alternativakat, melyek
lehetové teszik, hogy ebben az idészakban is meg lehessen tartani az esedékes va-
lasztasokat. igy biztosithato, hogy az emberek rendszeres idSkozonként kifejezhessék
az elégedettségiiket vagy elégedetlenségiiket a végrehajto hatalom tevékenysegével,
tobbek k6zott a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatban.

4 Horvatorszag és Szerbia

4.1 Szerb vélasztasok a Covid idején

4.1.1 ALKOTMANYOS KERETEK SZERBIABAN A JARVANY IDEJEN
Szerbia kodifikalt alkotmannyal rendelkezd, parlamentaris demokraciaként miiko-
dik, amelynek egykamaras népképviseldhaza™ 250 kozvetleniil valasztott képviseld-
bdl all. A jarvanyhelyzet az orszag alkotmanyos berendezkedésén nem valtoztatott.
A végrehajté hatalom dominancidja érvényesul a jelenlegi helyzetben is, mivel bar
a vesz€lyhelyzeti jogkorok az Orszaggylést illetik meg, a konkrét dontéseket a vég-
rehajtd hatalom hozza.”

A Covid—19 adta helyzet kezelése kapcsan a szerb jogszabalyok kdzott nem tala-
lunk egy altalanos térvényt a veszélyhelyzet kezelésére. A kapcsolodo jogszabalyok
megalkotasara az els6dleges jogalapot az Alkotmany azon felhatalmazo6 rendelkezése

72 Ordégh Tibor: Szerbia és Horvatorszag politikai rendszerének ésszehasonlitasa. Grotius E-kényvtar,

Budapest 2012. 8. o.

V6. Ivana Krstic — Marko Davinic: Serbia: Legal Response to Covid-19 - Oxford Constitutional Law 2021.
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Ferraz et al.). OUP 2021.
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biztositja, amely lehetdvé teszi a rendkiviili allapot kihirdetését. Ezen felhatalmazo
rendelkezés alapjan a Kormany kiilonboz6 szabalyokat alkotott a koronavirus elleni
védekezés érdekében. Az Alkotmanyon feliil két olyan torvényrdl kell szolni, amely
a veszé€lyhelyzeti, illetve a kozegészségligyi intézkedések jogi kereteit biztositja:
a fertéz6 betegségekrdl szolo torvény, valamint az un. katasztrofakockazat-csok-
kentési torvény.”> A fert6z6 betegségekrodl szol6 térvény a jarvanyhelyzet kezelésére
vonatkozoan szamos altalanos és specidlis rendelkezést tartalmaz, amelyek a lakos-
sag élet- és egészségvédelmét szolgaljak. Ezen szabalyok elsdsorban a szabad mozgés
mint alapjog korlatozasaval jarnak, példaul utazasi korlatozasok vagy fertdz¢s esetén
elrendelt karanténkotelezettség. A katasztrofakockazat-csdkkentési torvény pedig
a veszélyhelyzet kihirdetésével, valamint a veszélyhelyzeti kormanyzéassal kapcsola-
tos szabalyokat tartalmazza.’®

2020. marcius 15-t6l aprilis 29-ig a végrehajtd hatalom altal alkotott, a korona-
virus-jarvany kezelése érdekében sziiletett jogszabalyokat a parlament ut6lagosan
hagyta jova. Komoly kritika érte a torvényhozo testiilet passzivitasat, hiszen ezekben
a hetekben a végrehajtd hatalom gyakorlatilag ellendrzés nélkiil hozott olyan szabalyo-
kat, amelyek szamos esetben az alapvetd emberi jogok korlatozasaval jartak. A szerb
Alkotmany 200. cikke alapjan a parlament hozhat olyan intézkedéseket, amelyek az
alapvetd emberi jogok korlatozasaval jarnak,” tovabba a 202. cikk (1) bekezdés, vala-
mint a 20. cikk (1) bekezdés elfogadja az ardnyossag elvét, miszerint sziikségallapot
idején az emberi jogok csak a szlikséges mértékig korlatozhatok. Megjegyzendd, hogy
az emlitett korlatozo jellegli jogszabalyok birdsagi feliilvizsgalat targyat képezik.”

4.1.2 A PANDEMIA ALATT TARTOTT SZERB VALASZTASOK EDDIGI GYAKORLATA

A belga Egmont Intézet egy vonatkozo jelentésében talaloan kétéli fegyvernek ne-
vezte a koronavirus-helyzetet, amelyet egyrészt a valasztasok elhalasztasaval befo-
gyengitve az ellenzéki politikai partok helyzetét, masrészt a valasztasok megtartasa
az érvényben 1évo korlatozo szabalyok mellett (példaul nyilvanos 6sszejovetelekre
vonatkoz6 tilalom) torzit6 hatéassal lehet a valasztési folyamatokra — a kampany-
események lebonyolitasara, valamint a voksolason valo részvételre is.”” Fontos tisz-
taban lenni azzal, hogy a pandémia nemcsak a valasztasok lebonyolitasara gyakorol

" Torvény a lakossag fert6zé betegségek elleni védelmérél (br. 15/2016, 68/2020 és 136/2020).

Térvény a katasztréfakockazat csokkentésérél és a vészhelyzetek kezelésérdl (,RS Hivatalos Kézlény”,
87/2018. sz.).

Térvény a helyi valasztasokrol sz616 térvény médositasardl (,RS Hivatalos Kézlény”, 68/2020. sz.).
Szerb Kéztarsasag Alkotmanya. http://budapest.mfa.gov.rs/lat/serbiatext.php?subaction=show-
full&id=1348053448&ucat=119&template=MeniENG&#disqus _thread (2021.10.10.)
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hatast, hanem ezaltal a valasztasokat megeldzé kampanyidészak metodusa is valto-
zasra kényszeriil. Lathattuk az amerikai elnokvalasztas idején is, hogy a kampany
szinte teljes egészében az online térbe szorult.®’ A szerb valasztasokat megelézéen
a szerb elnok maximalisan kihasznalta a média mint kampanyeszkoz lehetdségeit, igy
szamos televizios és radidinterjut adott a valasztas sikere érdekében.®!

2020 februarja 6ta mindeddig legalabb 78 orszag dontott az esedékes szava-
zas eclhalasztasa mellett a Covid—19 miatt.®> Nem volt ezzel masképp Szerbia sem,
amely az eredetileg 2020. aprilis 26-ra tervezett valasztasokat elhalasztotta, és azok
Uj id6pontban, a jarvanyhelyzet okan kihirdetett, rendkiviili allapot 2020. méajus 6-i
megsziintetését kovetden,® 2020. junius 21-én keriiltek megrendezésre annak ellenére,
hogy az ellenzék az egészségugyi aggalyok mellett Ggy Vélte, a jelenlegi helyzetben
nem biztositottak a feltételek a szabad és tisztességes valasztasok megtartasahoz.®* Az
ellenzéki partok ebbdl kifolyolag bojkottot szerveztek, amelynek Iényege az volt, hogy
az ellenzéki partok nem indulnak el az esedékes valasztason, valamint a valasztopol-
garokat is arra buzditottak, hogy ne gyakoroljak szavazati jogukat. Ez a terv azonban
nem valdsult meg, mert bar voltak ellenzéki partok, amelyek tavol maradtak, a valasz-
tas e tekintetben zokkendmentesen lezajlott. A valasztasi szabalyokat tekintve két
fontos — mar korabban emlitett — modositas sziiletett: a valasztasi kiiszobot az esedékes
valasztasra vonatkozoan 5%-r6l 3%-ra csokkentették (azonban igy is csak harom part-
lista haladta meg ezt a minimumértéket), az alairasok érvényességének ellendrzésére
pedig a kozjegyzok mellett felhatalmazast kaptak a varosi és dnkormanyzati hatosa-
gok is (ezzel szembefordulva a 2017-es valasztasi reformmal, amely épp ezt a szabalyt
torolte el).®> A parlamenti bejutési kiiszob csokkentésenek célja az volt, hogy igy tobb
part juthat be a parlamentbe, ezzel megerdsitve a térvényhozasi folyamat inkluzivita-
sat. A torvénymodositassal szemben benyujtott egyik javaslat szerint azonban a 3%-os
kiiszob, mivel a nagyobb partok szamara konnyebben elérhetd, pont a kisebb partok
kiszorulasat eredményezi.%

A szerb vélasztasokat személyes jelenléti formaban tartottdk meg, a mar jol
ismert jarvanyligyi intézkedésekkel: kotelezd maszkviseléssel, tavolsagtartassal.
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A voksolas e formaban torténd lebonyolitdsa megbetegedés szempontjabdl szamot-
tevo veszélyt hordoz magaban, a részvételi arany a 2016-0s 56%-hoz képest viszony-
lag kis mértékben csokkent: a 2020-as valasztasokon 48,9%-o0s volt a részvéte-
li ardany. Viszonyitasképp: a katalan regiondlis valasztasokon a korabbi 79%-hoz
képest a Covid idején tartott valasztason mért részvételi arany 56% volt.*” A valasz-
tast kdvetéen a koronavirussal fertézottek szamanak jabb emelkedésérél szamol-
tak be Szerbiaban, igy ismételten korlatozo intézkedések bevezetésére keriilt sor. Az
ellenzék hangot adott azon véleményének, miszerint a szerb kormany a valasztaso-
kat megel6zOen, éppen azok megtartasanak érdekében fiiggesztette fel a korlato-
z6 intézkedéseket,*® valamint felvetették, hogy a valos fert6zottségi adatokat sem
kozolték a nyilvanossaggal a valasztas sikeressége érdekében.®® Egy 2020. majusi
jogszabaly-modositasnak koszonhetéen a szerb allampolgaroknak biztositottak
a lehetdséget, hogy ugyanazon kozigazgatasi egységen beliil, de a lakéhelyiiktol elté-
6 szavazokorzetben adhassak le voksukat.®® A Szerb Koztarsasag altal kiadott tajé-
koztato alapjan a kiilf6ldon €16, szerb allampolgarok egy, a diplomaciai €s konzuli
képviselethez benyuijtott kérelem alapjan kérhették, hogy szavazatukat a tartozkodasi
helyiik szerinti dnkormanyzatnal érvényesen leadhassak.”!

4.2 Horvét valasztasok a Covid idején

4.2.1 HOoRVATORSZAG RELEVANS ALKOTMANYOS KERETEI

Horvatorszag fliggetlenségének 1991-es kikialtasa 6ta parlamentaris demokraciaként
miikddik. A horvat parlament mint torvényhozo6 szerv minimum 100, maximum
160 valasztott képviselébél all.”? Az Alkotmany alapjan a képvisel6k megbizatasa
kizardlag haboru esetén hosszabbithato meg.> Az orszag tobb nemzetkdzi szervezet-

87 France24: Catalan separatists boost majority in regional elections in Spain. http://france24.com/en/

europe/20210214-catalan-separatists-look-set-to-boost-majority-in-regional-elections (2021.10.10.)
Zamfir - Fardel: i. m. 5. o.

Serbia covered up the real number of Covid-19 cases before elections, claims BIRN. http://europeanwest-
ernbalkans.com/2020/06/25/serbia-covered-up-the-real-number-of-covid-19-cases-before-elections-cla-
ims-birn/ (2021.10.11.)

Az Allamigazgatasi és Onkorméanyzati Minisztérium utasitast adott ki az egységes valasztéjegyzékrél
sz616 toérvény végrehajtasi utasitdsdnak médositasarél. http://mduls.gov.rs/obavestenja/uputstvo-o-iz-
meni-uputstva-za-sprovodjenje-zakona-o-jedinstvenom-birackom-spisku/ (2021.10.11.)

Ertesités kiilf6ldén él6 valasztépolgarok szaméara az orszaggyllési képviselék valasztasi jogénak gya-
korlasardl. http://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-za-birace-sa-boravistem-u-inostranstvu-o-ostva-
rivanju-birackog-prava-na-izborima-za-narodne-posinike-narodne-skupstine/ (2021.11.10.)

A Horvat Kéztarsasag Alkotmanya 71. cikk. http://sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filte-
racttype=34116&id _ search=nn&nlexquery=yes&query=ustav&resultcount=10&resultoffset=0&sear-
chDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGNw%3d%3d (2021.10.10.)
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nek is tagja, igy az ENSZ-nek, az Eurdpa Tandcsnak, a NATO-nak, a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek, valamint a CEFTA-nak is. 2012. jalius 1-jén pedig csatlakozott
az Eurdpai Unidhoz is.

A lakossag fert6z6 betegségek elleni védelmér6l szolo térvény® megadja a fert6z6
betegségek megeldzésének, valamint kezelésének altalanos szabalyait, igy a korona-
virus-jarvany kapcsan is az elsédleges iranyado jogszabaly. Tovabba szamos rendelet
sziiletett, amely kifejezetten a Covid—19-cel szembeni védekezés részletszabalyait
adja meg. A horvat Alkotmany az alkotmanyos rend egyik legfobb értékének tekinti
az emberi jogok tiszteletben tartasat,”> valamint hangsulyozza, hogy az allampol-
garok szabadsaganak és jogainak korlatozasa kizarélag mas szabadsaganak, joga-
nak, a jogallamisag, a kozerkdlcs, tovabba az egészség védelme érdekében torténhet.
A szerb szabélyozashoz hasonl6an deklarélja, hogy e korlatozasnak a veszély mérté-
kével aranyosnak kell lennie.*

A horvat parlament az Alkotmany 16. és 17. cikke alapjan a sziikséges mérté-
kig korlatozhatja az egyes alapvetd jogok gyakorlasat, mas alapvetd jogok érvénye-
stlésének, illetve védelmének érdekében — igy példaul a kézrendre, a kdzerkolcsre,
vagy a Covid-jarvany esetén a kozegészségiigyre hivatkozva. Ennek megfelelden az
un. jarvanyiigyi felhatalmazasi torvénnyel ruhazott at hataskoroket a hazai Operativ
Torzsnek megfeleltethetd horvat szerv részére (a tovabbiakban: horvat Operativ Torzs).
A horvat Operativ Torzs ennek megfeleloen jogosult a jarvanyiigyi intézkedések
meghozatalara. Ezen intézkedésekkel, valamint a felhatalmazasi torvénnyel kapcso-
latban élénk vita alakult ki azok alkotmanyossaga kapcsan. E vita végiil 2020 szén
az Alkotmanybirdsag azon dontésével zarult, amely kimondta, hogy sem a jarvany-
iigyi felhatalmazasi torvény, sem a horvat Operativ Torzs altal hozott intézkedések
nem korlatozzak vagy sértik az egyes emberi és szabadsagjogokat, mivel a parlament
a korabban emlitett 16. és 17. cikk alapjan kizarolagos hataskorben donthet ezen jogok
jogszeri korlatozasarol, valamint az ehhez kapcsolodo sziikséges intézkedésekrdl.”
A horvat Operativ Torzs, a hazai gyakorlathoz hasonloan, tobbek kozott olyan kérdé-
sekben hozott dontéseket, mint példaul az arcmaszk kotelezo hasznalata, temetések,
Osszejovetelek, rendezvények tartasat korlatozo intézkedések. Az Alkotmanybirdsag
egyébirant a horvat Operativ Torzs dontései kapcsan kimondta, hogy azok nem jogel-
lenesek, mivel céljuk az allampolgarok életének és egészségének védelme, amely cél
eléréséhez a meghozott intézkedések sziikségesnek bizonyultak. 8

o4 http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/cro106226.pdf (2022.04.17.)
95 A Horvat Kéztarsasag Alkotmanya 3. cikk.
A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 16-17. cikk
Gergi-Horgos Méatyas: Horvat alkotmanybirdésag: A jarvanylgyi intézkedések nem alkotmanyellenesek.
http://precedens.mandiner.hu/cikk/20200917 _horvat _ alkotmanybirosag _a _ jarvanyugyi _ intezkede-
sek _nem _ alkotmanyellenesek (2021.10.10.)
Alkotméanybirésag: A fékapitanysag intézkedései jogszerliek voltak, a vasarnapi munkavégzés tilalma
alkotmanyellenes: http://vecerniji.hr/vijesti/ustavni-sud-raspravlja-o-radu-stozera-na-zatvorenoj-sjed
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4.2.2 A PANDEMIA ALATT TARTOTT HORVAT VALASZTASOK EDDIGI GYAKORLATA
Horvatorszag 2020. julius 7-én elérehozott parlamenti valasztasokat tartott.
A Kormany mandatuma oktoberben jart volna le, igy a hatalyban 1év6 szabalyoknak
megfeleléen december végéig lett volna sziikséges az esedékes voksolas megtartésa.
A horvat parlament majus 18-an dontétt sajat feloszlatasarol,” amelyrél tajékoztatta
a koztarsasagi elnokot. A parlament az onfeloszlatast azzal indokolta, hogy mivel
minden kitlizott céljat elérte, indokolt a feloszlatasuk és az esedékes valasztasok meg-
tartasa, amely az akkor kedvezobb jarvanyiigyi helyzetben biztonsagosabb keretek
kozott latszott lebonyolithatonak, mint decemberben, a vart méasodik hulldm alatt.
Ennek megfelelden az elndk, alkotmanyos jogkdrében, az orszaggyiilési képviselok
valasztasanak szabdlyai szerint a parlament feloszlatasat kovetd 30, de legkésobb 60
napot kéveté id6pontra irja ki az (1j parlamenti valasztasok megtartasat.” Erdemes
megjegyezni, hogy a horvét parlamenti tébbség emlitett dontése kapcsan is felmerdlt,
hogy valdjaban nem a jarvanyhelyzetet, hanem sajét politikai érdekeiket és valasztasi
esélyeik optimalizalasat tartottak szem elott az onfeloszlatasrol szolo6 dontés soran.
A valasztasi kampanyt teljes mértékben online bonyolitottak le. Ennek kapcsan
felmeriilt, hogy ez jelent6sen rontotta az 11j jeldltek és jelold szervezetek, illetve
a kisebb partok esélyeit. A szavazast végiil foszabaly szerint személyesen tartottak,
bizonyos egészségiigyi eldirasok betartasa mellett:

— kotelezd maszkhasznalat a szavazokorokben dolgozoknak, a valasztopolgarok
szamara csak ajanlott maszkhasznalat;

— aszavazokorokben dolgozoknak kotelezd kesztyliviselet, amelyet rendszeresen
fertotleniteni és cserélni kell;

— aszavazohelyiségekben masfél méteres tavolsagtartas, kézferttlenités biztositasa,
folyamatos szell6ztetés.!"!

Fontos, hogy az Alkotmany 45. cikkének'*? megfelelden, amely minden, 18. életévét

betoltott, horvat allampolgar szamara biztositja a valasztéjogot, a koronavirus mi-

att karanténban 1év6 valasztopolgarok a valasztast megel6zéen, 2020. julius 2-ig

nici-razlog-je-bizaran-1431102?utm _ source=mandiner&utm _ medium=link&utm _ campaign=mandi
ner _ 202110 (2021.10.11.)

Vovesz Tibor: A horvatok meglépték: elérehozott valasztasok a jarvany miatt. http:/hu.euronews.
com/2020/06/19/a-horvatok-megleptek-elorehozott-valasztasok-a-jarvany-miatt (2021.10.09.)

Total Croatia News: Croatian PM: Parliament dissolved, May 18, election late June early July. http://
total-croatia-news.com/politics/43601-croatian-pm-parliament-dissolved-may-18-election-late-ju-
ne-early-july (2021.10.09.)

International Foundation for Electoral Systems: Ections in Croatia 2020 Parliamentary Elections
Frequently Asked Questions. http://ifes.org/sites/default/files/ifes _faqs _ elections _in _croa-
tia _ 2020 _ parliamentary _ elections _ june _ 2020.pdf (2021.10.09.)
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kérvényezhették, hogy szavazatukat lakohelyiikon adjak le.' Igy tehat az igazoltan
koronavirussal fert6zott személyek vagy azok, akik a Covid—19-fert6zés tiineteit ész-
lelték magukon, igényelhettek mozgournat, de lehetdségiik volt megkérni csaladtag-
jukat vagy valamely szamukra bizalmas személyt is, hogy neviikben szavazzanak. Ez
utobbi megoldas, bar jarvanyugyileg indokolhatd, feltétlentil szemben all a valasztés
kozvetlenségének elvével.

Majd egy évvel késobb, 2021 aprilisaban helyhatosagi valasztasokat tartottak
Horvatorszagban, jarvanytigyi szempontbdl hasonld szabalyok mellett, annyi eltérés-
sel, hogy mig a 2020-as valasztasok alkalmaval lehetévé tették a valasztopolgarok-
nak, hogy az allando lakcimiikt6l eltéré szavazokorben adjak le szavazatukat, a 2021.
aprilisi valasztasok soran erre nem volt lehet3ség. '™ Igy a helyhatdsagi valasztasokon
szocialis tavolsagtartas mellett, maszkban adhattak le szavazatukat a valasztépolga-
rok, akiknek javasoltdk tovabba a sajat toll hasznalatat is. A kiilf6ldon €16 horvat
allampolgarok szamara is biztositva volt valasztdjoguk gyakorlasa. A valasztas napjan
az altalanos hatarzar ellenére 6k szabadon utazhattak at a horvat hataron.!

4.3 Altaldnos kévetkeztetések a délszlav vélasztasokrol

A 2020-as horvat parlamenti valasztasokon a valasztdsra jogosultak 46,9%-a vett
részt, amely 2000 ota a legalacsonyabb részvételi arany,'°® hasonléan a szerb 48,9%-0s
részvételhez. Ennek oka egyebek mellett Iehetett alapjaban véve a jarvanyhelyzet is,
valamint hogy a személyes szavazas mellett egyéb, alternativ voksolasi lehetdséget
nem biztositottak a valasztopolgarok szamara. A kozelgd hazai valasztasok kap-
csan a hagyomanyos, személyes szavazasi mdd biztositasa mellett megfontolanddak
az alternativ voksolasi formak alkalmazasanak lehetdségei is. A jelenléti szavazas
esetén a jarvanyligyi mutatoktol fiiggden a megfeleld, egészségligyi szempontbol
kialakitott, biztonsagi és korlatozé intézkedések bevezetésével (maszkhasznalat,
1étszamkorlat, stb.). Az egyéb, a helyzet egyediségébdl adddodan felmeriild, voksolasi
lehetdségek tekintetében pedig, az ellenzéki eldvalasztas gyakorlatabol kiindulva,
tobbek kozott a valasztas idején Covid-fertdzott, igy karanténkotelezettségiik okan
a szabad mozgasukban korlatozott személyek valasztdjoganak biztositasa érdekében
kielégitd megoldast nyujthat egy online szavazasi rendszer miikodtetése — hasonloan

193 |nternational Foundation for Electoral Systems: Ections in Croatia 2020: i. m.

Helyhatésagi valasztasok Horvéatorszagban. http:/hu.euronews.com/2021/05/16/helyhatosagi-valasz-
tasok-horvatorszagban (2021.10.09.)

Szigoru évintézkedések kdzepette tartjdk a horvat helyhatdésagi valasztasokat. http://felvidek.
ma/2021/05/szigoru-ovintezkedesek-kozepette-tartjak-a-horvat-helyhatosagi-valasztasokat/
(2021.10.08.)

Orosz Anna: Politikai folytonossag Horvéatorszagban. KKI elemzések 2020. 79. sz. 1-14. o.
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a latottakhoz, megadott iddsavokban, akar videdhivason keresztiili személyazonossag
igazolasaval !’

5 Lengyelorszag

5.1 A lengyel jogrend elndkvélasztast érinté normai

Lengyelorszagban az 1997-ben kihirdetett alkotmany'® a kérdéskor kiinduldpontja,
melyet elsdsorban a 2011-es valasztasi torvény,'” tovabba egyéb, a valasztojoghoz
szorosan k6t6do torvények egészitenek ki, mint példaul a gyiilekezési torvény,'’ vagy
a politikai partokra vonatkozo térvény.!"! A 2020-as elnokvalasztast illetéen ugyan-
csak ki kell emelni a 2020-as elnokvalasztasra specialis szabalyokat megallapito
torvényt''? (a tovabbiakban: specialis torvény), amely reflektalni kivant a vilagjarvany
altal tamasztott kihivasokra.

Mindemellett fontos megemliteni a 2020 marciusaban elfogadott felhatalmazasi
torvényt,'3 melynek értelmében a kormany megkapta azokat a jogosultsagokat,
amelyeket egy veszélyhelyzet bevezetése jelentett volna, ugyanakkor veszélyhely-
zet bevezetése nélkil, ami az elntkvalasztas tekintetében rugalmassagot biztosi-
tott a kormanynak, mivel igy tovabbra is befolydsolhatd maradt az elnokvalasztas
idépontja. Onmagaban a veszélyhelyzet intézményének bevezetése automatikusan
ellehetetlenitette volna a valasztasok tartasat a kiilonleges jogrend végéig, ugyanak-
kor e kotottség megeldzése érdekében Lengyelorszagban e jogintézményt elvalasztot-
tak annak tartalmatol. Ténylegesen bevezették a veszélyhelyzet fobb tartalmi elemeit,
formailag azonban a kiilonleges jogrend életbe 1épését nem deklaraltak.

Osszességében a felsorolt jogszabalyok megfelelnek a nemzetkdzi egyezmények
altal elvart minimumnak, ugyanakkor a specialis torvény kifejezetten gyorsan torténd

107 http://elovalasztas2021.hu/hogyan-lehet-szavazni/ (2021.10.09.)

Lengyelorszag Alkotmanya. http://sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/koni.htm (2021.10.09.)
Vélasztasi torvény. http://legislationline.org/sites/default/files/documents/73/Poland%20Elections%20
Code%?20Section%201%2C2%2C3%2C4%2C9_2011.pdf (2021.10.10.)

Gyullekezési térvény. http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6733 (2021.10.09.)

Politikai partokrdl sz6l6 térvény. http://legislationline.org/download/id/5599/file/Poland _ PartyLaw _2008 _
en.pdf (2021.10.19.)

Az elndkvélasztasra vonatkozd specidlis szabalyok. http://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezy-
dent20200628/statics/prezydent_20200628_kodeks/uploaded_files/1591236002_ustawa-organizacja-wy-
borow-w-2020.pdf (2021.11.10.)

Michael Danielewski: Presidential elections in Poland: what we know so far. http://ruleoflaw.pl/presiden-
tial-elections-in-poland-what-we-know-so-far/ (2021.11.01.)
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megalkotéasa, elfogadasa, majd hatalyba Iéptetése kapcsan szdmos formai és tartalmi
aggalyt hangsulyozo kritikus allaspont is megjelent.!

A lengyel allamberendezkedés félprezidencialis jellegli, melynek kovetkezménye
az, hogy az elnék megvalasztasa nagyobb politikai stllyal bir, mint egyéb, a kormany-
forma-tengelyen parlamentéris irdnyba hiz6 allamok esetében, mint amilyen példaul
Magyarorszag. Ebbe a viszonylag erds hataskorrel bird pozicioba kdzvetleniil a valasz-
topolgarok valasztjak meg a hivatalt betolté személyt. Tovabbi ismérve a folyamatnak
a kétfordulds rendszer, melynek értelmében mindenképpen abszoldt tobbség szliksé-
ges az elnoki tisztség betoltéséhez, tehat az els6 forduldban elért relativ gyézelem nem
elégséges, viszont az elsd forduloban elért abszolit gyézelem igen. Emellett kiemelen-
do, hogy a mandatum 5 évre sz0l, tovabba a jeldléshez 100 000 valasztopolgari alairas
sziikséges.

Mindez egyrészt kifejezetten erds legitimaciot, tovabba az alkotmanybol eredéen
szamottevo politikai befolyast is eredményez az elnok szamara.

5.2 A vélasztasok elhalasztasanak lehetésége

A vilagjarvany jelent0s bizonytalansagot idézett el6 szerte Europaban, igy tényleges
dontéshelyzetbe keriilt Lengyelorszag, melynek értelmében a dontéshozok részérdl
a személyes ¢és a tavoli szavazas is realis opcidként meriilt fel a majus 10-re tervezett
elndkvalasztast illetéen.!’> Két jol elkiilonithetd csoport alakult ki: a valasztasok
megtartasat, illetve elhalasztasat szorgalmazo politikai er6k, méghozza a kormany—
ellenzék torésvonal mentén. Az akkor hatalyos szabdlyozas értelmében a jogi le-
hetésége megvolt a kormanynak a szavazas elhalasztdsara, akar a 2020. marcius
7-én elfogadott, felhatalmazasi torvénnyel 6sszhangban kiadott rendelettel, avagy
rendkivili veszélyhelyzet bevezetésével, amely automatikusan, tovabbi jogi ak-
tus nélkiil magaval hozza a valasztas elhalasztasat."® Ehelyett el6szor arra késziilt
a Kormany, hogy méajus 10-én, az eredeti id6pontban, levélszavazasban rendezik
meg a valasztasokat. Mindez azonban mar az ennek feltételeit megteremto torvény-
javaslat elfogadasat megel6zden megkezdddott, hiszen a kizardlagos levélszavazast
lehetévé tevo torvényjavaslatot'!’ (a tovabbiakban: torvényjavaslat) mar annak az
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alséhazban tortént, aprilis 6-i elfogadasa utan, viszont még a szenatusi zardszavazas
elott elkezdték végrehajtani.!® Ugyanakkor a levélszavazas koncepcioja szervezési
hidnyossagok kovetkeztében kudarcba fulladt, végul pedig a torvényjavaslat nem is
kapta meg az elfogadasahoz sziikséges tobbséget a Szenatusban.

Ezt kovetden egy olyan politikai megallapodas sziiletett, melynek értelmében
majus 10-én de iure megtartjak a valasztasokat, ugyanakkor az urndk nem nyitnak
meg, a szavazatokat egy késobbi, vélhetden jiniusi idopontban adhatjak le a valaszto-
polgarok, méghozza preferenciajuk szerint személyesen vagy postai uton.'” Ennek
a megallapodasnak a jogi formaba ontése nem volt zokkendmentes. A Legfelsébb
Birosaghoz szamos panasz érkezett a szoban forgo dontés alkotmanyossagat illetden,
maga a birdsag pedig egyértelmiien elutasitotta a majus 10-i szavazas mellett egy
teljesen Uj valasztas kiirasat, igy teret engedve a megismételt valasztas jogi konstruk-
cijanak. Ezt a kdvetkez6 értelmezés tette lehetové: a Valasztasi Bizottsag hataroza-
ta szerint nem volt lehetdség szavazatot leadni egy jeldltre sem, amely a valasztasi
torvény 293. §-a szerint azt eredményezte, hogy az alséhaz elndkének 14 napon
beliil 4j elndkvalasztast kellett kihirdetnie. A koronavirusbol fakadé ellehetetlenti-
1ést végso soron egy, a valasztasok pluralitasat biztositani kivand norméaval sikeriilt
alatamasztani, ami ha nem is tekinthet6 kézenfekvonek, jelen helyzetben mégis ez
tint a legmegfelelébb megoldasnak a Legfels6bb Birosag szdmara a jog betlije és az
¢let altal tamasztott kihivasok kozti kétségbeejto fesziiltségek feloldasara. A levél-
szavazas €s személyes szavazas pandémia alatti részletszabalyait a junius 2-an elfo-
gadott, specialis torvény fejtette ki, amelyet kovetden az alsohaz elndke junius 3-an
bejelentette, hogy az elsé, avagy, amennyiben egy jelolt abszolut tobbséget szerez,
egyetlen fordulot junius 28-an tartjak meg.'?

A valasztas els6 fordulgjat végiil junius 28-an megtartottak, majd az eredmény’
kovetkeztében sziikségessé valt masodik fordulot julius 10-én szervezték meg.
Mindennek tiikrében kijelenthetd, hogy végso soron a valasztasok rendszerességének
kovetelménye nem sériilt a 2020-as lengyel elnokvalasztas tekintetében, hiszen de
facto ugyan elhalasztasra keriilt, de csupan masfél honappal. Az elhalasztas koriili
politikai vitdk és az alkalmazott jogi konstrukcidk bizonytalansaga viszont ahhoz
vezetett, hogy szinte az utolso utani pillanatig kellett varni, mire a valasztas idépontja
és részletszabalyai mindenki szdmara megismerhetévé valtak.
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A lengyel korméany lépése, miszerint elkezdte szervezni a teljes levélszavazast,
lehet6séget ad annak vizsgalatara, hogyan boldogul egy, a teljes levélszavazast ez
idaig nem igénybe vevo allam a megszervezés kihivasaival. Kérdésként meriilhet
fel, vajon volt-e redlis lehetdsége egyaltalan az altalanos postai szavazasnak gy,
hogy csupan egy honappal a valasztasok elott sikeriilt a vonatkozo térvényjavaslatot
benytjtani. A tdrvényjavaslat értelmében a teljes levélszavazas tekintetében az
alabb részletezett metodustol eltérden nem lett volna sziikség a levélszavazas eldze-
tes igénylésére, a valasztopolgarok lajstroma alapjan kertltek volna automatikusan
kikiildésre a szavazolapok.'?? Ezeket a valasztopolgarok kizardlagosan a valasztas
napjan kildhették volna vissza, a szavazolap megadott helyszinen kijel6lt dobozba
torténd bedobasaval. A szavazolapok szallitasat a lengyel posta feliigyelte volna.

Ugyanakkor a rovid hatarido, a még sosem tapasztalt logisztikai kihivas
(a belfoldi valasztopolgarok kevesebb mint 1%-a szokott élni a levélszavazassal
Lengyelorszagban), illetve a politikai ellentétek, miszerint egyes valasztokeruletek-
ben a dontéshozokat az ellenzék adta, jelent6s lassulast eredményeztek a folyamat-
ban. Emellett tobben is kritizaltdk a lengyel posta, illetve az Allami Eréforrasok
Minisztériumanak a Nemzeti Valasztasi Bizottsag egyes hataskoreinek elvonasaval
torténd bevonasat a valasztasok szervezésébe. A szervezeti hianyossagokon feliil
a végso dofést a szenatusi véto hozta el a teljes levélszavazasnak Lengyelorszagban.'”

A kovetkez6 alfejezetben azt vizsgaljuk, mely teriileteken tapasztalt hidnyossa-
gok kikiiszobolésével valhatott volna talan sikertorténetté a teljes levélszavazas.'*

5.3 A teljes levélszavazassal dsszefluggd fébb dilemmak

Jelent6s fesziiltség volt érzékelhetd a lengyel szabalyozasi kornyezet és a nemzet-
kozi sztenderdek kozott, hiszen a szoban forgd jogszabalyokat legkésdbb a valasztast
megel6z6en egy évvel célszerli megvaltoztatni,'> ugyanakkor Lengyelorszagban
kevesebb mint egy honappal a valasztasok eldtt is fogadtak el a valasztasokat érintd
torvényt. Az effajta jogalkotoi magatartas veszélyezteti a valasztasi eljaras hiteles-
ségét, amely gyengiti a demokratikus legitimaciot. Fontos kiemelni, hogy kiilonos
tekintettel a pandémia eldre nem tervezhetd kihivasaira, 6nmagaban nem az jelenti
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a legitimacios kockazatot, hogy ugyanabban az évben tortént Iényeges jogszabaly-
valtoztatas, mint amikor a valasztasokat is tartottak. Ugyanakkor ugy tlinik, a lengyel
torténések tulléptek a pandémia altal objektiven indokolhat6 hataron, s komolyan
felvethetd a valasztasi szabalyok stabilitdsanak alkotmanyosan kell6en ala nem ta-
maszthato sérelme, hiszen a rendkiviil révid implementacids hataridével, rdadasul
kovetkezetleniil, és a jogalkotasi eljaras egyes formai kellékeit is figyelmen kiviil
hagyva, elrendelt fontos valtoztatasokra nem késziilhettek fel megfeleléen sem a va-
lasztas operativ lebonyolitdsaban résztvevo szervek, sem pedig a valasztopolgarok.

Emellett konszenzus nélkiil, amennyiben a jogalkotasban (Lengyelorszag eseté-
ben az alséhazban) tobbséget képviseld politikai erd az allamszervezet egyéb, vonat-
kozo teriletein nincs mindenhol tébbségben, mint példaul a Szenatus, az nkormany-
zatok, avagy a kdzponti végrehajtas, kifejezetten nehéz sikerre vinni egy ilyen kényes
teriileten megalkotni kivant jogszabalyt. Lengyelorszagban a konszenzus hidnya két
sikon futott, egyrészt a legitimacio nélkili végrehajtas teriiletén, masrészt a jogalko-
tasi folyamat vonatkozasdban. A végrehajtd szervek ugyan elkezdték a teljes levél-
szavazas szervezését, a folyamat soran azonban egyrészt helyi ellenallasba Uitkoztek,
maésrészt adatvédelmi aggalyok is jelentkeztek, mindemellett pedig a szenatusi véto
véglegesen kizarta a jogalkotasi konszenzus lehet6ségét.

Ki kell emelniink tovabba azt a kormanyzati szandékot is, hogy a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag stratégiai hataskorei az Allami Eréforrasok Minisztériumahoz
keriiltek volna.”?® Ez a 1épés egyiitt olvasva a modositasi csomag egyéb elemeivel,
és kiilondsen figyelembe véve ismét az implementacio rovid hataridejét, az eziranyu
lépések is komoly aggodalmakat keltettek.'?’

A torvényjavaslat nem adott volna lehetOséget a valasztopolgaroknak arra, hogy
a valasztasi névjegyzékbe (j lakcim bejegyzését kerelmezzék a torvényjavaslat sze-
natusi elfogadasa utan, ami szintén ellentmond annak a jogallami kdvetelménynek,
hogy idé6t kell biztositani a norma cimzetti korének a rendelkezésekhez valo alkal-
mazkodashoz. Hozza kell tenni, hogy a jogalkoté e dontése alatimaszthato azzal,
hogy rendkiviil rovid id6 alatt kellett elére nem lathato kényszerité koriilményekhez
igazitani a valasztasi rendszer részletszabalyait.

Postai szavazas esetén a szavazoOlapok nyomtatdsa és boritékolasa kizardlago-
san a fliggetlen valasztasi szervek hataskorébe kell hogy tartozzon. Emellett fontos,
hogy a posta csupan az egyes boritékok cimzése alapjan végezze a szallitast, a teljes
szavazoéi adatbazis rendelkezésre bocsatasa adatvédelmi aggalyokat vetett volna fel.
Ennek ellenére a lengyel kormany ezt a centralizalo megoldast valasztotta, mely
jelent6s tamadasi feliiletet biztositott az ellenzéknek, emellett pedig a kormanyzaton
beliil is torésvonalakat sziilt.
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A valasztdpolgéaroknak a térvényjavaslat értelmében egyetlen napon kellett volna
a kijelolt szavazolap-gyiijto lokaciokra eljuttatniuk a birtokukban 1évd szavazolapot.
Ez valodjaban kioltja a teljes levélszavazas jelen szitudcioban torténd igénybevételé-
nek lényegét: a szocialis érintkezés minimalis mértékre csokkentését, hiszen egy
személyes szavazas altal domindlt valasztason, aminek az elkerilése lett volna a cel,
egy nap van arra biztositva, hogy a valasztopolgarok elmenjenek egy adott helyszin-
re, ott pedig bedobjak a szavazdlapot egy urnaba. Szamottevo kiilonbséget igy nem
jelentett volna a teljes levélszavazas, eltekintve attol, miszerint a szocialis érintke-
zés vélhetden valamivel rovidebb ideig tartott volna, mint egy személyes voksolas
alatt. Osszehasonlitdsként érdemes megemliteni Bajororszag gyakorlatat, ahol szintén
a pandémia alatt szervezett tartoméanyi valasztasokon tobb nap allt rendelkezésére
a valasztoknak a szavazodlap visszajuttatasara.

Figyelembe véve azt, hogy a kiilf6ldon €16 valasztopolgarok altalaban kevésbé
tajékozottak az anyaorszagi politikai és jogi folyamatokrol, mint otthon é16 tarsaik,
problémakat vethet fel az is, hogy a valasztast megeldzd 14. napig jelentkezhettek
csak az ebbe a valasztoi csoportba tartozok a levélszavazason torténd részvételre,
vagyis egy olyan voksolasi formara, amelybdl korabban teljesen ki voltak zarva.

Az egyik legnyilvanvaldbb jele a teljes levélszavazas varhat6 bukasanak a szalli-
tasi hianyossagok folytan egy utcan szélling6z6 szavazélap bemutatésa volt az egyik
jelolt altal aprilis 30-an. Ahhoz, hogy egy ilyen metodussal lefolytatott valasztasi
eljaras megfelelo legitimaciot biztositson a gy6ztesnek, nem megengedheto az, hogy
a valasztas legtitkosabb elemeinek hamisitasa a puszta szerencsén muiljon. Ennek
tudataban egy teljes levélszavazas sikeres megszervezéséhez sziikséges lett volna
a valasztasi szervek megfelel6 felkészitése a szavazolapok adott helyzethez igazodo
tarolasara, amely Lengyelorszagban a torvényjavaslat végleges elutasitasaig lathat6an
nem tortént meg.

A torvényjavaslat csupan a szavazatszdmlalo bizottsdgok tagjainak biztosi-
tott volna véddfelszerelést a jarvanybol fakado egészségiigyi kockazatok ellen. Ez
kozvetetten ellehetetlenitette volna a valasztasok megfigyelését, hiszen véddfelszere-
1és nélkiil vélhetGen jelentdsen csdkkent volna azoknak a szdma, akik a valasztasok
megfigyelésére vallalkoztak volna, igy pedig a valasztas demokratikus legitiméacio-
jan esett volna csorba a megfigyelés elmaradasa vagy legalabbis csekélyebb intenzi-
tasa kovetkeztében.

Osszességében a teljes levélszavazast illetden kijelenthetd, hogy egy honap alatt
egy olyan allamban, ahol ennek a megoldasnak a széban forgé mértékben nincs hagyo-
manya, jelentds veszélyt hordoz magaban a valasztas logisztikai, legitimacios €s integ-
racids vonulataira nézve. Ezeket az egyébként egy valasztassal alapvetéen egylitt jard
kockazatokat hatékonyabban lehet mérsékelni az adott llamra hagyomanyosan jellem-
z6 valasztasi metodus jarvanybaratta tételével. A teljes postai szavazas mintaallamai
Bajororszag, illetve egyes Amerikai Egyesiilt Allamok tagallamai. Ezzel szemben
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Lengyelorszaghoz hasonl6 utat jart be az Egyesiilt Kiralysag és Dél-Korea, amikor is
a dontéshozok enyhitettek a levélszavazast siirgeto retorikajukon, és végiil egy koztes
megoldésban allapodtak meg. Onmagaban a postai szavazasra valé attérés sem elve-
tend6 megoldas, azonban ez néhany hét alatt csak akkor kivitelezhetd, ha széles korii
tarsadalmi és politikai konszenzus all az alternativa mogott.

5.4 A valasztdjog gyakorlasat biztositd alapjogok

Az elndkvélasztas kampanya az elndkvalasztas datuméanak bejelentésével veszi kez-
detét, és 24 oraval a valasztas napja eltt ér véget. Igy a hivatalos kampanyiddszak
februar 5-én indult, kampanyeseményenként maximum 50 személy részvételével.
Ezt a rendelkezést felvaltotta a személyes kampanytevékenység betiltasat magaval
hozé intézkedés marcius 31-én, melynek eredményeképpen az online térbe terelodott
a kampany. Jelentds bizonytalansagot eredményezett a majus 10-tdl junius 2-ig terjedd
id6szak a kampanytevékenységek terén, hiszen elméletileg majus 9-én véget ért a kam-
panyidészak, ugyanakkor de facto nem tortént valasztas. A kételyeket a valasztas tény-
leges idOpontjarol rendelkezo, specialis torvény oszlatta el. Mindekdzben majus 29-én
enyhitésre keriiltek a marciusban bevezetett, vilagjarvany megjelenésére reflektalo,
gyiilekezési korlatozasok, igy egy kompetitiv, intenziv kampany vehette kezdetét.

A masodik fordul6 el6tt a kampanytevékenységet folytatdé személyek, tovabba
a megjelentek az elsé forduldhoz képest kevésbé tartottak tiszteletben a vilag-
jarvanybol fakado korlatozésokat, s a megszegett normékat a hatdsagok nem minden
esetben torekedtek betartatni, ami nyilvanval6an dsszefliggott a kbzegészségiigyi
helyzet javulasaval is a nyar elorehaladtaval. Ezt a problémat megsziintette a korla-
tozasok teljes feloldasa még a masodik forduld el6tt.!?®

A kampany finanszirozasat, a valasztast lebonyolitd szervezetek Osszetételét,
tovabba a jogorvoslatokat illetden szintén valtozasokat léptetett hatalyba a specia-
lis torvény, ugyanakkor ezeket nem kodzvetleniil a vilagjarvany indokolta, igy jelen
elemzésiinknek nem képezik targyat.

A nyari valasztasokon a voksok leadasara alapvetden két modon, személyesen
vagy postai uton volt lehetdség, illetdleg un. proxy-szavazéssal. A koronavirus az
elébbi két szavazasi modot érintette. Elsdként a levélszavazas sz€les rétegekre torténd
Kiterjesztésének immar gyakorlatban megvalosult, lengyel modelljét mutatjuk be,
majd ezt kdveti a személyes voksolasra vonatkozo, kiilonleges szabalyozas felvazolasa.

A valasztasi torvény 2014-es modositasa lehet6vé tette azt, hogy kérelmére
barki valaszthassa a levélszavazast mint a szavazat leadasanak modjat, igy megsziint
a kilfoldon vald tartézkodas feltétele. Ugyanakkor 2018-ban egy tjabb valtoztatas

128 | ODIHR:i. m.
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immaron csupan kizarélagosan a fogyatékkal €lokre sziikitette e szavazasi forma
lehetdségét, kizarva abbol még a kiilfoldon €16 lengyel allampolgarokat is, mint
ahogyan korabban mar emlitettiik. 2020-ban a specialis térvény elméletileg ismét
lehet6vé tette a levélszavazast barmely valasztopolgarnak. Belf6ldon szavazni kivano
valasztopolgaroknak 12 nappal a valasztas napja el6tt, mig kiilfoldon szavazni kiva-
noknak 14 nappal eldtte kellett jelezni e szandékukat. A hatosagi karanténban 1évo
valasztopolgarok a valasztasokat megel6z6 5. napig tudtdk jelezni levélszavazas
iranti igénytiket, mig azok, akik a valasztasok el6tt kevesebb, mint 5 nappal kertiltek
karanténba, a valasztasokat megeléz6 2. napig jelezhették igényiiket.'?

A szavazoélapot postai Uton kézbesitették a valasztopolgaroknak, akik ezt vagy
visszakuldéssel, vagy személyes kézbesitéssel tudtak eljuttatni a szavazatszdmlald
bizottsdgokhoz. Belf6ldon kevesebb mint a valasztopolgarok 1%-a vette igénybe
a levélszavazas intézményét, az elsé forduldban a levélszavazatok szdma 193 580,
mig a masodik forduldban 223 849 volt. A levélben kikiildott szavazolapok vissza-
kiildési aranya belfoldon az els6 és a masodik forduldban is 96%-nak bizonyult."*
Ennek oka egyrészt kereshetd a szavazasi hajlandosag esetleges gyengiilésében,
ugyanakkor a majusi események, amikor a teljes levélszavazasra készlilve az utcan
repkedtek a szavazollapok, arra engednek kovetkeztetni, hogy a lengyel posta is
mulaszthatott.

Junius 15-én az els6, mig julius 6-an a masodik fordulét illetéen keriiltek beve-
zetésre olyan szabalyok, amelyek a szavazat leadasaval, a szavazohelyiségben val6
tartozkodassal Osszefiiggésbe hozhatd virusterjedést kivantak megakadalyozni.
Az alabbi elbirasok vonatkoztak a szavazohelyiségekben a valasztopolgarokra és
a szavazatszamlalo bizottsag tagjaira:"!

— szocidlis tavolsagtartas,

— kotelezé maszkviselés,

— kotelez6 kézfertbtlenités,

— sajat toll hasznalatanak szorgalmazésa,

— az emberek altal hasznalt feliiletek rendszeres fert6tlenitése,

— tilos az asztalok lefedése nehezen fert6tlenithetd anyaggal (példaul textil),

— eldobhato6 kesztytik kdtelez6 hasznalata (csupan a szavazatszamlaléd bizottsag
tagjainak el6iras).'*
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L. ODIHR: i. m.

Erik Asplund (et al.): Elections and Covid-19: Health and safety in polling stations. http://idea.int/
news-media/news/elections-and-covid-19-health-and-safety-polling-stations (2021.11.11.)
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A masodik forduldban a vilagjarvany altal kilondsen veszélyeztetett valasztopol-
garok szamara kiilon elhelyezést biztositottak a varakozas idétartamara a kevésbé
veszélyeztetett valasztopolgaroktol elkiilonitve. Ebbe a csoportba tartoztak:

— azidds valasztopolgarok,
— avarandos nok,

— afogyatékkal €Ik,

— akisgyermekkel szavazok.

Az EBESZ jelentése szerint a szabalyokat szigoruan végrehajtottak, tovabba a fent
emlitett intézkedések érdemben nem akadalyozték a valasztopolgéarokat valasztéjo-
guk gyakorlasaban. A kiilképviseleten szavazo valasztopolgarokra ugyanakkor ezek
az el6irasok nem vonatkoztak, amennyiben a fogado6 orszag jarvanyiigyi helyzete azt
nem indokolta.

Erdemes kiemelni azt, hogy azokban a valasztokeriiletekben, ahol a pozitiv korona-
virustesztek szama elérte a 100 f6t 10 000 lakosra vetitve, kizarolag postai tton volt
lehet6ség leadni a voksokat. Két valasztokeriiletben, Marklowiceben és Baranéwban
keriilt sor ilyen intézkedésre, amely 6sszesen 10 293 valasztopolgart érintett. Ezekben
az esetekben a dontést legkésobb a valasztas napjat megel6z6 7. napon meg kellett
hozni.

A nagy képhez hozzéatartozik viszont az is, hogy néhany orszagban a jarvanybol
fakadoan nem volt lehetdség megszervezni a lengyel elnokvalasztast sem levélszava-
zas, sem személyes szavazas utjan. Ide tartozik Afganisztan, Chile, Peru és Venezuela,
igy az itt ¢16 lengyel valasztopolgarok kozvetett jogfosztas aldozataiva valtak.'*

Mindent 6sszevetve megallapithato, hogy az els6 fordulo 64,51%-os, illetve a maso-
dik fordulo 68,18%-o0s részvételi aranya,'** tovabba az jj fert6zések elmaradasa'® arra
enged kovetkeztetni, hogy a bizonytalan, sokszor hektikus jogalkotas ellenére a lengyel
elndkvalasztas rendszere végll is sikerrel vette a vilagjarvany altal allitott akadalyo-
kat, azaz az dvintézkedések nem tantoritottak el a valasztopolgarokat a szavazastol, és
elégségesnek bizonyultak virologiai szempontbol is.

133 | Vashchanka: i. m.

134 Adriana Sas: Electoral turnout in presidential elections in Poland from 1990 to 2020. http://statista.com/
statistics/1129139/poland-electoral-turnout-in-presidential-elections/ (2021.11.11.)
Covid-19 Tracker. http://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/countries-and-ter-

ritories/poland/ (2021.11.11.)
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6 Romania

6.1 A kuldnleges jogrend szabalyozdsa Roménidban

A romén Alkotmany a koztarsasagi elndkre vonatkozo fejezetében'*¢ szabalyozza
a kiilonleges jogrendet. Az abban talalhato passzus'’ alapjan a sziikségallapot kihir-
detése osztott hataskor: a rendkiviili jogrend bevezetését a koztarsasagi elndk kezde-
ményezi rendelet formdajaban, amely azonban csak a parlament jovahagyasat kévetden
Iéphet hatalyba. A hozzajarulas megadasardl vagy megtagadasarol a népképviseleti
szerv 5 napon belill kdteles hatarozni, tartalmi modositasok lehetdsége nélkiil.
A sziikségallapotra vonatkozoé tovabbi anyagi és eljarasi rendelkezések siirgdsségi
kormanyrendelet formajaban keriilnek szabalyozasra, hatalybalépésiiket kvetden
parlamenti jovahagyassal.'
A sziikségallapotot szabalyoz6 korményrendelet alapjan

[a] sziikségallapot a kivételes politikai, gazdasagi és kozrendi intézkedések
Osszességét jelenti, amelyek az orszag egész terliletén vagy egyes kozigazgatasi
egységekben alkalmazandok, és amelyek a kdvetkezd helyzetekben rendelheték
el: a) a nemzetbiztonsagra vagy az alkotmanyos demokracia mitkddésére vonat-
kozd jelenlegi vagy kozvetlen veszélyek fennallasa, vagy b) olyan katasztréfak
bekovetkezése, amelyek kovetkezményeit sziikséges megeldzni, korlatozni vagy
megsziintetni.'*’

Romanidban sziikségallapotot legfeljebb 30 napos idétartamra lehet kihirdetni,
amely a kihirdetésre irAnyado szabalyok szerint hosszabbithaté meg, korlatlan al-
kalommal.'*® Ezen id6szak alatt a kdztarsasagi elnok rendeletek, valamint egyes
hat6sagok n. katonai rendeletek utjan rendelkezhetnek a sziikségallapot kezelése,
valamint enyhitése érdekében szlikségesnek tartott kérdésekben, amely a gyakorlat-
ban — a jogallami garanciak mell6zésével — meglehetdsen széles targyi hatalyt foglal
magaban. Sziikséges ehelyiitt megjegyezniink, hogy a rendeleti jogalkotas és kor-
manyzas Roméaniaban ,,békeidokben” is kiterjedtebb, mint példaul Magyarorszagon,

136 Romania Alkotmanya III. Cim, II. fejezet. kihirdetve: 1991. november 21. http://presidency.ro/en/the-cons-

titution-of-romania (2021.11.11.)
Romaénia Alkotmanya 93. cikk.
Az ostrom- és veszélyhelyzetrél sz6é16 1/1999. slirgésségi kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormany-
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rendelet).
Kormanyrendelet 3. cikk.

140 Korméanyrendelet 15. cikk.
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igy tanulmanyunkban a f6 hangsulyt nem a roméan kiilonleges jogrendi jogalkotas
formai, hanem tartalmi elemeire helyezziik a tovabbiakban.

A Covid—19-vilagjarvany okozta kihivasokra valaszul Klaus Johannis, Romania
koztarsasagi elnoke a parlament tamogatasaval 2020. marcius 16-an sziikségallapo-
tot hirdetett,'*! amelyet majus 15-én a készenléti allapot intézménye valtott fel.'*? Ez
utébbi mar nem alkotmanyos, hanem csupan torvényi felhatalmazassal bir a legfelsébb
szinten, elrendeléséhez pedig a koztarsasagi elnok és a parlament helyett a beliigy-
miniszter kezdeményezése alapjan a Kormany dontése sziikséges.'* Ahogyan arra
a kihirdetésért felel6s szervezeti szintbdl is lehet kdvetkeztetni, a készenléti allapot
csupan enyhébb korlatozasokat enged a mozgas, utazas vagy nydujthat6 szolgaltata-
sok terén, mint a sziikségallapot.'** Mig a sziikségallapotot 1étesité rendelet tétele-
sen felsorolta a hatalya alatt korlatozhat6 alapjogokat,'* a készenléti allapotrél sz6l6
térvenyben mar kizarolag altalanos utalas talalhato6 arra, hogy a térvény a jogalkotdi
célok elérése érdekében alapjog-korlatozast megvalositod intézkedéseket is szaba-
lyoz.!*¢ Az alapjogok korlatozésa terén érdemes megemliteni, hogy a jarvanyhely-
zetre hivatkozva Romania kérelmezte, majd el is rendelte az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye hatalyanak felfiiggesztését a kihirdetett sziikségallapot tartamaig.'’
A kiilonb6z6 jogszabalyi kontosben és eljarasokban megnyilvanuld alapjog-korlato-
zasok a vélasztojogra és a valasztdsokra nem tartalmaznak kiilonleges rendelkezése-
ket. A 2020-as roman parlamenti €s helyhatosagi valasztasok tapasztalatai tiikkrében
mar ehelydtt is elmondhatd, hogy a kildnleges jogrend bevezetése Romaniaban nem
érintette érzékenyen a demokratikus valasztasokhoz fiiz6d6 alapjogi és alkotmanyos
kovetelményeket.

41 A sziikségdllapot kihirdetésérdl sz6l6 195/2020. rendelet.
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A koronavirus hatasainak megelézésére és leklizdésére szolgalé intézkedésekrol sz6é16 55/2020. torvény.
A koronavirus hatdsainak megel6zésére és leklizdésére szolgélé intézkedésekrdl szé16 55/2020. tor-
vény 4. cikk.

144 Romania is now under a state of alert following the state of emergency that ended on 14 May. http://
knowledge.leglobal.org/corona/country/romania/romania-is-now-under-a-state-of-alert-following-the-
state-of-emergency-that-ended-on-14-may/ (2021.11.11.)

A sziUkségallapot kihirdetésérdl sz6lé6 195/2020. rendelet 2. cikk: A Covid-19 terjedésének megaka-
déalyozésa és a jarvanyugyi helyzet alakuldsaval kapcsolatos kovetkezmények kezelésének elérése
érdekében a sziikségallapot idején a kdvetkezd jogok gyakorlaséat korlatozzak, ardnyosan a betegség
megvaldsuldsédnak mértékével a 4. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban: a) mozgasszabadsag; b) a csa-
14di- és magéanélethez vald jog; ) a lakéhely sérthetetlensége; d) az oktatashoz vald jog; e) a gyllekezés
szabadsdaga; f) a magantulajdonhoz vald jog; g) sztrajkhoz valé jog; h) gazdasagi szabadsag.

A koronavirus hatdsainak megelézésére és lekiizdésére szolgalé intézkedésekrdl szé16 55/2020. tor-
vény 1. cikk.

L. bévebben: http://rm.coe.int/09000016809cee30?utm _ source=mandiner&utm _ medium=link&utm _
campaign=mandiner _ 202108 (2021.10.10.)
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6.2 Romaniai valasztasok 2020-ban

Keleti szomszédunk esetében két példat is talalhatunk a Covid—19-viladgjarvany ,,fo-
kozott jelenléte” alatt megtartott valasztasokra. 2020. szeptember 27-én helyi 6n-
kormanyzati, mig ugyanazon évben december 6-an parlamenti valasztason jarul-
hattak a valasztopolgarok az urnakhoz. A helyi 6nkormanyzati valasztasok eredeti
idOpontjat 2020. junius honapjara tervezték, azonban a voksolast 2020 aprilisaban
148 Bonyolitotta a hely-
zetet, hogy a roman Alkotmanybirosag a Kormany e dontését alkotmanyellenesnek
talalta arra hivatkozva, hogy ebben a targykérben kizarolag a parlament alkothatott
volna jogszabalyt."” A torvényhozoé végiil 2020 juliusaban szeptember 27-re tiizte
ki a helyhatosagi valasztasok idopontjat.”>® A parlamenti valasztasokat megéallapitd
korményhatarozattal'>' szemben hasonlo, hataskoritkdzéssel kapcsolatos alkotmanyos
aggalyok mertiltek fel.!2

A fejezet soran el6szor a két valasztas kampanyszabalyait, ezt kovetden a valasz-
tas anyagi, eljarasi, illetve technikai rendelkezéseit tekintjik at, végul pedig a speci-
alis szabalyok &tfogd értekelésére teszink kisérletet a demokratikus valasztasok
alkotmanyos kovetelményeinek tiikrében. Tanulmanyunk soran a tovabbiakban
a két valasztas virushelyzeti korilményeit, specidlis feltételeit egyttesen elemez-
ziik, mivel tartalmi szempontbol dontden azonos jogi keretek kozott zajlott mindkét
valasztas Romanidban. Amennyiben valamely kérdésben mégis eltérd vagy tovabbi
specialis rendelkezések sziilettek, arra kifejezetten utalunk.

a roman Kormdany a koronavirusra hivatkozva elhalasztotta.

148 A helyi kézigazgatéasi hatésdgok megbizatidsanak 2016-2020-ig térténé meghosszabbitésarél, né-

hény intézkedésrél a 2020-as dnkormanyzati valasztadsok megszervezése érdekében, valamint a
Koézigazgatasi Rendtartésrol sz616 57/2019. siirgdsségi kormanyrendelet médositaséardél sz61é6 44/2020.
surgésségi kormanyrendelet.
149 A helyi kézigazgatési hatésdgok megbizatasénak 2016-2020-ig térténé meghosszabbitasardl, néhany in-
tézkedésrél a 2020-as dnkormanyzati valasztdsok megszervezése érdekében, valamint a Kozigazgatasi
Rendtartasrél sz6é16 57/2019. surgdsségi kormanyrendelet médositasarél sz616 44/2020. siirgdsségi kor-
manyrendelet alkotmanyellenességének targyaban tett kifogasrdl sz616 240/2020. Alkotmanybirdsagi
Hatérozat.
150 A helyi kdzigazgatasi hatésagok 2020-as valasztasi idépontjanak meghatarozasardl, valamint a megfe-
lelé szervezésuk és lebonyolitasuk érdekében tett intézkedésekrol sz416 135/2020. torvény.
151 A szenétus és a képvisel6haz 2020-as valasztiasanak idépontjdnak meghatarozésarél szé16 744. szamu
kormanyhatérozat, 2020. szeptember 3.
152 OSCE/ODIHR jelentés a 2020. december 6-i roméniai parlamenti valasztasokrél 4-5. o. http://osce.org/

files/f/documents/3/3/484562.pdf (2021.11.11.)
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6.3 A roman vélasztidsok kampanyszabalyai a Covid—19 tUkrében

A romaniai helyi dnkormanyzati valasztasok 2020. augusztus 28-a €s szeptember
26-a,"* mig a parlamenti voksolas kampanyidészaka 2020. november 6-a és de-
cember 5-e'3 kozott zajlott. A bevezetében emlitett, a kampanyszabalyok nagyfokt
egybeesése'> logikusan kdvetkezhet abbdl, hogy a két kampany és valasztas kozott
rendkiviil rovid id6 telt el.

A kampanyrendezvények szervezdinek és résztvevoinek a kovetkezd tobblet-
kovetelményeket kellett betartaniuk:

— zart teril kampanyrendezvények/gytlések idotartama nem haladhatta meg a 2 6rat,
a résztvevok szama pedig az 50 {6t a helyhatosagi, 20 fot a parlamenti valasztas
kampanya alatt;

— aszabadtéri eseményeken maximum 100 személy vehetett részt az dSnkormanyzati,
mig csak 50 a szenatusi és képviselohazi valasztasi kampany alatt;

— a,kopogtatds” (ajtordl ajtora szervezett) kampanyakciokat maximum 2 f6 végez-
hette, a lak4sokba torténd belépésiik erds ellenjavallasaval;

— azorrot és szajat eltakard maszk viselését sziikséges volt biztositani a kampany-
rendezvényeken részt vevd valamennyi személy szamara;

— aszemmel lathato tiineteket produkalo személyeket ki kellett sz{irni;

— 1 méteres védotavolsagot kellett tartani az események minden résztvevdje tekin-
tetében;

— aparlamenti kampany idején valamennyi népszerisité kiadvanyt kizarélag 6nki-
szolgalo standokra lehetett helyezni, valamint tilos volt azok kézrol kézre adasa.

Osszefoglaloan megallapithato, hogy a 2020-as romén vélasztasi kampanyok soran va-
lamely kampéanytevékenység kifejezett megtiltasa kizarolag egy esetben, a kampany-
anyagok szétosztasanak kapcsan meriilt fel. Osszehasonlitasképpen a roman jog-
szabdlyi keretek a kampanyesemények korilményeit enyhébben szabalyoztak, mint

153 AZ AEP videés tajékoztatét tesz kézzé a valasztasi kampany soran kévetendd szabélyokrél. http://

digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-res-
pectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507 (2021.11.11.)

Parlamenti valasztasok, 2020. Minden, amit a december 6-i valasztasrdl tudni kell. http://digi24.ro/
alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-de-
cembrie-1409876 (2021.11.11.)

A vélasztési kampanyéahoz kapcsol6dé események/gyilések/akciék biztonsagos lebonyolitdsahoz sziik-

154

155

séges kdzegészségugyi intézkedések megallapitasardl sz616 1.484/130/2020. egészségugyi- és belligy-
miniszteri kdz6s rendelet és a 2020-as szenatusi és képviseléhazi valasztasok valasztasi kampanyahoz
kapcsolédé események/gyilések/akcidk biztonsdgos lebonyolitdsdhoz sziikséges kdzegészségligyi
intézkedések megallapitésardl sz6l6 1.850/157/2020. egészségligyi- és belligyminiszteri kdzds rendelet.


http://digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507
http://digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507
http://digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507
http://digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-decembrie-1409876
http://digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-decembrie-1409876
http://digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-decembrie-1409876
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a tavaly 0sz—t¢l folyaman hatalyban 1évé magyar kormanyrendeletek a — kampany-
id6szakon kiviili, de — hasonlé magatartasokat (példaul gyiilekezés).!

6.4 A valasztas lebonyolitdsara vonatkozd szabalyok a Covid-19 tukrében

A Covid—19 elleni védekezés érdekében meghozott jogszabalyok's’” hatalya Kiterjedt
mind a valasztopolgarokra, mind a korzeti valasztasi irodak tagjaira.

— a valasztasi folyamat résztvevoinek kotelez6 modon tartaniuk kellett egymas
kozott a legalabb 1 méteres fizikai tavolsagot;

— avalasztasi iroda munkatarsai kotelesek voltak minden valasztopolgar testhomér-
sékletét ellendrizni belépéskor;

— gondoskodni kellett arrdl, hogy az azonos idében a szavazohelyiségben tartdzkodo
személyek szama — a valasztopolgarokat leszamitva — ne haladja meg a 15 {6t,
egyidejlileg pedig maximum 5 valaszto adhatta le a szavazatat;

— a Covid—19-fert6zésnek nagyobb aranyban (65 év feletti, kronikus betegségben
szenvedo) kitett valasztopolgarok kérhették el6zetesen szavazatuk elsGbbségi
uton torténd leadasat, amely altal a varakozo sor elejére keriilhettek érkezéskor;

— az azonositashoz a valasztopolgarnak révid idore el kellett tdvolitania a védo-
maszkjat, legalabb 1,5 méteres tavolsagra allva a szavazobiztosoktol vagy a sza-
mitogép-kezel6tol;

— szavazds utdn a vélasztdpolgar maga ragasztotta fel személyi igazolvanyara
a Votat (Szavazott) felirati matricat, a szavazobiztosok felligyelete alatt, amely
a valasztasi csaldsokat volt hivatott megel6zni.

Szamos tovabbi, a valasztdjog gyakorlasat elosegitd dontés sziiletett a 2020. évi ro-
maniai valasztasok vonatkozasaban. A valasztasi szervek mindkét voksolas soran
elfogadtak azokat a személyazonosité okmanyokat, amelyek 2020. marcius 1. napjat

156 . a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet ide-

jén alkalmazandé védelmi intézkedések méasodik Utemérdl sz616 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet.
Réviden érdemes utalni arra, hogy a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet minden gytilekezést megtiltott.
Ezen rendelkezéssel szemben alkotmanyjogi panaszt terjesztettek elé, amelyre vélaszul a magyar
Alkotmanybirésag alkotmanyosnak taldlta az abszollt tilalmat tartalmazé rendelkezést. L. 23/2021.
(VII. 13.) AB hatérozat.
157 A valasztasi folyamat biztonsagos lebonyolitasahoz sziikséges kézegészségiigyi intézkedések megalla-
pitésardl sz616 1.594/140/2020. egészségugyi- és belligyminiszteri k6zés rendelet és a 2020-as szena-
tusi és képviseléhazi valasztisok valasztasi folyamatanak biztonsagos lebonyolitdsdhoz szikséges
kdzegészséglgyi intézkedések megallapitésardl sz616 2009/166/2020. egészséglgyi- és belligyminisz-
teri kdzos rendelet.
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kovetben vesztették érvényességiiket.!® A valasztasok idépontjaban igazoltan korona-
virus-fert6zottek a mas sulyos betegségben vagy mozgaskorlatozottsagban szenvedd
valasztopolgarokhoz hasonld modon szintén igényelhettek mozgdurnat.'> A Kijarasi és
hatératlépési szabalyokon a parlamenti valasztdsok okan enyhitettek: a voksolas napjara
felfliggesztésre kerilt a kijarasi korlatozas,'* és nem terhelte az egyébként kotelezo,
14 napos karantén a kiilfoldrol érkez6 valasztopolgarokat, ha a voks leadasat kovetd
24 6ran beliil elhagytak az orszagot.'®'

Sajnalatos modon azonban talalunk példat az enyhitést célzo intézkedések ellen-
kezdjére is. A Beliigyminisztérium a helyi dnkormanyzati valasztas napjan kérel-
mezte, hogy a Kdzponti Valasztasi Iroda rendelje el a voksok leadasi lehetdségének
meghosszabbitasat a valasztas napjan 21 o6ran tul is azokban a valasztasi korzetek-
ben, ahol esetleges fert6zésveszély miatt akar tobb orara felfiiggesztették a szava-
zatok leadasat. A kérelmet azonban a Kozponti Valasztési [roda érdemi indokolas
nélkiil visszautasitotta.'*>

6.5 A roman valasztasok alkotmanyjogi értékelése a Covid-19 tikrében

A romén parlamenti valasztasokrol késziilt OSCE/ODIHR-jelentés az alabbi meg-
allapitasokra jutott: a valasztas lebonyolitasa és az azt megel6z6 kampanyiddszak
altalanossagban megfelelt a demokratikus valasztasok kdvetelményeinek a kihivast
jelent6 egészségiigyi helyzet tiikkrében is.!%* Tulajdonképpen a valasztasi kampany és
a valasztasi eljaras fobb szabalyai nem modosultak, hanem inkabb szamos egy¢éb, {6-
leg technikai jellegti rendelkezésekkel egésziiltek ki. Egyediili kivételként a kampany-
eseményeken résztvevok szamanak maximalis mértékben torténdé meghatarozasa
értékelhet6 a gyiilekezés, a véleménynyilvanitas, ezek altal pedig a valasztojog korla-
tozasanak. Az elérheté tudomanyos eredmények azonban indokoljék ezen korlatozast
a kdzegészségligy védelmében, amelynek sziikségességét és aranyossagat egyarant
alatdmaszthatonak véljiik.
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A Kozponti Valasztasi Iroda 81. (2020. szeptember 7.) és 35. (2020. oktéber 15.) hatarozatai.

A riasztasi statusz kibévitésérél Romania teruleten 2020. szeptember 15-tél, valamint a Covid-19-
vildgjarvany hatasainak megel6zésére és leklizdésére tett intézkedésekrdl sz616 782. kormany-
hatérozat 2. fuggelék, 2020. szeptember 14. és a Kézponti Valasztasi Iroda 40. (2020. november 29.)
hatérozata.

Orszégos Jarvanyugyi Operativ Torzs 56. (2020. december 4.) hatérozata.

Orszégos Jarvanylgyi Operativ Térzs 48. (2020. oktdber 8.) hatarozata.

FRISSITES: A BEC elutasftotta a MIA kérését a szavazis meghosszabbitaséra 21 éra utan http://digi24.
ro/alegeri-locale-2020/ministerul-de-interne-cere-bec-prelungirea-votului-dupa-ora-2100-acolo-unde-exis-
ta-cozi-la-intrarea-in-sectie-1374937 (2021.10.29.)

OSCE/ODIHR jelentés: i. m. 1. o.
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A helyhat6sagi valasztasok elhalasztasat szintén indokolhatonak tartjuk, ha figye-
lembe vessziik, hogy 2020 tavaszan még jelentdsen korlatozottabb informaciéval
rendelkeztiink a Covid—19-virus mibenlétérdl, megel6zésérdl és kezelésérdl. Abban az
id0dszakban sokkal nagyobb félelem és tartdzkodas jellemezte a tarsadalmat, mint az
¢év kés6bbi szakaszaiban vagy 2021-ben. Megjegyzendd azonban, hogy az elhalasztast
6vez0 jogszabalyok, hataskori kérdések és eljarasok kiszamithatatlansaga alkalmas
volt a jogbiztonsag aladsasara.

A részvételi adatok azonban ellentétes eredményt mutatnak az alkotmanyjogi
szempontu, pozitiv érté¢kelésbdl fakadd varakozasokkal. Mind a helyi énkormanyza-
ti, mind a parlamenti valasztasokon térténelmi mélypontot ért el a szavazatukat leadd
valasztopolgarok aranya.'** Szoros oksagi kapcsolatot bizonyito tényekkel megfeleld
kdzvéleménykutatasok vagy mas, tudomanyos felmérések hianyaban nem rendelke-
ziink, de valdszintisithetOnek tartunk egy olyan jellemvonast, amely taldn indokol-
hatja az alacsony részvételi aranyt.

A 2020-as roman valasztasok sordn hidba fektettek jelentds hangstlyt a szava-
zatok személyesen torténd leadasanak szabalyaira, a Covid—19 fertdzéses esetsza-
mok 2020. 6sz soran tapasztalhaté jelentés novekedése, ha nem is alkotmanyos, de
fizikai akadalyok elé allithatta a valasztopolgarokat. A betegség lefolyasat ismer-
ve a mozgournds szavazatleadasi megoldas nem minden esetben jelenthetett valos
lehetdséget vagy konnyebbséget az esetleg sulyosabb tiinetekkel szenvedd betegek
szamara. Ezentul szlikséges figyelembe venni a fert6zéstol az atlagosnal jobban tartd
— jelentés szamu — valasztopolgarokat is, akik esetében lehetséges, hogy a megelo-
70 intézkedések nem nytjtottak elegendé megnyugvast, és valasztojoguk gyakorlasa
helyett az otthonmaradast valasztottak. Ebbdl kifolyolag, valamint az allamnak
a valasztéjog gyakorlasanak biztositasa viszonyaban fennalld kotelezettsége fényé-
ben tandcsos lehetett volna alternativ modokat is intézményesiteni. E kérben emlit-
het6 az elektronikus uton vagy a levélben leadott szavazatok lehetévé és/vagy széles
kortibbé tétele.

7 A szomszédos orszagok tapasztalatai és Magyarorszag

A virushelyzet alakulasa kiszamithatatlan, ezért nem varhat6 el egyetlen valasztas
szervez0it6l sem, hogy hosszil honapokra elére megjosoljak a voksolas konkrét koz-
egészségugyi korilményeit, és ehhez mérten rogzitsék az alkalmazando, specialis
szabalyokat. Ugyanakkor legalabb ennyire fontos az is, hogy ezen adottsagok ellenére,

184 A helyi 6nkormanyzati valasztidsokhoz I. lllyés Gergely: A 2020-as romaniai helyhatésagi valasztasok

eredményei. http://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/01/4.1llyes.pdf 37. o. (2021.10.19.); a parlamenti
valasztasokhoz I. http://prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/ (2021.11.11.)


http://www.bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/01/4.Illyes.pdf 
http://www.prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/
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amennyire lehetséges, a demokracia alapjat képezo valasztasokat tervezhetd, atlathatd
és a jeloltek, jeloloszervezetek €s a valasztopolgarok szamara is egyértelmi kor-
nyezetben bonyolitsak le. Ennek érdekében allaspontunk szerint a legkevésbé rossz
megoldas az lehet, ha a valasztasok idopontjat néhany (legalabb harom) hénappal
megelézden annak szervezoéi tobbféle alternativat dolgoznanak ki a valasztas meg-
szervezésere, és rogzitenek azt is, hogy az egyes alternativakat milyen jarvanyigyi
mutatok esetében fogjak alkalmazni, és mennyivel a valasztas napjat megel6zéen
véglegesitik az eljarasjogi szabalyokat az aktualis kdzegészségligyi helyzet tiikrében.
Fontosnak tartjuk, hogy ezek az alternativak, tovabbéa alkalmazasuk feltételei nyilva-
nosak és mindenki szdmara megismerhetok legyenek, igy nyomon kévethetévé valik
az akar gyorsan valtozo koralmények ellenére is, hogy milyen szempontok mérlege-
lésével és hogyan keriilt meghatarozasra a szavazas konkrét modja.

2021 oktoberében a pillanatnyi helyzetet szemlélve az latszik a legvaldsziniibb-
nek, hogy a 2020 0szér6l mar ismert vagy azokhoz hasonld, specialis eldirasokkal
szamolhatunk 2022 aprilisaban is, vagyis a maszkviselés kotelezettségével, a tavolsag-
tartas eldirasaval, a sajat toll hasznalatanak 0sztonzésével, fertotlenitésre és kézmo-
sasra vonatkozo egyéb, specidlis intézkedésekkel. Realisan meriilhet fel esetleg az
egy szavazokorre jutd személyek szamanak maximalizalasa is, amivel tovabb csok-
kenthetdk a valasztassal kozvetleniil Gsszefiiggd fertézési kockazatok. A kampany-
idO0szakban sziikségessé valhat majd a gytilekezések bizonyos mértékii korlatozasa
is, de a viszonylag magas atoltottsagi aranyra és a jarvany fokozatos enyhiilésére
tekintettel kevésbé lehet valoszinii az ilyen rendezvények személyes jelenléttel torté-
nd megrendezésének teljes korli megtiltasa.

A kornyez6 orszagokban nem tapasztaltuk a valasztasok idépontjanak jelent6sebb
mértékli mozgatasat, a pandémiara hivatkozva legfeljebb néhany hénappal hoztak
elorébb vagy toltak késébbre a voksolasokat. Raadasul az id6 eldrehaladtaval a valasz-
tasokat lebonyolité hatdsagok és a tarsadalom is egyre felkésziiltebb a kdzegészség-
tgyi kihivasok kezelésében, illetve az atoltottsagi arany is folyamatosan névekszik,
igy egyre kevesebb érv timaszthatja ala a valasztasok 0j idépontra torténd kitlizését.
Amennyiben a jarvanyhelyzet nem vesz {jabb jelentés fordulatot, nem tlinik valo-
szinlinek, hogy Magyarorszagon ez a lehetdség komolyan felmeriilne a kdvetkez6
honapokban.

Egy tovabbi fontos tapasztalat foként Lengyelorszagbol és Romaniabodl, hogy
a valasztasok jogi keretrendszerét még kozegészsegligyi valsaghelyzetben is legké-
sObb a valasztasokat néhany honappal megelézoen sziikséges kidolgozni. A tavaszi
orszaggyulési valasztasok kozeledtével egyre fontosabb lesz, hogy ezt a kérdést napi-
rendre vegyuk, akar abban a kissé rugalmasabb formaban, amelyre az imént Kitér-
tiink. Egy aprilisra tervezett orszaggytilési valasztas esetében — kiilondsen, amikor
a pandémia jelenléte mar jo eldre tervezhetd — az adott naptari év kezdetéig lenne
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célszerti kimunkalni a valasztasok kozegészségiigyi helyzethez igazitott megszerve-
z€sét biztositd, jogi keretrendszert.

Tobb szempontbdl sem egyszerii Osszehasonlitani egy eldvalasztasi folyama-
tot egy altalanos valasztassal, mindenesetre megallapithatd, hogy az elére latha-
to és kiszamithato feltételrendszer kdvetelményét a hazai ellenzéki elovalasztasnak
sem sikeriilt megteremtenie. A kiskoruak fel¢ torténé nyitassal, illetve az elektroni-
kus szavazas lehet6ségének bevezetésével az eldvalasztas kétségteleniil hozott olyan
elemeket a magyar valasztasi gyakorlatba, amelyek Gjabb impulzusokat jelenthet-
nek az eddig kialakult rendszer tovabbfejlesztéséhez. Azonban — részben feltehetden
a megszervezésre rendelkezésre allo id6 rovidsége miatt — a szavazas modjanak rész-
letei, a lebonyolitasrol szolo bovebb tajékoztatas csak alig néhany nappal a voksolas
kezdetét megel6zOen valt megismerhetové a nyilvanossag szamara. A jovore nézve
az ilyen helyzetek kikuszobolésére kellene térekednie a hazai jogalkotasnak, illetve
valasztasi gyakorlatnak, és ebbdl a szempontbol a 2022. tavaszi orszaggytlési valasz-
tasok kapcsan tehetjiik meg az els6 1épéseket.

A vélasztasi kampannyal Osszefliggésben a roman minta megfelelé hivatkoza-
si pont lehet: a valasztasokat megel6z6 hetekben csak végsd esetben szabad kizarni
a politikai vélemények és jelolti programok személyes jelenlét mellett torténd népsze-
rlsitését, ezzel szemben inkabb az ezeket a célokat szolgalo rendezvények jarvanyiigyi
pandémia alatti kampanyiddszak még igy sem lesz teljesen ugyanaz, mint ha ezzel
a tényezovel nem kellene szamolnunk, de kiilondsen a Magyarorszagon és a kornye-
z6 orszagokban érzékelhetd szociologiai kdrnyezetben a fizikai jelenlétnek a politi-
kai kommunikécioban is még mindig van sulya, foként bizonyos valasztoi csoportok
szamara. Ezért a pluralizmus fenntartasa és a jeloltek, jeloloszervezetek kozotti egyen-
16ség biztositasa szempontjabol fontos, hogy ameddig ez kozegészségiligyi szempont-
bdl kivitelezhetd, a gyiilekezési jogot ne sziintessilk meg, hanem csak korlatozzuk,
foként a kampany heteiben.

Kiilonosen nagy figyelmet érdemes forditani azon valasztdi csoportok jogainak
érvényesulésere, amelyek a pandémia viszonyai kdzepette kdnnyen kiszorulhatnak
a valasztojog gyakorlasdbdl, igy akar kozvetett jogfosztas &ldozataiva is valhat-
nak. Két ilyen kort azonosithatunk a kornyez6 orszdgokban: a valasztas id6pontja-
ban Covid—19-fertézott vagy potencidlisan Covid—19-fert6zott személyeket, illetve
a kiilfoldon €16 vagy a szavazas napjan kiilfoldon tartézkodd, de magyarorszagi
lakcimmel rendelkezd allampolgarokat. Ami az elsé valasztoi csoportot illeti, tobb
eurdpai orszagban nem biztositottak fair szavazasi alternativakat az ebbe a csoportba
keriil6 valasztoknak, raadasul a jarvany alapvetd sajatossdgaibol eredden a fert6zés
vagy annak kdzvetlen kockézata kdvetkeztében barki dnhibajan kivil abba a helyzet-
be kertlhetett, hogy egészségugyi allapota miatt esetleg nem gyakorolhatta valasz-
tojogat. Erre nézve — mint lathatjuk — a kdrnyezd orszagokban tobb megoldas is
szlletett, amelyek kozil nem mindegyik allja ki az alapjog korlatozasokkal szemben
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felallitott alkotmanyossagi €és nemzetkozi jogi mércék probajat. A magunk részérol
azt tartanank hosszu tavon helyesnek, ha az ilyen helyzetek feloldasara az elektroni-
kus szavazést alkalmaznank, amely barmiféle személyes érintkezés nélkil teszi lehe-
tové a Covid—19-fertdzott személyek szamara szavazatuk leaddsat. Az urnas, autds
vagy postai szavazasnal a szavazat leadasaban, illetve kés6bb a voksok dsszeszamo-
lasaban résztvevd illetékesek kapcsolatba keriilnek a fertdzott személytdl szarmazo
targyakkal, amelyek a virus potencialis hordozoiva valhatnak. Ezért csak az elektro-
nikus szavazast tekintjiilk megnyugtatd megoldasnak, azonban nem tiinik reélisnak,
hogy 2022 tavaszara egy ezt biztosito, stabilan miikodo és a visszaéléseket megfelelo-
en kisz{irni képes rendszer 1étrej6jjon Magyarorszagon. Ameddig ez a helyzet, addig
az latszik nézetiink szerint célravezetének, ha minél tobb szavazasi format nyitva
hagyunk a jarvany altal kdzvetleniil érintett valasztopolgaroknak: a személyes szava-
zas kiilonbozo, résziikre adaptalt valtozatait, illetve a postai szavazast.

Hasonloképpen 0j megvilagitasba helyezi a pandémia a kiilf61don €16 vagy a valasz-
tas napjan ott tartozkodo allampolgarok szavazasanak kérdéskorét. Magyarorszagon
a belfoldi lakcimmel nem rendelkez6 személyek helyzete viszonylag kedvezd, hiszen
Ok postan adhatjak le voksaikat. A magyarorszagi lakcimmel rendelkez6, am a valasz-
tas napjan kilfoldon tartdzkodo valasztopolgarok szaméra azonban a tartozkodasi
helyiik szerinti orszagban hatalyban 1évo, kozegészségiigyi eldirasok komoly fejtod-
rést okozhatnak, Kijarasi tilalom esetében példaul lényegesen nehezebben kereshetik
csak fel a legk6zelebbi magyar kiilképviseletet. Lengyelorszag kapcsan lattuk, hogy
néhany orszagban nem lehetett megszervezni a kllképviseleti szavazast, méas, néhany
régionkon kiviili orszag teljesen le is mondott arrdl, hogy kiilfoldon 1évé allampol-
garai voksoldsat biztositsa. A hazai jogalkotasnak és jogalkalmazasnak tehat erre
a szegmensre is alaposan fel kell késziilnie a 2022 aprilisaban esedékes orszaggytilési
valasztasokig.

A nehezebb helyzetbe keriild, valasztoi csoportok vazolasa atvezet benniinket egy
kovetkezo alapvetd sajatossaghoz, amely mar Magyarorszagon is kezdi érzékeltetni
hatasat, és feltehetd az is, hogy id6vel valamennyi poszt-Covid valasztasi rendszer
jellemzdje lesz majd. A hazai ellenzéki elovalasztas kapcsan mar egymas mellett 1éte-
zett a személyes és az online voksolds, az mar mas kérdés, hogy egyeldre az elekt-
ronikus szavazas rendszere még meglehetdsen kiforratlannak bizonyult. Ugy véljiik,
a tilnyomorészt személyes jelenléten (illetve tagabban: egyetlen voksolasi forman)
alapul6 valasztasi adminisztraciok ideje lejart vagy legalabbis lejaréban van, a jovében
olyan valasztasi rendszerekkel szembesiilink majd, amelyek tébbféle szavazasi modot
is lehet6vé tesznek az allampolgaroknak (személyes, urnas, elektronikus, postai),
ezaltal rugalmasabbak, de egyuttal dragabbak is lesznek. Bosznia-Hercegovinaban
példaul 2020 6szén az dnkormanyzati valasztasokat a megszervezésiikhoz sziikséges



174 Fazexas CINTIA — KALMAN KINGA — SZENTGALI-TOTH BoLDIZSAR — SZERENCSES KRISZTIAN — TAKACS JuDIT
|

pénzigyi fedezet hianya miatt kellett elhalasztani'®® (igaz, ennek hatterében egy tavo-
labbra mutato, politikai valsag is meghtizodott). Szintén feltételezhetd, hogy a modern
technoldgiak szerepe tovabb névekszik majd, mind a valasztasi kampany, mind pedig
maganak a szavazasnak a lebonyolitasaban. A kdzép-eurdpai régioban ennek a folya-
matnak még csak valahol a kezdeti stddiumaban jarunk, ugyanakkor az érzékelhetd
kiilondsen Lengyelorszagban és Csehorszagban, hogy a postai szavazas jelentdsége
maris szamottevoen megndvekedett. Az elektronikus szavazas nagyaranyu térnye-
rését egyelore nem tapasztalhatjuk, azt viszont igen, hogy a kiilonb6z6 orszagok-
ban egyre tobbféle szavazasi modot alkalmaznak egymas mellett, ezaltal a voksolas
mechanizmusa egyre rugalmasabba valik.

Régota ismertek a torekvések a valasztasi rendszer fejlesztése, foként az elekt-
ronikus szavazas bevezetése iranyaban,'® amelynek két f6 csapasiranya a szavazo-
helyiségekben biztositott, digitalizalt, valamint az online szavazas biztositasa.
A 2000-es években az Egyesiilt Kiralysagban, valamint Németorszagban is kisérle-
teztek érint6képernyds szavazassal, elektronikus szavazogépekkel, Belgium 1991 6ta
folyamatosan noveli az elektronikus szavazogépek hasznalatat. A pandémia fokozta
azt az igényt, hogy a garancialis megkdzelités és a valasztasok tisztasaga megor-
zésének elsdlegessége mellett, de nagyobb teret engedjiink a voksok elektronikus
leadasanak. A modern technoldgia és vele egyiitt az internetes szavazas recepcidja
valoszintileg egy, a 2022. tavaszi valasztasoknal joval messzebbre mutat6 tendencia,
jelenlétével azonban szamolhatunk, ha a pandémia tovabbra is a mindennapjaink
része lesz, akkor nagyobb hangstllyal, de akar attol fliggetlentil is.

Végezetiil szamolhatunk azzal is, hogy el6térbe fog keriilni a valasztasi rend-
szerek ellenall6 képességének vizsgalata kiillonleges jogrendi helyzetek idején, ezzel
kapcsolatban mind Magyarorszagon, mind kiilf6ldon varhatéak akar alkotmany-
vagy torvénymodositasok is az ilyen helyzetek jogi kereteinek tisztazasa érdekében.
A pandémia ramutatott arra is, hogy nem kelléen pontosak azok az alkotmanyos
szabalyok, amelyek a valasztasi rendszerek reziliencijat irjak le kdzegészségugyi
vagy egyéb valsaghelyzetek idején. Lengyelorszagban lattuk, hogy a valaszta-
sok kényszerii elhalasztasanak megel6zése érdekében formailag nem deklaraltak
a veszélyhelyzetet, holott tartalmilag annak elemeit életbe 1éptették. Mas orszagok-
ban is bizonytalan volt, hogy kifejezett alkotmanyi szabaly hianyaban a kiilénleges
jogrend bevezetése mennyiben érinti a valasztasok megtartéasat, illetve hogy esetle-
ges halasztas esetében mely szerv milyen indokokkal és milyen hosszu idére jogosult
az idépont késdbbre tolasara. Utdbbi eset kapcsan az sem vilagos, hogy hogyan kell
athidalni az elhalasztott valasztasokig hatralévd idoszakot: a hivatalban 1év6 kozjogi

165 Nedim Dervisbegovic: Budget Delays Force Bosnia to Postpone Local Elections. http://balkaninsight.
com/2020/05/23/budget-delays-force-bosnia-to-postpone-local-elections/ (2021.11.11.)

166 Hallék Tamas: Szavazas elektronikus szavazégépekkel. Sectio Juridica et Politica 2011. 1. sz. 191. o.


https://balkaninsight.com/2020/05/23/budget-delays-force-bosnia-to-postpone-local-elections/
https://balkaninsight.com/2020/05/23/budget-delays-force-bosnia-to-postpone-local-elections/

Demokrécia a pandémia drnyékaban: valasztasok a vilagjarvany idején a kérnyezd orszagokban

175

aktorok mandatumanak meghosszabbitasaval, vagy pedig egy kifejezetten az atme-
neti idészakra megbizast kapd kormanyzat felallitasaval.

8 Kovetkeztetés, zaré gondolatok

Tanulméanyunk megirasaval f6 célunk az volt, hogy rairanyitsuk a hazai szak-
mai kozvélemény figyelmét egy nemzetkozi szintéren komoly visszhangot kapott,
Magyarorszagon azonban eddig kevesebb figyelemre méltatott témara. Talan nem
alaptalanul reménykedhetiink abban, hogy a vilagjarvany legnehezebb iddszakat mar
magunk mdogott hagytuk, a jelenség azonban j6 ideig még biztosan vellink marad, és
az ebbdl eredd kockazatokat a valasztasi rendszernek is kezelnie kell. Rdadasul szamos
olyan kibontakozé tendencia is érzékelhet6 a jarvanyhelyzet kapcsan, amelyek felte-
het6en hosszabb tavon, a kozvetlen kozegészségligyi indokoltsag elmultaval is veliink
fognak maradni, ezért a jarvany utani valasztasi rendszerek egyes vonasaikban biztosan
eltérnek majd a korabbiaktol. A kirajzolddo kiilonbségek koziil néhanynak a felvillan-
tasaval a probléma sulyat tamasztottuk ala, ami magyar viszonylatban kiilon is jelentds
a kozelgo orszaggylési képviseldi valasztasokra tekintettel. Bizunk abban, hogy gon-
dolataink hozzajarulnak a témarol folytatott, hazai szakmai parbeszéd élénkitéséhez.

A kornyez6 orszagok tapasztalatainak elemzésével mintegy a legels6 1épést tettiik
meg, de elttiink all még a vilag legkiilonbdzébb allamaiban az elmult bé masfél év
alatt alkalmazott megoldasok tovabbi szambavétele és értékelése abbdl a szempont-
bal, hogy mely elemeikben lehetnek relevansak a hazai jogalkotas vagy jogalkalmazas
szamara is. Tanulmanyunk idézitése sem véletlen: a sziikkebb régio feldolgozasaval
az altalunk érintett orszagok valasztasokhoz kotédo, adaptacios intézkedései beke-
riilhetnek a 2022. 4prilisi valasztasok kozeledtével egyre inkabb megélénkiilé hazai
diskurzusba.

A Covid—19 és valasztas témakore azonban nem olyan részteriilet, amely csak
2022 els6 hénapjaiban volt érdekes a magyarorszagi joggyakorlat szempontjabol,
s6t a vartnal kevesebb figyelmet kapott a haborts fejlemények kovetkeztében. E
kérdéskor igazi jelentOségét talan csak hosszabb tavon lesziink képesek a megfeleld
helyén értékelni, mégis a viszonylag kedvezo jarvanyhelyzet ellenére is a Nemzeti
Valasztasi Iroda kozegészségiigyi utmutatot tett kdzzé, tobbletforrasokat bocsatott
rendelkezésre a pandémia kihivasainak kezelésére; a szokasosnal tobb szavazatszam-
1416 bizottsagi tagot valasztottak az esetlegesen kiesd tagok poétlasara; tovabba java-
soltak a maszkviselést a valasztopolgaroknak és kiilondsen a szavazatszamlaloknak.
A Covid-fertézétt személyek mozgdurnat vehettek igénybe, a kiilképviseleti szavazas-
nal viszont a helyi kdzegészségugyi korlatdzasok komoly nehézségeket okoztak, igy
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Shanghaiban hatvan magyar allampolgar esett el a valasztdjog gyakorlasanak lehetd-
ségét6l.'” Mint ahogyan az is egyre biztosabbnak latszik, hogy a pandémia veliink fog
maradni a jovoben, alappal tehetjiik fel azt is, hogy néhany honap nem lesz elegendd
a jarvanyhelyzethez kot6do valasztasi gyakorlat teljes kort, vilagszinta feltérképezé-
sére. A pandémia azonban egyrészt csak az egyik faktor, amely befolyasolja a valasz-
tasi rendszerek jovojét, masrészt raerdsitett szamos olyan tendenciara, amelyek mar az
azt megeldz0 idGszakban is kibontakozofélben voltak a valasztasok lebonyolitasaban.
Valgjaban tehat amikor a jarvanyhelyzet €s a voksolasok viszonyrendszerérdl érte-
keziink, nemcsak egy konkrét kdzegészségligyi Kihivas politikai részvételi jogokra
torténd leképezodéseit vessziik gorcso ala, hanem altalaban annak a kérdésnek fontos
aspektusait vizsgaljuk, hogy hogyan fognak kinézni a poszt-Covid-korszak valasztasi
rendszerei. Mi ennek a munkanak az egyik Iépéseként régionk néhany orszaganak az
erre a kérdésre els6 kdrben adott valaszaival foglalkoztunk.
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