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Osszefoglalas: A haboru visszatérése Européaba paradigmavaltdst idézett el
a német kulpolitikaban. Az egy évvel ezel6tt hivatalba Iépett ,jelzblampa-koalicid”
a kulpolitikai prioritasok ujradefinialasara kényszerdlt. Tobb évtizedes tabuk
déltek meg, a tartézkodas hagyomanyaval szakitva Németorszag fegyvereket
szallit Ukrajnanak a hadviseléshez, a NATO-eléirasnak eleget téve noveli a vé-
delmi kiadasait és nagyaranyu Bundeswehr-korszerUsitésbe kezd. A német ke-
leti politika kudarcot vallott, a gazdasagi érdekeken alapuld, Oroszorszag iranti
pragmatikus politika sulyos fuggéshez vezetett, amelynek feloldasa azonnali fel-
adatként jelentkezett, a szovetségesek bizalmanak helyreallitasa, az eurdpai és
a transzatlanti szolidaritas erdsitése érdekében is. Annalena Baerbock zoldparti
kulugyminiszter a hivatalba lépésekor értékalapu kulpolitikat hirdetett meg,
az ukrajnai haboru kitorése ota ez a moralizald kulpolitika kertlt el6térbe, amely-
nek kozéppontjaban az egyetemes értékek védelme all. A dolgozat azt vizsgalja,
hogy ez az értékalapu német kilpolitika mennyiben Ujszerd, hogyan viszonyul az
érdekekhez, és altalaban eddig milyen eredményeit lathatjuk.

Kulcsszavak: Németorszag, kulpolitika, paradigmavaltas, értékalapu kulpolitika,
ukrajnai haboru, Oroszorszag-politika, konstruktivizmmus

Abstract: The return of war to Europe triggered a paradigm shift in German foreign policy.
The,, traffic light coalition” that took office a year ago was forced to redefine foreign policy
priorities. Decades-old taboos have been shattered, Germany is breaking with its tradition
of abstention by supplying weapons to Ukraine for warfare, increasing its defence
spending to meet NATO requirements and embarking on large-scale modernization of the
Bundeswehr. Germany's policy towards the East has failed, the pragmatic policy towards
Russia, based on economic interests, led to a serious dependency, the resolution of
which appeared as an immediate task, also in order to restore the confidence of the
allies and to strengthen European and transatlantic solidarity. The Green Party foreign
minister Annalena Baerbock proclaimed a values-based foreign policy when she took
office, and since the outbreak of the war in Ukraine this moralising, foreign policy has
come to the fore, with the defence of universal values at its core. This paper examines
how innovative this value-based German foreign policy is, how it relates to interests,
and in general what results have been seen so far.

Keywords: Germany, foreign policy, paradigm shift, values-based foreign policy, Ukraine
war, Russia policy, constructivism

BEVEZETES

Egy évvel ezel6tt Németorszagban egy Uj, ,jelzélampa-koalicid” [épett hivatalba, amely
egyfajta atmeneti szovetségi kormanyként indult a 16 éves Merkel-korszak folytonos-
sagaval szemben. Olaf Scholz szocidldemokrata szovetségi kancellar, a Zoldekkel és
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https://www.youtube.com/watch?v=w6NSM0qdmcQ
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a Szabaddemokrata Parttal egyutt kormanyzo koalicio vezetdjeként Angela Merkel
kilpolitikajanak folytatasat, gazdasagi pragmatizmusat igérte, beleértve az Oroszor-
szaggal, Kinaval kapcsolatos politikat is. Annalena Baerbock zoldparti kiligyminisz-
ter ezzel szemben a valtoztatas igényével lépett fel, amihez értékalapu kilpolitikat
hirdetett meg, prioritasként jelolte meg az emberi jogi politikat és a klimaveédelmet.

A HABORU HATASAI A NEMET KULPOLITIKARA

Senki nem szamitott arra, hogy néhany héttel késébb Eurdpa biztonsaga dramai
kihivas elé kertl. Annalena Baerbock kultigyminiszter a januar 18- moszkvai be-
mutatkozo latogatasa alkalmaval még ugy nyilatkozott: ,készek vagyunk a komoly
parbeszédre Oroszorszaggal, mert a diplomdcia az egyetlen jarhato ut a jelenlegi
rendkivil veszélyes helyzet felodasdra.” Németorszag hidba bizott a békés meg-
oldasban, Oroszorszag 2022. februar 24-én haborut inditott Ukrajna ellen. Scholz
kancellar ezutan bejelentette, hogy Németorszag fegyverrel latja el Ukrajnat, mert
kotelessége. Februar 27-én, vasarnap a szovetségi parlament rendkivdli Glést tartott,
ezen Scholz kancellar torténelmi kormanynyilatkozatot tett. Kijelentette: Putyin Uj re-
alitast teremtett, Eurépaba visszatért a haboru, korszakvaltas (Zeitenwende) kovet-
kezett be: ... a vilag ezutan nem ugyanaz, mint ami azeldtt volt.”. A kancellar elitélte a
putyini agressziot, fellépett a béke, a szabadsag, a demokracia és a jolét védelme
érdekében, kinyilvanitotta: Németorszag kész fegyvereket szallitani Ukrajna vé-
delmére, a Bundeswehr fejlesztésére még az idén 100 milliard eurdt biztositanak,
hogy az orszag eleget tegyen ,nemzeti és nemzetkozi kotelezettségeinek”, és a német
védelmi kiaddsokat a GDP 2 szazalékdra emelik (megfelelve a NATO-eléirdsnak)’.?

T A100 milliard eurd kiilonalap az évek 6ta folyamatban levd beszerzési és modernizacios programok
felgyorsitasara szolgalt: 35 darab amerikai F-35-0s, taktikai atomfegyverek célba juttatasara is alkal-
mas harci replilégép beszerzésére (a 40 éves Tornadok helyett), 15 db, elektronikai hadviselésre al-
kalmas Eurofighter Typhoon vadaszbombazo harci helikopter, drénok, korvettek és Puma gyalogsagi
harcjarmUvek vasarlasara. A sokéves megszoritasok utan Ujra n6 a védelmi koltségvetés, amelynek
célja, hogy megteremtse az alapveté feltételeket a Bundeswehr miikodéképességének, és ezaltal
Németorszag ellenalloképességének noveléséhez. 2022-re tobb mint 50 milliard eurdt iranyoznak
elé a Bundeswehr szamara (ami 3,5 millidrd eurd ndvekedés). 9,9 millidrd eurdt terveznek katonai
beszerzésekre (2021-ben 8,7 millidrdot). Az Uj rendszerek fejlesztésére szant dsszeg 625 millié
eurdval né. Gondoskodnak a katonak megfelelé felszerelésérdl. Folytathatok az olyan fegyverkezési
projektek, mint az Eurodrone, a PEGASUS (Persistant German Airborne Surveillance System), nagy
hatétavolsagu légi megfigyelésre és felderitésre szolgald rendszer vagy a P-8A Poseidon tengeri
felderité repulégép beszerzése, folytatjak a SatComBw miholdas kommunikacids programot és a
Bundeswehr digitalizélasat. Tovabbfejlesztik az Eurofighter fegyverrendszert, a P-3C Orion ideiglenes
potldsara ot darab P-8A Poseidon repllégépet vasarolnak. A német-francia MAWS Maritime Airborne
Warfare System projekt lefedi a tengeralattjaro-vaddszatot és a nagy tavolsagu tengeri felderitést.

2 Avédelmikiadasok akkor sem esnek le a korabbi szintre, amikor lezarul az elsé korben felgyorsitott mo-
dernizaciés program, hanem a 2 %-0s GDP-arany elérése a cél, amely 2026-a tlnik redlisnak. A német
védelmi kiadasok GDP-aranya 2020-21-ben 1,39-1,34 % volt. 1990-ben még 2,7%, 1991-ben 2,1%,
1992-ben 2,0 % volt, 1994-ben 1,6 %-ra csokkent, 2000l 1,4 %-ra, 20136l pedig 1,2 %-ra esett vissza.
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitionsvertrag-2021-1990800
https://www.tagesschau.de/multimedia/audio/audio-125125.html
https://www.tagesschau.de/inland/waffenlieferung-ukraine-101.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/verteidigungshaushalt-2022-beschlossen-5429244
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/verteidigungshaushalt-2022-beschlossen-5429244
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundestag-gibt-mittel-fuer-marineflugzeug-p-8a-poseidon-frei-5454548
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/183106/umfrage/anteil-der-militaerausgaben-am-bip-in-deutschland/#:~:text=Im%20Jahr%202021%20betrug%20der,56%20Milliarden%20US%2DDollar.
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20from%201988%E2%80%932018%20as%20a%20share%20of%20GDP%20%28pdf%29.pdf

A kormany ezutan arrol is dontott, hogy csokkenti az orszag sulyos energiafliggé-
sét Oroszorszagtol, és ennek érdekében felgyorsitja az atallast a megujuld ener-
giara. Németorszag tobb korben, részletes vitat kovetéen dontott az Eurdpai Unid
altal Oroszorszaggal szemben elrendelt szankciok® tamogatasardl, sét arrdl is,
hogy nem engedélyezi a masok altal régoéta vitatott, de az altala eddig fontosnak
tartott és mar elkésziilt ,Eszaki Aramlat 2" gazvezeték lizembe helyezését sem.
Az ukrajnai haborUu felgyorsitotta a német kilpolitikdban elindult paradigmavaltast,
a tartozkodas kulturajat érintd valtozasok Uj szakaszba értek.

Thomas Risse német konstruktivista elemzé ugy fogalmazott: ,Putyin Ukrajna
elleni agresszids haboruja felébresztette Németorszagot és Eurdpat a kulpolitikai
csipkerdzsika-almabol”. A ZDF kommentatora hasonloan fejezte ki megdobbe-
nését: ,..csak felébredink az almunkbdl, és meg kell latnunk, hogy a vilag olyan,
amilyen, hogy csak nagyobb hatalom képes kordaban tartani a hatalmas agresszo-
rokat”. Februar 24., az ukrajnai haboru kezdete Risse szerint olyan jelentéségu a
torténelemben, mint 2001. szeptember 11-e volt, mert ezen a napon Putyin elnok
bucsut vett az eurdpai biztonsagi és bekerendtdl. Megsértette a liberalis vilagrend
elveit, ezek: az allamok szuverén egyenjogusaga, a belugyekbe valé be nem avat-
kozas elve, az alapveté emberi jogok, az elemi jogallamisag és a kollektiv onren-
delkezés tiszteletben tartasa, a liberalis vildggazdasagi rend, a konfliktusok békés
megoldasanak elve, a szabalyokon alapuld multilateralizmus, az emberiség fébb
problémainak (éghajlatvaltozas, vilagjarvanyok) megoldasara iranyuld egylttmu-
kodés. Ezeket az elveket nemzetkozi €s regionalis intézmények rogzitik; az eurdpai
béke- és biztonsagi rend részeként. Oroszorszag maris veszitett: a nyugati szank-
ciok Oroszorszag kizarasat jelentik a liberalis vilaggazdasagi rendbdl a vilagkeres-

3 Az unids orszagok oktober 5-én inditotték el a nyolcadik szankciocsomagot Oroszorszag el-
len, beleértve a bizonyos acélokra vonatkozo behozatali és a kulcsfontossagu technoldgidkat
érintd kiviteli tilalmakat. A jovében uniés polgarok nem foglalhatnak helyet orosz dllami vallala-
tok vezetdségében, beutazasi tilalom, vagyonbefagyasztas illeti azokat, akik segitettek népsza-
vazast tartani Ukrajna Oroszorszag altal elcsatolt terlletein. Elfogadtdk az oroszorszagi olaj-
importnak a G7-orszagok altal javasolt arplafonjanak torvényi eléirasait is, hogy csokkentsék
az orosz bevételeket. Az EU mar kordbban elhatdrozta, hogy december 5-t6] nem lehet orosz
kdéolajat behozni tengeri Uton az unidba. Az Eurdpai Unid eddig kozel ezer szankciot vetett ki
Oroszorszaggal szemben, azok egy részét még a haboru elétt. Februar 23-an elfogadtak egy
intézkedéscsomagot, amelynek célja féleg az Oroszorszag altal elfoglalt terlletekkel fenntartott
gazdasdgi kapcsolatok és Oroszorszag unios pénzligyi piacokhoz vald hozzaférésének korlato-
zasa volt. A habord masnapjan az allam- és kormanyfék rendkiviili csucstalalkozojan elfogadott
szankciocsomag Uj blntetd intézkedéseket tartalmazott a pénzligy, az energia és a kozleke-
dés tertiletén, exporttilalmat és ellenérzést egyes arukra, valamint vizumpolitikai korldtozdso-
kat. Németorszag vétdja miatt nem tudtak elfogadni azt a javaslatot, hogy az orosz bankokat
teljesen kizarjak a SWIFT nemzetkozi pénzlgyi rendszerbdl, azonban késébb Németorszdg is
beleegyezett a fontos oroszorszagi bankok kizarasaba. Februdr 27-én a SWIFT- kizarason kivil a
szankciok Ujabb csomaggal béviiltek: az orosz jegybank és szamos kereskedelmi bankkal szem-
ben, és kiterjesztették a maganszemeélyekre vonatkozo szankciokat is, beleértve Putyin elnokot,
Lavrov kilugyminisztert és masokat. A juliusi, hetedik csomaggal az EU megtiltotta az orosz-
orszagi aranyimportot, szigoritottak a katonasag altal felhasznalhaté technoldgia és civil aruk
exportellenérzését. Az 6todik csomag elészor tartalmazott energiaembargot (szénre).
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https://de.statista.com/themen/9109/sanktionen-gegen-russland/#topicOverview
https://internationalepolitik.de/de/zeitenwende-2
https://internationalepolitik.de/de/zeitenwende-2
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https://www.bbc.com/news/world-europe-63840412
https://www.mdr.de/nachrichten/welt/osteuropa/politik/swift-sanktionen-russland-folgen-deutschland-faq-100.html
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kedelem, a pénzlgyi piacokhoz vald hozzaférés és a befektetések tekintetében.
A nyugati kozosség megtette a szukséges valaszlépéseket, Németorszag pedig
végre elkotelezte magat, hogy végre eleget tesz a NATO el6irdsanak (a védelmi
kiadasok 2 szazalékos aranyanak elérésének), vallalja, hogy felfegyverzi a Bun-
deswehrt, és surget6veé valt a megujulo energiakra valo atallas. Putyin agresszi-
Oja vilagossa tette, hogy téves az ,értékalapu” és az ,érdekvezérelt” kulpolitika
szembeallitasa.

Meég szaz napjat sem toltotte el hivatalaban az Uj kormanykoalicio, beleértve
a pacifizmus irant elkotelezett zoldparti politikusokat is, Ujra azzal a fajdalmas
dilemmaval kellett szembenéznie, amellyel 24 évvel ezelbtt. A szocialdemokrata
Gerhard Schroder kancellar és a zoldparti Joschka Fischer kuligyminiszter koz-
vetlenul a hivatalba Iépése utan dramai paradigmavaltasba kezdett, amikor 1999
marciusaban kezdeményezte a Bundeswehr részvételét a Szerbia elleni légitama-
dasokban. Annak idején a NATO-beavatkozas célja a népirtas megallitasa volt a
Balkanon, most az ukrajnai haboru beszuntetése és a béke mieldbbi helyreallitasa
a cél, amellyel a német fegyverszallitdsokat igyekeznek alatamasztani. Ugyanak-
kor Németorszagbol sokan ugy latjak, hogy az orosz-ukran haboruban egyik félnek
sincs gybzelmi esélye, csak vesztes és kevésbé vesztes lehet, a ,legydzott” és a
,gybztes” is meggyengul. Az Ukrajnanak biztositott nehézfegyver-szallitas olyan
eszkalaciot eredményezhet, amely orosz ellenlépésekkel fenyeget, a fegyverszal-
litasok miatt a viszaly kiszélesedésével maga Németorszag és mas orszagok is
célpontokka valhatnak.

Christian Hacke német realista politologus tobbszor kifejtette meggydzddéseét,
hogy diplomaciai eréfeszitésekre van szikség a haboru befejezése, a béke meg-
teremtése érdekeében, akkor is, ha ,a diplomacia 6sszeomlasanak vagyunk tanui”.
Hangsulyozza: a diplomaciai megegyezést minden esetben meg kell probalni,
de zart ajtok mogott. Ugy véli, hogy a targyaldsok alapjat az 1994-es Budapesti
Memorandum aldirdi, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Nagy-Britannia és Ukraj-
na kozotti egyeztetések keépezhetnék, emlékeztetni kell Oket az Ukrajna biztonsa-
gaért vallalt garanciakra. Az ENSZ vagy semleges allamok is vallalhatnak kozveti-
t6i szerepet. Tamogatast kell adni Ukrajnanak a katonai erejének fenntartasahoz,
de nyitva kell hagyni a targyalas lehet6ségét Putyinnal, Ukrajna eurdpai integraciojat
kovetelni kontraproduktiv, targyalasra csak akkor van esély, ha garantaljak, hogy Uk-
rajna nem kerul nyugati befolyas ald, hanem semleges allam lesz. Mas kutatok sze-
rintis jozan realizmus szukséges, a 2014/15-0s minszki megallapodasok, amelyek
kezdeményezbje éppen Németorszag volt (a ,normandiai négyeket” vele egyditt
Ukrajna, Oroszorszag és Franciaorszag alkottak), megvetették a békés megegye-
zés alapjait.

A haboru radobbentette Németorszagot arra a felismerésre, hogy a keleti
politikdja, a gazdasagi kapcsolatokon alapulé kozeledés (Wandel durch Handel)
Oroszorszaggal kudarcot vallott. 2074 6ta Angela Merkel volt az Oroszorszag €s
Ukrajna kozotti kozvetités mozgatorugdja, ezért az a tény, hogy a haboru kirob-
banasat nem lehetett megakadalyozni, a német diplomacia eddigi realitasérzékét
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https://btip.ka.edu.pl/pdf/2022-1/btip2022-1-kleinwachter.pdf
https://btip.ka.edu.pl/pdf/2022-1/btip2022-1-kleinwachter.pdf
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-07-18/what-if-war-in-ukraine-spins-out-control
https://www.heise.de/tp/features/Was-wir-jetzt-erleben-ist-der-Zusammenbruch-der-Diplomatie-7254685.html
https://www.tagesschau.de/multimedia/video/video-998801.html
https://btip.ka.edu.pl/pdf/2022-1/btip2022-1-kleinwachter.pdf

is megkérddjelezte. Markus Soder bajor miniszterelnok mentségul kijelentette:
Putyin mindenkit becsapott.” Igaz lehet az a vélemény is, hogy ,valojaban
a németek magukat csaptak be”, amikor figyelmen kivil hagytak a szovetségeseik
figyelmeztetéseit, amelyek a Putyinnal valé egyluttmuikodés veszélyeire hivtak fel a
figyelmet. A német kormanynak ra kellett ébrednie arra, hogy az orosz fenyegetés-
sel szemben a ,soft power” nem elég, annak katonai erével alatamasztott elretten-
tési politikaval kell parosulnia. Most az orszag, amely Putyin orosz elnokkel szim-
patizalt, egyik naprol a masikra Kijev fegyverszallitojava valtozott. Angela Merkel
volt kancellarként juniusban ,mély cezuranak” mind&sitette az Ukrajna elleni orosz
tamadast, a sajat diplomaciajat nem sikeresnek, de helyesnek nevezte, amelyért
nem kell bocsanatot kérnie. Frank-Walter Steinmeier allamfé, aki korabban Merkel
kormanyanak kulugyminisztere volt, onkritikat gyakorolt, amikor beismerte, hogy
hibat kdvetett el Putyin megitélésében, és nem figyelt eléggé a figyelmeztetésekre.
Scholz kancellart pedig hatarozatlansaggal vadoltak, amiért habozott az Ukrajna-
nak kuldendd nehézfegyver-szallitasok végrehajtasaban, mivel a régi keleti politika
jegyében az SPD tovabbra is prébalta kerdlni a konfrontaciét Oroszorszaggal.
Németorszagnak helyre kell hoznia azt a bizalomvesztést, amit az Oroszorszag-
politikajaval a szovetségeseinél okozott, az orosz gazdasaggal valé osszefonoda-
sa miatt is, és azzal is, hogy Scholz kancellar a kezdeti hatarozott bejelentés utan
hezitalt a dontéseinek a végrehajtasaban.

A haboru kovetkeztében a német kilpolitikaban feler6sodott a kozos eurdpai
értékek iranti elkotelezettség, a pragmatikus német kdlpolitikat pedig egy morali-
zalo, ideologizalt kilpolitika valtotta fel. Ennek fé képvisel&i a Zoldek, de az a szo-
cialdemokrata part is, amely eddig a ,keleti politika” jegyében a gazdasagi érdekek
els6bbségét tamogatta, azt hirdetve, hogy a kdlcsonosen elényos gazdasagi kap-
csolatok politikai partnerségre vezetnek. Az értékalapu és normakovet6 kilpolitika,
amely a Zoldek kezdeményezésére mar a koalicios szerzédésben is megjelent,
a jelenlegi német kilpolitika védjegyévé valt.

NORMAK, ERTEKEK ES ERDEKEK

A német kulpolitika megértéséhez segitséget nyujtanak a konstruktivizmus el-
méletei. Ezek abbdl indulnak ki, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokat nem vagy nem
csak materialis strukturak alakitjak, az allamok kulpolitikajat, stratégiai dontéseit
jelentésen meghatarozzak a tarsadalmilag konstrualt normak és az allamrdl al-
kotott kilsé és belsd percepciok, feltételezések is. Ezen tarsadalmi konstrukciok
alapjat kulonbozé értékfelfogasok, eszmék, normak és identitasok képezik. Egy
adott orszag politikai kulturaja olyan, a politikai orientaciok korébe tartozé kozos
eszmek, értékek, meggy6zédések halmaza vagy ereddje, amelyek nemzedékrél
nemzedékre hagyomanyozodnak, ezért altalaban lassan valtozik. Erre a politikai
kulturara alapozva formalodik ki a nemzeti identitas, az az onkép, amelyet az adott
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nemzet tobbsége, de legalabb is az elitje a magaénak vall. A nemzeti identitasbol
vezethetdk le a nemzeti érdekek, amelyek tarsadalmilag meghatarozott igények,
torekvések 0sszességét jelenti. Az allamok a nemzeti érdekeik érvényesitéséhez
egy vagy tobb szerepet alakitanak ki maguknak, olyan eszkozkészletet, amellyel a
kilpolitikai cselekveést megvaldsitjak. Ebben a gondolatmenetben az értékek a poli-
tikai kultdra részét képezik. A nemzeti érdekek pedig, a politikai kulturabaol kiindulva,
vagy annak eléterében, egy szocializacids folyamat soran a nemzeti identitason
keresztul hatarozodnak meg.

A kulpolitikai érdekérvényesités szocializacios folyamatai
Politikai kultdra és nemzeti identitas mint a kulpolitikai cselekvesi
preferencidk forrdsa (sajat illusztracio)

kiilpolitikai olyan kiilpolitikai tevékenységek, amelyek

cselekvés » mas szereplék multbeli, jelenbeli vagy jGvében varhato
viselkedéséhez igazodnak, a rahatas vagy az igazodas
céljaval,

» preferenciainak donto forrasa a nemzeti identitas.

kiilpolitikai olyan normakészletek, amelyek kijelolik kiilonosen a kiilpolitikai
szerepek célokat,

magatartast,

stratégiat,

eszkozoket.

a nemzeti identitasbol vezethetok le.

YVYVVYY
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Mindebbdl az kovetkezhet, hogy a német kulpolitika eddig is értékalapu volt,
nem is lehetett mas, ha az értékek megeldzik az érdekeket, mas szoval, ha az érde-
kek nem vezethetdk le mashonnan, mint normakbal, értékekbdl. Egy adott orszag
kdlpolitikaja ugyanakkor nem attol értékalapu, hogy értékelemeket tartalmaz vagy
értékek befolyasoljak, hiszen ez mas allamoknal is igy van, hanem attol, hogy
az értékalapu diplomacia a normakat és az értékeket kiindulasi pontnak tekin-
ti a politikai dontéshozatalaban és a gyakorlataban, az értékek meghatarozo
tényezd6t jelentenek a nemzeti érdekek formalddasaban. A vizsgalatunk szem-
pontjabdl az a lényeges, hogy 1. melyek azok az értékek, amelyeken a kulpoliti-
ka alapul, és amelyekre hivatkozik, 2. a kilpolitika mennyire kovetkezetes, megen-
gedd, mennyi kompromisszumnak ad helyet, ha az érdekek ,ugy kivanjak®, és az,
hogy az értékek a diskurzusban hol foglalnak helyet. A harmadikat tekintve egy do-
log bizonyos: az értékalapu kulpolitika, azaltal, hogy a német kulpolitikai diskurzus
egyik kozponti elemévé valt, politikaalakito tényezd, fogalom lett. A konstruktivista
diskurzuselemzés szerint ugyanis a diskurzusban nem az objektiv valdsag tukro-
z6dik vissza, hanem annak a realitasnak a tarsadalmi értelmezése, ezért lényeges
a fogalomvalasztas is, magyaran: az értékalapu kilpolitikanak a diskurzusban valé
gyakori hasznalata, tudatos emlegetése, onmagaban is hozzajarulhat a politikai
szandék megvalosulasahoz.

A moralizald, ideologizalt kilpolitizalas eddig sem allt tavol a német kulpoliti-
kai gondolkodastoél. A masodik vilaghaboruban a német nemzeti eszme, a nem-
zeti érdekek fogalma kompromittalddott, a német nacionalizmust felvaltotta
az europaizmus. A németek szamara Eurdpa kinalkozott identitasként. Német-
orszagban olyan kulpolitikai kultura és nemzeti identitas alakult ki, amely a kul-
politikai kilonutassag minden formajatdl és a katonai beavatkozasoktoél vald
tartozkodast eredményezett. Németorszag olyan ,civilhatalomként” hatarozta
meg magat, amely a kulpolitikajaban a nemzetkdzi kapcsolatok civilizalasara torekszik.
A ,civilhatalom” két f6 normaja a multilateralizmus és az antimilitarizmus, ez utéb-
bi értelmében az erd alkalmazasat csak végsd eszkozként tudja elfogadni. A né-
met kulpolitika alappillérei az eurdpai integracio, a transzatlanti egyuttmUkodés
és a multilateralizmus, a szabalyokon alapuld nemzetkozi rend, amelyek lehetévé
tették, hogy Németorszag elfogadtassa magat a nemzetek kozosségében, vissza-
szerezze a szuverenitasat és az egységét. Az ukrajnai haboru valtozast idézett el
Németorszag antimilitarista kulpolitikajaban, de az orszag nagyon is hd maradt a
civilhatalmi elvek mellett.

A ,civilhatalom” az érdekek formalasanal figyelembe veszi a tarsadalmi értéke-
ket, eszméket és normakat is, a nemzeti érdekeinek részét képezik az egyetemes
ertékek. Az idedlis ,civilhatalom” is kovet nemzeti eérdekeket, de ezeket alarendeli
az értékeknek és a normaknak. Szamara tehat idealis esetben nincs ellentmondas
anormak és az értékek iranti elkotelezettség, masrészt az allami érdekek kovetése
kozott. A ,civilhatalom” igyekszik befolydst gyakorolni a nemzetkozi kapcsolatok
menetére. Ez a kulpolitikai szerep olyan értékekhez, elvekhez, célkitlizésekhez,
a hatalomgyakorlds olyan befolydsolasi formaihoz és eszkozeihez kotddik,
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amelyek a nemzetkéozi kapesolatok civilizalasat szolgaljak. Olyan altalanos értékek-
re, normakra, elvekre alapoz, mint a béke és az emberi jogok védelme, az egyenjogu
egyuttmukodeés, az érdekkiegyenlités elve, olyan univerzalissa valt értékekre, mint
a szabadsag, egyenldség, testvériség és olyan kozos politikai értékekre, mint a plu-
ralizmus, a demokracia és a véleménynyilvanitas szabadsaga, az eurdpai szolida-
ritas és értékkozosség.

A masodik vilaghaboru utan a bonni koztarsasag a nemzeti érdekeit tabuizalta,
a nemzetiszocialista mult terhei aldl az eurdpai identitas jelentett kiutat. A gazda-
sagi orias és a politikai torpe szerepét jatszotta. A tartdézkodas politikai kulturajaba
és az Uj, posztnemzeti identitasba nem illeszkedett a német nemzeti érdekek nyilt
felvallalasa, azok csak 1998-t6l, a Gerhard Schroder kancellar vezette szocialde-
mokrata-zold szovetségi kormanyzas iddszakaban kerlltek a német kulpolitika
eléterébe. Mégsem allithatjuk, Michael Stirmer szavaival élve, hogy a német kul-
politikanak korabban nem voltak nemzeti érdekei, ,..mintha a német kulpolitika
azeldtt csak felhdket mozgatott volna.” Németorszagnak az Ujraegyesités el6tt
is voltak nemzeti érdekei, mint a jolét és a biztonsagot jelent nyugati integra-
Cio, az elvesztett szuverenitas fokozatos visszaszerzéséve és ugyanolyan fon-
tos volt a német egység helyredllitasa is, és ezekben a német kulpolitika sikeresnek
is bizonyult.

EDDIGI TAPASZTALATOK

Annalena Baerbock kuligyminiszter mar a hivatalba lépésekor kulpolitikai valtast
hajtott végre, legalabb is a retorikajaban, amikor kifejezésre juttatta, hogy a német
kdlpolitikanak ,értékalapunak” kell lennie. Oroszorszag haborus agresszidja valo-
ban zardjelbe tette az orszag pragmatikus, gazdasagszempontu megkozelitését
és Németorszag normaorientalt kulpolitikaja kerult el6térbe. Az a kilpolitika, amely
elutasitja a tisztan gazdasagi érdekeken alapuld, realista politikat, vele szemben
felroja, hogy az értékeket figyelmen kivil hagyo, a gazdasagi érdekekre 0sszpon-
tositd politika autokratikus rezsimek tamogatasahoz vezethet. Ami még ennél is
fontosabb: fliggest idézhet el6 olyan allamok gazdasagpolitikajatol, amelyek er-
tékrendszere nem kompatibilis az adott orszagéval, ahogyan az Eszaki Aramlat
projektek révén Németorszag fuggdéve tette magat Moszkvatol. Ezt a kitettséget
Németorszag szovetségesei is aggodva figyelték, tudataban annak, hogy azt
Moszkva Németorszag és mas orszagok ellen hasznalja fel, amikor csak szuksé-
gesnek tartja.

A szovetségi kormanynak az Ukrajna elleni orosz tamadassal kapcsolatos al-
laspontjaban egyértelmlen megnyilvanult a német kul- és biztonsagpolitika ér-
tékorientacioja. A német kdilpolitika egységes abban, hogy Putyin elndk sulyos
normatorést hajtott végre, amely semmilyen modon nem toleralhat6, Oroszorszag
sulyosan megsértette a nemzetkozi jogot, Németorszag pedig a torténelem helyes
oldalan akar allni. Scholz kancellar a februar 27-i Bundestag-beszédében a békére,
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a szabadsagra es a demokraciara hivatkozott, mint olyan értékekre, amelyek Ukraj-
naval kozosek és meg kell veédeni azokat; Hasonldan Christian Lindner szovetségi
pénzugyminiszter a haboruhoz kapcsolddo védelmi beruhazasokat ,a szabadsa-
gunkba valo befektetésnek” nevezte. A német torténelem tanulsagaibdl kovet-
kezik, hogy Németorszagnak olyan békerend mellett kell fellépnie, amely kizarja
a haborukat. Az értékalapu kulpolitika elvbdl elutasitja az erészakot, mint eszkdzt, még
egyfajta ,liberdlis intervencid’ sem egyeztethetd ossze ezekkel az elképzelésekkel. Az ér-
tékalapu kulpolitika mindazonaltal nem az orszag érdekei elleni fellépést jelent,
hanem arra vallalkozik, hogy Ujradefinialja a nemzeti érdekeket, ahogyan Annalena
Baerbock kulligyminiszter fogalmazott: ,az értékek és az érdekek nem ellentéte-
sek; az érték- és érdekalapu kulpolitika megkulonboztetése zsakutcaba vezet.
Piacgazdasagként Németorszag csak akkor tudja sikeresen képviselni a gazdasa-
gi érdekeit, ha a tisztességes piacra jutas és a munkavallalokkal valo tisztességes
banasmaod értékeit is megvédi. Ha megengedi, hogy mas szerepldk ne tartsak be
a szabalyokat, akkor a német gazdasag komoly versenyhatranyba kerul." Baerbock
kdligyminiszter kitart a moralis elvek mellett. Az értékalapu, moralizalo kulpolitika
hatranya abban all, hogy kevésbeé hajlik a kompromisszumokra, és e tekintetben
eltér Merkel kancellar politikajatol, aki a gazdasagi hatranyokeért cserébe politikai
elényoket tudott érvényesiteni és forditva. Sokan ugy latjak, hogy az Ukrajna elleni
0rosz agresszio megmutatta, milyen veszeélyei vannak a realista politikanak, amely
a német gazdasagi érdekekre alapoz.

A kulpolitikai vitaban nagy visszhangot valtott ki Klaus von Dohnanyi, a szocial-
demokrata part egyik veteran politikusanak 2022 januarjaban megjelent, ,Nemzeti
érdekek” cimU provokativ konyve. Von Dohnanyi a konyvben a nemzeti érdekek
védelmezdjeként lép fel és Németorszag és Eurdpa stratégiai palyakorrekciojanak
szlkségességére hivja fel a figyelmet. Leszdgezi: tudomasul kell venni, hogy az
Egyesiilt Allamoknak, a vildg legerésebb hatalmanak is lehetnek nemzeti érdekei,
még a szovetségesekkel szemben is, és az Egyestilt Allamok és Eurépa geopoliti-
kai, biztonsdgi érdekei rég nem esnek egybe, az Oroszorszaghoz fiz6d6 viszony-
ban sem, mar csak a foldrajzi tavolsag okan sem. Szerinte Eurépanak nem lehet
célja Oroszorszag visszaszoritasa. Ugy Véli, hogy a NATO bévitésének 1990 utdn
soha nem lett volna szabad megtérténnie, az sulyos hiba volt az Egyesiilt Allamok
részérdl, ezért meg lehet érteni Putyint, ha ezzel érvel. Az Egyestilt Allamok és Kina
vetélkedésében Eurdpa a frontok kozé kerllt, és ennek kovetkeztében Németor-
szag Oroszorszaghoz fliz6dd viszonyanak is meg kell valtoznia. Dohnanyi az ,Uj
realitasok” jozan, és illuziotol mentes szambavételét koveteli akkor, amikor az ,ér-
tekkozosségekben” vagy ,baratsagokban” nem bizhatunk. Ehelyett Europanak és
Németorszagnak nyiltan a sajat érdekeit kell megfogalmaznia, és azokat realiz-
mussal képviselni. Ennek érdekében Dohnanyi alapvetd palyamodositast kovetel
a kllsé biztonsag teriletén, de az iparpolitikdban is, az egyoldalu fliggdségektél a
nagyobb sajat felel§sség vallalasat jelenté politika iranyaban. Ennek a ,palyakor-
rekcionak” a perspektivaiban az EU nem szovetségi allam, hanem nemzetallamok
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allamszovetsége. Dohnanyi szerint a NATO bdvitése veszély Eurdpa szamara.
A német nemzeti érdekek azt kivanjak meg, hogy Németorszag tavolsagot tartson
az Egyesiilt Allamoktol, az Egyesiilt Allamok Oroszorszag-politikéja ugyanis odave-
zetett, hogy az az Oroszorszag, amelyik korabban Eurdpa felé orientalodott, most
Kina felé fordul. Eurépanak egyforma tavolsagot kell tartania a két nagy hatalmi
polustdl, az Egyesiilt Allamoktdl és Kinatol, mig Oroszorszag irdnyaban a ,valtozas
a kozeledés” utjan politikajat kell folytatni; az értékalapu kulpolitika eddig sem volt
eredményes és nem is lesz az.

Annalena Baerbock beszédeiben visszatérd vezérmotivum, hogy ,nem szabad
magunkat figgdéve tenni”. A fliggéségek csokkentése jol illeszkedik egy olyan part
programjaba, amely az energiaellatas jelentés decentralizalasara torekszik,
de ettél még az értékalapu kulpolitika gondolata nem automatikusan baloldali
vagy zold. Ezzel egyUtt nyilvanvald, hogy Németorszag nem fliggetlenitheti ma-
gat, energiahordozok és nyersanyagok behozatalara tovabbra is sziuksége lesz,
elég arra utalni, hogy 46 stratégiailag fontos nyersanyagho¢l 39-et importalnia kell.
A német versenyképesseg eddig a német technoldgia és az orosz energiahordozok
és nyersanyagok komplementaritasara épult, most ennek a versenyképességnek
a fenntartasa a tét. A kérdés az, hogy a jovében Németorszag milyen aranyban,
mértékben fligg majd Kinatdl, az Egyesiilt Allamoktol és Oroszorszagtol?, és az is,
hogyan tud ellenalini a gazdasagi kitettségének, anélkul, hogy kényelmetlen politi-
kai kompromisszumra kényszeruljon.

Ma még nehéz lenne mérleget vonni az uj, formalédd német kilpolitika ered-
ményeirdl. A kilpolitika Ujragondoldsa évek 6ta folyamatban van, a ,jelzélampa-
koalicid” beiktatasa ota pedig csak egy év telt el. Azéta olyan turbulens valtozasok
kovetkeztek be Eurdpaban és a vilagban, amelyek kimenetele még nem latha-
t0, és az azoknak vald német megfelelés, alkalmazkodas vagy kezdeményezés
eredményei sem. Egy legutobbi kozvéleménykutatas azt mutatja, hogy a németek
tobbsége (52 szazaléka) nagyobb nemzetkozi visszafogottsagot szeretne Német-
orszag részeérdl; a megkérdezettek 41 szazaléka tamogatja, hogy Németorszag na-
gyobb szerepet kapjon, de Ugy, hogy ez a szerep lehetéleg diploméciai legyen (65 szazalék),
semmint katonai (14 szazalék) vagy pénzigyi (13 szazalék). A németek hozzaal-
ldsa az el6zd évi felméréshez képest alig valtozott (50 szazalék a visszafogott-
sagra szavazott), figgetlendl attél, hogy azéta haboru dul Ukrajndban, és attdl,
hogy Scholz kancellar ,korszakvaltast” hirdetett meg a német kul- és biztonsag-
politikdban. A németek tébb mint kétharmada (69 szazaléka) aggodik egy orosz
nuklearis tamadas miatt, 80 szazaléka pedig a NATO terUletére terjed6 habord mi-
att. Emellett 72 szazalékuk ugy latja, hogy Oroszorszag katonai fenyegetést jelent

4 Atervek szerint &tmenetileg az orosz gaz segitette volna a német energiafordulatot a kornye-
zetszennyezd fosszilis energiaktdl és az atomenergiatdl a fenntarthatéd energidkhoz. A koalici-
0s szerz8dés olyan célkitlizéseket tartalmazott, hogy 2022-ig be kell zarni az atomerémuiveket,
ki kell Iépni az atomenergia-termelésbél, 2030-ig pedig a szénergia-termelésbdl. Azonban a ha-
boru 6ta, a szénhidrogén-arsokk kozepette nyilvanvaldva valt, hogy a koalicios szerz8dést nem
lehet a tervek szerint végrehajtani.
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Németorszag biztonsagara nézve. Egy masik, 2022. novemberi felmérés szerint a
megkérdezettek 41 szazaléka megfelelének tartja a német kormany Ukrajnanak
kdldott addigi fegyveres tamogatasat. Egy szeptemberi eurdpai felmérésben
Németorszagbhan mindossze a megkérdezettek 48 szazaléka tamogatta az ukraj-
nai fegyverszallitast, mig marciusban ez az arany még 57 szazalék volt.

ERTEKEK ES BIZTONSAG

Németorszag biztonsagpolitikai stratégidjat 1990-es évek ota az atfogd bizton-
sagi koncepcioé felfogasa alakitja. A kulpolitika terén a legfontosabbak a ,Fehér
Konyvek” (1994, 2006, 2016), amelyek kozéptavon meghatarozzak az alapvetd
célokat, a stratégiai prioritasokat es a cselekvési tertleteket. A ,Fehér Konyvek”
is elsd helyen hivatkoznak az Alaptorvényben rogzitett ertekekre, a béke megor-
zésének, az eurdpai egyesulés, a nemzetkozi jog erdsitésének, a konfliktusok bé-
kés rendezésének, a kolcsonos kollektiv biztonsagi rendszerbe valo beilleszkedés
feladataira. A jelzélampa-koalicio 2023 elejére elkésziti az els§ atfogd ,nemzeti
biztonsagi stratégidt’, A dokumentum mar szamolni fog a NATO 2022. junius
végén Madridban elfogadott Uj stratégiai koncepciojaval is, amely Oroszorszagot
azonositja ,a legjelentésebb és legkdzvetlenebb fenyegetésként” a szovetség biz-
tonsagara nézve, ezért a szovetségesek megerdsitik az elrettentési és vedelmi keé-
pességeket vele szemben, mikozben nem szamoljak fel a politikai egytttmUkodés
lehetséges kereteit. Az Uj nemzetbiztonsagi stratégiarol honapok ota konzultacio-
kat folynak, az elkészitéséért Annalena Baerbock kuligyminiszter felel. Varhatéan
ebben is kozponti helyet foglalnak el az értékek, és ezek nem kilon német értékként
jelennek meg, hanem a nyugati szovetséges partnerekkel kozos értékekként, mint
a szabadsag és a béke, az emberi jogok tiszteletben tartasa €s érvényesitése,
az emberi méltosag tisztelete, a kolcsonos tiszteleten és szabalyokon alapulo
nemzetkozi rend fenntartasa, a vilagszintl fenntarthatosag. A Zoldek az elvek és
az értékek platformjan kerultek hatalomba, a politikajukban egy Uj vilagrendszemlé-
let, vilagméret(l szolidaritas és a fenntarthatdsag jelenik meg prioritasként. A part
megalakuldaskor a haboruellenesség és az atomellenesség elsédleges volt, a fegy-
verkezés tamogatasaval ebbdl az elébbit feladtak, de a Zoldek tobbsége ragaszkodik
az atomerémUvek bezarasahoz is, mivel az atombdl valo kiszallas a zold identitas.
A part tamogatottsaga jelentds: a Zoldek mar most a masodik legerésebb part
az orszagban, és a népszerlisége tovabb nd, kilondsen a fiatalok korében.

Scholz kancellar a beszédében egyértelmUen alarendelte a kereskedelmi érde-
keket a kul- és biztonsagpolitikai szempontoknak, azt is elismerte, hogy Németor-

.7

szagnak tobbet kell tennie a sajat és Eurdpa biztonsagaért. Németorszagnak jo

esélyei vannak arra, hogy komoly biztonsagi szereplévé valjon Eurépaban.
Az elemz&k ugyanakkor évnak attol, hogy Németorszagnak Kelet felé nézve,

a kinai politikajaban nem szabad megismételnie azokat a hibakat, amelyeket az
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KKI

ELEMZESEK KE-2022/58.

Oroszorszag-politikdjaban elkovetett; Nyugat felé nézve pedig helyre kell allitania
a bizalmat, meg kell erésitenie a kapcsolatait a szovetségeseivel, tobbet kell ten-
nie a kozos védelem tamogatasaért. E tekintetben jo jelnek szamit, hogy a Zoldek
hajlandosagot mutatnak a védelem fokozasara, szakitva a part pacifista multjaval.
Németorszag kiemelt érdeke a haboru mielébbi befejezése, mert annak elhlizoda-
sa hosszu évekig tarto instabilitast eredményezhet Eurdpa hatarain. Az Ukrajnaval
kapcsolatos német késlekedés azzal a kockazattal jar, hogy alaassa Németorszag
europai poziciojat és a sajat érdekeit is. Németorszagnak ezért érdekében all, hogy
tamogatast nyujtson Ukrajnanak, hogy a haboru mielébb és Ukrajna szamara a
lehetd legkedvezdbb feltételek mellett érjen véget.

Olaf Scholz februdr 27-én azt is vilagossa tette, hogy akut fenyegetettség
id6szakaban a NATO-szovetség altal garantalt kozvetlen biztonsagi érdekek, ku-
lonosen a kollektiv védelem elsdbbséget kapnak az olyan kdzvetett német biz-
tonsagi érdekekkel szemben, mint az Oroszorszaggal folytatott parbeszéd fenn-
tartasa vagy a német gazdasagi érdekek oroszorszagi érvényesitése. Lathato,
hogy olyan idékben, amikor Oroszorszag nem jelent kdzvetlenul akut fenyege-
tést, Németorszag fokozza eréfeszitéseit a német-orosz parbeszéd és megértés
érdekében, azonban ezt — a mult tapasztalatai okan — mas allamok gyanakvas-
sal fogadjak. Hamar bizalmatlansag alakulhat ki, mert attdl tartanak, hogy egy
német-orosz dsszefogas példaul Lengyelorszag vagy Ukrajna biztonsaganak
a rovasara mehet, és Oroszorszag hatalmanak kiterjesztését szolgalja. Azzal,
hogy a német kancellar feleskliszik a NATO és az EU kozos értékkozosségeére,
Németorszag akut fenyegetés esetén kilonos tekintettel van a NATO keleti tag-
allamainak biztonsagara. Olyan id6kben viszont, amikor nincs ilyen orosz fe-
nyegetés, Németorszagnak fontosabb, hogy ,megértse” Oroszorszagot, kozben
pedig csokken a németek érdekl6dése a keleti EU- és NATO-tagallamok biztonsagi
szukségleteiirant. Az ukran haboru nyilvanvalova tette ezt a német prioritasvaltast
és ramutatott arra is, hogy, bar Németorszag egy értékkozosség tagja, az értékala-
pu német kul- és biztonsagpolitika hitelessége mennyire nem konzekvens.

KOVETKEZTETESEK

Az értékalapu német kulpolitikaban a hagyomanyos alapvetések, mint a szabalyo-
kon alapuld nemzetkozi rendre valo torekves, a kollektiv biztonsag elve, az eurdpai
integracio iranti elkotelezettség, fennmaradnak, a multilateralizmus tovabbra is a
német diplomacia metastratégiaja. Ezért nem beszélhetink arrol, hogy az ukrajnai
haboru teljes, 180 fokos fordulatot hozott volna a német kulpolitikdba. Egyel6re
nem igazoloddtak be azok a varakozasok sem, hogy a kezdeti igéretek utan a koali-
cio értékalapu kulpolitikaja Ujra visszatér majd a pragmatikus vaganyra.

Ma mar Németorszag nemzeti érdekei és az eurdpai érdekek nem feltétlendl
fedik egymast, és ezért kevesbé hajlando feldldozni a nemzeti érdekeinek egy részét
az integracio tobbi tagja javara. Németorszag ,0nérdeke” azonban ma is alapvetéen
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megegyezik az eurdpai érdekekkel, kilondsen Eurdpa egyben tartasaban, a kulsé
és belsd cselekvéképességének fenntartasaban. Az érdekek és az értékek ezen
a ponton talalkoznak: Németorszag alapvetd érdeke az eurdpai, nyugati értékek
védelme és a szoros europai integracio, azért is, mert az Eurdpai Unié révén tudja
a legjobban felhasznalni befolydsat a sajat biztonsaga megerdsitésére. Németor-
szag értékalapu diplomaciaval ,civilhatalomként” a multilateralizmus, az eurdpai
és a transzatlanti szolidaritas mellett kotelezi el magat, amelynek védelmében haj-
landd nagyobb felelésséget is vallalni, annak érdekében, hogy a kialakuld Uj vilag-
rendben Eurépa megérizhesse pozicidjat Oroszorszaggal és a feltorekvd orsza-
gokkal szemben. A német kulpolitika viszont csak akkor tud ,alakito erére” szert
tenni, ha a kozos értékek es érdekek mentén az eurdpai partnereit integralni tudja
a magasabb rendd célokhoz.

Ezzel ellentétes hatast fejt ki ugyanakkor az a kdlpolitikai magatartds, hogy
Németorszag kevésbé kész a kompromisszumokra, ez az eurdpai integracio terule-
tén azt is jelenti, hogy az unié elmélyitésére iranyulo torekvesei soran kevésbe lesz
hajlando figyelembe venni a reformok lassitasat célzo politikai igényeket. A német
kdlpolitika alakulasat illetéen Magyarorszag szamara az is meghatarozo lesz, hogy
az oroszorszagi politikajanak korrekcidja keretében Németorszag hogyan tudja
csokkenti a fuggéségét Oroszorszagtol, és végrehajtani az elhatdrozott ener-
getikai atallast, ugy, hogy az ne veszélyeztesse a német indusztrializaciot és
az orszag versenyképességét tovabbra is fenn tudja tartani. Németorszag és
Magyarorszag a vilag legnyitottabb gazdasagai kozé tartoznak. Németorszag a leg-
fontosabb kilkereskedelmi partneriink, amellyel a termékforgalmunk negyedét
bonyolitjuk le.> A magyar gazdasag teljesitéképessége jelentésen fligg a német
gazdasagétol, ezért szamara is fontos a német versenyképesség fenntarthatdsa-
ga. A globalis recesszié a német gazdasagot is fenyegeti, és a német gazdasag tartos
hanyatlasa Magyarorszag gazdasagara nézve is sulyos kovetkezményekkel jarna.

5 A szolgaltatasforgalom terlletén is Németorszag vezet, 19 szazalék részesedéssel.
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