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1. BEVEZETES

Az unids polgarsag a tagallami allampolgarsagbol fakad, igy keletkezése és meg-
sziinése a tagallamok allampolgarsagi szabalyozasatdl fiigg. E jogintézmény ter-
meészete kapcsan fellelheté allaspontok kiilonbozdek, egyesek kvazi vagy sajatos
allampolgarsagként! vagy szovetségi statuszként® tekintenek ra, masok a jogokat
és kotelezettségeket magaban foglald statuszként,” megint masok jogallasként azo-
nositjak.* A tanulmany elsédleges célja, hogy az unids polgarsag jellegét elemezze,
melyhez a viszonyitasi pont az allampolgarsag. A tanulmany az egyes jellemz6-

! Dimitry Kochenov: EU Cititenship: Some Systemic Constitutional Implications. In Nat-
han Cambien - Dimitry Kochenov - Elise Muir (eds.): European Citizenship under Stress: So-
cial Justice, Brexit and Other Challenges. Brill, Leiden-Boston, 2020. 13, 26-27; Agoston Mohay
- Davor Muhvic: The legal nature of EU citizenship: perspectives from international and EU
law. In Timea Drinéczi - Mirela Zupan — Zsombor Ercsey — Mario Vinkovi¢ (eds.): Contem-
porary legal challenges: EU — Hungary — Croatia. Faculty of Law, University of Pécs — Faculty of
Law, J. J. Strossmayer University of Osijek, Pécs—Osijek, 2012. 164.

2 Michaela Hailbronner - Sara Iglesias Sanchez: The European Court of Justice and the Ci-
tizenship of the European Union: New Developments Towards a Truly Fundamental Status.
Vienna Journal on International Constitutional Law, Vol. 5. No. 4. (2017), 500-501.

> A.P. van der Mei: Member State Nationality, EU Citizenship and Associate European Ci-
tizenship. In Nathan Cambien — Dimitry Kochenov - Elise Muir (eds.): European Citizenship
under Stress: Social Justice, Brexit and Other Challenges. Brill, Leiden — Boston, 2020. 449.

4Voros Imre: Néhany gondolat az unids polgarsag intézményérdl. Jogelméleti Szemle, 2.
szam (2012), 238; Gyeney Laura: Eurdpai unids polgarsag. In Jakab Andras — Konczol Mik-
16s — Menyhard Attila - Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (EU-jog
rovat, rovatszerkeszté: Varnay Ernd, Varju Marton, Horvathy Balazs), 2020, http://ijoten.hu/
szocikk/europai-unios-polgarsag.
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ket az allampolgarsaggal dsszehasonlitva és attol elhatarolva vizsgalja, melyhez
segitségiil hivja az Eurdpai Unio Birésaganak joggyakorlatat is. Az elemzés soran
figyelembe kell venni az elmult harminc év jogfejl6dését az unids polgarsag tekin-
tetében, és sziikséges kitérni arra a kérdésre is, hogy az Eurdpai Uni6 kivan vagy
kivdnhat-e hatast gyakorolni a tagallamok szabalyozasara.

2. AZ ALLAMOK ES AZ EUROPAI UNIO

Az éallam szuverenitdsat meghatarozott teriileten és meghatarozott személyek fe-
lett gyakorolja. Az allam fogalmi elemei kozott az allamteriilet, az dllamot alkot6
nép és az allamhatalom mar Georg Jellinek jogi értelemben vett allamfogalmaban
megjelent,” melyet nem sokkal késébb atvett® és tovabbfejlesztett az allamok jogai-
rél és kotelezettségeirdl sz0l6 1933. évi montevidedi egyezmény az dlland¢ lakos-
sag, a meghatdrozott teriilet, a kormanyzat és a mas allamokkal val6 kapcsolatléte-
sités képessége fogalmi elemekkel.” Jellineknél az dllamot alkoté nép (Staatsvolk)
az »allamhoz tartozd személyek Osszessége’, akik ,alattvaloként az dllam hatalma
ala tartoznak’, és egyuttal ,,az allami tevékenység targyai’,® amely az egyezmény-
ben ,allando lakossagként” (permanent population) nyert megfogalmazast. A Ba-
dinter-bizottsag is olyan kozosségként definidlta az dllamot 1992-ben, amely terii-
letbdl és politikailag szervezett hatalom alatt all6 lakossagbol all.* Sem az allamot
alkotd nép, sem az dlland¢ lakossag kifejezés nem azonos az allampolgarok koré-
vel, hanem annal szélesebb csoportot dlel fel. Mivel a lakossdg nem csak allam-
polgarokbol all,'’® nem sziikséges a benne foglalt egyének allampolgarsaga ahhoz,
hogy az allam eme fogalmi eleme megvaldsuljon. Mindez forditott esetben mas-

> Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre. Verlag von O. Héring, Berlin, 1914. 394-427.

¢ Stephan Hobe: Statehood at the End of the 20th Century - The Model of the “Open State”:
A German Perspective. Austrian Review of International Law and European Law, Vol. 2. No. 2.
(1997), 130.

"Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, 26 December
1933. Article 1. A lakossagra mint az allam fogalmanak elemére ezt kovetSen utaldst lasd pél-
daul Israel’s Application for Admission to Membership in the United Nations. S. C. Res., 383rd
mtg., 2 December 1948, U. N. Doc. S/PV.383, 10. (Phillip Jessup hozzdszdlasa); Restatement,
Second, Foreign Relations Law of the United States 1965. In Wolfgang Friedmann - Oliver J.
Lissitzyn — Richard C. Pugh: Cases and Materials on International Law. West Publishing Co.,
St. Paul, Minn., 1969. 153.

8Jellinek: Allgemeine Staatslehre. i. m. 406.

° Conference on Yugoslavia Arbitration Commission, Opinion No. 1. of 29 November
1991. para. 1.b. International Legal Materials, Vol. 31. No. 6. (1992), 1495.

19 Hobe: Statehood at the End of the 20th Century. i. m. 153.; Hans Kelsen: Théorie générale
du droit international public — Problémes choisis. Recueil des Cours, Tome 42. (1932-1V), 236.
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ként alakul: az allampolgarsag az allamisagtol fiigg," vagyis az allampolgarsagnak
eléfeltétele az dllam 1étrejotte. Az Eurdpai Unid nem tekinthetd allamnak,' hiszen
az allam fogalmi elemeibdl egyiket sem teljesiti 6nalléan. Fontos megjegyezni,
hogy az allamok még ha 4t is ruhdznak egyes hataskoroket, az Eurépai Unié nem
rendelkezik a szovetségi allamot jellemzd szuverenitassal,"” és nemzetkozi jogi ér-
telemben vett tényleges allamisdggal. Igy inkabb egy nemzetkozi szervezet' és egy
egyén szokatlan kapcsolatardl beszélhetiink.'® Kovetkezésképpen az unids polgar-

sag nem lehet a sz6 szoros értelemben vett dllampolgarsag.

3. AZ ALLAMPOLGARSAG ES AZ UNIOS POLGARSAG
KELETKEZESE ES MEGSZUNESE

Az dllampolgarsag meghatarozasa az allam szuverenitdsabol eredd joga, az dllam-
polgarsdg megszerzését és elvesztését az allamok belsé jogukban szabélyozzak.
Altalénosan elfogadott az a nézet, miszerint az dllampolgarsagi kérdések az élla-
mok kizarolagos bels6 joghatdsagaba tartoznak,'s vagyis a domaine réservé koré-
be esnek.'” A szovetségi allamokban a szovetségi allampolgarsag megszerzése és
elvesztése a szovetségi allam altal szabalyozott,'® amellett hogy éltaldban a tag-

"James Crawford: The Creation of States in International Law. Clarendon Press, Oxford,
2006. 52.

12Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Unié kizjogi alapjai. Dialég Campus Kiado, Bu-
dapest-Pécs, 2003. 257; Toth Judit: Stdtusjogok. Lucidus Kiadd, Budapest, 2004. 289. Lasd to-
vabbad Szalayné Sandor Erzsébet: Az unids polgarsag. In Osztovits Andras (szerk.): Az Eurdpai
Uniorél és az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédések magyardzata. CompLex Kiado, Bu-
dapest, 2011. 1010-1043.

13 Mohay-Muhvic: The legal nature of EU citizenship. i. m. 162.

4 Knapp Laszlo: Az Eurdpai Unid jogi személyisége. Gondolat Kiado, Budapest, 2020. 93,
101-102.

1> Hobe: Statehood at the End of the 20th Century. i. m. 142.

16 Nationality Decrees Issued in Tunis and Marocco, Advisory Opinion of 7 February 1923,
P.C.LJ. Series B, No. 4, 24; League of Nations, Committee of Experts for the Progressive Codifi-
cation of International Law, Subcommittee on Nationality, Report Submitted by M. Rundstein
and Approved by M. De Megalhaes, 8 October 1925, C.43. M.18. 1926. V. American Journal of
International Law — Supplement, 20. (1926), 23.; Convention on Certain Questions relating to
the Conflict of Nationality Laws, The Hague, 13 April 1930, Article 1.

17 Ganczer Ménika: Allampolgdrsdg és dllamutédlds. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs,
2013. 55-63.

8 Lasd példaul az amerikai allampolgéarsagot szabalyozd — Immigration and Nationality Act
of 1952, Public Law No. 82-414 -, valamint a svdjci allampolgarsagot szabalyozd — Federal Law
of Granting and Loss of Swiss Nationality of 1952 - toérvényeket.
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allami allampolgarsag megléte is szitkséges a szovetségi allampolgarsag megszer-
zéséhez.”

Az unids polgarsag ellenben masodlagos, csak kiegésziti a tagéllami allampol-
garsagot,” igy az Eur6pai Unid polgaranak azok az egyének mindsiilnek, akik a
tagallamok valamelyikének allampolgarai. Az uniés polgarsag alapjaul szolgald
allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének szabalyozasa tehat tagallami és
nem unios szinten torténik. Az unids polgarsagot az Eurdpai Uniordl sz6l6 szer-
z8dés*' hozta létre az alabbi rendelkezéssel: ,,Létrejon az unids polgarsag. Uniods
polgar mindenki, aki valamely tagallam allampolgéra” Az Eurépai Tanacs 1992.
december 11-12-i tilése keretében meghozott allam- és kormanyfék hataroza-
ta — Dania korabbi, az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés kapcsan alkalmazott op-
ting-outjanak® mintajara - megerdsitette ezt, és kiegészitette azzal, hogy az uniods
polgarsag ,,nem valtja fel a nemzeti allampolgarsagot”>® Az Amszterdami Szerz6-
dés* modositdasa mar belefoglalta az Eurdpai Uniérol sz6l6 szerzédésbe, hogy ,,az
unios polgarsag kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti dllampolgarsagot”, ame-
lyet a Lisszaboni Szerz6dés is megdrzott,” jollehet az angol és a francia szovegben

19 John Bassett Moore: A Digest of International Law as Embodied in Diplomatic Discussions,
Treaties and Other International Agreements, International Awards, the Decisions of Municipal
Courts, and the Writings of Jurists, and Especially in Documents, Published and Unpublished,
Issued by Presidents and Secretaries of State of the United States, the Opinions of the Attorne-
ys-General, and the Decisions of Courts, Federal and State. Vol. I1I. Government Printing Office,
Washington, 1906. 274. §372.

20 Friedery Réka: Unids polgdrsag. In Lamm Vanda (szerk.): Jogi lexikon. CompLex Kiado,
Budapest, 2009. 681.

2'Treaty on European Union, Maastricht, 7 February 1992. Article 8(1). Kihirdette: 2004.
évi XXX. torvény.

22 Denmark and the Treaty on European Union, O] C 348, 31.12.1992, 1-4., 2.

2 Decision of the Head of State and Government, meeting within the European Council,
concerning certain problems raised by Denmark on the Treaty on the European Union. Conc-
lusions of the Presidency, Edinburgh, december 12, 1992. Part B, Annex 1. 57.

2 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of the European Union, the Treaties Estab-
lishing the European Communities and Certain Related Acts, Amsterdam, 2 October 1997.
Article 2 Paragraph 9. Kihirdette: 2004. évi XXX. térvény. A mddositassal az Eurdpai K6zos-
ségeket létrehozd szerzédés 17. cikk (1) bekezdésébe keriilt az unids polgarsag jellegérol szold
rendelkezés.

% Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing
the European Community, Lisbon, 13 December 2007. Kihirdette: 2007. évi CLXVIIL. térvény.
A Lisszaboni Szerz6dés altal az Eurépai Uniorol szol6 szerzédés 9. cikkébe és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzédés 20. cikkébe kertiltek az Eurdpai Kozosségeket létrehozd szerzé-
dés 17. cikk (1) bekezdésének mddositott rendelkezései. Szalayné Sandor Erzsébet: A szemé-
lyek jogdlldsa az unids jogrendben. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatasi-tudomanyi
Kar, Budapest, 2014. 37; Horvathy Baldzs — Voros Imre (szerk.): Az eurdpai unids jogfejlédés
irdnyai a Lisszaboni szerzédés utdn. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi
Intézete, Budapest, 2012.
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a complement, illetve compleéte kifejezéseket az additional, illetve a sajoute szavak
valtottak fel.®

Az uniés polgarsag elvesztése is a tagallami allampolgarsaghoz kotddik, vagyis
annak elvesztése esetén az unios polgarsag is megsziinik. Az Eurépai Unié Bird-
saga azonban a Rottmann-iigyben” ennél tovabbment az allampolgarsagtdl valo
onkényes megfosztas tilalma kapcsan tett megallapitasaival. Az tigyben a Bird-
sag azt vizsgalta, hogy ,ellentétes-e az unios joggal [...] az, ha valamely tagallam
visszavonja a csalard médon, honositds tGtjan megszerzett allampolgarsagot vala-
mely uniés polgartdl, amennyiben ez a visszavonds — hontalannd téve az érdekelt
személyt — megfosztja 6t unids polgarként meglévo jogallasatol, valamint az azzal
Osszetiiggd jogoktdl, mivel e tagallam allampolgarsaganak honositas ttjan torténd
megszerzése az érintett személy vonatkozasaban szarmazasi tagallama allampol-
garsaganak elvesztését vonta maga utan”.?

A Bir6sag megerdsitette, hogy az dllampolgarsag megszerzésének és elveszté-
sének feltételeit a tagallamok hatarozzak meg,” azonban megallapitotta, hogy a
tagallamoknak az allampolgarsagrol valé rendelkezés esetében is figyelembe kell
venniiik az unioés jogot.*® A Birdsag a Rottmann-iigyben egy figyelembe veendd
kritériumot is felallitott, mégpedig az aranyossag elvét. Ennek értelmében az al-
lampolgarsagtdl valo megfosztasnak ardnyosnak kell lennie, mivel az az érintett
személy unids jogbeli helyzetére hatassal van. Az itélet szerint ,,a honositas visz-
szavonasara vonatkozé hatarozat vizsgalata soran figyelembe kell venni azokat az

%6 Lasd bévebben Asztalos Zsofia: Unids polgdrsag és a diszkrimindcié tilalma. (PhD-ér-
tekezés.) Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola, Miskolc,
2009. 33.

27C-135/08. sz. Ugy, Janko Rottman kontra Freistaat Bayern, A Birdsag (nagytanacs) 2010.
marcius 2-i itélete, EU:C:2010:104. Az tigy elemzését bévebben lasd Gerard René - Anja Se-
ling: The Consequences of the Rottmann Judgment on Member State Autonomy - The Euro-
pean Court of Justice’s Avant-Gardism in Nationality Matters. European Constitutional Law
Review, Vol. 7. No. 1. (2011), 138-149; H. U. Jessurun d’Oliveira: Decoupling Nationality and
Union Citizenship? European Constitutional Law Review, Vol. 7. No. 1. (2011), 150-160; Mo-
hay Agoston: A Rottmann-iigy: ajabb adalékok az unids polgarsig és a tagallami dllampolgar-
sag Osszefiiggéseihez: C-135/08. Jogesetek Magyardzata: JeMa, 2. évf. 2. szam (2011), 50-58.

28 Rottmann-itélet, 36. pont.

» Rottmann-itélet, 39. pont. Lasd tovabba C-369/90. sz. igy, Mario Vicente Micheletti és tdrsai
kontra Delegacion del Gobierno en Cantabria, A Birdsag 1992. julius 7-i itélete, EU:C:1992:295,
10. pont; C-179/98. sz. iigy, Belga dllam kontra Fatna Mesbah, A Birosag (hatodik tanacs) 1999.
november 11-i itélete, EU:C:1999:549, 29. pont; C-200/02. sz. iigy, Kunqgian Catherine Zhu és
Man Lavette Chen kontra Secretary of State for the Home Department, A Birosag (teljes tilés)
2004. oktdber 19-i itélete, EU:C:2004:639, 37. pont.

30 Micheletti-itélet, 10. pont; Rottmann-itélet, 41.,45., 62. pontok. Egyesek alldspontja szerint
mindez az dllampolgarsag és ezaltal az unids polgarsiag megszerzésére nem vonatkozik. Hailb-
ronner — Sanchez: The European Court of Justice and the Citizenship of the European Union:
New Developments Towards a Truly Fundamental Status. i. m. 508.
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esetleges kovetkezményeket, amelyeket ez a hatarozat idéz el6 az érdekelt személy
és — adott esetben — csaladtagjai szamara a valamennyi unios polgar részére bizto-
sitott jogok elvesztése tekintetében. E tekintetben kiilondsen azt kell megvizsgalni,
hogy az emlitett jogvesztés indokolt-e az altala elkdvetett jogsértés sulyossagahoz,
a honositasra vonatkozo hatdrozat és a visszavonasra iranyuld hatdrozat kozott
eltelt id6hoz, valamint az érdekelt személy eredeti allampolgarsaganak vissza-
szerzésére vonatkozoan meglévd lehetdségéhez képest”*! Mindent megvizsgalva
a Birdsag az aranyossag kovetelményének megfelel6 megfosztasnak mindsitette a
csalard modon megszerzett allampolgarsagtol valdo megfosztast, mely hontalan-
sagot eredményezett.”> Megallapitotta, hogy az tigyben a megfosztas ,megfelel a
kozérdekd indoknak’, és ,jogszer(i az, hogy valamely tagallam védeni kivanja a
kozotte és allampolgarai kozott meglévd, szolidaritason és hliségen® alapulo, kii-
16n6s kapcsolatot, valamint az allampolgarsagi kotelék alapjat képez6 jogok és ko-
telezettségek kolcsonosségét™ A Tjebbes-iigyben tovabba a kozérdekii indoknak
megfelelének mindsitette azt a holland jogszabaly altal eléirt megfosztasi esetet,
hogy a mas dllampolgarsaggal is rendelkezd személy, aki tiz évet meghalad¢ ido-
szakban ¢l az Eurdpai Union kiviili allamban, elvesziti holland allampolgarsagat
és ezaltal unios polgarsagat.® Az ilyen esetekben azonban lehetévé kell tenni az
allampolgdrsag elvesztésével jaro, az egyénnek az unids jogara hatd kovetkezmé-
nyek egyéni vizsgalatat.*

4. AZ ALLAMPOLGAR ES AZ ALLAM, AZ UNIOS POLGAR ES
AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATA

Az allampolgarsag mindenekel6tt az allampolgar és az dllam kozott fennallo kap-
csolatként irhatd le, mely kotelék alapjanak meghatarozasai kiillonbozéek lehet-
nek. A kapcsolat alapja osszefiigg a kotelék létrejottével, valamint az egyén és az
allam kozotti kapcsolatot teremtd tényekkel. A kapcsolat eredetét tekintve kiilon-

31 Rottmann-itélet, 56. pont.

32 Rottmann-itélet, 59. pont.

33 Erdekes médon, mig az {télet hivatalos német szovege a htiség (Loyalitit) szot hasznlja, és
ennek megfelel6en szinte valamennyi forditds is (példdul a francia valtozat a loyauté, a magyar
a hliség sz6t), addig az angol szoveg — minden bizonnyal forditasi hiba miatt - a johiszemuség
(good faith) kifejezést tartalmazza. Lasd http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-
2uri=celex:62008]J0135:en:not.

34 Rottmann-itélet, 51. pont.

33 C-221/17. sz. gy, M.G. Tjebbes és tdrsai kontra Minister van Buitenlandse Zaken, A Biro-
sag (nagytanacs) 2019. mércius 12-i itélete, EU:C:2019:189, 39. pont.

36 Tjebbes-itélet, 40-41. pontok. Lasd tovabba van der Mei: Member State Nationality, EU
Citizenship and Associate European Citizenship. i. m. 443-445.
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féle nézetek alakultak ki, egyesek az Osszetartozas alapjaként jogi kapcsolatot,”
masok személyi,*® torténelmi vagy biologiai koteléket emlitenek. A torténelmi
vagy bioldgiai kapcsolat jelen esetben kizarhat6, mivel a nationality kifejezés ezen
aspektusdnak vizsgalata a fent emlitettek miatt irrelevans - a jogi vagy személyi
kapcsolat lehetdségei azonban elemzésre szorulnak.

Mig korabban az allampolgarsag a természetjogi szemlélet szerint a termé-
szet altali adomany volt,” vagy a tarsadalmi szerz6dés elméletek értelmében a
tarsadalmi szerz6dés megkotésébdl fakadt, addig napjainkban a kapcsolat, az
dllampolgarsag belsé jogi szabalyozasanak dltalanossa vélasaval, az allamok jog-
szabalyaiban lefektetett médon keletkezhet. Ez szolgél alapul ahhoz, hogy az dllam-
polgarsagot jogi kapcsolatként irjuk le. Sziiletéssel torténé allampolgarsagszerzés
esetében a jogi kapcsolat alapja altalaban a sziil6k egyikének vagy mindegyikének
allampolgarsaga vagy az egyénnek az allam teriiletén valo sziiletése. Az egyént az
allamhoz igy apai, anyai dllampolgari leszarmazas vagy teriileti kotelék fuizi, te-
hat a jogi kapcsolat mogott személyes kapcsolat hizodik meg.*' Honositas esetén
gyakran az allampolgarsag megaddasanak feltétele az dllam teriiletén meghataro-
zott id6tartamu allandé tartdzkodasi hellyel valo rendelkezés, olykor az alkotma-
nyos alapismeretekben vald jartassagot igazold vizsga letétele, az allam hivatalos
nyelvének ismerete, esetenként a gyermek, hazastars allampolgarsaga, tehat a te-
riileti, személyes kotddés sziikségessége ez esetben is vitathatatlan. Az egyén és az

37 Oliver Dorr: Nationality. In Rudiger Wolfrum (ed.): The Max Planck Encyclopedia of Pub-
lic International Law. Vol. VII. Oxford University Press, Oxford, 2012. 496; Pierre-Marie Du-
puy: Droit international public. Dalloz, Paris, 2004. 71.

38 Westel Woodbury Willoughby: Citizenship and Allegiance in Constitutional and Interna-
tional Law. Americal Journal of International Law, Vol. 1. No. 4. (1907), 916; J. H. W. Verzijl jogi
és személyes kapcsolatnak tekinti az allampolgarsagot. Jan H. W. Verzijl: International Law in
Historical Perspective. Vol. V. A. W. Sijthoff, Leiden, 1972. 7.

¥ Emeric de Vattel: Le droit des gens, ou principes de la loi naturelle, appliqués a la conduite
et aux affaires des nations et des souverains. [Law of Nations or the Principles of Natural Law,
Applied to the Conduct and to the Affairs of Nations and of Sovereigns] Vol. III. [trans. Char-
les G. Fenwick]. Carnegie Institution of Washington, Washington, 1916. 87-88. §215. (Vattel
nem tekinthetd tisztdn természetjogasznak, azonban az allampolgarsaggal kapcsolatos néze-
tei természetjogi szemléletliek); James H. Kettner: The Development of American Citizenship,
1608-1870. University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1978. 8.

4 G. Cogordan szerint az allampolgarsag az allam és az egyének kozott valamiféle szerzo-
dést hoz létre. George Cogordan: Droit des gens. La nationalité au point de vue des rapports
internationaux. L. Larose, Libraire-Editeur, Paris, 1879. 5. A. Weiss ezzel szemben a szerzédést
tekinti az allampolgarsag jogalapjanak. André Weiss: Traité théorique et pratique de droit inter-
national privé. Vol. I. De la nationalité. L. Larose & Forcel, Editeurs, Paris, 1892. 7.

# Ruth Donner: The Regulation of Nationality in International Law. Transnational Publis-
hers, Inc., New York, 1994. 32-33.
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allam kapcsolata joval tobbet jelent a kotelék létrejottének feltételeinél,*? magaban
foglalja ugyanis az e kovetelményeken tul fennallé személyi kapcsolatot,”” amely
az egyén és az allam kozott szitkségszertien 1étezik.

Megjegyzendd, hogy az dllampolgari hliség kovetelménye is megjelenik szamos
kontinentalis jogrendszer(i allam alkotmanyaban,* és gyakran az allampolgari
eskil szovegében is fellelhet6.”” A huség koteléke megtalalhaté a Harvard Egye-
tem altal 1930-ban készitett, az allampolgarsag szabalyozasardl sz0ld tervezet
allampolgarsag-fogalméban is.* A hiiség, mint az allampolgarsag eleme, nap-
jainkban is fellelhet6, 2010-ben az Eurdpai Unidé Birdsaga a Rottmann-iigyben
az allampolgarsagra ,,szolidaritason és hiiségen alapulé, kiilonos kapcsolat” ként
utalt.”” Az allampolgari hiiség a kozépkori hiiség tartalmahoz képest Uj jelentést
kapott, az uralkodohoz vald hiség kifejezése helyett az egyén allamhoz tartoza-
sat kifejezé ténnyé vélt,*® amely az allampolgarsag erkolcsi tartalmat adja.* Az

42 Ezzel ellentétes, vagyis az allampolgdri koteléket ,,nem érzelmi és erkolesi’, hanem ,,pusz-
tan a jog altal szabalyozott” kapcsolatként felfogd véleményt lasd Kende Tamas — Nagy Boldi-
zsar: Koldokzsinor vagy panyva: jogi kételékek az allampolgar (jogi személy) és allama kozott.
In Gombér Csaba - Hankiss Elemér - Lengyel Léaszl6 (szerk.): Es mi lesz, ha nem lesz? Tanul-
mdnyok az dllamrdl a 20. szdzad végén. Korridor-Helikon, Budapest, 1997. 178.

4 Ferenczy Ferencre utalva lasd Toth Judit: Statusjogok. i. m. 32.

4 A litvan alkotmany példaul a sziilék kotelezettségévé teszi, hogy gyermekeiket hi allam-
polgarként neveljék. Constitution of the Republic of Lithuania of 1992, Article 38. Romania
alkotmanya pedig kimondja, hogy ,,Az éllam irdnti hliség szent”. Constitution of Romania of
1991, Article 50(1).

“ A magyar allampolgarsagi torvényben példaul a honositott vagy visszahonositott sze-
mélynek, tébbek kozott, allampolgarsagi eskiit vagy fogadalmat kell tennie, melyek szévegében
»Magyarorszagnak hii dllampolgara leszek” fordulat is szerepel. Lasd 1993. évi LV. torvény a
magyar allampolgarsagrél. 7. § (4) bekezdés. Emellett példdul Csehorszag, Esztorszdg, Gorog-
orszag, Olaszorszag, Litvania és Madlta allampolgarsagi torvényében is allampolgarsagi hliség-
eskil taldlhat6. Lasd Act on the Czech National Council on Acquisition and Loss of Citizenship
of 1993, Article 12; Citizenship Act of Estonia of 19 January 1995, Article 6, Section 7; Code of
Greek Nationality of 2004, Article 9, Section 2; Italian Nationality Act No. 91 of 1992, Article
10; Act on Citizenship of Republic of Lithuania No. IX-1078 of 2002, Article 15; The Maltese
Citizenship Act No. XXX of 1965, Article 3, Section 5, Schedule I.

% A Harvard fogalommeghatdrozdsa szerint az ,allampolgdrsag egy természetes személy
statusza, aki a hiiség kotelékével egy allamhoz kapcsolodik” Lasd a Harvard éltal készitett, és
az 1930. mércius 13-tol 4prilis 13-ig tart6 hagai kodifikacios konferencian a részt vev allamok
képvisel6i szamara benyujtott tervezetét kommentarokkal, Harvard Law School: Research in
International Law. American Journal of International Law — Special Supplement, Vol. 23. No. 2.
(1929), 23.

47 Rottmann-itélet, 51. pont.

8 Galina Cornelisse: Immigration, Detention and Human Rights. Rethinking Territorial So-
vereignty. Brill, Liden, 2010. 48.

4 Szamel Lajos: Az allampolgarok jogai és kotelességei. In Molnar Tibor (szerk.): A magyar
dllamjog alapjai. Jogi és Allamigazgatasi Konyv- és Folydiratkiad6, Budapest, 1953. 167.
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allampolgari hliség napjainkban ugy hatarozhaté meg, mint az egyén valamennyi
kotelezettsége,™ vagy mint az egyén hiiségi és engedelmességi kotelezettsége az
allam felé, amelynek ahhoz, hogy jogi jelent6ségiivé véljon, konkrét kotelezettsé-
gekben sziikséges megnyilvanulni.®* Az allampolgari hiiség szervesen kapcsolddik
az allampolgarsag 1étéhez, igy az allampolgarsag elvesztésével az allampolgari hii-
ség megsziinik.”

A Nemzetkozi Birosag a Nottebohm-iigyben hozott itéletében az allampolgarsag
mint jogi kapcsolat alapjaként az Osszetartozas tarsadalmi tényét, a 1étezés, az ér-
dekeltségek és az érzelmek megfelelé kapcsolatat, valamint a kolcsonos jogokat
és kotelezettségeket emlitette.” Az allampolgarsag kapcsan a tényleges, megfele-
16 kapcsolat kévetelménye mint az allampolgarsag effektivitasanak elve az tigyet
kovetGen keriilt eldtérbe a nemzetkozi jogban, azonban jogi jellege és kotelezd
ereje napjainkban is vitatott.> Ahhoz, hogy az egyén allampolgarsaga valddi le-
gyen, vagyis az allamhoz fiz6d6 kapcsolata tobb legyen a jogi értelemben vett
allampolgarsagnal, sziikség van az allammal valé szorosabb személyes viszony-
ra, az allamhoz valé tényleges kotddésre. Az allampolgari jogok és kotelezettsé-
gek ugyanis altaldban akkor valésulhatnak meg maradéktalanul, ha a jogi kap-
csolaton tul a megfeleld személyi kapcsolat is fennall.*® Az allampolgari jogok és
kotelezettségek hidnya azonban nem kovetkezik az effektivitas hianyabdl. A két

0 Harvard Law School: Research in International Law. i. m. 23.

51 David Dudley Field: Outlines of an International Code. American Journal of International
Law - Special Supplement, Vol. 23. (1929), 116.; Ernst Isay: De la nationalité. Recueil des Cours,
Tome 5 (1924-1V), 434; Takdcs Péter: Allamtan. Négy fejezet az dllam dltaldnos elmélete koré-
bél. Az dllam dltaldnos sajdtossdgai. Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Kar
Jogtudomanyi Tanszék, Budapest, 2011. 91.

2Hans Kelsen: Az dllamelmélet alapvonalai [ford. Modr Gyula]. Bibor Kiadd, Miskolc,
1997. 67.

53 Az allampolgari hliségnek az allampolgarsag elvesztésével egy idében torténd megszii-
nését jelzi a versailles-i békeszerz6dés 278. cikke is, mely értelmében Németorszag elismeri
korabbi allampolgarai tjonnan szerzett allampolgarsagat, valamint allampolgari hiiségitk meg-
szakadasat. Treaty of Peace between the Allied and Associated Powers and Germany, Versailles,
28 June 1919. Article 278.

>4 Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), International Court of Justice, Second Pha-
se, Judgment of 6 April 1955. I. C. J. Reports 1955. 23.

5> Ganczer Monika: Az allampolgarsag mds dllamok altali elismerése és az effektivitas elve.
Allam- és Jogtudomdny, LIIL évf. 1. szam (2012), 29-62.

676l példazzak ezt a kiilfoldon ideiglenesen tartézkodé allampolgarok jogai és kotelezett-
ségei, melyek az allam személyi szuverenitasa miatt megilletik az egyént, amennyiben az al-
lammal a megfelel6 kapcsolatat is mutaté feltételek teljesiilnek. Ilyen a kiilfoldon 1évé allam-
polgarok valasztojoganak alakuldsa, miszerint az dllamok biztositjak a tertiletiikon allando
lakdhellyel rendelkezd, de a vélasztdsok idején kilfoldon tartézkodo allampolgaroknak a va-
lasztds és valaszthatdsag lehet6ségét, mig a kiilfoldon allandé lakohellyel rendelkezd dllampol-
garok dltalaban nem rendelkeznek valasztdjoggal.
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jelenség gyakori egybeesésének oka abban keresendd, hogy az effektivitashoz és
az allampolgari jogok és kotelezettségek keletkezéséhez hasonlo feltételek sziiksé-
gesek. Mindent egybevetve, allampolgarsag keletkezését és megsziinését tekintve
egyértelmtien jogi kapcsolatként irhat6 le, am e kapcsolat mogott az egyén és az
allam személyes viszonyanak kell meghtuzédnia ahhoz, hogy az allampolgarsag
effektivnek mindsiiljon, és a jogszabalyi formaban rogzitett allampolgari jogok és
kotelezettségek az allampolgarsaghoz kotédjenek.

Sajatosnak tekinthet6 a kapcsolat az uniods polgarsag esetében. A kapcsolat spe-
cidlis jellegéhez hozzajarul, hogy az Eurdpai Unid sui generisnek tekinthetd,”
igy - allamisag hidnydban - allampolgarsag helyett polgarsagrol kell beszélniink.
Mivel az unios polgarsag a tagallami allampolgarsagbdl fakad, amely az adott al-
lammal fennall6 kapcsolat alapjan jon létre vagy sztinik meg, az uniés polgarok
jogi kapcsolata az Eurdpai Unidval csupan annyi, hogy az allampolgarsaguk sze-
rinti allam, amellyel allampolgari kapcsolata all fenn, tagja az Eurépai Unidnak.
Erre utalt mar az Eurdpai Unidrdl sz016 szerzédéshez csatolt 2. szamu nyilatkozat
is a tagallami allampolgarsagrol, mely szerint: ,,az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6désben a tagillamok allampolgdraira torténd utalds esetén azt a kérdést,
hogy egy személy rendelkezik-e valamely tagallam allampolgarsagaval, kizardlag
az érintett tagallam nemzeti joga alapjan kell eldonteni”™®

A személyi kapcsolat is hianyos, ugyanis nem létezik az egyén és az Eurdpai
Unié kozott egy olyan sokoldalu és szoros kapcsolat, mint amely az allampolgar
és az allam kozott fennall,” amelyre az Eurdpai Unio bévitési folyamata is kedve-
z6tleniil hatott.** Az unios polgarsagban nem jelenik meg tovabba a lojalitasi (al-
lampolgari hliségi) elem sem, és e polgarsag nyilvanvaléan nem feltételez effektiv
kapcsolatot az egyén és az Eurdpai Unio6 kozott.®! Mindezekbdl levezethetd, hogy
az Eurdpai Uni6 és az unids polgar viszonyaban nem értelmezhetd az effektivitas
elve, mivel egy olyan polgarsagrdl van szd, mely nem tekinthet allampolgarsag-

nak. Eppen ezért nem alakulhat ki olyan allampolgarsagi kapcsolat az egyén és az

37 Az Eurdpai Unio sui generis jellegérdl lasd Neil MacCormic: Questioning Sovereignty: Law,
State, and Practical Reason. Oxford University Press, Oxford, 2009. 142-143.

38 Declaration on Nationality of a Member State, Treaty on European Union, Maastricht, 7
February 1992.

% Knapp Ldszlé: Az unids polgarok diplomaciai és konzuli védelmérél 1. Jog — Allam ~ Po-
litika, 1. évf. 4. szam (2009), 76. Lasd tovabba Knapp Ldszl6: Az unids polgarok diplomdciai és
konzuli védelmérdl I1. Jog — Allam — Politika, 2. évf. 1. szdm (2010), 95-120.

0 Judit Toth: The Impacts of EU Enlargement on Nation Building and Citizenship Law. In
Elspeth Guild - Kees Groenendijk — Sergio Carrera (eds.): Illiberal Liberal States, Immigration,
Citizenship and Integration in the EU. Ashgate Publishing, Aldershot, 2009. 101.

61 T4th Judit: Miért nem lehet, ha szabad? A tobbes allampolgarsag a nemzetkozi és az eu-
ropai kozosségi jog fel6l. Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kozlony, 2. szam (2004), 10. Lasd
tovabba Micheletti-itélet, 10. pont.
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Eurépai Unié kozott, amelynek ,,megfelelésége” vizsgalhato lenne az effektivitas
elve szemszogébol.

Ezt erdsiti meg a Micheletti-iigy,*> melynek kiinduldpontjat a kozosségi polgar-
sag sui generis jellege adta. Az tigyben az Eurépai Uni6 Birdsaga Spanyolorszag
torvényi korldtozasa tekintetében® mondta ki a kovetkez6t: ,,egy Tagallam tor-
vényhozasa nem korlatozhatja egy masik Tagallam allampolgarsag-nyujtasanak
hatalyat az allampolgarsag elismeréséiil szabott tovabbi feltételek meghatarozasa-
val a Szerzédésben biztositott alapveté szabadsagok gyakorlasa tekintetében.™s*
Az emlitett szakasz értelmezésénél nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az nem
az allampolgarsag puszta megadasa tekintetében, hanem ,,a letelepedés kozossé-
gi alapszabadsag gyakorlasaval Osszefliggésben™ nyert megfogalmazast. Ezen
alapszabadsag pedig, mivel a kdzosségi polgarsagbol fakad, csak annak fennallasa
esetén értelmezhetd. A Birdsag megallapitasa mogott tehat a kozosségi polgar-
sag huzddik, igy az effektivitds elve e tekintetben vizsgalandd. Az itélet kapcsan is
megallapithatd, hogy kozdsségi polgarsdg — mai elnevezéssel unids polgarsag - a
Kozosség sui generis jogrendjébe illeszkedd, dllampolgarsagnak nem mindsiil6 in-
tézmény, amely nem vonhatd azonos megitélés ala az allampolgarsaggal. Mint azt
fentebb emlitettem, az unids polgarsag a tagallami allampolgarsagbdl fakad, és a
személyi kapcsolat tekintetében is hianyos, mivel nem tartalmazza a hiiség kote-
1ékét, és nem feltételez effektiv kapcsolatot az egyén és az Eurdpai Unid kozott. Az
tigyben az olasz allam képviseldje is kifejtette, hogy az effektivitas elvének eredete
»a nemzetkdzi kapcsolatok »romantikus iddszakara«” tehetd, és az elv nem tekint-
het6 relevansnak az iigyben.*

2 Lasd Micheletti-itélet.

8 Az tigy el6zménye az volt, hogy Spanyolorszag elutasitotta egy kozosségi polgar allando
tartdzkodasi engedély iranti kérelmét azon az alapon, hogy a spanyol polgari torvénykonyv 9.
cikke értelmében kett6s allampolgarnal a Spanyolorszagba érkezés elétti szokasos tartozkodasi
helyet kell figyelembe venni, vagyis Mario Vicente Micheletti esetében — aki argentin és olasz
kettés allampolgar volt — az argentin allampolgarsagot. Ezaltal Micheletti nem minésiilt kzos-
ségi allampolgarnak, igy nem volt jogosult alland¢é tartézkodasi engedélyre, amellyel meghit-
sult a szabad tartézkodasi joga és az iizletalapitasi szabadsaga.

4 Micheletti-itélet, 10. pont.

% Molnar Tamas: Az allampolgarsag megitélése a nemzetkozi jogban és a kozdsségi jogban,
avagy messze esett-e az alma a fajatol? Acta Humana, 17. évf. 2. szam (2006), 87. Az alap-
szabadsag gyakorldsanak jelentésérdl az tiggyel osszefliggésben lasd David Ruzié: Note D’Ac-
tualite. Nationalite, effectivite et droit communautaire. Revue Générale de Droit International
Public, Tome 97. No. 1. (1993), 114-117.

86 C-369/90. sz. ligy, Mario Vicente Micheletti és tdrsai kontra Delegacion del Gobierno en
Cantabria, Tesauro fétandcsnok 1992. januar 30-an ismertetett inditvanya, EU:C:1992:47, 5.
pont. Lasd tovabba David Ruzié: Note D’Actualite. Nationalite, effectivite et droit communau-
taire. Revue Générale de Droit International Public, Tome 97. No. 1. (1993), 109-112.



38 I. AZ UNIOS POLGARSAG KIALAKULASA ES TERMESZETE

5. AZ ALLAMPOLGARSAGHOZ ES AZ UNIOS POLGARSAGHOZ
FUZODO JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK

Az allampolgarsaghoz fiiz6d6 jogok és kotelezettségek vizsgalata kapcsan két
egymastol elkiiloniilé nézet figyelheté6 meg aszerint, hogy azok milyen mdédon
kapcsolhatok az allampolgarsaghoz. Az allampolgarsag felfogasa eszerint Ossz-
pontosithat annak statuszként, mindségként valé6 meghatarozasara, vagy jogvi-
szonyként valo értelmezésére.

Az allampolgarsag statuszként,” minéségként®® val6 felfogdsa a torténelmi
el6zményekre vezethetd vissza. Mind az 6korban (a rémai status civitatis), mind a
kozépkorban (az alattvaldi mindség) megfigyelhet6 az allampolgarsag ekként valo
értelmezése, melynek hatasa az angolszasz jogban, a francia maganjogban, vala-
mint a német alkotmanyjogi tedridkban is megnyilvanul.* Az allampolgarsagot
statuszként definidlja a Harvard Egyetem mar emlitett tervezete is.”” E felfogas
alapjan, az allampolgari jogok és kotelezettségek tekintetében az allampolgarsag
ugy hatarozhaté meg, mint az egyénnek az allampolgari statuszaban megnyilva-
nuld, abban rejlé jogainak és kotelezettségeinek dsszessége.”

Az allampolgarsagot jogviszonyként értelmezé nézet a jogviszony alanyainak
az allampolgart és az allamot tekinti.”> Ezen alldspont elsésorban a jogviszony
targyat képezo jogok és kotelezettségek meglétére sszpontosit, amely a statuszel-
mélettd] eltéréen, nemcsak az egyén allampolgari jogait és kotelezettségeit, hanem
az allampolgarsagbol fakad¢ allami jogokat és kotelezettségeket is magaban fog-
lalja. A nemzetkdzi jogban az allam allampolgarsagbol eredd jogai és kotelezettsé-

7 Fischer Williams az dllampolgarsagot az egyén akaratatdl fiiggetlen, sziiletéssel keletkezd
statuszként definialja. Fischer Williams: Denationalization. British Yearbook of International
Law, Vol. 8. (1927), 53; United States v. Germany, Mixed Claims Commission, Administrative
Decision No. 1., 1 November 1923. United Nations: Reports of International Arbitral Awards.
Vol. VII. United Nations, New York, 2006. 21. Buza Laszl6 - Hajdu Gyula: Nemzetkozi jog. Tan-
konyvkiadd, Budapest, 1968. 175.

% Lassa Oppenheim: International Law. Vol. 1. Longmans, Green, and Co., New York - Lon-
don - Bombay, 1905. 348.

% Lasd b6vebben Alexander R. Makarov: Allgemeine Lehren des Staatsangehirigkeitsrechts.
W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart, 1947. 26-30.

7% A Harvard fogalommeghatarozasa szerint az ,allampolgarsig egy természetes személy
statusza, aki a htiség kotelékével egy allamhoz kapcsolodik” Harvard Law School: Research in
International Law. i. m. 22.

I Makarov: Allgemeine Lehren des Staatsangehorigkeitsrechts. i. m. 32; Frederico de Cast-
ro: La nationalité la double nationalité et la supra-nationalité. Recueil des Cours, Tome 102
(1961-1), 547.

72Nagy Karoly: Nemzetkozi jog. Puski Kiadd, Budapest, 1999. 261; Csiky Kalman: Magyar
alkotmdnytan és jogi ismeretek kézi konyve. Magyar Kiralyi Egyetemi Kényvnyomda, Budapest,
1907. 36; Szamel Lajos: Az allampolgarsag. In Beér Janos (szerk.): Magyar dllamjog. Tankonyvki-
ado, Budapest, 1972. 78; Szabo Imre: A jogelmélet alapjai. Akadémiai Kiado, Budapest, 1971. 29.
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gei jutnak fontos szerephez, igy a nemzetkozi jog szemszogébdl az allampolgarsag
jogviszonynak tekintendo.

Az unids polgarsag a tekintetben is elkiilonithet6 a valodi allampolgarsagtol,
hogy mind jogokat, mind kotelezettségeket magdban foglalé statusz vagy jogvi-
szony jellege megkérddjelezheté.”> Az unids polgarok jogai nevesitve vannak,”
azonban kotelezettségeik teljesitését bar emliti a Lisszaboni Szerzédés, azonban
olyba tlinik, hogy az unids polgarok kotelezettsége tulajdonképpen az Eurdpai
Unié joganak betartdsa.”” Ez valdjaban nem tekinthetd a sz6 szoros értelmében
vett (allam)polgari kotelezettségnek,’s emellett a tagallamokban €16, nem unids
polgéarokra is vonatkozik. Megjegyzendd tovabba, hogy egyes jogokat az unids
polgarok csaladtagjai is élvezhetnek annak ellenére, hogy nem uniés polgarok.”
Kijelenthetd tehat, hogy az unios polgaroknak allampolgari értelemben vett, az
Eurépai Uni6 felé fenndlld polgari kotelezettségei nincsenek. Az Eurdpai Unio
Birdsaganak itélkezési gyakorlatabol is kitiinik, hogy az unids polgarsagot nem
allampolgarsagként kezeli. A Birdsag tobb izben utalt arra, hogy az unids polgar-
sag rendeltetése, célja az, hogy a tagallamok allampolgarainak ,,alapvetd jogallasa”
legyen,” mely kifejezés a legalkalmasabb eme jogintézmény leirdsdra. Az unids

73 Szalayné Sandor Erzsébet is utal arra, hogy ,nem eléggé intenziv a polgarok és a K6zosség
kozotti jogviszony”. Szalayné: Az Eurdpai Unio kozjogi alapjai. i. m. 257.
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EU:C:1992:296, 21., 23., 25. pontok; C-34/09. sz. tigy, Gerardo Ruiz Zambrano kontra Office
national de lemploi (ONEm), A Birdsag (nagytanacs) 2011. marcius 8-i itélete, EU:C:2011:124,
42-45. pontok; Zhu és Chen-itélet, 45-47. pontok.
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polgarsag tehat unids polgdri statusz vagy jogviszony helyett a tagallami allam-
polgarok jogallasaként definialhatd. Ezt a jogallast a Birosag védelemben részesiti
azéltal, hogy megallapitotta, a tagallamok nem tehetnek olyan intézkedést, mely-
lyel ,,megfosztjak az unids polgarokat az unios polgarként meglévo jogallas révén
biztositott jogok lényegének tényleges élvezésétol””” A Zambrano-iigy alapjan ez
»akar tagallamkozi tényallasi elem hianyaban is™ fennall, mely megallapitasan
a Birdsag késébb a McCarthy-iigyben és a Dereci-iigyben finomitott, kimondva,
hogy az unids polgér jogai lényegének tényleges élvezésétdl valo megfosztas csak
abban az esetben torténik meg, ha az uniés polgar elhagyni kényszeriil az Eurépai
Unio teriiletét.®!

6. OSSZEGZES

Az unids polgarsag természetét leghelyesebben az irja le, ha a tagallami allam-
polgarok jogallasaként hatdrozzuk meg. Az dllampolgarsagtdl ugyanis szamos
ponton kiilonbozik. Mindenekel6tt az unids polgarsag nem allamhoz kétddik,
hiszen az Eurépai Unié sem az unitarius allam fogalmi elemeit, sem a szovet-
ségi allam ismérveit nem teljesiti. Az unids polgarsag egy nemzetkozi szervezet
és egy egyén sajatos kapcsolataként irhato le. Ez a kapcsolat nem mindsiil jogi
kapcsolatnak, mint az dllampolgéarsag esetében, hiszen nem az Eurdpai Uni6 sza-
balyozza az unids polgarsag létrejottének és megsziinésének feltételeit, hanem a
tagallamok hatdrozzak meg allampolgarsaguk megszerzését és elvesztését, mely
az unios polgarsag alapjaul szolgal. Az egyén és az Eurdpai Unid kozott nem jon
létre az allampolgarsaghoz hasonld személyes, hiiségen alapuld, effektiv kapcsolat,
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mert az egyén elsGsorban a tagallamhoz kotédik, mig az unids polgarsag jogokat
biztosit szamara. Az unids polgarsag mint jogallds tehat elsésorban jogokat foglal
magaban, polgari kotelezettségeket szinte semmilyen modon nem tartalmaz. Az
allampolgarsagtdl e tekintetben is nagyban kiilonbozik. Mindent egybevetve tehat
az unids polgarsag még a legcsekélyebb mdédon sem azonosithaté az allampolgar-
saggal, hanem tisztan jogallas természetii.

Megjegyzendd, hogy habar az unids alapszerz6dések az unids polgarsagot a
tagallamok allampolgarsagi szabalyozasdhoz koétotték, az Eurépai Uni6 Birdsaga
joggyakorlataban némi unios rahatést kivan elérni ezen a teriileten. Mindezt teszi
ugy, hogy az allampolgarsag még nemzetkozi jogi értelemben is az dllamok kiza-
rélagos belsé joghatdésagaba tartozik. Az allamok természetesen a domaine réservé
korében is vallalhatnak magukra nézve nemzetkozi kotelezettséget, azonban az
unios polgarsag esetében az unids alapszerzédések nem teszik lehet6vé azt a faj-
ta kiterjeszté értelmezést, melyet az Eurépai Unidé Birésiga megtett. Az Eurdpai
Unié Birdsaganak esetjogaban ugyanis megfigyelhetd az az elvaras, miszerint a
tagallamoknak az unios jogot figyelembe kell venniiik az dllampolgarsagrol valo
rendelkezés soran, és az aranyossag elvét tiszteletben kell tartaniuk az allampol-
garsagtol valo megfosztas esetén, mivel az allampolgarsag elvesztése az egyén uni-
6s jogbeli helyzetére is hatdssal van.
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