Szentgali-Toth Boldizsar
A helyi népszavazasok szabalyozasa és gyakorlata K6zép-Europaban

Dezs6 Marta hetvenedik sziiletésnapjara

Kutatoként és alkotmanyjogédszként engem jelentds részben Dezsé Marta inditott el a palyan.
Nélkiile ma feltehetéen valahol egészen mashol lennék. Onnantol kezdve, hogy
masodévesként évfolyam dolgozati konzulensem lett, végigkisérte ¢letem minden fontosabb
allomasat és tanacsaival szakadatlanul Gtmutatast is adott. A vele folytatott hosszas teazasok
soran koztlink lezajlott eszmecserék mind szakmailag, mind emberileg nagyban hozzajarultak
személyiségem alakuldsdhoz és hosszii tavll prioritasaim azonositdsahoz. A nemzetkozi
tudomanyos élet iranti fogékonysagot, a fiatalok folyamatos mentoraldsanak sziikségességét, a
kutatdi motivaciok eldtérbe helyezését, valamint a folyamatos meguajulasra térekvést egyarant
els6sorban téle tanultam és ezen feliil sok maés értéket is kozvetitett szamomra. Eppen ezért
kiilonos 6romot és megtiszteltetést jelent nekem, hogy az 6 sziiletésnapjara késziilt kotetben

én is szerzd lehetek.

Ebbdl az alkalombodl egy Dezs6 Marta altal tobbszor is vizsgalt témat, a népszavazasokat
helyezem a fokuszba, azonban egy olyan aspektusbdl, amelyre Dezsé Marta munkaiban
némileg kevesebb figyelmet forditott. A helyi népszavazdsok kozép-eurdpai elméletével és
gyakorlataval kapcsolatban osztok meg néhany gondolatot, f0ként azzal 6sszefliggésben, hogy

melyek lehetnek egy a témaval foglalkozo atfogd kutatds alapvonalai.

2018 dszén védtem meg doktori disszertaciomat, mely a sarkalatos torvények magyarorszagi
multjarol, jelenér6él és perspektivairdl szolt. Kukorelli Istvan mellett masik doktori
konzulensem Dezsé Marta volt, aki fel is szolalt disszertaciom kutatohelyi és nyilvanos
védésén is. Tudoméanyos fokozatom megszerzését kvetden 11j témaval, a helyi népszavazasok
szabalyozéasaval és gyakorlataval kezdtem el foglalkozni {6 kutatési profilként, amelybdl talan
a habilitaciomat is készitem majd. E kutatds nem elézmény nélkiili: mar 2017-ben
publikaltam a népszavazasokrol, két tarsszerzével, Kukorelli Istvannal és Milankovich
Andréssal az 0j népszavazasi térvényhez kapcsolodo eddigi joggyakorlatot elemeztiik. 2018
decemberében kezdtem hozza az Uj kutatds intenzivebb részéhez, ennek keretében a
magyarorszagi szabalyozasrol és gyakorlatrol 2019 juniusdban Koppenhagaban adtam eld,

még korabban pedig 2019 majusaban Szo6fiaba utaztam a tervek szerint, ahol a helyi nemzeti



valasztasi bizottsag korabbi vezet6jével, az ottani alkotmanybirdsag tobb tagjaval, valamint a
Bolgar Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudomanyi Intézetének tobb kutatdjaval is
talalkoztam, hogy feltérképezhessem a helyi népszavazdsokra vonatkozé ottani

tapasztalatokat.

A helyi népszavazasok alkotmanyjogi hattere altalaban joval kevesebb figyelmet kap az
orszagos referendumokhoz képest, jelentdségiik némileg alabecsiilt, pedig valojaban az adott
kozosségek szamara olyan fontos kérdésekrol sziiletik ilyenkor dontés, mint egyes gazdasagi
és kornyezeti szempontbol fontos beruhdzasok beinditasa, leallitasa, egyes helyi
onkormanyzati rendeletek torvénybe nem iitk6z6 megvaltoztatdsa, vagy éppen a
teriiletszervezési kérdések.t A valasztopolgarok kozvetlen bevonésa a helyi dontéshozatalba
mégis kivételesnek szamit, amin nem valtoztat az a tény sem, hogy idOnként néhany

jelentdsebb helyi koziigyben mégis tartanak népszavazasokat.

Az is megallapithato, hogy az egész orszagot és a telepiilések szamat tekintve igen alacsony a
helyi népszavazasok szama, a direkt népi részvételnek ez a formdja eddig csak korlatozott
mértékben tudott teret nyerni hazankban.? Ez csak részben magyarazhato a népszavazas, mint
hatalom gyakorlési eszkdz orszagos szinten is kiegészitd jellegével, a kialakult helyhatosagi
rendszer kozjogi és politikai hagyomanyai legalabb ugyanilyen fontos tényezSk.* Mindezek
ellenére tobb tanulméany foglalkozott mar a helyi népszavazdsokhoz kapcsolodd egyes
részproblémakkal, ami értékes kiindulopontként szolgalhat, ez a szakirodalmi bazis is
azonban jorészt viszonylag régebbi munkakbol all o6ssze. Raadasul e jogintézmény
monografikus feldolgozasa mindeddig elmaradt, holott ez érdemi hozzajarulas lehetne a
kozvetlen demokracia hazai mechanizmusainak jobb megértéséhez. Ezzel annak
elémozditasara torekszem, hogy a helyi népszavazas a teriileti alapu dnkormanyzasra jogosult
kozosségek szamara tényleges dontéshozatali alternativat kindljon bizonyos kérdésekben,

bevonva ezzel a valasztopolgarok szélesebb rétegeit a helyi koziigyek intézésébe.

Ide kapcsolodik az a probléma felvetés is, hogy a rendelkezésekre all6 adatokbol

egyértelmiien megallapithato: a 2010-es években jelentdsen visszaesett a helyi népszavazasok
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szdma még a korabbiakhoz képest is° A szabalyozasi kornyezet az 0j térvény elfogadasa
ellenére nem valtozott 1ényegesen, a jelenség hatterében tehat nem elssorban jogi, hanem
politikai, szocioldgiai okokat kell keresniink. Ezek feltarasat segitheti, ha megvizsgéljuk a

szomszédos orszagokban az elmult években tapasztalhato tendencidkat is.

Fentiek érdekében sziikséges lenne megvizsgalni a helyi népszavazasokat egyrészt, mint a
népszuverenitas kifejezédésének lokalis formait, hiszen a kdzvetlen demokracia egyik fontos
eszkozérol beszélink.® A valasztopolgarok kozossége a helyi kozligyek intézését az altala
megvalasztott képviselokre ruhdzza, akik ezen oknal fogva a hataskoriikbe tartozo tigyekben
igen erds legitimacioval birnak. Ezt a megkozelitést azonban fenntartasokkal kell kezelniink,
mivel a szuverenitds minden formaja elsé sorban allamokhoz, nem pedig az allamon beliil
bizonyos foku korlatozott dnkorményzattal rendelkezd teriileti entitdsokhoz kotddik, ezért ez

a kutatasi irany csak bizonyos szempontok megvildgitasara alkalmas.

Ezen feliil a helyi referendumokat igy is értelmezniink kell, mint a helyi énkormanyzashoz
valé jog gyakorlasanak a kozvetlen demokraciat érvényesitd eszkozét.” A helyhatosagok a
torvényben helyi koziigynek nyilvanitott hataskorok gyakorlasara jogosultak, ennek
érdekében meghatarozott korben jogalkotasi és kozigazgatasi feladatokat is ellatnak.® A helyi
népszavazas ebben a rendszerben ugy jelenik meg, mint a helyi dnkorméanyzati autonémia

egyik megtestesiilése, az 6nigazgatasnak a valasztopolgarokat megszolito eszkoze.”

A hattérben meghuzoddé alkotmanyos elvek attekintését kévetben'® sziikséges lenne a
vonatkozd helyi Onkormanyzati rendeleti joganyag feltérképezése: arra a kérdésre kell
megtalalnunk a vélaszt, hogy a toérvényi keretek kozott milyen szabdlyozasi megoldasok

jelennek meg az egyes telepiiléseken, megyékben.11 Leginkdbb a helyi népszavazasi
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kampényok ¢és a specialis jogorvoslati rendszer szamit alig kutatott teriiletnek,™ ezért ezekre
killons figyelmet kellene forditani.*® Szintén emlitésre mélto az a kérdés, hogy az egyes helyi
onkormanyzatok hol huzzdk meg azt a hatart, hogy a vélaszto polgaroknak mekkora aranyban
sziikséges aladirdsukkal egy népszavazasi kezdeményezést tamogatniuk annak kiirasdhoz. Az
egyes helyhatosagoknak 10- és 25%-os kovetelmény elbirasa kozott van mozgastere. A
relevans telepiilési €s megyei Onkormanyzati joganyag egységes szempontok mentén torténd
attekintésére eddig még nem keriilt sor, pedig ez szamos értékes tapasztalatot szolgaltathatna

a helyben kialakult szokasokrol, gyakorlatokrél, valamint a vonatkozo attitlidokrdl. ™

A kovetkezd szinten, a Magyarorszagon eddig ténylegesen megrendezett helyi
népszavazasokat vizsgalom, kitérve arra is, hogy megfigyelhetéek-e az egyes régiokra, vagy
telepiilés tipusokra jellemzé sajatossagok, esetleg idSbeli folyamatok.™ A kutatasnak ezt a
fazisat egy torténelmi bevezetével kezdem, mely az 1921-es soproni, valamint Szombathely
kornyéki népszavazasokig vezet vissza benniinket. Fontos mégis elhatarolnunk az egy
¢vszazaddal ezel6tti nyugat-magyarorszagi eseményeket a helyi népszavazds mai formaitol,
mivel akkoriban az érintett telepiilések allami hovatartozdsa, nem pedig valamely valoban
helyinek tekinthetd koziigy volt a referendumok targya. Ezt kovetden térnék ra az elmult
harom évtized helyi népszavazasaira, melyeket a teljes korliség igényével kellene
feldolgozni.'® Az elsé valoban helyi népszavazast 1986. szeptember 21-én tartottdk
Zsambokon a telepiilés kozigazgatasi Gnallosodasarol.’” A munkénak e szakasza akkor éri el
céljat, ha sikeriil valamennyi magyarorszagi helyi népszavazast Osszegyljteni, részletesen

dokumentalni és rendszerezni.

Végezetiil sziikség van egy széleskorli nemzetkdzi Osszehasonlitdsra is a fobb helyi
népszavazasi modellekrdl, mivel annak modszeres felmérésére mindaddig nem keriilt sor,

hogy a magyar szabdlyozds és gyakorlat hol helyezkedik el az eurdpai paletta széles
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sl<é11é1jé1n.18 Itt kiilonos tekintettel kell lenni a mérvado alkotmanyos rendszerekre, valamint a
szomszédos kdzép-eurdpai orszagokra, amelyek megoldasai a hazai koriilmények figyelembe
vétele mellett hasznos mintdul szolgalhatnak a magyar helyi népszavazasi modell

szempontj abol.t°

Egy ilyen iranyu kutatas végso céljanak azt tekintem, hogy a fenti csomopontok mentén minél
alaposabb képet vazoljak fel a magyarorszagi helyi népszavazasokrol és a relevans
nemzetkozi tapasztalatokrol, ez alapjan pedig olyan, de lege ferenda javaslatokat fogalmazzak
meg, amelyektdl e jogintézmény jelenleginél hatékonyabb hazai mikodése remélhetd. A
tekintélyes mennyiségli jogszabaly, foként az onkormanyzati rendeletek feldolgozdsa mellett
a kutatas a viszonylag sziik korli szakirodalom harom rétegén alapulhat, melyek eddig ebben
az integralt formaban ritkdn jelentek meg.20 Egyrészt a kozvetlen demokricidra, masrészt a
helyi Onkormanyzashoz vald jog tartalmara, harmadrészt pedig a kifejezetten a helyi
népszavazasokra vonatkoz6 relevans hazai és kiilfoldi szakirodalmat lenne sziikséges
felhasznalni. Az érintett szervekkel, példaul a Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal is egyiitt
kellene mikodni, tovabba a megvalosult helyi népszavazasok kezdeményezdivel,

szervezoéivel is érdemes lenne felvenni a kapcsolatot, akar az érintett telepiilésekre latogatva.

A teljes koriiségre torekvés érdekében a tisztan alkotmanyjogi és egyéb jogtudomanyi
szempontok mellett sziikség van politologiai, szocioldgiai és dontéselméleti aspektusok
figyelembe vételére is, ezért fontos leszogezni a kutatdsnak alapvetéen multidiszciplinaris
jellegét, aminek hijan kérdéseimre nem adhaté megalapozott véalasz? A munka soran
deskriptiv, analizal6 és komparativ elemek kombinécidjaval juthatunk el kitlizott céljaim

megvilagitasahoz, a kiilonbozd modszerek segitségével levont kdvetkeztetéseket szintetizalva.

A véazolt kutatds nagyban hozzajarulhatna egy mindeddig kissé aldbecsiilt jogintézmény
valodi  jelentOségének felismeréséhez, tovabba Dezsé Marta eddigi életmiivének
tovabbvitelére is megfeleld lehetdséget teremtene. A valasztasi jog dogmatikajat kibonto
erofeszitései keretében sokat foglalkozott a népszavazasok jogi hatterével, tobbnyire azonban

az orszagos referendumokra koncentralt. Egy ezt a gondolkodast a helyi népszavazasokra is
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kiterjesztd kutatds tervének felvazolasa és késObb majd megvalositasa talan mélto tisztelgés
lehet Dezs6 Marta tobb évtizedes szakmai munkassaga, valamint mindig bizakodo és a jovo

felé fordulo személyisége elott.

Kedves Marta!

Ezuton is minden jot €s jo egészséget kivanok Neked sziiletésnapod alkalmabol.



