Szilagyi Emese”
Amikor a kormany kezdeményez: népszavazas
és kormanykampany'

Bevezetés

frasom apropojat az a kormany éltal kezdeményezett népszavazas adja, amely a kis-
kortuak szexualis nevelésének egyes kérdéseit tlizte a napirendjére. Azonban nem
kifejezetten a megfogalmazott népszavazasi kérdésekkel foglalkozom: azt jarom ko-
ral, hogy milyen célja lehet egy kormany altal kezdemeényezett népszavazésnak az
alkotmanyos demokraciakban, illetve arra vonatkozé elvarasokat is megfogalmazok,
hogy a korméanynak milyen jellegli kampanytevékenységet kellene folytatnia ezekben
az esetekben a népszavazasi kampany soran.

Kiindulopontként felvazolom a népszavazas mint jogintézmény alkotmanyos
rendeltetésével kapcsolatban megfogalmazott, elvi tételeket, majd politol6giai szem-
pontokat is bevonva tekintem at a négy, kormany altal kezdeményezett népszavazas
tapasztalatait, ramutatva a jogintézmény alkotmanyos rendeltetése és politikai reali-
tasban valo miikodése kozotti fesziiltségekre. Végiil azokra az érvekre is kitérek,
amelyek szerint a kormanyt mint a népszavazas kezdeményezG6jét megilleti a politi-
kai véleménynyilvanitas szabadsaga, ezért épp olyan modon vehet részt a kampany-
ban, mint a kezdeményezé maganszemélyek.

1 Népszavazas a magyar alkotmanyos rendszerben az
Alaptorvény elott

1. Mivel a népszavazas a népszuverenitas gyakorlasdnak egyik formaja, érdemes
a népszavazasrol sz6l6 alkotmanyos rendelkezések attekintését a népszuverenitas-
16l 52616 klauzulaval kezdeni. A kordbbi Alkotmany ugy fogalmazott: ,,A Magyar
Koztarsasdgban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott

* Tudomanyos segédmunkatéars (TK JTI).
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képviselbi ttjan, valamint kozvetleniil gyakorolja.”? A népszuverenitast kimondo
rendelkezésen tul tartalmazta azt is, hogy orszdgos népszavazas targya kizarolag
,»az Orszaggyilés hataskorébe tartozo kérdés lehet”, valamint megkiilonboztette
a kotelezden elrendelendo és a fakultativ, illetve a véleménynyilvanito és az igy-
dont6 népszavazasokat. Kotelezden elrendelendd volt a népszavazas, ha azt legalabb
200 000 valasztopolgar kezdeményezte, mig fakultativ, ha annak kezdeményezdje
a koztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggyulési képviselok egyharmada vagy
100 000 valasztopolgar volt.> Emellett a korabbi Alkotmany kétdereje szerint kiilonb-
séget tett a dontéshozo, valamint a véleménynyilvanito orszagos népszavazas kozott.
A kotelezo erejli népszavazas eredménye az orszaggytlésre kotelezd volt, vagyis
kotelezte az orszagos népszavazason kinyilvanitott népakarat teljesitésére.* Térey
Vilmos ramutat, hogy kdtelezd volt a megerdsitd népszavazas eredménye is, vagyis
ha a népszavazas az orszaggytilési aktusnak sziikséges, de nem elégséges érvényes-
ségi feltétele.® Az Alkotmany rendelkezéseibdl kovetkezett, hogy a kotelezéen elren-
delendd népszavazas kotelezo erejii népszavazas, azonban azt sem zarta ki, hogy az
orszagos népszavazason meghozott déntés mas esetben is kotelezze a térvényhozot,
s ennek megfeleléen a korabbi népszavazasi torvény értelmében az orszaggyulést
akkor is kototte az iigydont6 népszavazas eredménye, ha azt az orszaggyilés mérle-
gelése nyoman irtak ki.*

2. Az alkotmanyos rendelkezéseket az alkotmanybirdsagi gyakorlat toltotte meg
tartalommal, a testiilet korai elvi jelentdségii hatarozatai elsdsorban a (tiltott) nép-
szavazasi targykorokkel, valamint a versengd népszavazasi kezdeményezések prob-
lematikajaval foglalkoztak. Az alkotmanybirak ez utdbbi kérdés kapcsan fejtették
ki a kotelez6en elrendelendd, valamint a fakultativ népszavazasi kezdeményezések
egymashoz valo viszonyat is.

Az egyik legismertebb népszavazési hatarozat” alapvetden azzal a kérdéssel
foglalkozott, hogy referendum utjan feloszlathatd-e a parlament. Ennek kapcsan
a testiilet kifejtette, hogy alkotmanyos rendiinkben a ,,népszuverenitas gyakorlasanak

1949. évi XX. térvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 2.§ (2) bekezdés.

Ezeket a pontositidsokat a Magyar Kéztarsasag Alkotményanak médositasarél sz616 1997. évi LIX. térvény
iktatta be az Alkotmany normaszévegébe.

Térey Vilmos: Az orszagos népszavazas részletesebb szabdlyai. In: Az Alkotmany kommentérja I. (szerk.
Jakab Andras). Szadzadvég, Budapest 2009. 915-923. o.

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanya 26.§ (6) bekezdés: ,,A népszavazasra bocsatott
torvényt a kdztarsaséagi elndk csak akkor irja ald, ha azt a népszavazés megerésitette.”

»Az eredményes Ugydénté népszavazassal hozott déntés az Orszaggylilésre a népszavazas meg-
tartdsatél — ha a népszavazas térvényalkotéasi kotelezettséget keletkeztet, a térvény megalkotasatol —
szamitott harom évig kotelezb.” 1998. évi lll. tdrvény az orszagos népszavazasril és népi kezdeményezés-
rél 8.§ (1) bekezdés.

2/1993. (1. 22.) AB hatéarozat, ABH 1993, 33.
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elsddleges formaja a képviselet”, valamint népszavazasra bocsatott kérdés ,,nem
foglalhat magaba burkolt alkotmanymoédositast™® A népszuverenitas-klauzulabol
a birak azt is levezették, hogy a népszavazas az Alkotmany keretei kdzétt a parla-
menti hatalomgyakorlas kiegészitésére szolgalé komplementer jellegi(i intézmény.’

1997-ben az Alkotmanybir6sag nem csupan megerdsitette a korabbi megallapita-
sait, de nagyon fontos kiegészitést is tett, amikor ugy foglalt allast, hogy,,a kézvetlen
hatalomgyakorlas a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes formaja, amely azon-
ban kivételes megvalosulasa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlas folott all”.!
Hatéarozatukban a birak kitértek a kotelezden elrendelendd és a fakultativ népszavaza-
sok egymashoz valo viszonyanak kérdésére: ,,a kotelezen elrendelendd népszavazast
tehat elsobbség illeti meg a 28/C. § (4) bekezdésében meghatarozott, a népképviseleti €s
a kdzvetlen hatalomgyakorlas elemeit egyarant tartalmazd, mérlegelés alapjan elren-
delhet6 népszavazassal szemben”!! Ez az els6bbség az 6sszegyijtott alairasoknak az
orszaggylilés elndkéhez vald benyujtasatol kezdodden illeti meg a 200 000 valaszto-
polgar kezdeményezésére induld népszavazést, s ha a hitelesités eredménye alapjan
a népszavazast el kell rendelni, fakultativ népszavazas azonos targykorii kérdésekben
kizart.

A két orszagos népszavazasi ,,fajta” egymasra vonatkoztatott értelmezése soran az
Alkotmanybirdsag ugy érvelt, hogy a véleménynyilvanité népszavazas azt biztositja,
hogy az allampolgarok koézremiikodjenek az orszaggytilés dontéseinek meghozatala-
ban, az eljaras eredménye azonban nem kotelezi a népképviseleti szerveket. Ehhez
képest az ligydontd népszavazasok soran annak eredménye kotelezi a képviseleti
intézményt, vagyis a nép meghatarozoja lesz a szerv dontésének.

Fontos kérdés tehat a kezdeményezés és a kikényszerithetdség, s ebben a tekin-
tetben a kétféle eljaras egymastol [ényeges eltéréseket mutat: fakultativ népszavazas
esetén a kezdeményezés joga a képviseleti intézményeket (€s 100 000 valasztopolgart)
illet meg, a tobbi dontés azonban az orszaggyiilés mérlegelésére van bizva. Vagyis az
ligy ura teljes egészében a képviseleti szerv, ilyenkor a nép dontése szolgalhat legiti-
macios célokat vagy a nép akaratdnak eldzetes megismerését. A kozvetlen és a kép-
viseleti hatalomgyakorlas kozotti egyiittmikddésrdl van tehat szo, ami a képviseleti
oldal igényei szerint alakithato.

Kotelezéen elrendelendd népszavazas esetén ezzel szemben az eljards minden
mozzanatat tekintve az ligy ura a nép: az orszaggyulésnek nincsen lehetdsége
sem a kezdeményezés, sem a kikényszerithet6ség befolyasolasara, a népképvisele-
ti szerv koteles minden cselekményt megtenni a népszavazas lefolytatasa és a nép
dontésének megvaldsitasa érdekében, valamint koteles tartdzkodni minden olyan

8 2/1993. (I. 22.) AB hatarozat, ABH 1993, 33.
9 2/1993. (I. 22.) AB hatarozat, ABH 1993, 37.
10 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997, 331.
' 52/1997. (X. 14.) AB hatérozat, ABH 1997, 331.
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cselekményt6l, amely ezt gatolhatna, és mas szerveket is koteles tavol tartani ettol.
Az alkotmanybirak leszogezték azt is, hogy kotelezé népszavazas esetén a tamoga-
tds megval6sulasa automatikusan a képviseleti szerv folé helyezi a kozvetlen hata-
lomgyakorlast. Valamint megvontak a kétféle népszavazasi eljarads egymashoz valo
viszonyanak mérlegét, amikor kimondtak, hogy

a kozvetlen hatalomgyakorlas ugyan a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes
formaja, de kivételes megval6sulasa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlas
folott all: az Orszaggytlés végrehajtoi szerepbe keriil. Ebbdl az is kovetkezik,
hogy a képviseleti hatalomgyakorlassal vegyes, az Orszaggytlés rendelkezésé-
tol fiiggd népszavazast is megeldzi a kotelezd népszavazas, amely a kdzvetlen
hatalomgyakorlas egyetlen tiszta formaja.

Az alkotméanybirdk azt is elemezték, hogy a népszavazashoz val6 jog mint politi-
kai alapjog érvényesiilésének biztositasa érdekében milyen kételességek terhelik az
allam szerveit. Politikai alapjogok érvényesiilésének garantdlasahoz nem elegend6
az allamnak a beavatkozastol tartdzkodnia, pozitiv intézményvédelmi kotelezett-
ségének is eleget kell tennie: az intézményvédelem mércéje pedig az alkotmanyos
feladat megvalositasa. A kotelez0 népszavazas esetén ez a zavartalan kdzvetlenséget,
a népszavazasi eljaras képviseleti befolyastél valé fliggetlenségét, dnallésagat és
elsObbségét jelenti.

2 Népszavazasi szabalyok az Alaptdrvény hatalybalépését
kdvetden

3. Az Alaptorvény modositott a népszuverenitas klauzulan, a szoveg szerint ugyanis
a ,,nép a hatalmat valasztott képviseldi utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja”.
Vagyis az alkotmanyos szdveg expressis verbis tartalmazza, hogy a kdzvetlen
hatalomgyakorlas kivételes. Eltlint tehat a szdmos vitara alkalmat ado ,,valamint”
fordulat.® Az alkotmanyos szoveg lényegesen egyszerlisitett a népszavazasra vo-
natkozo rendelkezéseken is: ,,Legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésére
az Orszaggyiilés orszagos népszavazast rendel el. A koztarsasagi elnok, a Kormany
vagy 100 000 valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggytilés orszagos nép-
szavazast rendelhet el. Az érvényes és eredményes népszavazason hozott dontés

12 52/1997. (X. 14.) AB hatérozat, ABH 1997, 341.

3 A kétféle forma, vagyis a kdézvetlen és a képviseleti egyenrangisagardl sz616 érveket a korabbi
normaszéveg ,valamint” fordulataval alapozta meg Fricz Tamas. L. Fricz Tamas: Kis Janos téved.
Népszabadség 2007. november 29.
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az Orszaggytilésre kotelez6.”'* Fontos valtozas tehat, hogy eltlint a véleménynyil-
vanitd népszavazas, tehat ha érvényes és eredményes népszavazasra kerul sor, az
az orszaggyilést kotelezi.!* Fennmaradt a kotelez6en elrendelend6 és a fakultativ
népszavazasok kozotti kiilonbségtétel, elobbit legalabb 200 000 valasztopolgar
kezdeményezésére az orszaggyiilés koteles elrendelni, utobbit elrendelheti a ,,k6z-
tarsasagi elnok, a Kormany vagy 100 000 valasztopolgar kezdeményezésére”. Az
Alaptorvény azt is tartalmazza, hogy az ,.érvényes és eredményes népszavazason
hozott dontés az Orszaggy(ilésre kotelez6”.' Tehat amennyiben az orszaggyiilés gy
dontott, hogy bizonyos kérdésben elrendeli a népszavazast, az igy hozott dontés is
—amennyiben kimeriti az érvényességre és eredményességre vonatkozo feltételeket —
koti a torvényhozot.

Jelentés és a népszavazasi kezdeményezések sikerességét nehezité modositas,
hogy az Alaptorvény 50%+1-es részvételi kvorumot vezet be: ,,Az orszdgos népsza-
vazas érvényes, ha az 0sszes valasztopolgar tobb mint fele érvényesen szavazott, és
eredményes, ha az érvényesen szavaz6 valasztopolgérok tobb mint fele a megfogal-
mazott kérdésre azonos valaszt adott.”” Ez tehat a korabbi szabalyokhoz képest er6s
szigoritas, ugyanis kordbban elegendének bizonyult, ha az érvényesen szavazd
valasztopolgarok tobb mint fele, de legalabb az 6sszes valasztopolgar tobb mint
egynegyede a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott. Az \1j szabalyokbol
az olvashato ki, hogy a sikeres népszavazas a magas részvétel kérdése. A korabbi
sikeres népszavazasok részveételi adatait elemezve kimutathato, hogy az Alaptorvény
rendszerében a sikeres népszavazas esélye meglehet6sen alacsony.'®

4. Az alkotmanyos szoveg modosulasai ellenére az Alkotmanybirosag gyakorlata
tovabbra is tulnyomo részben a korabban megfogalmazott, elvi jelent6ségti megal-
lapitasokra tamaszkodik. A testiilet 2013-ban jelentette ki, hogy ,,az Alaptoérvény
az alapjog, illetve a valasztoi kezdeményezés alapjan elrendelend6 orszagos nép-
szavazas szinte valtoztatas nélkili atvételével a korabbi alkotmanybirdsagi gyakor-
lat altal kimunkalt elvi tételek fenntartdsa mellett dontdtt. Ennek megfeleléen az
Alkotmanybirosag tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, illetve
idézheti a korabbi hatérozataiban foglaltakat.”"® Igy a birak valtozatlan tartalommal
allapitjak meg, hogy a népszavazas a parlamentaris demokrécidban komplementer

Magyarorszag Alaptérvénye 8. cikk (1) bekezdés.

Komdromi Laszlé: A népszavazasra vonatkozo szabalyozés valtozasai az Alaptérvényben és az Uj népsza-
vazasi toérvényben. MTA Law Working Papers 2014. 35. sz. 5. o.

Magyarorszag Alaptorvénye 8. cikk (1) bekezdés.

Magyarorszag Alaptérvénye 8. cikk (4) bekezdés.

Jakab Andréas - Szildgyi Emese: Sarkalatos térvények a magyar jogrendben. In: A magyar jogrendszer
allapota (szerk. Jakab Andras - Gajduschek Gyoérgy). MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont,
Budapest 2016. 319. o.

31/2013. (X. 28.) AB hatérozat, Indokolas [27].
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jellegli intézmény, amely azonban kivételes megvaldsuldsa eseteiben a képviseleti
hatalomgyakorlas fol6tt all. A népszavazashoz valé jog mint alanyi jog magaban fog-
lalja a népszavazés kezdemeényezésének és tdamogatésanak jogat, valamint a szavaza-
son valo részvétel jogat is. A népszavazashoz vald jogot az Alaptérvény rendszerében
az alkotmanybirak az alkotmanyos dokumentum 8. cikk (1) bekezdésébol vezetik le,
amely a testilet szerint kbzvetve a valasztok kezdeményezéshez vald jogat is maga-
ban foglalja. Ezt a gondolatot tovabbfiizve fejtette ki a hatarozat, hogy a politikai rész-
vételi jog bizonyos elemei nem pusztan a valasztok individudlis jogat jelentik, hiszen
a részvételre iranyulo jog része az alairasgylijtéshez valo jog, amelyet az Alaptdrvény
a valasztok szervezete szamara is biztosit. Ehhez azt is hozzatették a birak, hogy a

politikai részvételi jog alanyai a szervezetek kozil killéndsen a partok lehetnek,
hiszen az Alaptorvény VIIL. cikk (3) bekezdése szerinti alkotmanyos feladatuk,
hogy kozremiikodjenek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban,
amely kivaltképpen a kozvetlen hatalomgyakorlas egyes formain, mindenekeldtt
orszagos népszavazason keresztiil torténhet.*

A korabbi alkotmanyos gyakorlat elvi tételeinek alkalmazhatosagat erdsitette meg
a testiilet az 1/2014. (I. 21.) AB hatarozatban,?! valamint a 15/2017 (VI. 30.) donté-
sében is. Utobbi esetben a birak részletesebben elemezték a népszavazas korlatait.
Kifejtették, hogy az Alaptorvény altal allitott egyik kifejezett korlat az, hogy a nép-
szavazas targya csak az orszaggyiilés feladat- és hataskorébe tartozo kérdés lehet.
A masik kifejezett korlatot az Alaptdrvény altal tételesen kizart targykorok jelen-
tik. Jelent6s az a megallapitas is, amely szerint népszavazas kifejezetten iranyulhat
torvény kezdeményezésére, modositasara, hatalyon Kivil helyezésére vagy akar az
orszaggyiilés mas dontésére is.2 A népszavazas részletszabalyait az Alaptorvény
nem tartalmazza, az arra vonatkozo6 részletes szabalyok megalkotasa a térvényhozas
feladata, s a torvényhozo6 dontési szabadsaganak korlatot allit az Alaptorvény 1. cikk
(3) bekezdése, valamint a népszavazason vald részvétel jogaval dsszefiiggd, allami
objektiv jogvédelmi kételezettség.?

20
21
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1/2014. (I. 21.) AB hatéarozat, Indokolas [25].
15/2017. (VI. 30.) AB hatarozat, Indokolas [35].
15/2017. (V1. 30.) AB hatérozat, Indokolas [38].
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3 Kormany altal kezdeményezett népszavazasok

5. Népszerti kijelentés, hogy a nép kozvetlen bevonasa a dontéshozatalba erdsiti
a demokratikus miikodést, sot, a népszavazasnak kisebbségvédelmi funkciot tulaj-
donitanak. De mit mutat a gyakorlat? Politikatudomanyi elemzések szerint a nép-
szavazas kezdeményezdjének személye erdsen meghatarozza annak dinamikajat és
megvalosulasat — ezzel szemben azok a kérdések, hogy a referendum tigydontd vagy
véleménynyilvanito, kdtelez6 vagy fakultativ, joval kevesebb relevanciaval birnak.
A kormanyzat altal kezdeményezett népszavazasokrél elmondhat6, hogy azok al-
taldban?* a kormany tekintélyének megerdsitését, politikai iranyvonalanak tamo-
gatasat szolgaljak. Altalaban kevésbé demokratikus természetiiek, mint a polgarok
kezdemenyezésére indul6 referendumok, s ennek indokai kénnyen belathatok, hiszen
a népszavazas kezdeményezdje minden esetben politikai aktor, aki a kozvélemény
iranyitasara, a politikai diskurzus tematizalasara torekszik. A kormanynak erre kii-
16n6sen alkalmas eszkozok allnak rendelkezésére.?

Tobbféle célja lehet annak, ha egy korméany népszavazasi kérdéssel fordul a valasz-
tokhoz: igy a kormanyon vagy a kormany mogotti politikai erékon beliili fesziiltségek
csokkentése, vagy egy olyan jogszabaly elfogadédsa, amely nem élvezi a parlamenti
tobbség tdmogatasat. A referendumnak lehet plebiszcitarius motivacioja is, ezekben
az esetekben egy (altalaban) erds politikai vezetd arra torekszik, hogy a népakaratra
hivatkozva kormanyozzon, am a népakaratot maga kivanja alakitani. Tulajdonképpen
arrol van sz, hogy a referendum tarsadalmi legitiméciot kolcsondz bizonyos politikai
dontésnek — adott esetben maga mogé utasitva a jog és a jogintézmények uralmanak
elvét.2® Es 1étezik az un. ,politikailag kotelezé” népszavazas is, amikor a kormany
politikailag nem engedheti meg maganak, hogy dontést hozzon anélkil, hogy arra
kiilon is felhatalmazast kérne az emberektdl.

Magyarorszagon 2022. januar 1-ig mindosszesen harom alkalommal keriilt sor
olyan népszavazasra, amelynek kezdeményezdje a kormany volt, az alabbiak szerint:
1997. november 16-an népszavazas Magyarorszag NATO-csatlakozasarol; 2003. apri-
lis 12-én népszavazas Magyarorszag EU-tagsagarol; 2016. oktober 2-an népszavazas
az Buropai Uni6 migracios valsagintézkedéseir6l. Valamint 2022. aprilis 3-an olyan

24 De nem minden esetben, hiszen eléfordulhatnak civil szervezédések altal kezdeményezett olyan népsza-

vazasok, amelyek véglil politikai értelemben a kormanyt erdsitik, illetve a népszavazasok torténelme
szolgéltat példat olyan, a korméanyzat &ltal kezdeményezett népszavazéasra is, amely véglil gyengitette
a kézhatalom birtokosait. igy példaul tulajdonképpen a kormanyzé part és annak miniszterelndke
javaslatara kerllt sor a Brexit-népszavazasra, amely végul David Cameron bukaséhoz vezetett.
25 Laurence Morel: The Rise of Government-Initiated Referendums in Consolidated Democracies. In:
Referendum Democracy (szerk. M. Parkin — A. Mendelsohn). Palgrave Macmillan, London 2001. 48-49. o.
Nadia Urbinati: Democracy Disfigured — Opinion, truth and the people. Harvard University Press,
Cambridge - London 2014. 171. o.
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népszavazasra kerul sor, amelyen négy kérdés megvalaszolasaval a valasztopolgarok
a kiskoru gyermekek szexualis nevelésével 0sszefliggd, kozelmultban alkotott jogsza-
balyokrol mondhatnak véleményt. A négy referendum mindegyike elhelyezhetd az
elézéekben 6sszefoglalt politikatudomanyi tipologiaban.

6. Az 1997-es és 2003-as népszavazasok olyan kérdésekben hoztak dontést —a NATO-
hoz ¢és az Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozas —, amelyek az orszag hosszu tav, politikai
ciklusokon ativeld jovojét, tulajdonképpen nemzeti 6nazonossagat hatarozzak meg.
Annak a kérdésnek az eldontése, hogy mely katonai szévetséghez tartozzunk, milyen
gazdasagi berendezkedést kivanunk megvalositani, sét, egy bizonyos értékkdzosség
valasztasa nem egyetlen kormany iigye, nem egy politikai ciklusra sz6l6 dontés.

Magyarorszag NATO-hoz val6 csatlakozasanak {igyében a legerdsebb politikai
partok kozott nem alakult ki éles nézetkilonbség,>” bar nem folytattak az egész
orszagot elborito, politikai hirdetésekkel operaléo kampanyt sem. A partok a szolid
kampany okaként elsddlegesen pénzhianyra hivatkoztak. Emellett a kormany sem
folytatott erds politikai kampanyt: ismeretterjesztd hirdetések keriiltek ki, amelyet
els6sorban cégek, szervezetek intéztek. Erre a kormanytdl lehetett palyazat formaja-
ban tamogatast igényelni, elssorban olyan projektekre, amelyeknek célja az allam-
polgéari tudatositas volt. A kormany részérdl a Beliigyminisztérium kampanyolt,
amelyet a szavazas el6tt mindosszesen 8 nappal kezdett meg, s elsdsorban a rész-
vételre buzditott. Szlogenje ez volt: ,,Eurdpa rank figyel!”?® A NATO-népszavazas
tehat olyannak tekinthetd, amelynek esetén a kormany nem tehette meg, hogy
a tarsadalom véleményének kikérése nélkil hozzon dontést, tulajdonképpen poli-
tikai szempontbol kotelezd volt, illetve bizonyos tarsadalmon beliili fesziiltségek
kezelését is célozta.

Hasonlé megfontolasok &vezték az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrol
52016 népszavazast is. Am az ezt megel6z kampany volumenében joval feliilmulta
a hat évvel korabbit, és teljesen mas marketingtechnikaval operalt. A f6 c€l ismét
az informacid terjesztése volt, azonban a népszavazas el6tt mindossze két honap-
pal olyan elemzések lattak napvilagot, amelyek szerint a valasztopolgéarok korében
megnott a bizonytalansag. Ezért a politikai dontéshozok kdzpontilag iranyitott, az
érzelmekre is hato, egyszerti, illetve markans politikai {izenetet hordozé (az ,,igen,,
szavazatokra buzditd) kampany mellett dontottek. Szamos szerepld folytatott parhu-
zamosan kampanyt, elsésorban az EU Kommunikacioés Kozalapitvany, de bekap-
csolodott a Miniszterelndki Hivatal, a Beliigyminisztérium, a Kiiliigyminisztérium,
valamint a politikai partok és kiilonbozd szervezeteik is, bar résziikrdl a partokon

2" Bara parlamenten kiviili Munkaspart és MIEP NATO-ellenes kampanyt folytatott, ez azonban azt is jelzi,

hogy a politikai mainstream-ben egységes volt a NATO-tagsag tdmogatottsaga.

28 A. R.: Oriasplakét, szérélap és becsomagolt repiild. Népszabadsag 1997. november 1. 3. o.
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ativel6 konszenzust nem sikerilt implicit modon érzékeltetni.? Veégil a részvételi
eredmények csalddast keltettek, bar a népszavazas érvényesnek és eredményesnek
bizonyult, s a valasztopolgarok a csatlakozas tamogatasa mellett foglaltak allast.
A népszavazas kezdeményezése a kormany szamara az Alkotmanyban el6irt kote-
lesség volt, az ugyanis kimondta, hogy ,,ligydontd orszagos népszavazast kell tarta-
ni a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd, a csatlakozasi szerz6dés
szerinti csatlakozasarol. E népszavazas iddpontja: 2003. aprilis 12. A népszavazasra
bocsatando kérdés: »Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unio
tagjava valjon2”3° Ez egy korlatozott idébeli hatalyu el6iras volt az Alkotmany
normaszdvegében, amely nem konkrétan a csatlakozasi szerz6désrél, hanem annak
tényérol szolt. A népszavazas tehat a csatlakozas idopontjaban fennallo struktirat
legitimalta.’' Osszességében egy jogilag és politikailag is ,,kotelezé” népszavazasrol
volt sz0.

7. Lényegesen eltérd kérdésben és politikai kdrnyezetben keriilt sor a 2016-0s
referendumra. Ekkor a feltett kérdés igy szolt: ,,Akarja-e, hogy az Europai Unid
az Orszaggyllés hozzajaruldsa nélkiil is el6irhassa nem magyar allampolgarok
Magyarorszagra torténd kotelezo betelepitését?” Erre a népszavazasra tehat nem
olyan, Magyarorszag geopolitikai, nemzetbiztonsagi, gazdasagi jovojét évtizedekre
fajsulyosan meghatéarozé kérdésben kerdilt sor, mint a két nagy nemzetkozi blokkhoz
vald csatlakozas targyaban megrendezett népszavazasok voltak.> A bevandorlas-
politikarol szolo voksolas alapvetden a kormany altal érvényesitett, politikai donté-
sek megerdsitésérél szolt. igy nem megleps, hogy szamos szempontbél a kormény
joval erételjesebb kampanyt folytatott a két fentebb targyalt népszavazashoz képest.
A bevandorlassal kapcsolatosan a kormany legalabb méasfél évig folytatott erételjes
kommunikéciot, bar ezek nem mindegyike mindsiil szliken vett kampanykoltésnek.
A Miniszterelndki Kabinetiroda tajékoztatasa szerint végiil 6,7 Mrd forintot tett ki
a kampany koltsége, bar az atlatszo.hu informacioi szerint valojaban inkabb 15 Mrd
forint koriili 6sszeggel kell szamolni.3 Az elkoltott pénzosszegbdl a kampany inten-
zitasara lehet kovetkeztetni, de érdemes attekinteni a kommunikalt tizeneteket is.

29 Csékay Akos: Az EU Kommunikaciés Kézalapitvany tajékoztaté tevékenységének eredményessége az
elvégzett tarsadalomkutatédsok tukrében. Marketing - Menedzsment 2003. 2. sz. 10-15. o.

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 79.§

Chronowski Néra - Vincze Attila: Népszavazasok uniés ligyekben és a magyar gyakorlat. Kézjogi Szemle
2019. 1. sz. 18. o.

Bar lehetséges olyan érvelés, amely szerint a hatérok ,,megnyitasa” egy befogadé bevandorlaspolitikaval
vethet fel a népességetnikai dsszetételével 6sszefliggd, vagy akar biztonsagpolitikai szempontbdl
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jelentds kérdést.

Sepsi Tibor - Erdélyi Katalin: Kiszdmoltuk a kvétakampany teljes allami koéltségét: 17 millidrd fo-
rintot vertlUnk el. http://atlatszo.hu/kozpenz/2016/11/15/kiszamoltuk-a-kvotakampany-teljes-alla-
mi-koltseget-17-milliard-forintot-vertunk-el/ (2022.02.16.)
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A kormanyzati kampanytevékenység — az ,,Uzenjiink Briisszelnek”, ,,Tudta?”, ,,Ne
kockaztassuk™ kezdetli kampanyanyagok — leegyszerisitett és gyakran kétes valosag-
tartalmu tizenetekkel operaltak, példaul ,,Tudta, hogy Briisszel egy varosnyi illegalis
bevandorlot akar Magyarorszagra telepiteni?” vagy ,,Ne kockaztassuk Magyarorszag
jovojét! Szavazzunk nemmel!” Nem tajékoztato jellegti informécios kampanyrol volt
tehat szo, ezért a propaganda kifejezés hasznalata helyénvalobbnak tiinik. A kor-
manypropaganda egyértelmi célja volt, hogy a valasztopolgarok érzelmeire €s 6sz-
toneire gyakoroljon hatast, a kdzolt iizenetek szandékosan leegyszerisitettek voltak,
azok informadciodtartalma pedig semmiképp nem tekinthetd kiegyensulyozottnak
vagy objektivnek. A kormanyzati kommunikacios aktusok mentesek voltak a valodi
érvektdl, nem tértek ki a lehetséges pro €s kontra érvekre. Ez a fajta érzelmi talten-
gés pedig ellehetetleniti a racionalis demokratikus diskurzust. A korabban targyalt
népszavazasokhoz képest az is jelentds kiilonbség, hogy ebben az esetben a politikai
erdk kozott erds €s éles megosztottsag alakult ki: az ellenzéki partok a kormanykam-
pannyal szemben ellentétes eldjeli kampanytevékenységet folytattak.

Végiil 2022. aprilis 3-an egy olyan, négy kérdésbol allé népszavazasra keriil sor,
amely val6jaban arrdl a torvénymaodositasrol** szol, amelyet az orszaggytlés 2021
nyaran fogadott el, s amely tulajdonképpen Gsszemossa a pedofiliat a homoszexuali-
tassal, a gyermekek szexualis nevelését pedig a homoszexualitas €s nemi atalakitdsok
propagalasaval. A szabalyozas annak kritikusai szerint veszélyezteti az LMBTQI
gyermekek lelki egészségét azzal, hogy ellehetetleniti, hogy informaciéhoz és tamo-
gatashoz jussanak a nemi identitasukat keres6 vagy abban bizonytalan fiatalok.* Mar
maga a jogszabalymodositas is €les politikai vitakhoz vezetett, azt végiil 157 ,,igen”,
1 ,,nem” és 0 tartozkodas mellett fogadta el az orszaggyilés.’® Ezért — bar a kézirat
lezarasanak idején a népszavazasi kampany még alig-alig indult el — varhatd, hogy
2016-hoz hasonldan ismét élesen eltérd allaspontokat fognak képviselni a kormany
¢s a politikai er6k a népszavazasi kampany soran, mint ahogyan az érzelmi tulteli-
tettség is jo eséllyel elére megjosolhatd. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag
torténelmében elsé alkalommal keriil sor egy napon orszaggytilési valasztasra €s

34 2021. évi LXXIX. térvény a pedofil blinelkévetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyerme-

kek védelme érdekében egyes térvények médositasarol.

Orosz minta alapjén inditott frontélis tAmadast a széldsszabadsag és a gyermekjogok ellen a kormany.
http://tasz.hu/cikkek/orosz-minta-alapjan-inditott-frontalis-tamadast-a-szolasszabadsag-es-a-gyerme-
kjogok-ellen-a-kormany (2022.02.16.)

Az ellenzéki erék egyike, a Jobbik arra igennel voksolt, Hadhazy Akos, Szél Bernadett és Szabé Szabolcs
flggetlen képviseldk, valamint a Demokratikus Koalicié, a Momentum, az LMP, az MSZP és a Parbeszéd
képvisel6i bojkottaltak a szavazést.
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orszagos népszavazasra, amelyet egy 2021. novemberi térvénymodositas®’ tesz lehe-
tové.3® Varhato, hogy a parhuzamosan futé kampanyok 6sszemosddnak majd.>

A 2016-0s és a 2022-es népszavazasokrol tehat elmondhatd, hogy azok plebisz-
citarius jellegiiek, f6 céljuk, hogy a népakarat legitimaciot kdlecsénézzon egyébként
jogilag vitathaté kormanyzati intézkedéseknek.

4 |dedl vs. realitas

8. A négy referendum politologiai elemzése arra mutat ra, hogy az elmult évtizedek-
ben jelentdsen megvaltozott a kormany altal kezdeményezett népszavazasok szerepe,
célja, dinamikéja Magyarorszagon. A NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz torténd csat-
lakozasrdl szolo voksolasok kezdeményezése elsdsorban politikai — és jogi — szem-
pontbdl volt elkeriilhetetlen a korméany szdméra a dontésre feltett kérdések hosszu
tavl, kormanyzati ciklusokon ativel6 hatasai miatt. Ezzel szemben a bevandorlasrol
sz6106, 2016-0s népszavazas és a gyermekek szexualis nevelésének kérdéseit feszegetd
referendumok plebiszcitarius jellegliek, egyértelmiien arra szolgalnak, hogy a jogi
szempontbol vitathatd kormanyzati megoldasokat legitimaljak, altaluk a jog uralmét
feliilirja a tomeg erejének uralma. A kérdés az, hogy a népszavazdsnak mint eszkoz-
nek ilyen felhasznélasa 6sszeegyeztethetd-e a népszavazasnak mint jogintézménynek
az alkotmanyos funkciojaval.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata toretlenil fogalmazza meg, hogy a népsza-
vazas a képviseleti demokrécia kiegészitésére szolgald, komplementer intézmény,
amely azonban megval6sulasa esetén a képviseleti hatalomgyakorlas felett all. Abban
is toretlen az Alaptorvény elfogadasat megel6z6 és azt kdvetd alkotmanyos gyakor-
lat, hogy alapjogként ismeri el a népszavazashoz valo jogot, ezért az alapjog érvényre
juttatasadnak érdekében az allam szerveit intézményvédelmi kotelezettség terheli. Ez

37 2021. évi CXVIL torvény egyes valasztasi targyu térvények mdédositasardl.
38 Erdekesség, hogy hasonlé tartalmu térvénymddositasra tett javaslatot egy ellenzéki képviseld, Szabé
Timea is. Annak vizsgélata, hogy milyen problémakat vet fel az orszaggyulési valasztasok és a népsza-
vazasok azonos napon toérténé megrendezése és a paralel kampéanyok, tulmutat jelen tanulmany
keretein.

% A magyar gyakorlatban nem egyedi, hogy a kormény belefolyik a valasztasi kampanyokba, igy unfair
moédon torzitva a politikai versengést. L. ehhez: EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztési Megfigyel Misszid
Zarébjelentés a 2014. aprilis 6-i orszaggylési valasztasokrél, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmuikodési
Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) Korlatozott Valasztéasi
Megfigyelési Misszidjanak Zardjelentését a 2018. aprilis 8-i magyarorszagi orszaggylési valasztasokrol,
valamint: Szildgyi Emese: A Kuiria dontése a Kormany ,,STOP” plakatkampanyardl. JEMA 2018. 3-4. sz.
51-57. o.
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a kotelezettség elsdsorban eljarasi garanciak megteremtését jelenti. Felidézve az AB
1997-es dontését:

[A]rra kell szolgélniok, hogy a nép altali hatalomgyakorlas erre az esetre vonat-
kozé lényeges ismérveit, a zavartalan kozvetlenséget, kiiléndsen a népszavazas €s
az ahhoz szilikséges eljarasi folyamat képviseleti befolyastol valo fliggetlenségét
¢s Onallosagat, tovabba elsdbbségét biztositsak [...] azt kell biztositaniuk, hogy
a népszavazas a kezdeményezéstol eljuthasson a megtartasig, s ezt kizardlag az
érintett valasztopolgarok akarata befolyasolhassa.*

Fontos szempont, hogy a korméany &ltal kezdeményezett népszavazas fakultativ,
amely feltételezi a képviseleti szervek €s a népképviselet egyiittmiikodését, azonban
a fakultativ népszavazas is a nép akaratanak megismerését kell, hogy szolgalja az
alkotmanyos gyakorlat szerint. A nép szabad akarata pedig valdjaban akkor ismerhet
meg a maga tiszta formajaban, ha azt a kozhatalom szervei beavatkozasukkal a lehetd
legkevésbé befolyasoljak. Fajoan messze keriiltek tehat egymastol a népszavazasra
mint alkotmanyos intézményre vonatkozé jogdogmatikai, normativ elvarasok és
a politikai valosag. Marpedig ha komolyan vessziik a kormany altal kezdeményezett
népszavazasok alkotmanyos szerepét, olyan eljarasra van sziikség, amely eldsegiti,
hogy a jogintézmény alkotmanyjogi rendeltetését betdltse.

5 Kisérlet a kormanypropaganda alkotmanyjogi igazolasara

9. A kozhatalmi intézményeknek id6r6l idére valaszt kell adniuk a kérdésre, milyen
kormanyzati kampanytevékenység fogadhato el Magyarorszag alkotmanyos beren-
dezkedésének keretei kdzott. 2016-ban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) ki-
sérletet tett a kormanypropaganda alkotmanyossaganak igazolasara, timaszkodva
a véleménynyilvanitas szabadsaganak instrumentalis alatimasztisara.* Az NVB
dontésében*? két 6 érvre timaszkodott. Egyrészt hangstlyosan jelent meg, hogy
a konkrét esetben a kormany a népszavazas kezdeményezdje és szervezdje. A testiilet
parhuzamot vont a valasztési €s a népszavazasi eljaras kozott. Kifejtette, hogy mig az
eldbbiben a kormany kdzhatalmat megtestesit6 szerv — s ebbdl adddéan nem jogosult
kampanyt folytatni —, addig az utdbbi esetben a kormany az eljaras kezdeményezdje-
ként annak egyik szerepldje. A kezdeményezotdl pedig nem varhato el, hogy objektiv

40 52/1997. (X. 14.) AB hatérozat.
4 Halmai Gabor: A véleményszabadséag hatérai. Atlantisz Kényvkiadé, Budapest 1994. 307. o.

42 NVB 53/2016. sz. hatarozat.
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szemléld legyen. Egy ilyen elvaras ugyanis indokolatlanul nagy kiilonbséget tenne
a valasztopolgari kezdeményezés szervezdje és a kormany mint kezdeményezo kozott.
A masik fontos érv a politikai szolasszabadsagra fokuszalt: a véleményszabadsag
minél teljesebb érvényesuilése elengedhetetlen fontossagu a politikai kdzosség demok-
ratikus miikodése szempontjabol. Az NVB szerint a kormany véleményszabadsaga-
nak korlatozasa hatranyosan érintené a valasztdpolgarok tajékozodashoz valo jogat,
ugyanis épp a kezdeményezonek tiltana meg allaspontja kifejtését. Az NVB felhivta
a Kuria és az Alkotmanybirdsag valasztasi kampanyiddszakkal osszefiiggésben ki-
fejtett, elvi megallapitasait is, amelynek kapcsan ugy fogalmazott: ,,a népszavazasi
eljarasban a népszavazasi eljaras kezdeményezdje ugyanazért kiizd és verseng, mint
a valasztasi eljarasban a jelolt, azaz a valasztopolgarok meggyozéséért, akaratuk be-
folyasolasaért”.*

A Bizottsag konkluzioja szerint a kormany kozlései tehat a koziigyek szabad
vitatasanak fogalmi korébe tartoznak, politikai véleménynyilvanitasnak tekinthetdk,
amelynek célja a véalasztopolgarok informalasa. Azzal Osszefiiggésben, hogy ezek
a kozlések elfogultak, a Bizottsag kifejtette, hogy a kampany szerepl6i jogosultak
sajat allaspontjukat, véleménytiket tiikrozo kifejezések hasznalatara. A testiilet rdmu-
tatott arra is, hogy a kormany mellett mindazoknak, akik nyiltan vallalnak politikai
szerepet, koziiliik is kiemelked6en a politikai partoknak ,,minden lehetdségiik adott
arra”,* hogy az altaluk alaptalannak vélt megnyilvanulasokra felhivjak a valaszté-
polgarok figyelmét.

A Kuria végzésében® helybenhagyta az NVB hatarozatat. A birok is abbol indul-
tak ki, hogy a kormény az altala kezdeményezett népszavazasi eljaras soran a szerve-
z0kkel azonos statuszban jar el. A Kuria felhivta a figyelmet arra, hogy a népszava-
zasi kampanyok tekintetében a valasztasi eljaras szabalyai és a népszavazasi torvény
nem tartalmaznak eltér6 rendelkezéseket, ezért az elvart magatartasok a két eljaras
soran torvényi alapon nem kiilonboztethetok meg. A Kuria joghézagként rotta fel,
hogy a kormany kozjogi mindségében jelenik meg a valasztok eldtt, azonban a szaba-
lyozas a kormany és mas szervezOk kozott e téren meglévo kiilonbségre nincsen
figyelemmel. Ramutatott arra is, hogy mivel a koziigyekre vonatkozo vélemények
kiemelt alkotmanyos védelmet élveznek, a kormany hirdetéseinek igazsagtartalma
— igy az a kérdés, hogy azok valds vagy félrevezeto allitasokat tartalmaznak-e —
nem vizsgalhato. A valasztokat kizarolag az ellentétes véleményt képviselok ellen-
tétes allitasai ,,védhetik meg”. A birok alahuztak, hogy a koziigyeket vitatd véle-
mények mindsitésére a Kurianak nincsenek eszkozei. Azonban azt is kifejtették,
hogy az NVB tévedett, amikor ugy érvelt, hogy a ,,Kormany a kdzzétett plakatokkal

43 Knk.1.37.723/2016/3. sz.
44 Knk.l.37.723/2016/3. sz.

45 Knk.l.37.723/2016/3. sz.
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kdzvetlendl a valasztopolgarokat szolitja meg, hogy azok tartalmaval informélja
Oket, hogy dontésiiket el6segitse”*® A Kuria allasfoglalasa szerint a kormany altal
folytatott kampény részeként elhangzo kijelentések legfeljebb orientalnak, de nem
informalnak. Mindezzel egyiitt azonban a legfelsobb birdi testiilet konkrét térvény-
sértés hianyaban az NVB dontését helybenhagyta.

10. Allaspontom szerint azonban nem lehet a véleményszabadsagra hivatkozva meg-
alapozni a korményzati propaganda alkotmanyossagat. A politikai kampanyok id6-
szaka szamos specialis tulajdonsaga okdn megkiilonboztethetd a politikai miikodés
rendes tizemétol. Ilyenkor a véleményszabadsagnak a valasztopolgarok tajékozo-
dasat, a megalapozott dontéshozatalt el6segitd szerepe még hangstulyosabba valik.
Mindemellett a valasztasi kampanyok idotartalma lehatarolt, a voksolast kovetden
pedig a teljes politikai kozosségre nézve kotelez6 dontés fog sziiletni. A politikai
mitkodés rendes id6szaka alatt van arra lehetdség, hogy a sokként hato politikai hirek
altal keltett hangulati hulldmok kiegyenlitédjenek; egy nagy hatasu kozléssel szem-
ben a vélemények nylizsgd piacan idével az ellentétes, esetleg halkabban elhangz6
érvek is hallhatova valjanak, €s a tarsadalom tagjai elegend6 idovel rendelkezzenek
mindezek mérlegelésére. Ezzel szemben a rovid és zart kampanyiddszakban a nagy-
erejii politikai hirek, kdzlések hatasa ,,végzetes”, iigydontd lehet. Mire a kedélyek
lecsillapodnak, és més allaspontok is megfontolhatdva valnak, addigra a szavazas
lezarul, a kdzosség politikai dontése megsziiletik. Tehat a politikai kampanyhadja-
ratok id6szakaban a korrekcios folyamatoknak sziik tér jut. Megallapithato, hogy
a rovid kampanyiddszakban a véges médiapiacon a hangosabb megszolalonak, vagy-
is az er6fdlénnyel bird szereplonek lehetosége van a rivalis, kisebb ereji tizenetek
kiszoritasara.”’

A kozhatalommal bir6 intézmények hatasa a kdozvélemény alakulasara ebbol
a szempontbol kiilondsen aggalyos. Az allamhatalom szerveinek ugyanis szamos
olyan eszkoz all rendelkezésére iizenetei célba juttatasara, amellyel mas szereplok
a médiapiacon nem rendelkeznek. Ilyen lehet a kozszolgalati médiara kifejtett befolyas,
illetve az, ha a hirdetései megrendelésével manipulalni képes a médiapiacot. Erdemes
figyelembe venni azt is, hogy a kdzhatalom iizenetei kétszeresen is elérik a véalasz-
tokat: egyrészt a politikai vélemény elhangzik kormanyzati iizenetként, masrészt
a kampanyba bekapcsolodva a kormanypartok is elismétlik azt. Ezzel egyértelmiivé
valik az er6folény, a kormanytol eltérd allaspontokat képviseld civilek és szerveze-
teik is behozhatatlan hatranyba keriilnek. Megkérddjelezhet6 tehat az érvelés, amely

46 Knk.l.37.723/2016/3.
47 Miklési Zoltan: Demokracia, szélasszabadsag, kampany. In: A személyiség burkai. irasok, tanulményok
a 60 éves Majtényi Laszl6 tiszteletére. Edtvos Karoly Intézet, Budapest 2010. 198-203. o.



Amikor a kormany kezdeményez: népszavazas és kormanykampany 113
I

szerint a kozélet tobbi szerepldjének minden lehetdsége megvan arra, hogy az alapta-
lannak vélt megnyilvanulasokra felhivjak a valasztopolgarok figyelmét.

6 Osszegzés: mit és hogyan mondjon a kormany
a népszavazasi kampanyban?

11. Erdemes megvizsgalni azt az érvet, amely szerint nem teheté kiilonbség a kor-
many mint kezdeményezo és a civil kezdeményezok kozott. Népszavazas esetében
a kézhatalmi dontés meghozatalanak joga egy olyan konkrét kérdésben, amely-
ben a kormany egyszer mar felhatalmazast kapott a dontésre, visszaszall a népre.
A népszavazasnak egyfajta kisebbségvédelmi funkcidt is szokas tulajdonitani: két
altalanos valasztas kdzott, amennyiben a tarsadalom tekintélyes része nem ért egyet
a kormany dontéseivel, a megfeleld eljarasi szabalyokat betartva, bizonyos konkrét
kérdésben visszaveheti a dontés jogat. Ez torténik allampolgari kezdeményezések
esetén. A kormanyok altal kezdeményezett népszavazasok azonban a gyakorlatban
nem igy mitkodnek.

Utobbi esetben a kormany elvileg visszaadja a dontési jogot a valasztépolgarok
kozosségének egy konkrét kérdésben. Ezt az alkotmanyjogi megkozelités szerint
azeért teszi, mert meg Kivan bizonyosodni arrdl, hogy az altala egyébkent helyesnek
vélt dontés valoban talalkozik a népakarattal. Ebben az esetben nem lehet érdeke
a politikai kampany egyoldala befolyasolasa, hanem a tarsadalomban tdle fiigget-
lentil 1étez6 allaspontokra kivancsi. Ha ez igy van, a megalapozott dontéshez sziik-
séges tényszerl informacidkat rendelkezésre kell bocsatania, azonban szubjektiv
kampanytevékenysége ugyanazokbdl az okokbdl, mint az altalanos véalasztasok
soran, elfogadhatatlan. Mit kdzdlhetne mégis a kormany?

A kozhatalmi szervek kampanyid6szakban vald véleménynyilvanitasa kapcsan
alapvetden két elvaras fogalmazhatd meg. Az egyik, hogy azzal ténylegesen jaruljon
hozza az allampolgarok megalapozott dontéshozataldhoz, ez pedig objektiv tény-
kozlést jelent. Ez az elvaras egyébként a demokratikus kozvélemény feltételeinek
garantalasara vonatkozo, allami kotelezettségbdl is levezethetd. A masik elvaras az
allam megszoélalasaival kapcsolatosan az, hogy a demokratikus politikai kdzdsség
minden tagja racionalisan azonosulni tudjon azokkal. Fontos azonban leszogezni,
hogy ez az elvaras nem semlegességi kovetelmény. A semlegesség az allasfogla-
las hianyat jelenti. Ilyen kovetelmény a véleményszabadsag kontextusaban nem
fogalmazodik meg az dllammal szemben. Vités esetekben az 4llam szabadon allast
foglalhat az alkotményban is rogzitett elvek és értékek mellett, hiszen a jogallami,
demokratikus berendezkedés alkotmanyos elismerése mar 6nmagaban is allasfogla-
las. Vagyis a demokratikus szabadsag és egyenldség elvei és a jogallami alapértékek
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melletti kiallas az allam szervei részérél soha nem kifogasolhatd.*® Az azonban,
ha a kormany az altala kezdeményezett népszavazasi eljaras soran a tajékoztatasi
feladaton tilmenden kifejezett kampanytevékenységet folytat, nem védhetd a véle-
ményszabadsag instrumentalis igazolasaval. Az ilyen eljaras valdjaban a korteshad-
jarat soran turbulenssé valé politikai kozeget kihasznalva egy visszavonhatatlan és
kotelezo erejii, kozhatalmi dontéshez vezet, egyuttal elneheziti az eltérd allaspon-
tok érdemi megfontolasanak lehet6ségét egy nyugodtabb és kevésbé flitdtt politikai
kdrnyezetben.

Mind a népszavazasnak a képviseleti demokraciaban betoltott alkotmanyos funk-
ci¢jabol, mind a valasztopolgarok népszavazéashoz vald jogabdl, mind a véleménynyil-
vanitas szabadsaganak allami intézményvédelmi kotelezettségébol az kovetkezik tehat,
hogy a kormany folytathat — sot, sziikséges, hogy folytasson — tajékoztatasi kampanyt,
annak azonban az informalddast és racionalis érveken alapuléd dontéshozatalt kell
elosegitenie. Ezzel szemben a tisztan politikai indittatasu, érzelmekre és Osztondkre
hato, tényeket nélkiilozo vagy elferdité propagandatevékenység ellentétes a népszava-
zas alkotmanyos szerepével, és nem segiti, inkabb ellehetetleniti a véleményszabadsag
megvaldsulasat.
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