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Ezen fras célja a témakor fejlodése mérfoldkoveinek bemutatisa. A tanulmany figyelemmel
van a fenntarthatésdg ¢és a jogtudomany egyes kérdéseinek felvazolasara. A cikk vizsgalja
egyuttal a helyi dnkormanyzatok szerepét a kérdésen belill. Az esszé mind a torténeti, mind az
Osszehasonlitd modszertan tapasztalatait egyarant alkalmazza. Az anyag Osszefoglalja
jelenleqi, kezdeti kutatasaink eredményeit.

Sustainability, jurisprudence, local govermments

The goal of this writing to present of milestones of the topic. This study pays attention to outline
of each questions of sustainability and jurisprudence. The paper also examines the role of local
governments in the same time within the issue. Our essay applies the experiences both historical
metodology, both comparative method, too. The contribution summarises the results of the
initial present researches.

1.Bevezetés

A valtozd vilag kihivasait ma jelszavak? szegélyezik. Gondolhatunk it a rezilienciara,®

a digitalizaciora, vagy a cimben is jelzett fenntarthatosagra. A tudomany —benne a
jogtudomany- nem teheti meg, hogy az életet magitél eltaszitsa, nem zarkdzhatik
elefantcsonttoronyba. Bizonyos valtozdsok lattan a legelméletibb, ,legelvontabb,” leginkabb
szobatudds tarsadalomkutatok is meg kell, hogy szdlajanak. (Mar ha a jogtudomany tekinthetd
klasszikus tarsadalomtudomanynak. A valdédi (tehat dogmatikai-torténeti-osszehasonlito)
jogtudomany inkabb hasonlit aszintén szovegértelmezéshez kotddo teologidhoz, mint mondjuk
a szociologidhoz, vagy a politologiahoz). A SARS-CoV-2 virus okozta 2019-es (2019.

1 Jogasz, igazgatasszervezd, bibliografus. PhD., tudomanyos fémunkatars, NKE ANTK Lérincz Lajos
Kozigazgatasi Jogi Tanszék; tudomanyos munkatars, Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézet
Alkotmany- és Kozigazgatasi Jogi Osztaly, Kozigazgatasi Kutatdcsoport. A szerz6 2001 6ta folytatja tudomanyos
kutatasait és 2003-t6l egyetemi oktatotevékenységét. FO kutatdsi teriilete a nagy kozigazgatdsi rendszerek
(frankofon, german, angolszasz) kozigazgatas-tudomanya, valamint a magyar kozigazgatas-tudomany; illetve az
0sszehasonlitd kozigazgatas-tudomany ¢és kozigazgatasi jog (Kina, Oroszorszag). Kutatdsai kozéppontjat
els6sorban a hazai kdzigazgatas-tudomanyt ért kiilfoldi hatasok vizsgalata mellett Magyary Zoltan életmiivének
kritikai kiadasa, valamint az Allamtudoményi klasszikusok sorozat bevezeté tanulmanyai korében a legjelentésebb
hazai szerzOk életmiivének és elméleti munkassaganak bemutatasa jelenti. Elsésorban angol, francia, német, és
orosz nyelven beszEl, illetve ezek mellett kinai és latin nyelven is dolgoz fel forrasokat. Kézirat lezarva: 2022.
augusztus 10.

2 Az egy szobdl all6 jelszavak (vagy gyakran hasznalt, kissé lealacsonyitd €l kifejezéssel szlogenek) modern
kifejezéssel jelentéssiiritd jellegiiek, olykor évszizados, évezredes tapasztalatokat fejeznek ki, melye részletesebb,
hosszabb koriilirast kivainnak. CONCHA Gy6z0 (1904): A4 jelszavakrol. (Amerikanizmus, liberalizmus, gentry).
Budapest, Stephaneum. 23. ISBN nincs. Lasd a 4. oldalon irtakat. A jelszo az angolban slogan, a franciaban devise,
a németben Motto, vagy akdr Schlagwort, az oroszban (nem éppen az 6si szlav szokészlet részeként) snosyme
(lozung). Az 1904 otalefolyt két vilaghabora, a kommunizmus és a nacizmus rémtettei, valamint ajelen torténései
csak még élesebb fénybe helyezték Concha vateszi szavait.

3 BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy — KOl Gyula (2021): ,Megszintetve megérzés?” A kozigazgatasi hatosagi
eljards Gjraszabalyozisa az Altalinos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvényben. Allam- és Jogtudomdny
2021/1. 3-23.

4 LA [Corpus Juris] szoveg[e] elvileg érintetlen és nem biralhat6. A Corpus Juris ugyanigy szent konyv, ,a jogi
kinyilatkoztatas” megtestesitdje, mint a vallis szamara a Biblia, minden része igaz, s igy elvileg
ellentmonddsmentes. Ennek bizonyitasa kényszeriti a glosszatort,hogy distinkciok segitségével, f6- és alfogalmak



december 31-én megjelent) koronavirus betegség (COVID-19 vildgjarvany vagy pandémia)
okozta nehézségek mellett szembe kell nézniink 2022. februar 24. napja 6ta az Oroszorszagi
Foderacio, valamint Ukrajna katonai konfliktusaval, melyet a NATO szovetséges euroatlanti
nemzetek habortként, az orosz fél (illetve szoros szovetségesei) a Kialakult helyzetet
Oroszorszag ukrajnai kiilonle ges katonai miiveletek ént (or.
Cneyuanvnas éoennas onepayus Poccuu na Yrpaune; Specialnaja voennaja operacija Rossii
na Ukraine)® tekinti. Az elébbi esemény egyes energiahordozok (k6olaj, f6ldgaz) olyan
mértékll draguldsdt eredményezte, amely a vildggazdasdg egészére kihat, beleértve a mind az
ipari, mind a haztartasi fogyasztokat (csaladokat, egyediilallokat) is. Mindezek mellett —a
klimavaltozas jeleként- 2022 nyardra az aszilyhelyzet is kritkussa valt Eur6paban. Az amugy
is aszalyos kontinens 2015 ota tartd megszakitatlan periodusabol ugyan hazank 2022-ig
szerencsésen kimaradt,® de a becsiilhetd aszilykar rendkiviil sulyosnak latszik. 690 000
hektaron érte hazankat julius végéig aszilykar, ez tiz év Osszesitett eredményének duplija. Ez
az érintett teriileteken nem csak terméskiesést, hanem teljes termésvesztést jelent Békés, Hajdu-
Bihar, és Csongrad-Csanad megy¢k érintett teriiletein. Folyomk vizallasa is mélyponton van.
Az éghajlatvaltozas rank rigta az ajtot” — mondta az agrarminiszter- azonban ennek ellenére
is ,az orszag kenyere biztositott.”” Ukrajniban a hadihelyzet miatt a régi terményeket eladni
nem lehet, a jelenlegit (legalabbis az orszagteriilet egy részén) nem tudjak learatni, az Ujat
vetdmag és parlag hianyaban nincs hova elvetni, (és esetleg nincs is, aki arasson, vagy vessen).
Ukrajna egyévi gabonatermése 400 millio6 ember ellatasat fedezi. Mindez a helyzet valojaban a
nagy mezogazdasagi exportér haroméves termését vonhatja ki a gazdasagbol, amely foleg a
kevésbé fejlett afrikai orszagok szamara katasztrofaval (€hinség, ¢€s az ebbdl eredd migracio)
fenyegetd, a vilag tobbi része szamara pedig erésen problémas. Nem beszElve arrdl, hogy
Oroszorszag gabonatermelése, exportja szamdra sem a jelenlegi helyzet az idedlis. Ez a

kialakitasaval legalabb formalus harméniat teremthessen.” SOLYOM Laszo (2019): A polgari jogi feleldsség
hanyatlasa.In: SOLYOM Laszl6: Documenta . Polgarijog. II. Alkotmanyjog. III. Kozélet. Szerk.: LANDI Balazs .
Budapest-Gyoma, HVG-Orac — Kner Nyomda. 945, 1049, 527. ISBN 978 963 258 461 4 O ISBN 978 963 258 464
5 (I. kotet). ISBN 978 963 258 465 2 (1. kotet). ISBN 978 963 258 466 9 (III. kotet). 1. 72-73. A ,jogi
kinyilatkoztatas” kifejezésre: WIEACKER, Franz (1967): Privatrechtsgeschichte der Neuzeit. unter besonderer
Beriicksichtigung der deutschen Entwicklung. Gottingen, Vandenhoeck&Ruprecht. 659., 50. ISBN nincs.

> Az orosz nyelvii kifejezések, forrasok cirillbetiis cimeinek latin betlis frdsra torténd transzliteraldsa sordn a
magyar gyakorlatnak megfeleléen az Gn. Kniezsa Istvan-féle nemzetk6zi szlavisztikai atirds szabalyait
alkalmazzuk. A.A. (2022): CneunansHas BocHHas omneparus POcCUu na Ykpaune/Specialnaja voennaja operacija
Rossii [Oroszorszag ukrajnai kiildnleges katonai miivelete] (szdcikk). In: Megabook. Universalnaja Enciklopedija
Kirilla i Mefodija [Megabook. Cirill és Metod Egyetemes Enciklopédia]
https://megabook.ru/article/Cnenmansaasn%20BoeHnas%20onepanusi% 20 Poccnn %2 0na% 20 Yrpanne (utols6
megtekintés: 2022.08.10.). Az ukrajnai események ellenintézkedéseként az Oroszorszagi Foderacio ellen (mar
nem el6szor) az Europai Unidé szankcidkat vezetett be, tobbek kozott torolték a magyarorszagi Telekom és
Vodafone csomagjaibdl az RTR Planeta orosz nyelvil televizié elérhetéségét is. Lengyelorszag, Magyarorszag,
Roménia, és mas, Ukrajndval szomszédos, vagy kozeli orszag szamos ukran menekiild csaladot fogadott be.

6 PINKE Zoltan — DECSI Balint — KARDOS Maté — KERN Zoltan — KOZMA Zsolt — ACS Tamas (2022): Changing
patterns of soil water content and relationship with national wheat and maize production in Europe. European
Journal of Agronomy 2022/11. Paper 126579 [oldalszamozas nélkiili elektronikus kiadas] ISSN 1161-0301
https://doi.org/10.1016/].eja.2022.126579 (utolsé megtekintés: 2022.08.10.). MTI — MAGYAR TAVIRATI
IRODA (2022): Elkészitették Europa aszalytérképét, sokkold a helyzet az ELTE kutatéi szerint. hvg.hu
(2022.08.05.) https://hva.hu/tudomany/20220805_aszalyhelyzet_europaban_megoldas_elte (utolsé megtekintés:
2022.08.10.).

7 Katasztrofalis terméskiesés varhatdé — mondta Nagy Istvan agrarminiszter a Bayer Showban — HirTV
https://www.youtube.com/watch?v=AhGSmAFofl4 (utolsé megtekintés: 2022.08.10.). Habort, aszily é&s
élelmiszerellatds — mi varhato itthon és az EU-ban — Nagy Istvan [agrarminiszter], Info Radié Aréna [cimii misor
2022. jalius 27-i adasa] https://www.youtube.com/watch?v=MAtXUbu8nQw&t=255s (utolsé megtekintés:
2022.08.10.).



https://doi.org/10.1016/j.eja.2022.126579
https://hvg.hu/tudomany/20220805_aszalyhelyzet_europaban_megoldas_elte
https://www.youtube.com/watch?v=AhGSmAFof14
https://www.youtube.com/watch?v=MAtXUbu8nQw&t=255s

konstellacié feleldsebb, tudatosabb, takarékosabb, fenntarthatdé magatartdst kivan meg
mindenki, valamennyi szerepld részér6l. A fenntarthatd, pazarlasmentes hozzadllas a
kdvetendd ut.

2.Fenntarthatosag és jog. A jogtudomany szerepe

A fenntarthatosag vonatkozasaban —altaldban harom: tarsadalmi (ang. society);
kornyezet(védelm)i (ang. environment); és gazdasagi (ang. economy) pillérrél szokas beszElni.
Ezt a kapcsolatot harom, egymast metsz0 Venn-diagrammal célszerli bemutatni® A jog (és a
jogtudomany) mindhdrom teriilethez: a tarsadalomhoz, a kornyezethez, és a gazdasaghoz is
kotédik. Helye alighanem a Venn-diagram harmas kozos metszetében van (vagy ott kellene
lennie). A fenntarthatosag a fenntarthatd allam, a fenntarthatd Kkozigazgatas és a
fenntarthatosagi jog szempontjabol is értelmezendd. A szamunkra ismert fizikai vildg, és benne
mind az allam, mind a tdrsadalom Osszetett jelenség. Egyfelol érdekek, megatrendek hatdrozzak
meg, masfeldl a tarsadalom lefrasat, kutatasat az egyes tudomanyok: a szociologia, a
politikaelmélet, a gazdasdgtudomanyok, a kornyezettudomanyok kiilonféle modokon
szolgaljak, ahogy a jog tudomanya is. A jog maga annyban mégis eltérd és sajatos, hogy a
tarsadalommal foglalkozé tudomanyokkal szemben, melyek lefroak (deskriptiv jelleglick), a
jog eléird (preskriptiv jellegll) tarsadalmi valosadg. Az eldird jog, amely tehat az allampolgarok,
a jogi személyiséggel rendelkezd vagy nem rendelkezd gazdasagi tarsasagok vagy egyéb
szervezetek szdmara normdkat alkot: normativ rendelkezései alapjan egyes cselekvéseket elbir,
tit, vagy megenged, illetve premizdl De szankciondlhatja a nemtevést is. Illetve
altalainossagban amely kérdésekrdl a jog hallgat, az az allampolgari privatautonomia korébe
tartozik. Ehhez képest a jogi szabdlyozis a fenntarthat6sdg vonatkozdsdban sem egyszerii
Sfarsadalmi igényfelmérés,” hanem a komplex megismerésbdl eredd jogi rendezés, amely
végezetlil alkalmas lehet egy sajatos tarsadalmi szintézis megfogalmazasara. Ugyanakkor az
allam oldalarol vizsgdlodva szikséges egy elvi elofeltételezést tenniink. Ez pedig az allam
helyét célozza a jogtudomany szemszogébdl. Mirdl van szo6? Ismeretes, hogy Friedrich Carl
von Savigny, az egyk legjelentésebb civilista és jogi romanista, a jogntézmény (ger.
Rechtsinstitut) fogalmianak megalkotoja ugy talalta, hogy a legkiemelked6bb jogintézmény a
csalad, melyet egyenesen alapvetd jogintézménynek (ger. Rechtsinstitution) nevezett. Nyilvan
a kozjogias-allamtudomanyi gondolkodasban a megtiszteld alapvetd jogintézmény elnevezés
az allamot (illetve az azt findamentdlisan fenntartd kozigazgatast) illetné meg. A kozigazgatasi
jog, illetve a kozigazgatdsi jog nagyjogiga ald tartozd jogteriiletek szempontjabol igaz, hogy
csak azt, és csak ugy lehet tenni, amit €és ahogyan a kozigazgatasi szabalyok eldfrnak.
Vizsgalodasaink elsésorban majd a kozigazgatasi jogra fokuszalnak a fenntarhatosag és jog
kapcsan. Ezen beliil nem keriilhetéek meg a kérdés természetébdl eredden a kornyezetvede lmi
jog kiilonfeéle teriiletei, valamint mindazok a jogteriiletek, amelyek a fenntarthatosag biztositasa
szempontjabdl relevansak.

A tarsadalmi fenntarhatosag elmélete elismeri €s céljanak tekinti az egymast kovetd
nemzedékek megfeleld életmindséghez vald joganak egyenld Dbiztositasat, ¢és az ezzel
Osszefliggésben alld kotelezettségek teljesitését.’ Egyesek egyenesen azzal érvelnek, hogy

8 UNIVERSITY OF ALBERTA— MCGILL UNIVERSITY (2022): What is Sustainability? (Electronic Leaflet). Calgary-

Montreal, University of Alberta and McGill University. 1-4.
https://www.mcgill.ca/sustainability/files /sustainability/what-is-sustainabil ity.pdf (utolsé megtekintés:
2022.08.10.).

9 GELENCSER Déniel — GOMBOS Katalin — HIDEG Istvan Milan - SELNICEAN Laszl6 (2021): Elészo. In: GELENCSER
Daniel — GOMBOS Katalin — HIDEG Istvan Milan - SELNICEAN Laszlo: Unids polgari eljardsjogi vivmanyok a
tarsadalmi fenntarthatésag szolgdalatdban. (Szerk. GELENCSER Daniel — SELNICEAN Laszl0) Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2021. 208., 9-10. ISBN 978-963-531-411-9 (nyomtatott) ISBN 978-963-531-412-6 (elektronikus
PDF) ISBN 978-963-531-413-3 (ePUB)


https://www.mcgill.ca/sustainability/files/sustainability/what-is-sustainability.pdf

napjainkban ,Jj foldtorténeti korszakot nyitott az emberiség”. Mi vagyunk az Osszes természeti
tényezd kozil a legnagyobb hatassal a Fold valtozasaira. A jelenkor ,antropocén korszak,”
amely nehezen értelmezhetd. A fenntarthatd fejlodésre atallds paradigmavaltast jelent. Sok
dolgot értink beldle, de még tobbet ezutan kell megtanulnunk.'® Az ember érzése jelenleg
mégis az, hogy egy lépést haladunk elbre, két lépést pedig hatra.l!

Csath Magdolna ramutat, hogy az a fejlodés fenntarthatd, amely gy elégiti ki a jelen
szikségleteit, hogy azzal nem veszélyezteti a jOvO generdciok  szikségleteinek
kielégithetdségét.? A tarsadalmi fenntarthatosdg elmélete elismeri és céljanak tekinti az
egymast kovetd nemzedékek megfeleld életmindséghez vald joganak egyenld biztositasat, ¢és
az ezzel Osszefliggésben allo kotelezettségek teljesitését.!® A kevés fenntarthatosig és jog
korében sziiletett hazai kutatas (amelyek kozil most csak példakat hozunk) ugyantgy
foglalkoznak a hazai €16 jogban anakronisztikusan haté ,szegényjog” kérdésével az EU polgari
jog ¢€s a fenntarthatésdg korében, ahogy a szellemi alkotdsok és a fenntarthatdé fejlodés is
elokeriil.*4

3.Fenntarthatosag és onkormanyzatok

Az a tény, hogy a telepiilések, fOként a varosok!® mikddése, fejlddési utja a
fenntarthatosag szempontjabol kiemelkedd jelentdségli, mindezt a kdrnyezetpolitikal® és annak
tudomanyos  irodalma  rogztette. A telepililés  fenntarthatdosdga,  alloképessége  és
alkalmazkodoképessége (reziliencia) tobbfele kovetelmémy, elvaras formijaban jelenik meg.

DA telepiilés természeti erdforrasainak fenntarthatd biztositasa;
2)Hatékony foldhaszndlat és telepiilésszerkezet;
3)Telepiilési funkciok biztositasa;

4)Hatékony infrastruktirak létrehozisa és fenntartasa;

10 KOROSI Csaba: Elészo. In: CSATH Magdolna — HORVATH Klaudia — NAGY Balizs — TAKSAS Balazs: A
fenntarthatésag arnyalatai. (Szerk.. CSATH Magdolna). Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 206., 7-10.
ISBN 978-963-531-308-2 (nyomtatott) ISBN 978-963-531-309-9 (elektronikus PDF) ISBN 978-963-531-310-5
(ePUB).

W LENIN, Vladimir II'i¢: Egy lépés eldre, két lépés hatra. (Partunk valsdga). Budapest, 1978. 290. ISBN nincs.
12 CsATH Magdolna (2020): Gazdasagi fenntarthatosag: a gazdasagi szerkezet szerepe. In: CSATH Magdolna —
HORVATH Klaudia — NAGY Balazs — TAKSAS Balazs: A fenntarthatésdag drnyalatai. (Szerk.: Csath Magdolna).
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé. 206., 13-14. ISBN 978-963-531-308-2 (nyomtatott) ISBN 978-963-531-
309-9 (elektronikus PDF) ISBN 978-963-531-310-5 (ePUB)

13 GELENCSER Daniel (2021): A szegényjog mint a tarsadalmi fenntarthatosag proceduralis eszkoze. — Nemzeti
hagyomanyok vs. eurdpai uniés vivmanyok. In: GELENCSER Daniel — GOMBOS Katalin — HIDEG Istvan Milan -
SELNICEAN Laszlo: Unids polgari eljarasjogi vivmanyok a tdarsadalmi fenntarthatosag szolgalataban . (Szerk.
GELENCSER Daniel — SELNICEAN Laszl6) Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 208., 51-96. ISBN 978-963-531-
4119 (nyomtatott) ISBN 978-963-531-412-6 (elektronikus PDF) ISBN 978-963-531-413-3 (ePUB)

14 KESERU Barna Amold (2019): A fenntarthat fejlddés fogalmi kialakulasa és kiilonboz6 jelentéssikjai. A Keserti
Barna Arnold: 4 fenntarthato fejlédés hatdasa a szellemitulajdon-védelem rendszerére. (Lekt.: Menyhard Attila).
Budapest, Dialog Campus. 310, 15-86. ISBN 978-615-6020-48-2 (nyomtatott) ISBN 978-615-6020-49-9
(elektronikus).

15 NEWMAN, Peter — KENWORTHY, Jeffrey R. (1999): Sustainability and the Cities. Overcoming automobile
dependendence. Washington, D.C.— London, Covelo Island Press — Kogan Page. 350. FITZGERALD, Joan— MOTTA
JR., Michael Julius (2012): Cities and Sustainability I. Critical concepts in Urban Studies. Theoretical
perspectiveson citiesand London, Routledge. 150. ISBN 978-041-5671-000

16 KOLOSZAR Miklos (2003): A kornyezet —védelem, -politika, és—gazddlkodas alapjai. Urbanisztika l11. Budapest,
BKAE AFK Kozigazgatasszervezési és Urbanisztikai Tanszék. 157. ISBN nincs.



5) Kormyezetkiméld kozlekedési rendszer;

6)Tarsadalmi folyamatokhoz igazodas;

7)Téarsadalmi esélyegyenldség és koherencia;

8)A telepiilés rezlienciaja (éghajlatvaltozas, katasztrofak elleni védekezés).
Kapcsolodo relevans onkormanyzati hataskorok és feladatok.

1)Jogalkotas;

2)Hatosagi feladatok;

3)TervezEs ¢s stratégialkotas;

4)Tajekoztatas €és monitoring;

5)Kormyezetvédelmi kdzszolgdltatdsok biztositdsa;

6)Tarsadalmi szemléletformalas.

Ezek a feladatszabasok részben megadjdk a helyi onkormanyzat és a fenntarthatdsag
kapcsolodasanak dimenzidit. A kornyezetvédelmi feladatok sokasaga is jellemz6 e korben,
valamint a reziliencia kovetelménye a helyi Onkormanyzatok ¢és a fenntarthatosdg korében
fennall.t’
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