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E konyvismertetés a Lapsanszky Andras altal szerkesztett Kozigazgatidsi  jog.
Szakigazgatasaink elmélete ¢s mikodése cimii kotetet kivainja bemutatni. A kotet elméleti,
valamint gyakorlati jogaszok kozos miive. Az iras a hazai szakigazgatdsok rendszerének egyes
jelentdsebb jogntézményeire fokuszal

Book Review on Administrative law. Theory and functioning of our special
administration system (edited by Andras Lapsanszky)

This book review pays attention to present of observations on Commentary of Administrative
law. Theory and functioning of our special administration system (edited by Andras
Lapsanszky). This volume a joint work of Hungarian legal scholars, and practising lawyers.
This paper focuses on some of the major legal institutions of the elements of domestic special
administration.

Jelen ismertetés targyaul szolgald kotet? vizsgilata egy, idéhatarai tekintetében
kiterjesztetten, napjainkig kitekinté  kutatds részeként készilt.® A Kozigazgatdsi jog.
Szakigazgatasaink elmélete és miikédése cimi kotet nem eldzmény nélkiil valo. A 2013-as
elodkiadvany harom kotetben jelent meg Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatasaink
korébdl vezetdbcim alatt.* A kotet terjedelmes voltdra, valamint a terjedelmi korlatokra
tekintettel egy elméleti alaptanulmanyon kiviill részenként csupan egy-egy fejezet bemutatasara
nyilik mod, bar minden fras emlitésre kertil.

A konyv célkitlizéseit az el6szo6 Osszegzi. Tagadhatatlanul igaz, hogy a kozigazgatasi
jog egyk legalapvetébb sajatossdga, hogy joganyaganak legnagyobb részét a kozigazgatdsi
szakéagazatok (szakigazgatdsok), vagyis a kiilonds rész teszi ki. A kotet a hazai jogi karok és a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Osszefogasaval jott Iétre, igy téve lehetové a szinte
atfoghatatlan terjedelmii szakigazgatdsi jog minél teljesebb korli elemzését. Didaktikailag a
konyv cékkitlizése nem puszta repetitiv jogszabalyleirds, hanem a szakigazgatasi teriiletek

1 Jogasz, igazgatasszervezd, bibliografus. PhD., tudomanyos fémunkatars, NKE ANTK Lérincz Lajos
Kozigazgatasi Jogi Tanszék. A szerzé a Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet tudomanyos
munkatarsa is. 2001 ota folytatja tudomanyos kutatasait és 2003-t61 egyetemi oktatotevékenységét. FO kutatasi
teriilete a nagy kozigazgatasi rendszerek (frankofon, german, angolszasz) kozigazgatas-tudomanya, valamint a
magyar kdzigazgatds-tudomany; illetve az dsszehasonlitd kdzigazgatds-tudomany és kozigazgatasi jog (Kina,
Oroszorszag). Kutatasai kdozéppontjat elsGsorban a hazai kozigazgatas -tudomanyt ért kiilfoldi hatasok vizsgélata
mellett Magyary Zoltan életmiivének kritikai kiadasa, valamint az Allamtudomanyi klasszkusok sorozat bevezetd
tanulmanyai korében a legjelentdsebb hazai szerzok életmiivének és elméleti munkassaganak bemutatasa jelenti.
Elsésorban angol, francia, német, és orosz nyelven beszEl, illetve ezek mellett kinai és latin nyelven is dolgoz fel
forrasokat.

2 LAPSANSZKY Andras /szerk./ (2020): Kozigazgatasi jog. Szakigazgatisaink elmélete és miikddése. Budapest,
Wolters Kluwer Hungary 956. ISBN 978 963 295 919 1.

3 Az iras az NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék ,Magyary Zoltan 6sszes munkai. Kritikai
kiadas (2014-2033)” elnevezésii kutatas keretében késziilt.

4 LAPSANSZKY Andras /szerk./ (2013): Kozigazgatasijog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl ). A szakigazgatdas
dltalanos alapjai, nemzetkozi osszefiiggései. Az dallami alapfunkciok igazgatasa. l. Gazdasagi kozigazgatas.
Infrastruktiura igazgatas. \W. Humdn kézszolgdltatisokigazazgatdsa.Budapest, CompLex Wolters Kluwer 401.,
679., 356. ISBN 978 963 295 315 1



magyarazo, a kozigazgatds adott agazatba vald beavatkozis okainak, szikségességének
lefrasat, ideértve a torténeti, ¢és nemzetk6zi (EU) Osszefliggéseit. Az oktatdsi célzat muatt
hangsulyozasra keril a munka szakkonyvi-kézikonyvi jellege. A 2013-as, haromkotetes
alapkonyv megjelenését kovetd uj, egykotetes kiadas kapcsan a szerkesztd hitet tesz a mi
jovObeni fejlesztése, naprakésszé tétele mellett.

A kotet els6 része A szakigazgatds alapjai — az allami alapfunkciok igazgatdsa cimet
viseli (idesorolva a rendészeti teriiletet is), és tizenhat fejezetet dolgoz fel.®

Fabian Adrian jegyzi A szakigazgatas kozigazgatds-elméleti alapjai cimii fejezetet. Az
elméleti alapokat add kulcstanulmany vildgossa tesz, hogy az altalinos rész — kiilonds rész
felosztas azaz az A4ltalanos igazgatdsi jog ¢és kiilonds (specidlis) kozigazgatds, azaz
szakigazgatds nagyrészt virtudlis, hiszen a szakigazgatds, a specializdlt feladatellatds lett a
kozigazgatas  tipikus ~ megvalosulasi  formdja.  Ilyen  értelemben az  altalanos
kozigazgatasfogalom legfeliebb a szakigazgatds elméleti alapjaként hasznalhatd. Az altalanos
kozigazgatds az altalanos hataskori szervek (Kormany, kormanyhivatal, helyi-telepiilési
onkormanyzat igazgatdsi szervei) korében meril fel, és ezek tevékenysége elméletileg nem
kothetd 4gazatokhoz. A szakigazgatdsok joganak elemzése nem lehetséges a kozigazgatas
altalanos tudomanyos ismérveinek ismerete nélkiil (és viszont). Ugyanakkor a modern
kozigazgatas tulajdonképpen szakigazgatast jelent,” persze ezek a szakigazgatisok a
kiilonb6z0, akar egyidejlileg alkotott mitvekben kissé el is térhetnek egymastol.®

Az elsé részben tobb egyéb fejezet taldlhatd. Takdcs Albert a szerzbje A kozigazgatas
szakigazgatasi feladatainak alkotméanyos alapjai cimii fejezetnek.® Baldzs Istvan frta Az Eurdpai
Kozigazgatasi Tér és az eurOpai kdzigazgatasi jog cimii fejezetet.1© Horvath M. Tamas, Bartha
Ildik6, és Bordas Péter nevéhez fiizddik A kozmenedzsment a szakigazgatdsokban cimii
fejezetl! Az Allami alapnyilvantartisok témakort Nyitrai Péter és Karpati Orsolya dolgozta
fel12 A kiilfdldiek igazgatasa és a menekiiljog fejezet Rozsds Eszter munkaja.l® A kiiliigyi
igazgatas fejezetet Csatlos Erzsébet frta.l4

A rendészeti tevékenység ¢€s igazgatas kozigazgatasi jogi alapkérdései. Kozbiztonsag,
kézrend, veszélyelharitds cimet viseld fejezet Patyi Andrds munkéja. A szerzé helyesen mutat
ra arra, hogy a rendészet talan a kozigazgatas legrégebbi agazata. Fontos megallapitds, hogy a
rendészet a kozigazgatds része. A kozbiztonsdg, a kozrend, a kdznyugalom biztositdsa mar a
Polizeiwissenschaft/science de police/scientia  politico-cameralis  id0szak legfontosabb

> LAPSANSZKY /szerk./ (2020): i.m. (2. 1j.) 27-28.

6 LAPSANSZKY /szerk./ (2020): i.m. (2. 1j.) Uo., 31-367.

7 Uo., 31-51.

8 A nem hatosagieljardasok szakigazgatasi szempontl elemzésénél helye lehet az autondmallamigazgatasi szervek,
akormanyhivatalok, és az 6nallo szabalyozo szervek, tovabba a koztestiileti szervek, vagy a kdzszolgalati eljarasok
vizsgalatanak. Az Akr. hatalya aldl kivett eljarasok korében felmeriilhet az allampolgéarsagi eljaras, vagy az MNB
eljarasai. Ugyanakkor szamos szakigazgatasi szempontu eljarasfajta is adodhat: agrarigazgatas, honvédelmi
igazgatas, igazsagligyi igazgatas, pénziigyi igazgatas stb. Minderre: BOROS Anita — PATYI Andras /szerk./ (2020):
A hazai kézigazgatasi (nem hatosagi) eljardsok alapvetd jellemzdi a hatékonysag tiikrében. Budapest, Dialog
Campus 318.

9 LAPSANSZKY /szerk./ (2020): i.m. (2. 1j.) 52-69.
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1 Uo., 91-114.
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13 Uo., 135-153.
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torekvéseinek egyke volt. A rendvédelem kontra rendészet problematika elemzése soran a
rendvédelmi szervek korébol a Magyar Honvédség legalis alapokon kizarhatd. A kozponti
allamigazgatasi szervek kérdését rendezd 2010. évi XLIIL torvény rendvédelmi szervként a
rendOrséget, a biintetés-végrehajtasi szervezetet, a hivatdsos katasztrofavédelmi szervet, és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat sorolja fel. A korabbi alkotmany ismerte a,rendészet,”
¢s a ,rendvédelem” kifejezéseket, azonban ezek jelentését nem hatdrozta meg. A hatilyos
Alaptérvény azonban pontot tesz azzal a kérdés végére, hogy csupan mar csak a rendvédelem
kifejezést hasznalja. Ugyanigy jelentékeny a fejezet sordn a materidlis rendészetfogalom
rogzitése. A Renddrség, vagy rendOrségek kérdéskor szintén a régi alkotmanyos szabalyozasra
megy Vissza. A korabbi alkotmany a nagy kezddbetiis Renddrség sz lefrasaval azt fejezte ki,
hogy csupan egy rendOrség van, a Kormany altal wanyitott allami rendérség. A hatilyos
szabalyok mar kisbetlivel, szervtipusként frjak a rendOrség szot, a sarkalatos torvényekre bizva
a tobb renddrség (Onkormanyzati rendOrség) megalakitasat, konstitudlasat. Fontos tény, hogy a
fejezet kitér a l6fegyverhaszndlat kérdésére is. A komplementer rendészet, és azon beliil az
onkormanyzati rendészet kérdése is figyelemre tarthat szamot. Ilyen szerepkore lehet a helyi
onkormanyzatoknak, a maganbiztonsagi vallakozasoknak (személy- ¢és vagyonvédelmi
tarsasagoknak), a civil 6nvédelmi szervezeteken. Ide tartoznak az onkormanyzati rendészet, a
polgarérség, a mas tarsadalmi Onkéntes egyesiiletek. A rendészeti feladatokat ellatod
személyeknek az aldbbiakat tekinti a torvény: a természetvédelmi Or és az Onkormanyzati
természetvédelmi Or, az erdészeti hatdsdg rendészeti feladatokat ellatd tagja, a hegyor, a
hivatdsos vadész, allami halér és hivatasos haldr, a kozteriilet- feliigyeld, valamint a mez66r.1°

Erdemes ratekinteni a részt alkoto tobbi fejezetre. A Honvédelmi igazgatas fejezet
szerzbje Lakatos LaszI6.1® Az igazsagiigyi igazgatds fejezet froi Varga Zs. Andras és Patyi
Gergely.!” Az allami vagyon és vagyonkezelés szakigazgatasi alapjai fejezet Boros Anita
nevéhez flizddik.!1® A kdzpénziigyek szakigazgatasi alapjai elnevezésii fejezet szerzdje Pardavi
Lasz6.1° Az add- és vamigazgatas kérdéseit Christiin Laszlo és Szabd Andrea vizsgalta.?0 A
Kozteriilet-igazgatas abszolit értelemben, illetve az el6z6 konyvsorozathoz képest is U
témakorét F. Rozsnyai Krisztina jegyzi.?! Az e-kodzigazgatis, e-kormanyzat szakigazgatisa
fejezet szerzoi Czékmann Zsolt, Cseh Gergely, és Veszprémi Bernadett.?? A digitalis allam
hazai megvalositasanak stratégiai alapjai az el6z6 témakor korabbi konyvsorozat megjelenése
Ota eltelt idészak valtozasait tarja fel Czékmann Zsolt és Ritd Evelin tolla nyoman. 23

A kotet masodik része A gazdasagi igazgatds cimet viseli, éstizennyole fejezetet foglal
maggaban.?*

Erdemes a fejezetrendet a gazdasigi igazgatds korében attekinteni. A gazdasagi
igazgatas alapjai kérdéskort Lapsanszky Andras, a kotet szerkesztje elemezte.?® A gazdasagi

15 Uo., 179-200.
16 Uo., 201-222.
17 Uo., 223-244.
18 Uo., 245-264.
19 Uo., 265-284.
20 Uo., 285-309.
21 Uo., 310-328.
22 Uo., 329-354.
23 Uo., 355-374.
24 Uo., 375-754.
25 Uo., 375-398.



verseny igazgatdsa témat Toth Andras frta meg?® Az éllami tamogatisok joga témakorét
Kovacs Andras Gyorgy és Toth Tihamér dolgozta fel.?” A kozbeszerzések jogat Mudrané Lang
Erzsébet jegyzi.?® Az energetikai igazgatis targykor kérdéseit Borsa Dominika, Gyurita Rita,
és Hulko Gabor vizsgalta.?°

A banyajogi szabalyozis alapjai és a banyaszati igazgatas fejezetet Hulkd Gébor alkotta
meg.3® A banyajog és a banyaszati (szak)igazgatds nemcsak a szakigazgatisok, de a jog
egészének egyk legrégebbi, koran specializalodott része.®! A szerzd feldolgozza a banyajogi
szabalyozds fobb jellemzdit ¢és elveit; a banyaszati igazgatast (benne a szervrendszeri és a
tevékenységi alapokat).

A rész egyéb fejezetei is érdekesek. Az Atomenergia-igazgatas cimii fejezetet Hulko
Gébor és Kecskés Gabor frta.32 A viziog és viziigyi igazgatds kérdéseit Gerencsér Balizs
Szabolcs tarja fel®® Az elektronikus hirkozIés igazgatisa targykort a kotet szerkeszdje,
Lapsanszky Andras mutatja be.®* A kozekedési igazgatast Forgics Anna és F. Rozsnyai
Krisztina ismerteti meg az olvasokkal®®> A pénziigyi szervezetek igazgatasanak kérdéseit
Kalman Janos vizsgalta.3® A kereskedelem igazgatisa korébe tartozo tematikat Fabian Adrian
és Pal Emese ismerteti meg az érdekldddkkel3” A fogyasztovédelmi igazgatds jogat Fazekas
Judit és Szombati Ivett hozza kozelebb mindannyiunkhoz3® A terilletfejlesztés és
teriiletrendezés  szakigazgatdsi alapjait Barta Attila vildgitia meg3® Az épitési jog
szakigazgatasi alapjai. Fpitési jog és épitési igazgatas cimmel a szakigazgatasi kérdéskor e nem
egyszerli, klasszikus témdjat Bencsik Andras kozvetiti a jogkeresd kozonség fele. 40 A
komyezetvédelmi igazgatas fejezetet Bandi Gyula €és Szamek Gabriella tolmacsolja értd
modon.*t A természetvédelmi és vadgazdalkodasi igazgatds portréjat Csaki-Hatalovics Gyula
és Szabd Balizs rajzolta meg*? Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatds kulisszatitkaira a
témakor régi munkasa, Miko Zoltan vet vilagot.*3
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A kotet harmadik része A humadn kozszolgaltatdsok igazgatdsa cimet viseli, €s kilenc
fejezetbdl all, kiildnvalasztva a joléti kozszolgaltatisokat és a kulturalis kozszolgaltatiasokat.*4

A huméan kozszolgaltatasok alapjai fejezet szerz6i Hoffiman Istvan és Asboth Marton. 4°
A jokti kozszolgaltatdsok korében foglal helyet az Egészségiigyi jog €s igazgatds fejezet,
melynek szerz8i Fazekas Mariann és Koncz Jozsef*® A Szocidlis igazgatds fejezet iroja
Hoffman Istvan*” A gyermekvédelmi igazgatas kérdését Rozsas Eszter dolgozta fel*® A
kulturalis kozszolgaltatasok korében a koznevelés-kozoktatds —szakigazgatasi alapjait Arva
Zsuzsanna frta meg.*® A felsGoktatds igazgatdsa fejezet feldolgozdja Nagy Marianna.>0

A kulturalis igazgatas témakor szerzoje Szabo Annamaria Eszter. A fejezet feldolgozza
a kulturdlis igazgatds fogalmat. A kulturdlis igazgatds alanyanak, az allami beavatkozés
mértékének, teriileteinek valtozisa az egyes korszakokban fontos alkérdés. A kulturdlis jog
helye a jogrendszerben egyfeldl alkotmanyos alapokként, masfeldl az alkotmanybirdésagi
gyakorlat formajaban tételez6dik. A kulturdlis 6rokség védelme a szakigazgatisi témakor egy
sajatos beavatkozasi teriilete. A kozgylijteményi igazgatds a muzealis ntézmények igazgatdsat,
illetve a konyvtarak és a levéltarak igazgatasat foglalja magiban.®? A levéltari kérdések is
feldolgozasra keriiltek kozigazgatdsi jogdsz szerzOk altal.

A 1ész tovabbi fejezetei az alabbiak. A Médiaigazgatas fejezetet Fazekas Janos
elemzésében  olvashatjuk.5¥ A sportigazgatds témakorét Rixer Adam  tolmicsolisaban
ismerhetjilk meg.%* Meglatasunk szerint helyes az atechnikai (jitas, hogy a korabbi hdrom kotet
helyett az 0 kiadvany egy (bar igen terjedelmes) kotetben adja a szakigazgatasok hatalyos
képét. Megallapithatd, hogy a kotet a hazai kozigazgatasi jog, ¢és a szakigazgatdsok
vizsgalatanak fontos és kiemelkedé darabja, amelyet mindenki haszonnal forgathat.
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