BENCZE MATYAS"

A magyar birésagi rendszer rezilienciaja
2012 és 2021 kozott

1. Bevezetés

A tanulmanyban el6szor a biologiai rendszerekre alkalmazhato reagalasi sémak
tarsadalomtudomanyi felhasznalhatdsagat vizsgalom a kutatas targyaval dssze-
fiiggésben. Ezutan ratérek annak bemutatasara, hogy 2010 6ta milyen valtozas
ment végbe a politikai rendszer (mint kiilsd, ,kornyezeti” tényezo) és a birosagok
viszonyaban. Statisztikai modszerekkel igazolom azt a hipotézist, hogy a 2010
elétt csupan sporadikusan jelen 1évo, egyes birdi dontéseket véleményezé kor-
manyzati megnyilvanulasokat a 2010-es kormanyvaltas utan a politikai hatalom
érdekeinek szisztematikus érvényesitése valtotta fel a birosagok felé iranyulé nyil-
vanos kommunikacioban. Ezt kdvet6en ismertetem a hazai biroi vezetés altal adott
reakcidkat, és a tartalomelemzés modszerével keresek valaszt arra a kérdésre,
hogy azok milyen mértékii és jellegii rezilienciarol tanuskodnak, illetve idében mi-
ként valtozott az ellenallas ereje. Végiil kdvetkeztetést vonok le arra nézve, milyen
tényezok befolyasoljak a biroi hatalmi ag fliggetlenségének meg6rzését.

2010-t6l kezdédGen két olyan kiils6, ,kornyezetinek” tekintheté valtozas is
nyomon kovetheté Magyarorszagon, amelyekre a birdsagi rendszernek valami-
lyen modon reagalnia kellett. Az egyik a digitalizacio és az internethasznalat
robbanasszerti névekedése, illetve ezzel dsszefliggésben egyrészt a birosag elé
keriil6 ligyek, problémak jellegének modosulasa, masrészt az online birosagi el-
jarasi formak megjelenése.! Szintén az internethasznalat, és ezen beliil a kozos-
ségi média allandova valo jelenlétének kovetkezménye a targyalasi nyilvanos-
sag minden korabbinal szélesebbé valasa — ide értve a biroi dontésekkel kapcso-
latos kritikai megnyilvanulasok kozlésének lehetéségét.

A masik jelenség a politikai hatalomgyakorlas modjaban bekdvetkezett atala-
kulas, amely a kutatas szempontjabol szintén kiils6 (a jogrendszeren kiviilrél ér-
kez6) hatasnak tekinthetd. Mindkét valtozas hatalmas jelent6ségii, de a politikai
értelemben 0sszefonddott térvényhozoi-végrehajtoi hatalom és a biréi hatalmi
ag egymashoz f(iz6d6 viszonyanak atformaléodasa olyan kozvetlen kihivas,

“TK Jogtudomanyi Intézet, tudomanyos fémunkatars.

' TiMAR Balazs: , A polgari igazsagszolgaltatas kihivasai Magyarorszagon a koronavirus-jarvany-
nyal 6sszefiiggésben” in GARDOs-ORosz Fruzsina — LoriNcz Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnézisok:
a COVID-19-vildgjarvdny hatdsai a jogrendszerre (Budapest: LHarmattan — Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet 2020) 111-126; Z6p1 Zsolt: , A birésagok és a technolégia” Bird-
sagi Szemle 2020/1. 4-13.
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amely mélyen érinti a modernkori birsagok alapveto jellemzdjét, a biroi fiigget-
lenséget és a dontési autonomiat (igy kozvetve az allampolgarokat megilleté jo-
gok hatékony védelmét).

A birosagi rendszer integritasanak megdrzését illetéen donté fontossagu,
hogy a szervezet vezetése (az itélkezési és a szervezeti vezetés egyarant) miként
reagal a kiils6 nyomasra. Kiils6 nyomason a kormanyzati tisztvisel6k részérol
érkezd éles negativ kritikat, illetve a birosagokkal szemben az egyes ligyek kap-
csan megfogalmazott konkrét elvarasaikat értem. A tanulmanyban a 2012-t6l
2021-ig terjed6 idészakot vizsgalom. A végpontokat azért igy jeldltem ki, mert
ezeket az éveket majdnem végig két birosagi vezet6 (a Kuria elndke és az OBH
elndke) miikodése hatarozta meg, akiknek dontései, megnyilatkozasai alapvetd
modon formaltak a birosag szervezeti miikodését és kifelé mutatott arculatat.
Elemzéseim a deklaralt reakciokra vonatkoznak, és alapot nyujtanak arra, hogy
a késébbiekben az e téren tapasztalt tendenciak figyelembevételével értékeljem a
biroi gyakorlatban tapasztalhato valtozasokat.

Jelen tanulmany kovetkeztetéseinek tijdonsagat az adja, hogy amig a bir6sagok
és a hatalmi politika viszonyat a jog- és politikatudomanyi elemzések vagy a de-
mokraciak,? vagy az autoriter rendszerek® kontextusaban vizsgaljak, addig csupan
kevés figyelem fordul a bir6sagoknak a demokraciabol az autoriter hatalomgyakor-
lasba valé atmenetben betoltott szerepére.* E téren a legnagyobb téttel bird kérdés
az, hogy milyen feltételek mellett van esélye a hatékony biroi ellenallasnak, illetve
melyek azok a koriilmények, amelyek ,behodolasra” késztethetik a biroi kart.

2. Elméleti keretek és médszertani megfontolasok

Annak a kutatasnak, amelynek ez a tanulmany is a részét képezi, az a kiindulo-
pontja, hogy a jogrendszer a kiils6é kihivasokra kétiéle modon reagalhat: ellenall-

2 Jeremy WaLDRoN: , The Core of the Case Against Judicial Review” The Yale Law Journal 2006/6.
1346-1406; Gyorr1 Tamas: Against the New Constitutionalism (Cheltenham 2016) 107.

3 A jogelmélet klasszikusai koziil lasd Gustav RADBRUCH: Torvényes jogtalansag és térvényfeletti
jog [ford. Nacy E.] in Varaa Csaba: Jog és filozéfia (Budapest: Akadémiai 1998) 193. Ujabban: Hans
Petter GRAVER: Judges Against Justice (Berlin—-Heidelberg 2015) 205-301; Tom GINSBURG — Tamir
MousTaFa: Rule By Law: The Politics of Courts in Authoritarian Regimes (Cambridge 2008) 102-131.

* Magyarorszag a mérvadé demokracia és ,Rule of Law” értékelésekben egyre lejjebb csuszik. A
World Justice Project keretében osszeallitott ,Rule of Law” rangsor tekintetében az utolsok voltunk
EU-n beliill 2021-ben, egyébként Kazahsztanéval megegyezé mutatoszammal, https./bit.ly/3zu-
VUIJ. A Freedom House legirissebb demokracia rangsoraban — az EU orszagok kozott egyediiliként
— mar nem a demokraciak, hanem a hibrid-rezsimek kozé lettiink sorolva, https://bit.ly/3aRjsNn

5 A kérdésfelvetés Gravertél és szerzétarsatol szarmazik: Hans Petter GRAVER — Peter Curos:

,Judges Under Stress: Understanding Continuity and Discontinuity of Judicial Institutions of the CEE
Countries” German Law Journal 2022/17. 1147-1158.
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hat a kiils6 hatasoknak, illetve tanulas révén adaptalédhat hozzajuk.® Az ellenal-
las mibenléte nem szorul magyarazatra a biroi fiiggetlenség kontextusaban, vi-
szont az adaptalodasnak két tipusat is meg lehet kiilonboztetni. Az adaptalodas a
birak és a kormanyzati nyomas 0Osszefiiggésében egyrészrél, alkotmanyjogi
szakkifejezéssel behddolast (deference, subservience) jelenthet, masrészrél, ta-
nulas révén, legalabbis elméletben, akként is értelmezhetd, hogy a biréi kar fiig-
getlensége feladasa nélkiil alkalmazkodik, azaz olyan itélkezési stratégiat va-
laszt, amely a kormanyzati elvarasoknak is eleget tesz, ugyanakkor a biroi fiig-
getlenséget is megoérzi. Példaul, szintén elméletben, elképzelhetd, hogy az itéle-
tek indokolasaban, vagy a birosagi vezet6k megszoélalasaiban a kormanypart
altal preferalt retorika jelenik meg, de maga a biréi gyakorlat megfelel a legszigo-
rubb fiiggetlenségi standardoknak még akkor is, ha a dontési eredmény ilyen
modon szembemegy a kormanyzati elvarassal.

Lényeges azonban latni, hogy a politikai nyomasgyakorlashoz valo adaptalo-
das (még ha az csupan retorikai szinten torténik is) a fliggetlenség kisebb vagy
nagyobb foku sérelmével jar, ami értékvesztést jelent. Az igazsagszolgaltatas-
nak a nyilvanossagban betoltott szerepébdl kovetkezéen a dontések kommunika-
ciojanak, ha ugy tetszik, a ,latszatnak” legalabb akkora jelentésége van, mint
maganak a dontésnek. A birésag nem csupan a hatarozatain, hanem a kommu-
nikaciojan (a vezetdi nyilatkozatokon és az itéleti indokolasokon) keresztiil is cse-
lekszik, és a fiiggetlenség, illetve a semlegesség kovetelménye ez utobbi cselek-
vésekre is vonatkozik. Nem latom tehat, hogy a pozitiv kicsengésti ,adaptalédas”
kifejezés hasznalhato lenne arra a szituaciéra, amikor a birésag barmilyen vo-
natkozasban feladja a fiiggetlenségét.

Raadasul ha a szerzé pusztan az ,adaptaldodas” leirasara vallalkozik, azzal
hozzajarul a folyamat legitimalasahoz, az adaptalédasnak az autopoietikus
rendszerekbdl kiindulé analdgiaja ugyanis naturalizal, azaz ,természetesként”
tiintet fel olyan folyamatokat, amelyek eredménye a jogallamisag kiiliresedése
lehet. A jog biologiai analogiara épitett képével szemben, amely szerint a jog egy
6nallo tarsadalmi alrendszer, az én kiindulépontom az, hogy a jogrendszert nem
lehet a politikatol, és ezaltal az erkdlcstdl fiiggetlen entitasként vizsgalni. Az
alapvet6en politikai célokkal megalkotott jogszabalyoknak akar a pontos, sz6
szerinti alkalmazasa, akar az ett6l eltér6 értelmezése, illetve az esetleges meg-
keriilése hatasaban mindig politikai lesz.” Igy a dontési autonémiaban megnyil-
vanulo biroi fiiggetlenség a kormanyzati és mas politikai-hatalmi centrumok el-
lensulyat jelenti, és ekként valik védendé értékké. Egy nem fiiggetlen birosag
éppen a hatalmi ellensuly szerepét nem tudja ellatni, ezért inkabb tekinthet6 a
kormanyzati érdekeket érvényesit6 biirokratikus szervezetnek, mint a szé valddi

® A magyar jogrendszer reakcioképessége 2010 és 2018 kozott, https:/bit.ly/30dAGoP

" Rafal Maxko: ,Judicial Decision-Making, Ideology and the Political: Towards an Agonistic Theo-
ry of Adjudication” Law Critique 2022.
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értelmében vett birosagnak. A jogszolgaltatast végzé ilyen intézményrendszer
tudomanyos vizsgalodasnak tovabbra is targya lehet, de akkor az mar nem a ha-
gyomanyos értelemben vett birésagi kutatasok korébe tartozik.

Az ismert luhmanni megkiilonboztetést alapul véve tehat azt mondhatjuk,
hogy a politikai nyomasgyakorlassal szembeni ellenallas a birésagokkal kapcso-
latban nem kognitiv, hanem normativ elvaras.® Azaz olyan elvaras, amelyhez
akkor is ragaszkodnunk kell, amikor csalodunk a varakozasunkban. Mindezek-
bdl az kovetkezik, hogy a vizsgalati targy elemzésekor a kritikai perspektivanak
van létjogosultsaga. Ennek hianyaban jobb esetben oncéluva valik a kutatas,
rosszabb esetben maga is hozzajarulhat egy autoriter rezsim legitimaciéjahoz.’
A jogtudomany sajatos jellegébdl az is kovetkezik, hogy nem maradhat kozom-
bos megallapitasainak érték-implikacioi irant."

A tovabbi vizsgalédasaim soran abbol a tételbél indulok ki, hogy a biroi fiig-
getlenség elvének egyik legfontosabb igazolo elve a biroi miikodés partpolitikai
semlegességének biztositasa. Ez a fajta semlegesség az egyik alapvet6 értéke,
egyben garanciaja az alkotmanyos demokraciaknak. Az itélkezés partpolitikai
semlegessége nélkiil a birdi fiiggetlenségre valo hivatkozas csupan az egyik po-
litikai oldal eszkoze ahhoz, hogy érdekeit biréi uton is érvényesitse, és a megfo-
galmazott kritikakat a birdi fiiggetlenség elleni tamadasként delegitimalja.

A kovetkez6ékben azt mutatom be, hogy milyen kormanyzati megnyilvanula-
sok iranyultak a birésagok felé 2012 és 2021 kozott, illetve miért igazolhato az a
hipotézis, amely szerint ezeket nyomasgyakorlasként és nem csupan a demokra-
tikus kozéletben természetesnek tekinthetd kritikaként kell felfognunk.

3. A kormanyzati hatalom és a bir6sagok

Annak bemutatasa, hogy milyen kihivast jelent a kormanyzati nyomasgyakorlas a
vizsgalt idészakban, igényli azt, hogy 6sszehasonlitsuk ezt az idSintervallumot az
azt megel6zével. Modszertani szempontbdl optimalisnak latszott a 2012-2021-es
idészak Osszevetése a 2002-2010 kozottivel. Egyrészt azért, mert mindkettd
olyan, viszonylag hosszl id6szakot foglal magaban, amely hatalmi-politikai szem-
pontbdl homogén volt: 2002 és 2010 kozo6tt baloldali (MSZP-SZDSZ), 2012 és
2021 kozott pedig jobboldali (Fidesz—KDNP) parlamenti tébbség és kormanyzat
gyakorolta a hatalmat. Masrészt az internetes hirportalokon nagyjabol 2002-ig
lehet megbizhatoan visszakdvetni a kormanyzat és a bir6sagok viszonyaval kap-

8 Niklas LuHMANN: Social Systems (Stanford: Stanford University Press 1995) 320-325.

 Paksy Maté: ,Ami a Duverger-aftérbol kovetkezik, s ami nem: Egy kortars jogelméleti vita a jog-
dogmatika erkolcsi semlegességérdl és a tiszta jogtudomanyrdl” Leviatdn 2005/1. 307-327.

' Bépic Matyas: ,A jogtudomany modszertani karaktere és a dogmatikai tudomany eszméje” in
Bopic Matyas — Z6p1 Zsolt (szerk.): A jogtudomdny helye, szerepe és haszna: tudomdnytorténeti és
tudomdnyelméleti irasok (Budapest: Opten — MTA TK Jogtudomanyi Intézet 2016) 106.
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csolatos hireket, ami nagyban megkonnyitette a kutatoi munkat. Mindezek mellett
én magam is csak 2002 ota foglalkozom a hazai birdi gyakorlat elemzésével és
ettdl kezdve figyeltem a birdi itéletekkel kapcsolatos kormanyzati kritikakat, igy
errdl az id6szakrol rendelkezem szélesebb korii ralatassal.

A jobb attekinthet6ség végett két tablazatba foglaltam azokat a konkrét meg-
nyilvanulasokat, amelyek a bir6sagok munkajat érintették. Ezekben a megszola-
16k és az ligy azonositasahoz sziikséges informaciok mellett szerepel a biralat/
elvaras megfogalmazas konkrét szovege vagy annak lényege, és az is, hogy
volt-e erre a birosagok részrél valamilyen reakcio. Ha visszautasito volt a reak-
cio, azt kiilon nem jeleztem, csak azt, ha a birosagi szervezet képviseldje kikeriil-
te az érdemi reagalast vagy egyetértett a megfogalmazott biralattal. Az elhang-
zott kijelentések kontextusat nem ismertetem, mert ugy vélem, hogy az az olva-
s0, akinek a téma felkeltette az érdekl6dését, maga is ismeri az egyébként nagy
sajtéonyilvanossagot kapott konkrét eseteket. Mindazonaltal a hivatkozasokban
ezek megtalalhatok.

A 2002-2010 kozotti intervallumban a kdvetkezé kormanyzati kritikak, illetve
igények fogalmazodtak meg a birosagok felé.

1. tablazat. Kormanyzati elvarasok / kritikus megnyilvanulasok a hazai birésagok felé
(2002-2010)

Sor- | Biralat meg- Politikai A biralat/nyomasgyakorlas A biralat L
. % ; ] Reakcio
szam | fogalmazoja funkcidja lényege éve
1. |Medgyessy |miniszterelnék |,nincs demokracia, ha barki kire-| 2003 volt
Péter kesztésre hivhat, primitivnek ne-
vezheti embertarsait™"
2. | Kovacs az MSZP Megdobbenéssel vette tudomasul| 2003 volt
Laszlo elnoke, kiiliigy- | az itélotabla dontését.”
miniszter
3. |Petrétei igazsagiigyi A birésaghoz kothetd eljarasokat| 2006 volt
Jozsef és rendészeti munkaszervezési eszkozokkel te-
miniszter, gyék minél hatékonyabba és id6-
OIT® tag szerlibbé."

2012 ota joval tobb kormanyparti politikus biralta élesen a birésagok tevé-
kenységet, ha szamukra nem megfelel6 dontés sziiletett, illetve fogalmazott meg
hatarozott igényt az itélkezés iranyaval kapcsolatosan. Modszertani okokbdl
nem vettem bele a tablazatba a kézvélekedés szerint a kormanyzat altal iranyi-

! Lomnici a primitivezés ellenz6itol félti a jogallamisagot, https:/bit.ly/3ttiayU
12 Szakacs Arpad: Kormanyzati tamadas, https:/bit.ly/SttieyE
3 Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs, a birdsagok kozponti 6nigazgatasi szerve, egy 15 i6s tes-

tiilet, amelyben tobbségben voltak a biréi kar maguk koziil valasztott képviseldi, de a tars-hivatasren-
dek képvisel6i mellett helyet kapott benne az igazsagiigyminiszter is.

1 Petrétei elfogott levelét lobogtatja a Fidesz, https://bit.ly/30dBI7t
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tott sajtotermékek altal megjelentetett biralatokat, mivel, bar nagyon valdszint,
mégsem lehet ezekben az esetekben azt bizonyitani, hogy a negativ allitasok,
dehonesztalo kifejezések a kormanyzat ,megrendelésére” sziilettek volna (a
2002-2010 kozotti idészak esetében sem tiintettem fel a valamelyik politikai ol-
dalhoz sorolt kozirok megnyilvanulasait). A kormanyparti, sok esetben kozjogi
tisztséget betoltd politikusoktdl szarmazo kijelentéseket a kovetkezd tablazat

foglalja 0ssze.

2. tablazat. Kormanyzati elvarasok / kritikus megnyilvanulasok a hazai bir6sagok felé

(2012-2021)

allitasahoz.” (A Biszku Béla elleni
biintet6eljarassal kapcsolatban.)?

Sor- | Biralat meg- | Politikai A biralat lényege Abiralat | peakeio
szam | fogalmazoja |funkcioja éve

1. |Navracsics |igazsagligyért |Egy konkrét iiggyel kapcsolatban| 2013 volt

Tibor felelds miniszter | (Marian Cozma kézilabdazo meg-
6lése) a Kuria elnokének fejtette
ki, hogy tulzottan enyhe a biinte-
t6 itélkezési gyakorlat, és emiatt
vizsgalatot kért."

2. |Rogan Antal |Fidesz frakcio- |Vizsgalja ki az igazsagiigyi mi-| 2013 volt

vezetd niszter, hogy egy adott iigyben
miért keriilt valaki el6zetes letar-
toztatasbol hazi érizetbe (Rezeso-
va-iigy).'®

3. |Rogan Antal | Fidesz frakcio- |A ,Kuria a bankok oldalara allt” a| 2013 volt

vezetd devizahitelesek iigyében'

4. | Orban Viktor | miniszterelnék |, A birésag mai dontését a szom-| 2013 nem
bati anticionista tiintetés enge- volt
délyezésérdl elfogadhatatlannak
tartom.™®

5. | Orban Viktor | miniszterelnék |,Botranyos, hogy a Kiuria helyt| 2013 volt
adott az energiaszolgaltato cégek
keresetének.™’

6. |Gulyas Ger- |az Orszag- LAz igazsagszolgaltatasbél nem-| 2015 volt

gely gytilés csak a szandék, a hozzaértés is

alelnoke hianyzik az erkolcsi rend helyre-

> Orban Viktor miniszterelnok a parlamentben megjegyezte, hogy ,négyszemkozti” beszélgetés-
ben 6 is tul enyhének talalna azt az itéletet, amely miatt Navracsics Tibor miniszter a biintetéskiszaba-
si gyakorlat vizsgalatat javasolta a Kuria elnokének. https://bit.ly/39fNfz9

'8 Oroszi Babett: Rogan bepdccent Rezesova luxusbértone miatt, https:/bit.ly/3NJZByw
'"Rogan: a Kuria a bankok oldalara allt, https://bit.ly/SMRWSlq

'8 A miniszterelnok kozleménye, 2013. majus 3. https://bit.ly/3aRfWTw
19 Orban harcba hiv az energiaszolgaltatok ellen — percrél percre, https://bit.ly/SHephkm
20 Tolmacsot ajanlok! https://bit.ly/3NS5mdC
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Sor- | Birdlat meg- | Politikal A biralat lényege Abiralat | peakeio
szam |fogalmazoja |funkcioja éve

7. |Németh A Fidesz aleln6- | Az un. Hagyo-iigyben és a vorosi-| 2016 volt

Szilard ke, orszag- szap-katasztroéfa ligyében hozott,
gylilési szerinte az emberek tobbségét fel-
képviseld haborito itéletek miatt érvényt kell

szerezni az elszamoltathatosag
kovetelményének.?!

8. |Fidesz (MTI Felhaboritéan enyhe a Gergényi| 2017 nem

nyilatkozat) Péterékre kiszabott biintetés.? volt

9. |AFidesz ,Felhaborit6 a Hiszékeny Dezsé| 2017 nem

sajtooszta- szocialista politikus iigyében ho- volt

lyanak koz- zott itélet.”

leménye

10. |Lazar Janos |Miniszter- JLazar Janos szerint van egy| 2017 | elharito
elnokséget biré, Baka Andras, aki nagyon ha- reakcio
vezetd ragszik Magyarorszagra, és sze-
miniszter rint valamilyen »rejtélyes véletlen

miatt« minden, a ta6val kapcsola-
tos ligy hozza keriil."**

11. | Kovér Laszlé | Magyar »[Soros Gyorgy szervezeteinek a] | 2017 nem
Orszaggytlés | biroi karban is megvannak az em- volt
elnoke berei.”®

12. | Orban Viktor | miniszterelnék |, A Kuria intellektualisan nem nétt | 2018 volt

fel a feladatahoz.” 2° (részben
elharito)

13. | Trécsanyi igazsagligy- ,[M]a gyakori az, hogy a bir6| 2018 nem

Laszlo miniszter atértelmezi a jogot vagy olyan volt

kiterjeszt6 értelmezést ad egy fo-
galomnak, amely szemben all a
jogalkoto altal adottal. Ebben az
esetben a biro atveszi a jogalkoto
feladatat, és bir6i kormanyzassal
allunk szemben.”

2 Az igazsag bajnokai, https:/bit.ly/3HeWpIF
%2 Fidesz: Felhaboritoan enyhe a Gergényi-itélet, https://bit.ly/3HknhqS
23 Nem tetszik nekik a jogerds itélet, maris fenyegetézik a Fidesz, https:/bit.ly/SxFIZST

24 Urfi Péter: A Kuria reagalt Lazar Janos szavaira, aki szerint direkt olyan birohoz keriilnek a tao-
tigyek, aki ,haragszik Magyarorszagra’, https:/bit.ly/3Qhh614

% Windisch Judit: Kévér atjavitotta a nemzeti konzultacio egy pontjat — videon par erés mondasa,
https://bit.ly/3tyol61

26 Orban szerint a Kuria intellektualisan nem nétt fel a feladatahoz, https:/bit.ly/3QaFyuy
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Sor-
szam

Biralat meg-
fogalmazéja

Politikai
funkcioja

A biralat lényege

A biralat
éve

Reakcid

14.

Hollik Istvan

Fidesz-KDNP
frakcioszovet-
ség szovivije

J[A] Helsinki Bizottsag olyan
bevandorlasparti érzékenyitd tré-
ningeket tart, amelyek egyértel-
milen azt a célt szolgaljak, hogy
a migransok szemsz6gébdl, az 6
érdekeiket képviselve érzékenyit-
sék a birosagok munkatarsait.”
[--.] fennall a veszélye annak is,
hogy egy-egy konkrét ligyben egy
Soros altal fizetett jogasz, aki mig-
ransokat képvisel, adott ligyben
olyan biréval Kkeriiljon szembe,
akinek az érzékenyitését 6 végez-
te. Ezzel egyértelmiien veszélybe
keriil a biroi fliggetlenség™?’

2018

15.

Halasz Janos

Fidesz frakcio-
vezet6-
helyettes

,megddbbenté és nagyon aggasz-
t6, hogy a Soros-halézat mar a
magyar birésagokra is betette a
labat”; ,A Fidesz kozérdekii ada-
tigényléssel fordul a birésagok-
hoz a »Soros-halézat« befolyasa
miatt, azt szeretnék tudni, hogy
pontosan kik, milyen szervezetek,
mikor, hol, kiknek tartottak eddig
ilyen migransparti érzékenyitd
tréningeket a magyar bir6sagok
dolgozoinak.”®

2018

volt
(elharito
— Kauria;
egyet-
érté —
OBH)

16.

Kovér Laszlo

Magyar
Orszaggyfilés
elndke

,Korunk jogaszainak és politiku-
saink valtozatlanul maguknak kell
eldonteniiik, hogy milyen értékek
védelmére kelnek, kinek az olda-
lara allnak: az allamot védék és
épiték, vagy az allamot tamadok
és rombolok oldalara.” (A magyar
biroi fiiggetlenséget garantalo tor-
vény elfogadasanak 150. évfor-
duldéjan elmondott {innepi beszéd
részlete.)®

2019

volt
(MABIE)

2" A Fidesz szerint Soros Gyorgy befolyasolja a magyar igazsagszolgaltatast, https:./bit.ly/

3xSCldv
28 [Jjabb fokozatba kapcsolt a Fidesz tamadasa a birosagok ellen, https:/bit.ly/39p4huG

29 A természet rendjét tagado liberalis veszély miatt a biraknak el kell donteniiik, hogy az allamot
épiték vagy rombolok oldalara allnak, https:/bit.ly/3NPiQHO



384 Bencze Matyas
Sor- | Biralat meg- | Politikai A biralat lényege Abiralat | peakeio
szam |fogalmazodja |funkcioja éve
17. | Orban Viktor | miniszterelnok |Kritizalta az egyik birésag azon| 2020 nem
dontést, amely szerint kartéri- volt®!
tés jar a szegregaciot elszenvedd
roma gyerekek csaladjanak, illetve
egy masik birésag azon dontését,
hogy feltételesen szabadon bocsa-
tott egy élet elleni biincselekmény
miatt elitéltet.’
18. |Vejkey Imre |orszag- Erdemes lenne vizsgalni példa-| 2021 volt
gytilési ul azt, hogy milyen hatéassal van
képviseld a birak szellemiségére és ezaltal
(KDNP) a biroi itélkezési gyakorlatra a

BSS-triumviratus — pontosan: a
Briisszel-Strasbourg-Soros-féle
triumviratus — vagy éppen a kiil-
foldrél finanszirozott civil szerve-
zetek. [...] En ugy latom, hogy a
keresztény értékekkel szembeni
érzékenyit6 hatas meglehetésen
intenziv. Felhaboriténak tartom
az érzékenyités nyoman kialakulni
latszo biréi szemléletet, melynek
alapjan hazankban a keresztény
szimboélumokat és ezaltal a ke-
resztényeket szabadon lehet gya-
lazni, mert ugymond ez csak egy
jopofa vicc.3?

A fenti kijelentések stlyanak megitéléséhez tisztaban kell azzal lenni, hogy
mar 2011-ben két olyan valtoztatast hajtott végre a jogalkotd, amely azt lizente a
birak felé, hogy a térvényhozas barmikor kész akar alkotmanyellenes eszk6zok-
kel is beavatkozni az igazsagszolgaltatasi rendszer személyi kérdéseibe. Az
egyik a Legfels6bb Birosag ,kiszervezése” volt Baka Andras elnoksége alol,
a masik pedig a 62 éves életkort betoltd birak kényszernyugdijazasa.*

Szintén a birosagokra toérténé indirekt nyomasgyakorlasként értelmezhetd
a 2010-ben halatomra juto politikai erd egyik legelsé 1épése, amely az volt, hogy
a szamara szimbolikus jelent6ségti 2006-o0s zavargasokban valo részvétel miatt

30 Orban szerint a gyongyospatai cigany diakok szegregacios karpotlasa mindenféle munka nélkiil
kapott pénz, https:/bit.ly/3xKNco8

' A miniszterelnoki nyilatkozatot kovetéen a szegregacio miatti kartérités tigyében eljaro kuriai ta-
nacs annyit azért leszogezett: ,Magyarorszag Alaptorvényének értelmében a birak fiiggetlenek és csak
a térvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak.” https./bit.ly/
3zuXiuQ

%2 Orszaggyiilési Naplo, 2021. februar 16. https://bit.ly/3zyqlxp

3 BENCZE Matyas: , A birdsagi rendszer atalakitasanak értékelése” MTA Law Working Papers
2014/1. 1.
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elitélt személyekkel szemben hozott itéleteket semmissé nyilvanittatta a birosa-
gokkal, amennyiben az elitélést csak rend6rok tantivallomasa alapozta meg. Ez-
zel tudatta a birésagokkal, hogy szamara politikailag fontos iigyekben képes at-
1épni a birdi fiiggetlenség részét képezo bizonyiték-értékelési autonomiat is.**

A fenti nyilatkozatokra ratérve, azok abban mutatnak hasonlosagot, hogy
mindenféle jogi-szakmai érvet mell6ztek, ugyanakkor a legtobb megszolalas
esetében a populizmus retorikajat alkalmazva kozvetleniil az ,atlagemberek”
igazsagérzetére alapoztak. Nem nehéz észrevenni azt sem, hogy a kritikak egy
része alig burkolt fenyegetést is tartalmazott vagy konkrét elvarasokat fogalma-
zott meg még folyamatban 1évé ligyekben.

Elmondhatjuk tehat, hogy amig 2010 el6tt a bir6sagi dontésekkel szembeni
szorvanyos kritikarol beszélhetiink, amelyeket nem a kozvélemény vélt vagy va-
16s felhaborodasara alapoztak, addig 2012 utan a kritikakat nem lehet elszigetel-
ten, egymastdl fiiggetleniil vizsgalni, azok mind mennyiségiikben, mind tartal-
mukban ,szintet 1éptek”. 2012 o6ta szinte minden évre jut egy vagy tobb kritikai
megjegyzést hordozo, negativ mindsitést kozvetitd vagy éppen a szakmai kom-
petenciat megkérddjelezd kormanyzati megnyilvanulas. Ekként ezek nem egy-
szeril kritikaként, hanem szisztematikus nyomasgyakorlasként értelmezheték.

4. A nyomasgyakorlasra adott reakcio6
4.1. A biroi szervezet valaszai

Bar az eddigi kutatasaim fékuszaban inkabb az allt, amit a birak tesznek (aho-
gyan dontenek), és nem az, amit mondanak (ahogyan nyilatkoznak), ebben a
tanulmanyban mégis azt veszem szamba, ahogyan reagaltak a bir6sagi szerve-
zeti vezet6k a birak munkajat ért kritikakra és tamadasokra. Ennek oka az, hogy
nem csupan a kdézvetlen nyomasgyakorlas lehet hatassal a biroi dontésekre, ha-
nem az is, hogy milyen mértékben all ki mellettiik a birosagi vezetés, mennyire
tapasztaljak, hogy a szervezet vezetése nem hagyja 6ket magukra.

Medgyessy Péter és Kovacs Laszlo kijelentéseit egyértelmtien és hatarozottan
utasitotta vissza a Legfels6bb Birdsag akkori elnoke, Lomnici Zoltan.?® Az utob-
bi esetben az itéletet hozo birdsag elnoke is példatlannak nevezte Kovacs Laszlo
kijelentését. Petrétei Jozsef levelére az OIT elnoke birosagi elnokok meghallgata-
sa utan azt a valaszt adta, hogy ahogyan addig is, kizarolag a térvényeknek
megfelel6 médon fognak eljarni.*®

% BeEncze Matyas — Kovics Agnes: ,,»Mission: Impossible«: alkotménybiraskodas az alkotmanyos
értékek védelme nélkiill” Jogtudomdnyi Kozlony 2014/6. 273-284.

% Lomnici a primitivezés ellenz6it6l félti a jogallamisagot, https://bit.ly/3ttiayU
% Jegyz6konyv az Orszaggyiilés alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tligyrendi bizottsaganak 2006.
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Ezzel az egyOntetiiséggel szemben joval vegyesebb a kép, ha a 2010 utani re-
akciokat vizsgaljuk. Ezeket a jobb attekinthet6ség miatt az egyes érintett szerep-
16kre elkiilonitve ismertetem. Zarojelben a 2. tablazatban szereplé sorszam sze-
rint jelzem azt is, hogy melyik ligyhoz kapcsolodik az adott megszolalas.

4.2. A Kuria (elnoke)

Navracsics Tibor levelére, amely a biréi gyakorlat tilzott enyheségét kritizalta, a
Kuria akkori elndke, Darak Péter nyilatkozatban reagalt, amelyben hangsulyozta
az itélkez6 birosagok fiiggetlenségének fontossagat, ugyanakkor ,kdszonettel fo-
gadja és megérti, ha egy igazsagiigy-miniszter az itélkezési gyakorlat iranyitasa-
val kapcsolatos kuriai feladatokra hivija fel a figyelmet és kifejezi aggodalmat”
(1).%” Szintén kiallt a Kuria ,devizahiteles” déntése mellett, és a tarsadalmi problé-
ma jelentéségét elismerve kifejtette, hogy annak kezelése nem elsésorban a biro-
sagok, hanem a politika feladata (3),*® ahogyan a Rezesova-iigyben azt is hang-
sulyozta, hogy ,fel kell lépni minden olyan nyilatkozattal szemben, amely alkal-
mas arra, hogy az eljarasok befolyasolasanak latszatat keltse” (2).3° A hatalyos
Alaptorvénybél kiindulva védte meg az elndk a ,rezsicsokkentéssel” osszefiiggd
birosagi dontést is, kimondva azt is, hogy ,,a birosagok iranti kozbizalom csak ak-
kor érizhet6 meg, ha a bir6sagok munkajaval kapcsolatos véleménynyilvanitas
targyilagos, szakszert, és a tények pontos ismeretén nyugszik. Az eljarasi kere-
teken kiviili reagalasok, vélemények az itélkezést nem befolyasoljak” (5).*°

Németh Szilard nyilatkozatanak masnapjan kemény hangu kézleményben allt
ki az itélkez6 birok fliggetlensége mellett, amelyben azonban altalanosan fogal-
mazott, nem tett utalast sem a konkrét ligyekre, és a biralat megfogalmazoéjanak
nevét sem emlitette (7).

Ehhez képest Lazar Janos szavait — aki dontései miatt személyében tamadta
az egyik kuriai birot és kritizalta az ligyelosztasi rendet —, ujsagiroi kérdésre re-
agalva annyival intézte el a Kuria, hogy ,kozéleti szerepl6k politikai megnyilva-
nuldsaira nem valaszolnak” (10).** Gyakorlatilag ugyanez volt a reakcidja a
Kurianak a sajto érdeklédésére, amikor azt firtattak, hogy mit szélnak ahhoz a

november 28-an, kedden,10 6rakor az Orszaghaz f6emelet 58. szamu tanacstermében megtartott iilé-
sérél, https:/bit.ly/3xL1Ufb

3 A Kuria mindent megtesz az egységes itélkezési gyakorlatért, de a Cosma-iigyben jelenleg nincs
tennivaldja, https:/bit.ly/3aQdkoJ

3 Devizahitelek — Darak Péter: a Kuria nem tehetett tébbet (1. rész), https://bit.ly/3zwJ3We

% Edzett birak akadtak ki Rogan iizenetén, https://bit.ly/3xodtLJ

40 Darak visszaszolt Orbannak: ,a birak fiiggetlenek, nem utasithatoak”, https:/bit.ly/3mJ80Gx
4 A Kuria elndkének kozleménye, 2016. februar 1. https:/bit.ly/3SmIbaue

42 A Kuria reagalt Lazar Janos szavaira, aki szerint direkt olyan birohoz keriilnek a tao-iigyek, aki
,haragszik Magyarorszagra”, https://bit.ly/3mGKiKR
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kormanyparti politikusi megnyilvanulashoz, amely szerint ,,Soros-szervezetek”
nyernek teret a birésagokon (14-15).*3

Az egyik leginkabb kozvetlen és egyértelmiien dehonesztalo kritikaval kap-
csolatban (levélszavazat-iigy), a Kuria elnoke fontosnak tartotta elmondani,
hogy barkinek joga van kritizalni a birosagok dontéseit, igy a miniszterelnoknek
is, viszont azt is kifejtette, hogy ,a biraknak sajat szakmai dontéseik vannak,
amit pedig a sajto felhoz a politikai motivaltsag alatamasztasara, azok vitatha-
tok” (12).**

Azt is ki kell emelni, hogy nem konkrét ligy kapcsan, hanem altalanossagban
fogalmazva, a lekdszonése alkalmaval adott interjuban Darak Péter elmondta: a
bir6sagoknak ,nem a kozhangulatnak kell itélkezni”.*® Allaspontom szerint ez
azért tekinthet6 a kormanyzati nyomassal szembeni kiallasnak, mert a kormany-
zati tamadasok retorikai szinten a ,nép nevében” (és nem a sajat politikai érdeke-
iket hangstlyozva) térténtek.*

Vejkey Imre KDNP-s képviselének az Orszaggytlésben 2021-ben megfogal-
mazott vadjaira mar az 6t kdvet6 kuriai elnok reagalt, mégpedig ugy, hogy konk-
rét iigyekrdl nem beszélhet, a Vejkey altal kért vizsgalatot nem folytathatja le,
viszont megigérte: ,ha barmilyen civil szervezet politikai nyomast kivan gyako-
rolni a Kuriara, akkor annak nem fogok engedni” (18).*

4.3. Az OBH (elndke)

Az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) joval ritkabban szélalt meg a birésagokat
ér6 kritikakat illetden, mint a Kuria. A két elnok eltérd szerepfelfogasan tul ennek
az is oka lehet, hogy a biralatok elsésorban az itélkezési tevékenységre vonat-
koztak, és kevésbé azokra a szervezeti-szervezési kérdésekre, amelyek az OBH
elndkének hataskorébe tartoznak.

Nem konkrét biralat volt, de az OBH elntkének felelésségi korébe tartozott a
bir6i szervezet integritasat mélyen érint6 ligy, a 62. életéviiket betoltott birak
2012-es ,kényszernyugdijazasa” (7). Ezt illet6en megszdlalt az OBH elnoke, aki
azonban ebben a lépésben nem a biroi hatalmi ag fiiggetlenségének csorbitasat
latta, hanem azt szocialis és szakmai kérdésként kezelte.*®

Németh Szilard mar emlitett véleményére az OBH elndke a Kuria elnokéhez
képest egy nappal kés6bb reagalt egy kozleményben, amelyben ,kérte” a ,tobbi

4 Orszaggylilési Naplo, 2021. februar 16. https:/bit.ly/3zyqlxp
* Elmagyarazta a Kuria elndke a levélszavazatos dontésiiket, https:/bit.ly/3SmLov4E
* Nem a kozhangulatnak kell itélkezni — Darak Péter az Indexnek, https://bit.ly/3tulSH6

46 BENCZE Matyas: ,Explaining Judicial Populism in Hungary — a Legal Realist Approach” luris
Dictio Revista de Derecho 2020. 83-96.

41 Orszaggyilési Naplo, 2021. februar 16. https://bit.ly/SIFH2ci
48 Kényszernyugdijazas: Hando nem fordul Aderhez, https://bit.ly/3HgOuMB
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hatalmi ag képvisel6it, hogy tartsak tiszteletben a biroi fiiggetlenséget és a biz-
zanak a biréi felel6sségben”. Ugyanezen a sajtotajékoztaton a birdsagi vezetdk
felel6sségére is utalast talalunk: ,Amig a birokat nem befolyasolhatjak a kiilonfé-
le vélemények, addig a birdsagoknak, a birosagok vezetdinek nagyon is oda kell
figyelniiik ezekre a hangokra.™’

Tanulsagos az OBH elndkének valasza a birosagok munkajat kritizalo Gulyas
Gergely-féle nyilatkozatra is. Ebben amellett, hogy kijelentette, ,,a birosagok el-
nokeinek hatarozottabban kell fellépniiik a birak ellen iranyulé tdmadasokkal
szemben”, a legfontosabb feladatnak az iigyek ,halogatasa” elleni kiizdelmet tar-
totta, és azt szerette volna elérni, hogy a szabalyozas ugy valtozzon, hogy hata-
lyon kiviili helyezésre csak sulyos eljarasi hiba esetén keriilhessen sor (6).>° Még
egyértelmiibben latszik a konfrontalodas elkeriilésének szandéka a ,Soros-szer-
vezetek” birdsagi térnyerésének vadjara adott nyilatkozatban. A reakcié nem azt
tartalmazta, hogy semmilyen bizonyiték sincs barmilyen illegitim befolyasolas-
ra, hanem azt, hogy ,[a]z elmult évek altalanos tapasztalata azt mutatta meg,
hogy egyes személyek vagy szervezetek tevékenysége — akar az oktatason ke-
resztiil — az altaluk preferalt vilagnézet és jogértelmezés birakra eréltetését is
célozhatja. Az, amit j6 szandéku tudasmegosztasnak hisziink, valojaban befo-
lyasolasi kisérlet is lehet” (14-15).%"

4.4. MABIE

Bar a Magyar Biroi Egyesiilet (MABIE) nem a hivatalos birésagi rendszer része,
hanem civil szervezet, mégis, mivel ez a legnagyobb létszamu és legjelentésebb
biroi érdekképviseleti tomoriilés, érdemes kitekinteni az egyesiilet reakciora is.
Az egyesiilet honlapjan 2017-bdl és 2019-bél tobb kézleményt is talalunk, ame-
lyek politikusi és tjsagiréi megnyilvanulasokra reagalnak.>® A nyilatkozatok ha-
tarozottan fogalmaznak, de azok egy része szinte semmilyen konkrétumot nem
tartalmaz arra nézve, hogy pontosan milyen allitasokat is itélnek el.* A legtob-
b6l az sem deriil ki, hogy ellenzék vagy kormanypart részérdl tortént-e a reakcio
targyat képezo kijelentés.

Volt azonban két olyan iigy, amely esetében vilagosan lehetett tudni, kinek
cimezték a valaszt. Eva Rezesova iigyében — bar a konkrét esetet nem emlitve —,
de azt egyértelmiien beazonosithatéan utasitottak vissza Rogan Antal kritikajat,

* Fliggetlenség és felelosség, https://bit.ly/SmGADUE

% Hand¢ Tiindének elege lett a birakat ért tamadasokbol, https://bit.ly/Stvw57v

5 Oktatasnak vagy kutatasnak alcazott befolyasolasi kisérletek, https://bit.ly/3tgEjze
%2 Felhivas a sajto képvisel6ihez, 2019. majus 10. https:/bit.ly/3tTzQUD

% Lasd példaul A MABIE kozleménye a birakat és a birosagokat sértd kijelentések miatt, 2017. no-
vember 26. https://bit.ly/3tzQok7
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mivel az a ,folyamatban 1év6 eljaras befolyasolasanak a latszatat™ keltette (2).%*
Ennél is keményebben reagaltak Kovér Laszlo orszaggytilési elndk beszédére,
amely allaspontjuk szerint ,,a hatalmi agak elvalasztasanak tagadasarol, a biro-
sagok allamhatalomnak val6 alarendeltségérél beszélt. Az linnep apropéjan igy
nem épitett, nem méltatott, hanem megfogalmazta a bir6i karral szemben ta-
masztott mai politikai elvarast...” (16).5
szagos Biréi Tanacs (OBT) reakcidit is elemezni, azonban ez a testiilet akar a
2018 elétti, akar a 2018 utani 6sszetételében nyilvanosan csak a biréi igazgatas
kérdéseiben hallatta hangjat. Igaz azonban az is, hogy ezekben a kérdésekben a
2018 januarjaban felallt 1j testiilet messze hatarozottabban, akar mas birosagi
batoritast jelenthetett az itélkez6 birak szamara a kiilsé nyomassal szembeni el-
lenallashoz is.*®

Mind a két szervezet esetében elmondhatd, hogy nem ezek elsédleges feladata
a kormanyzati kritikakra és elvaras-megfogalmazasokra torténé valaszadas, ez
a kotelezettség els6sorban a vezetdi jogkor gyakorloit terheli.

4.5. Tars-hivatdasrendek, mas szervezetek reagadldsai

Szintén felvethetd, hogy a tars-hivatasrendek mennyire alltak ki a bir6sagok
fliggetlensége mellett, azaz mennyire beszélhetiink a biroi fiiggetlenséget ta-
mogaté kérnyezetrsl. A Magyar Ugyvédi Kamara 2011-ben tiltakozott a birak
~kényszernyugdijazasa” miatt, majd 2018-ban az egyik kormanyparti lap az
igazsagszolgaltatast befolyasolo ,Soros-szervezetek”-rol irt cikkére reagalt éle-
sen és elitéléen az orszagos kamara elnoke,* illetve ugyancsak téle egy masik,
a sajto megkeresésére adott nyilatkozatot talaltam, amelyben arrdl beszélt
2020-ban, hogy ,,a bir6sagok és az tligyvédek elleni hangulatkeltés rombolja az
igazsagszolgaltatas tekintélyét”.>® A két utobbi megszolalast az is befolyasol-
hatta, hogy a kritikakban ligyvédekre nézve is dehonesztalé allitasok fogalma-
zodtak meg.

Az ligyészség részrél még ilyen mértékil kiallast sem talaltam, azonban
olyan megszolalast igen, amelyben egy a Kormany elvarasainak nem megfele-

%4 Rezesova-iigy: peldatlan amit Rogan Antal tett, https:/bit.ly/SNEMKOp

% Gondolatok és ajandékok a biroi fiiggetlenség 150. éviordulojara. 2019. aprilis 29. https:/bit.
ly/3IDoV6I

% OBT kozlemények, https://bit.ly/3xIoVhF

57 Durvan nekiment a Magyar Id6knek és egy Soros-ellenes csoportnak a Magyar Ugyvédi Kama-
ra, https://bit.ly/3tkMKda

58 Ugyvédi Kamara: a birosagok és az iigyvédek elleni hangulatkeltés rombolja az igazsagszolgal-
tatas tekintélyét, https:/bit.ly/39pJCGT
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16 itéletet hozo biroi tanacsot (6) maga a févarosi f6iigyész nevezett ,,csorgdsip-
kas bohdcnak”.>

Tobb civil szervezet szamos alkalommal felhivta a figyelmet a bir6sagokra
nehezedd kormanyzati nyomasra és elitélte azt," illetve az Eurdpai Parlament
(EP) is elfogadott olyan hatarozatokat, amelyek a birésagra vonatkozo jogi sza-
balyozast kritizaljak." Am ezeknek — e szervezetek helyzetébél és sulyabol ado-
déan — nem volt érdemi befolyasa a hazai folyamatokra. Az EP egyébként is
csupan a jogszabalyok elemzésére szoritkozott, az ezek mogotti esetleges kor-
manyzati szandékokrol nem tett emlitést. Lényegében ez mondhaté el mas nem-
zetkozi szervezetek véleményeirdl is (Velencei Bizottsag,’” ENSZ jelentéstevo,®
GRECO®).

5. Osszegzés

A hazai biréi hatalmi ag vezetdinek és képviselSinek fenti reakcioit attekintve
tobb altalanos kovetkeztetést vonhatunk le. Az egyik az, hogy az 6nigazgatasi
alapon, illetve alulrol szervezddve létrejott forumok (OBT, MABIE), ha kiallnak
a birésagok belso és kiilsé fiiggetlensége mellett, akkor azt sarkosabban, kemé-
nyebben fogalmazva teszik, mint a bir6sagi szervezet parlament altal valasztott
vezet6i. A bottom-up tipusu szervezddésnek igy elsédleges jelentésége lehet a
politikai nyomasnak torténd ellenallast illetéen, és mindez ramutat a kollektiv
cselekvésben és a testiileten beliili szolidaritasban rejlé erdre is.

% Fovarosi f6iigyész: a védelem ,csorgdsipkas bohocot” csinalt a birosagbol a Biszku-perben,
https://bit.ly/SMfjFIA

% Navracsics Tibor levelét megirta. TASZ, 2012. majus 17. https://bit.ly/3mH3QPo; Fortélyos fé-
lelem. Er6s6d6 kontroll amagyar birosagok felett (Amnesty International 2020), https:/bit.ly/39if6ig;
Attacking the Last Line of Defence. Judicial Independence in Hungary in Jeopardy (Hungarian Helsin-
ki Committee 2018), https:/bit.ly/3zAf3ck

® Eurépai Parlament: Jelentés az alapvet6 jogok helyzetérél: magyarorszagi normak és gyakorla-
tok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan) (2012/2130(INI)), https://bit.
ly/3xJ1Kor; Eurdpai Parlament: Jelentés a Tanacsot az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 7. cikke (1)
bekezdésének megfelelden az Unio alapértékeinek Magyarorszag altali stulyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitasara felszolito javaslatrol (2017/2131(INL)), https://bit.ly/3ty4 HFP

2 European Commission: Opinion 663/2012 (CDL-AD(2012)001), https://bit.ly/3Hidlhn; Europe-
an Commission: Opinion 683/2012 (CDL-AD(2012)020), https://bit.ly/3MJ5Tgr; European Commis-
sion: Opinion 943/2018 (CDL-AD(2019)004), https://bit.ly/3MI1Ukb; European Commission: Opinion
1050/2021 (CDL-AD(2021)036), https:/bit.ly/SMJKxzq

% ENSZ-szakértd: veszélyben a magyar birosagok fiiggetlensége, https://bit.ly/SHACSTT

% Fourth evaluation round. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors. Adopted by GRECO at its 81st Plenary Meeting (Strasbourg, 3-7 December 2018), htt-
ps:/bit.ly/3txqOMy
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A masodik kovetkeztetés az, hogy az id6 elérehaladtaval egyre kevesebb ala-
kalommal reagaltak a valasztott birosagi vezetdk az elhangz6 kormanyzati kri-
tikakra. Amig 2017-ig egy kivételével minden negativ tartalmu kormanyzati
megnyilvanulasra jutott birosagi megszolalas, addig ezt kévetéen vagy nem volt
vezetdségi reakcio, vagy ha volt is, az elharito, illetve a kritikat elfogadé volt.
Azt is fontos észrevenni, hogy a birosagi vezeték 2017 el6tti megszolalasaiban
tobb esetben hangsulyoztak a kormanyzat kritikahoz valo jogat, amely a 2010
el6tti vezetok nyilatkozataibol teljesen hianyzott.

Végezetiil az is latszik, hogy a bir6sagok igazgatasi feladataiért felel6s vezetd
sokkal kevésbé hatarozattan allt ki a kormanyzati kritikakkal szemben, mint az
itélkezés egységéért felelds kuriai elndk, és a kritikaval egyetértd regalasok is
jorészt téle szarmaztak.

Mindezek alapjan talan nem elhamarkodott levonni azt a kovetkeztetést, hogy
a folyamatosan, évrél-évre, esetrél-esetre gyakorolt nyomas megtette a hatasat,
és a birosagi vezetok — talan a tars-hivatasok fel6l alig érezhet6 szolidaritas mi-
att is — egy id6 utan nem vallaltak fel a nyilt konfrontaciot, illetve defenzivaba
szorultak. Nincs tehat egy jol koriilirhaté konkrét ligy, amihez a fordulat kothet6.
A toréspont” elérése inkabb a matematikai ,katasztrofaelmélet” segitségével ér-
zékeltethetd. Ennek az elméletnek a lényege, hogy — szemben az intuicionkkal —
a folyamatosan, linearisan valtoz6 koriilmények nemcsak fokozatosan valtozo
hatasokat eredményezhetnek, hanem hirtelen jelentés mértékii atalakulashoz is
vezethetnek. Egy példaval élve: egy teve hatara pakolt N+1-edik szalmaszal a
teve gerincének dsszeroppanasahoz vezet, azonban ez a szalmaszal semmiben
sem kiilonbozik az el6z6 N szalmaszaltol (,a mennyiség atcsap mindségbe”).%

Ehhez hasonl6an nem tortént 2017-ben semmi U a korabbi kormanyzati ma-
gatartashoz képest, hanem csak folytatodott az allandé nyomasgyakorlas, amely
a bir6sagi vezet6k elfaradasahoz vezethetett. A nyomas allandésaga miatt egyre
inkabb ,normalisnak” tiint és tiinik fel az a kormanyzati magatartas, amelynek
toredéke is oriasi felzudulast valtott ki 2010 el6tt.

E helyzet kialakulasahoz jarult hozza az a koriilmény, hogy a folyamatos kri-
tika egy ,22-es csapdaja” tipusu helyzetet teremtett az emlitett vezet6k szamara.
Ha visszafogottan vagy egyaltalan nem lépnek fel, azzal radikalisan csokkent-
hetik a birésagokba vetett bizalmat, mivel a percepci6 az lesz, hogy a biréi hatal-
mi ag feladta a fliggetlenségét és behoddol a hatalmi nyomasnak. Ha viszont min-
den alkalommal hatarozattan visszautasitjak, és elitélik a dehonesztalé kor-
manyzati kritikat, azzal akaratlanul is a semlegesség latszatat veszélyeztetik és
az a vad érheti 6ket, hogy ,politizalnak”.®

% Jan STEWART: A matematika problémdi [ford. FREUD Robert] (Budapest: Akadémiai 1991) 100-101.

 Martin SHAPIRO: ,,Courts in Authoritarian Regimes” in Tom GINSBURG — Tamir MousTaAFa (eds.):
Rule By Law: The Politics of Courts in Authoritarian Regimes (Cambridge 2008) 334.
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Szintén neheziti az ellenallast az a mar emlitett tény, hogy a kormanyzat alta-
laban nem sajat politikai céljaira hivatkozva kritizalja a birésagokat, hanem azt
hangsulyozza, hogy az atlagos allampolgar jozan megfontolasaival allnak szem-
ben a tamadott biréi dontések. Egy olyan légkdrben, ahol egyre erésebb az igény
arra, hogy a birésagok szalljanak le az ,elefantcsonttornyukbol”, nehéz ellenallni
annak az elvarasnak, hogy a birdsagok vegyék figyelembe az ,atlagemberek”
véleményét is.”

Emellett azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a birosagi szervezetrend-
szert érint6 atalakitasok, és a bir6sagokra vonatkoz6 — hazai és nemzetkozi
szervezetek altal negativan értékelt — mas kormanyzati lépések szigoruan a leg-
alitas talajan mentek végbe (még akkor is, ha a volt olyan térvényi valtoztatas,
amely utdbb alkotmanyellenesnek bizonyult).®® Egy alapvetéen a legalizmuson
szocializalodott jogaszi kozeg esetében ez szintén olyan koriilmény, ami kifogja
a szelet a hatékony ellenallas vitorlajabol,’® mivel éppen a jog érvényesitésére
létrehozott intézményrendszernek kellene ellenszegiilnie a formalis szempontbdl
hibatlanul hozott kormanyzati rendelkezéseknek.
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