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Futeni, vilagitani, az iskolai, orvosi, szocidlis

14

ellatasokbodl részesiilni muszaj. Nem mindegy
azonban, mennyiért és milyen szinvonalon.
Még nem is olyan régen e tarsadalmi kozos
feladatok ellatasara iranyuldan a piacositashoz
vezetd ,libero™-programokat allitottak el6térbe.
Késobb, a krizishelyzetek kezelési igénye miatt,
a kormanyzati funkcidk tartalmara és ered-
ményességére mar nagyobb figyelem iranyult.
A kotet az ezzel kapcsolatos problémakat a f6bb
szaktevékenységek kozos feladatellatasa korében
targyalja, mégpedig alulnézetbdl, azaz a nagy

(szerk.)
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KOZSZOLGALTATASOK MEGSZERVELZESE ES POLITIKAI

agazatok szerepébdl kiindulva, a megszokottol
eltérd szemléletben és rendszerezés mellett.

A konyv vaskossaga mellett konnyedség-
re torekszik: példakkal illusztral, varoseseteket
mutat, magyarazé abrakat kozol. A szerzdk altal
hasznalt kategéridk konnyen kereshetdek, erede-
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ti fogalomtdar és szamos mas szerkesztési meg-
oldas segiti az ismerkedést a témaval - engedve
akar a szovegben vald ,,szemezgetés” és kalando-

’

as és
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zas csabitasanak is.
A munkat az MTA-DE Kozszolgaltatasi Ku-
tatdcsoport végezte, a Debreceni Egyetem Al-

’

lam- és Jogtudomanyi Kara szakmai bazisan.
Ajanlhaté az olvasmany az egyes szakteriiletek
irant érdeklédoknek, felséfoku tanulmanyaikat
végzoknek, a kormanyzati szakpolitikakat nyo-
mon kovetd gondolkodo polgaroknak.
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Roviditések jegyzéke

Jogszabalyok és roviditéseinek jegyzéke

Adtv.

AGBSHG
Ant.

Art.
Civiltv.

ECId
EKSz
EUMSz
EUSz
FIt.

Gtv.
Hatv.
Hgt.
Ht.
Hszt.

Ksztv.

Ktd.
Kvt.
Léttv.

MOKtv.
Motv.
Nftv.
NKkt.
NVS
Nvtv.
Otv.
Rat.
Rtv.
SGB
Szt.

2012. évi CXCIL. torvény egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi
szakellatasi intézmények allami atvételérol

Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2003. évi XCII. térvény az adozas rendjérdl

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol,
valamint a civilszervezetek mikddésérdl és tamogatasarol

az europai kritikus infrastrukturakrol szold 2008/114/EK iranyelv

az Europai Kozosségrol szolo Szerzddés

az Europai Unio Mikodésérdl szolo Szerzodés

az Europai Uniorol szolo Szerzodés

1991. évi I V. torvény a foglalkoztatas el6segitésérdl €s a munkanélkiiliek
ellatasarol

1991. évi LXXXII. torvény a gépjarmiiadorol

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

2000. évi XLIII. torvény a hulladékgazdalkodasrol

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol szolo

2015. évi XLII. torvény. a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hiva-
tasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyarol

2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2003. évi LXXXIX. térvény a kornyezetterhelési dijrol

1995. évi LIIIL. térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol
2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérol

2011. évi CLIV. térvény a megyei Onkormanyzatok konszolidacidjarol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol

Nemzeti Vizstratégia

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

2003. évi CX. torvény a regisztracios adorol

1994. évi XXXIV. torvény a rendérségrol

Sozialgesetzbuch

1993. évi ll1. torveny a szocidlis igazgatéasrdl és a szocidlis ellatasokrol
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Sztv.
Tftv.

Ttv.
UWWTD

Vet.
VGT
Vgtv.
VKI
Vksztv.

2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol
1999. évi XLIII. torvény a temetdkrol és a temetkezésekrol

A telepiilési szennyvizkezelésrdl szolo 91/271/EGK irdnyelv (Urban
Waste Water Treatment Directive)

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol
vizgazdalkodasi-terv

1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol

viz keretiranyelv (2000/60/EK)

2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmi-szolgaltatasrol

Betiiszavak és roviditések jegyzéke

AEEK
AFA
AJB
ANTSZ
AOTU
BFO
BiolS
BIT
BKK
BKV
BOT
CCL
CCT
CEF
CEPOL
CIME
CIP
CLLD
CoslI

DB
DG
DGF
DRGs
ECI
ECTS
EdF
EEA
EFOP
EFT
EGK

Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont

altalanos forgalmi ado

Alapvet6 Jogok Biztosa

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
Autorités Organisatrices de Transports Urbains
Budapest Févarosi Onkormanyzat

Bio Inteligence Service

kétoldalu beruhdzasi egyezmény (bilateral investment treaty)
Budapesti Kozlekedési Kézpont

Budapesti Kozlekedési Vallalat
Build-Operate-Transfer

Climate Change Levy

Competitive Compulsory Tendering

Eurodpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

Eurdpai Renddrakadémia

Committee on International Investments and Multinational Enterprises
Versenyképességi és Innovacios Keretprogram
Kozosségvezérelt Helyi Fejlesztés

Belso Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmtikddéssel Foglalkozo
Alland¢ Bizottsag

Deutsche Bundeshahn

Distributed Generation

dotation globale de fonctionment

Diagnosis Related Groups

europai kritikus infrastruktura

European Credit Transfer and Accumulation System
Electricité de France

Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség

Eréforras Fejlesztési Operativ Program

Eurdpai Felsdoktatasi Térség

Eurdpai Gazdasagi Kozosség
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EGSZB
EGT

EIT
EKSZ
ELV
EMMI
EnBW
ENSz
EPCI
ERCC
ERFA
ESPROSS
ESZA
ESZAK
ESZ-V
EU INTCEN
EU

EUB
Europol
EVM
FAK
FCSM
FOGAZ
FV

FVT

GLA
GYEMSZI

HBCs
HEFOP
HGP
HIPA
HKR
HMO
HR
HRGs
IBR
ICSID

IDEA
IKOP
IKT
Interpol
IRE
ISCED

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Europai Gazdasagi Térség

Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet

Europai Kiiliigyi Szolgalat

Emission Limit Value

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Energie Baden-Wiirtemberg AG

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Etablissement Public de Coopération Intercommunale
Eurodpai Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacios Kozpont
Europai Regionalis Fejlesztési Alap

European system of integrated social protection statistics
Eurépai Szocialis Alap

Eurdpai Szén- és Acélkozosség

Egészségiigyi Szolgaltatod és Vagyonkezeld Nonprofit Kft.
Eurodpai Uni6 Helyzetelemzd Kozpont

Eurdpai Unid

Eurdpai Unid Birésaga

Eurépai Rendoérségi Hivatal

Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium

Fiiggetlen Allamok Kozossége

Févarosi Csatornazasi Mivek

Févarosi Gazmuvek

Févarosi Vizmiivek

funkcionalis varosi terilet

Greater London Authority

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési In-
tézet

homogén betegségcsoportok

Humanerdéforras Operativ Program

Helyi Gazdasagfejlesztési Partnerségek

helyi ipartizési ado

Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer

health maintenance organizations

humanerdforras

healthcare resource groups

iranyitott betegellatéasi rendszer

Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (International
Centre for Settlement of Investment Disputes)

Intézet a Demokratikus Alternativaért

Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ Program
informécids és kommunikacios technoldgia
Nemzetkdzi Biiniigyi Rendérség Szervezete
Innovating Regions in Europe

International Standard Classification of Education
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ITB
ITI
IVS
KAT
KAT
KEHOP
KKB
KLIK
KSH
LEP
LINK
LINKs
LOTI
LTP
MAIA
MAV
MAVIR
MaViz
MBH
MEH
MEH
MEKH
MIGA
MJIV
MNV
MTA
MTMs
MVM
MVT
NATO
NCI
NFM
NFU
NHS
NHSZ
NPM
NRW
NVK
ODA
OECD
OEP
OFT
OFWAT
OHT
OKEV

integralt terlleti beruhéazas (= ITI)

Integrated Territorial Investment (= ITB)

Integralt Varosfejlesztési Stratégia

kapcsolt aramtermelés

kotelez6 atvételi mérlegkor

Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

Kozponti Statisztikai Hivatal

Local Enterprise Partnership

Helyi Egytuttmikodési Halozat

Helyi Egyiittmiikodési Halozatok

Loi d’Orientation des Transports Intérieurs

Local Transport Plan

Eurocities Varosszovetség Metropolitan Teriiletek Munkacsoportja

Magyar Allamvasutak Zrt.

Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyitd
Magyar Vizikdozmii Szovetség

mechanikai-bioldgiai hasznositas

Magyar Energia Hivatal

Melléktermék és Hulladék Egyestilés

Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
Multilateral Investment Guarantee Agency

megyei jogl varos

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Magyar Tudomanyos Akadémia

Market-type Mechanisms

Magyar Villamos Miivek

morfoldgiai varosi tertlet

Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

nemzeti kritikus infrastruktara

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Allami Egészségiigyi Szolgalat (National Health Service)
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato Kft.
New Public Management

non-revenue water

Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

official development assistance

Gazdasagi Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Office of Fair Trade

The Water Services Regulation Authority

orszagos hulladékgazdalkodasi terv

Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont
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OKF
OLAF
oMC
OMIT
ONER
OoP
OTK
OVF
PAYT
PCC
PISA
PPP
PSP
PTA
REN/RES
SIS
SzJA
TA
TALIS
TAMOP
TfL
TGAP
TIF
TIOP
TOK
UNCITRAL
VIS
VT
WHO
WQO
WTO
ZEP

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
Europai Csalasellenes Hivatal

nyitott koordindciés mddszer (Open Method of Coordination)
Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs

Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer
operativ program

Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
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ESZIK VAGY ISSZAK?

Az agazati kozszolgaltatasok rendszertanarol

Horvath M. Tamas

A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Terdleti kdzszolgaltatasok
szabalyozésai cimmel k6zéptava kutatasi projektet (2012-2017) hozott 1étre. A projekt
a kozszolgaltatasok szervezésében az 0j évezred elsd évtizedének végétdl bekovetkezd
valtozasokat vizsgalja, elsdsorban a kormanyzati szerepek alakuldsa szempontjabol.

Miert és kinek érdekes ez a téma?

A helyi, teriileti és kdzponti igazgatasi szintek altal alkalmazott eszkozrendszerek
egymas mellett miikddnek és egyben kolcsondsen reagalva mozdultak meg az utdbbi
idében. Eurdpa-szerte atalakuloban vannak ugyanis az allami szerepek. A valsagok
kezelése, terheinek megosztasa rairanyitotta a figyelmet a szabalyozasok sziilte ellent-
monddasokra és egyben a benniik rejld, a korabbihoz képest eltéréen értelmezett lehe-
téségekre. A kormanyzatok, Ggy tinik, rakényszeriilnek, hogy a rendelkezésiikre allo
széleskori eszkozokkel a korabbihoz képest eltéré modokon éljenek.

A kozszektor igazgatasi szerepeinek alakulasat a legszélesebb értelemben vett
szolgaltatasi csoportokban vizsgaltuk: mindazokat gorcsd ala véve, amelyek lakos-
sagi-fogyasztoi sziikségleteknek kdzvetlen szervezésti tevékenységvégzeés tjan vald
kielégitését célozzak. Ilyenek kiilondsen a kozmii- és haldzatos szolgaltatdsok, a varos-
izemeltetési feladatok ellatasa, valamint a humanszolgaltatasok korében az oktatasi,
egészségligyi ¢s szocialis feladatok teriileti 6sszefliggésii szervezési kérdései. Mindezek
egymassal és a kiilonb6z6 agazatpolitikai célmeghatarozasokkal kdlesonos kapceso-
latban allnak. A mindennapi élettel dsszefliggd, kozosségileg szervezett feladatellat-
asok széles korét, azok ,,kormanyzasi” arcai, ruhai, kellékei fel6l probaltuk felfejteni.
A jelmez ijabb divatokat latszik kovetni Europaban és Magyarorszagon is, persze nem
uniformizéltan.

1. Folyamatok

Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozott kelet-kdzép-europai orszagokban a kozos-
ségi szolgaltatasok ellatasaval kapcsolatos feladatok biztositasara egyrészt a rendszer-
valtasok, masfeldl a kiilonb6zé harmonizéacids elvarasok voltak nagy hatdssal. Hamar
kideriilt, hogy a teriiletiség, mint tagallam ,,alatti” szint €s néz6pont ugyaniugy uni-
verzalis a kiilonb6z6 szintli kozdsségek kapcsolataiban, elosztasi viszonyaiban, mint
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az integracid szintje. A kettejiik kdzotti halézatos viszonylat (Sorensen—Torfing, 2007)
a kormanykozi egylittmiikodés pragmatikus kiegészitéje, illetve sok tekintetben alter-
nativaja.

Kelet-K6zép-Europaban a kdzszolgaltatdsok tarsadalmi szervezésének strukturéja
tobbféle hatas alapjan alakult. Egyrészt a fejlédés viszonylag mintakdvetd (Horvath, 2007).
A kozfeladatok ellatasa szempontjabol fontos helyhatdsagi valtozasok az alkotmanyos
berendezkedés alakulasahoz szorosan kotve jottek 1étre 1990 koriil. Masrészt a rendszer-
véltasra nagy hatassal volt a versenygazdasagra attérés folyamata. Sokaig a korabbi kizaro-
lagos allami tulajdon atalakulésa és a privatizacié gyakorolt befolyast a kozfeladatok szer-
vezésének megoldasaira. Ugyanakkor az eurdpai integraciohoz valo csatlakozas folyamata
a hagyomanyos kozszektor minél tobb szegmensét célozta megnyitni a piaci verseny el6tt.
Ezt a koriilményt utobb az uniods tagsagok ténye nyugtazta. El6bb azonban a kilencvenes
évek fejlodési folyamataban a kiilonb6z6 kormanykdzi és nemzetkozi kdzigazgatast tamo-
gatd programok (Phare, USAID, British Know How Fund, Vilagbank-programok, Soros
Alapitvany OSI, az EU ISPA és SAPARD tamogatasai) igyekeztek 6sztonozni, €s nyoma-
tékositani a kdzszektorbeli modellkdvetés feltételeit és lehetdségeit.

A terileti kozfeladatok atalakulasanak tovabbi viszonyitasi pontja a politikai rend-
szervaltast kovetd gazdasagi visszaesés a 90-es évtizedben. A rendszervaltd orszagok
ugyanis a nagyszabast gazdasagiszerkezet-atalakulas, valamint tarsadalmi valtozas hata-
sara sulyos termelési valsagokon mentek keresztiil, amelyek még a legenyhébb esetben is
meghaladtak az 1929-ben kitort nagy gazdasagi vilagvalsag sokkjat a GDP csokkenését
illetden. A transzformdcios visszaesésnek jelentds kiilsé okai is voltak. A mi térségiinket
ugyanakkor még mindig elhatarolja a tobbi, volt keleti blokkhoz tartozo6tdl, hogy legalabb
nem kellett hosszabb ideig tartd és mély haborus konfliktusokkal szembenézni a folyamat
idején. Itt az atalakulds folyamata tobbnyire egységes volt. A rendszervaltas tarsadalmi,
gazdasagi-pénziigyi és kormanyzati folyamata egy hullamban érte el a helyi viszonyokat.

A kozponti és helyi-teriileti kormanyzati valtozasokhoz képest a gazdasagi atalakulds,
¢és ehhez kapcsolodoan a kdzszektor versenygazdasagi alakitasa, valamint a piaci elégtelen-
ségek kezelése mar ellentmondasosabbnak bizonyult. Az els6dlegesen teriileti hatasaiban
értelmezhetd lakossagi €s telephelyhez kotott kozszolgaltatasok nagyobb rendszereinek
egyenként kiilon ,,torténete” van. Ezek nem jellemezhetdek egyenes vonalu fejlédéssel.
Egymassal birk6zo tendencidk és iranyzatok harcolnak, orszagonként és korszakonként,
eltér6 kiindulopontokkal, mas és mas hangsulyok kiemelése mellett.

2. Fokuszalas

Vegyiik a kozszolgaltatasok azon széles korét, amelyek valamilyen szinten teriileti szerve-
zésben keriilnek ellatasra. A fébb agak a halozatos infrastruktira, a kdzlizemi szolgaltata-
sok, az kdzoktatas, az egészségiigyi ellatas és a kapcsolodo biztositasi rendszer, a szocialis
ellatas, a teriilet- és telepiilésrendezés és -fejlesztés, valamint a hatosagi igazgatas, mint
szolgaltatas és a kozrendészet kiilonbozd fajtai. A rendszerezés metszetét a kiilonb6zo koz-
politikai célu szabalyozasi eszk6zok adjak. Vizsgaljuk a jogi, pénziigyi, szervezési-miko-
dési, telepiilés- és teriiletpolitikai, valamint eurdpai politikak altal kifejtett hatasokat, azok
egymasra gyakorolt befolyasat. Ujdonsag, hogy a kollektiv szolgéltatasi feladatok valosagos
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komplexitasabol indulunk ki, figyelemmel a kdzszektor szerepvallalasanak allami, kozosségi
vagy magan szféraban valdo megnyilvanulasi formajara, azok kiterjedésére.

Elézetes hipotézisiink szerint a kdzosségi feladatellatas rendszerébe korabban a piaci
megoldasokra jellemzé eszkozok atvezetését favorizaltak, bizvan az eréforrasok hatéko-
nyabb és tarsadalmilag eredményesebb felhasznalasaban. Ujabban azonban e formaknak
az erésebb, amde — j6 esetben — nem hagyomanyosan biirokratikus kdzdsségi kontrolljait
is keresik, a kiilonb6z6 kormanyzasi és piaci kockazatok csdkkentése, illetve megel6zése
érdekében. Latnunk kell tehat a szabalyozasi formak kiilonb6z6 modelljeit, amelyek egy-
masra hatasabol adott idében ¢és helyen a rendelkezésre allo kdzosségi dontési valtozatok
(teriileti szakpolitikak) meghatarozhatok.

3. Alkalmazhatdsag

Kutatasi programunk jellemzden alapkutatasi célil volt. Az elvégzett szintetizalas és rend-
szeralkotas a kormanyzasi cselekvés eszkozrendszere tanulmanyozasahoz nyujthat 4j el-
méleti kereteket és témacentrikus fogddzokat. A kutatdsi eredmények egyben a kiilonb6zo
szintli kormanyzati tevékenységek megalapozasahoz jarulnak hozza. Kotetiink hasznosit-
hato a legkiilonbdzobb szakteriileti gradualis képzések felsébb szintjein a gazdalkodas,
szervezés €s igazgatas szakmakozpontu targyai elsajatitasaban, a posztgradualis oktatasban
¢s a doktori képzésben tobb teriileten ismeretbdvité anyagként, valamint a felndtt tovabb-
képzésben, kozigazgatasi, kozszolgalati és kozpolitikai vezetdképzésben.

4. Iranyok

A kutatas kiindulo hipotézise az, hogy a fejlett vilagban a kozszektor teriileti szervezési
keretei és tartalmai atalakuléban vannak. A kdzhatalommal félruhazott kormanyzati sze-
repek megvaltoznak.

Egyrészt hangstlyossa valnak az allami megoldasok és szerepek ujabb, nem decent-
ralizacios formai. Koziilik emlithetd a vagyonnal, kozjavakkal valé gazdalkodas jogainak
gyakorlasa a maganjog, illetve a tarsasagi jog keretei kozott; a biztositasi rendszerek kdzos-
ségi szolgaltatasi funkciokra valo kiterjesztése; a kozhasznlisag tarsadalmi jelentéségének
elismerése; a tradicionalis kozosségek feladatatvallalo képességének 0sztonzése.

Masrészt a teriiletiség korében a helyi 6nkormanyzatisag elvét egyre jelentésebb
mértékben kiegészitik olyan komplementer szempontok a kozfeladatok ellatdsdnak meg-
szervezésében, mint a szervezés allamigazgatasi formai kombinalva az 6nfinanszirozas
és intézményi Onigazgatas megoldasaival. Hasonloképpen, a decentralizaciot uj megvilagi-
tasba helyezik a globalisan szervezdd6 gazdasag halézatos kapcsolodasai, amelyek minden
tekintetben ativelnek a hagyomanyos illetékességi teriileteken épptigy, mint a szokasos
helyi hataskorokaon.

Harmadrészt, az eurdpai integracio tagallami viszonyainak perspektivait korabban sze-
rették a regionalizmus 0sszefiiggésében felfogni, de ma mar ez a teriileti logika nem egyed-
uralkodo. A nagytérségek fejlesztési potencialjai kétségkiviil atnyulhattak, kapcsolatokba
épiltek a tagallami hatarokon ativelden, ezaltal a kormanykozi kapcsolatokkal szemben
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az integracio egyik szintjét képezték vagy képezhették volna. Ha nem is kizarolagos meg-
oldasként, de az onkormanyzati vagy a foderalis szerepek formait a nyolcvanas-kilencvenes
években mintha kddoltak volna a fejlédésbe. A kozfeladat-ellatas piacai azonban ennél
és a vartnal osszetettebben alakultak. Ehhez képest pedig az uniés politikak prioritasai
hullamzéan véltoztak. Az allamnak a gazdasagi értelemben vett semlegessége iranti igény
gyengiilt, a regionalis politika iranyai és eszkozei tobbiranytak lettek. Persze elsésorban
valsagok hatasara tértént mindez.

5. Nézopontok

A téma kifejtéséhez tobb tudomanyteriilet komplexen alkalmazandé modszertani bazisa-
ra volt sziikségiink. Egyiitt ezeket Gigy tudtuk alkalmazni, hogy kiilonb6z6 funkcionalis
szempontokat hataroztunk meg a kovetkezdk szerint.

(Kozigazgatas-szervezési funkcid) A kozszolgaltatasok szervezése kiilonbozé tevékeny-
feladatkor ellatasat jellemzéen nem egyetlen fajta megoldassal biztositjak, hanem sokféle
egyittmiikodést alkalmaznak.

Régen az allam teriileti szerepvallalasat az dnkormanyzatok vagy a kdzponti alaren-
deltségli dekoncentralt szervezés formai szerint kiilonboztették meg. A huszadik szazad
utolsé negyedében a helyi szerepek ellatasanak piaci keretek kdzdtti 6sztonzését részesitet-
ték elényben, ahol csak lehetett. Utdbb a kormanyzat helyébe allitott kormanyzas jegyében
hangsulyt kaptak a csak a gazdasagi szektorok kozotti munkamegosztassal leirhato teriileti
megoldasok, példaul tarsadalmi biztositasi rendszerek, kamarai szabalyozasok a szokasos
koztestiileti kordn kiviil, kozosségi védelmi és rendészeti formak. Erdekesek az allami szer-
vezésll, orszagos vagy teriileti hatokoriien ellatott feladatok megoldasanak tartalmai.

A kozszolgaltatasok teriileti szervezése korében a kozigazgatasi funkciod tjabb szere-
peit és megvaltozott helyét kerestiik. A megkozelités nem csupan a normativ jogalkotasra
terjedt ki, hanem a szervezeti és szervezési keretek és folyamatok alakulasara és hatas-
mechanizmusaira is.

(Vagyonhasznositasi és -gazdalkodasi funkcic) A kdzszolgaltatasok szervezésének lényeges
oldala az allamhaztartas vagyoni eszkdzei f6lotti rendelkezési jogok gyakorlasanak modja,
pénziigyi és szamviteli jellemzése. A kormanyzati szerepeknek az Gjraértelmezése kihat
a tulajdonlas és rendelkezés tartalmanak alakulasara.

Régebben az allami, illetve az 6nkormanyzati vagyont altalanositéan tulajdoni egész-
ként fogtak fol. Egyebek mellett annak mértéke, kiterjedése szerint beszéltek szocialis vagy
¢éppen liberalis kormanyzati szerepvallalasrol. Manapsag Nyugat-Europaban a gazdasagi
tarsasdgok gazdalkodasi és miikodési logikajaban beépitve jelennek meg a tulajdonosi szem-
1¢let kérdéset, kiillondsen a kdziizemi szektorban. A feladatellatds megoldéasainak alakitdsa
sokkal rugalmasabb, mint a hagyomanyos igazgatasi hataskor-telepités logikaja szerint azt
feltételezni lehetne.
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(Koltsegvetési finanszirozasi funkcio) A joléti allamok korszakatol a decentralizalt fel-
adatokat a kormanyzati szintek kdzotti financialis kapcsolatok rendszerében biztositottak.
A pénziigyi foderalizmus logikaja dssze tudta egyeztetni a makrogazdasagi szabalyozasokat
a dontési szintek onallosaganak megtartasaval. F6 tizenete szerint a kormanyzati feladat-
ellatasnak van a piacgazdasaggal mindenben Osszeegyeztethetd rendszere és rendje. Ez
a mechanizmus egyben a kdltségvetési korlatozasok id6szakaban is képes volt a kiilonbozo
altalanosan valasztott testiiletek mozgasterének biztositasara (fiskalis foderalizmus).

Az Europai Unio koltségvetési politikai eszkozrendszere jelentds részben €piil a szintek
kozotti pénziigyi kapcesolatok logikajara. Kiilondsen igaz ez a regionalis politika forras-
szabalyozasara. Ujabban a tagallam ,alatti” szintek mellett, amilyen a régié vagy a helyi
onkormanyzat, a hangstlyok jobban megoszlanak mas teriileti alanyok vagy formaciok
kozott, amilyenek példaul a térségi vallalkozasok, kdzvetleniil a helyi kozosségek, a kii-
16nb6z6 Gsszetételt networkok.

(Térségszervezeés és -rendezés) Az Eurdpai Unio teriileti politikaiban ijabb valtozasi irany
bontakozik ki az 01j évezred elsd évtizedétdl. Az erds regionalizmus szemlélete, mint em-
litettiik, mar nem egyeduralkodd. Az 1j fejlesztéspolitikak a teriileti dimenzidbol inkabb
a policentrikus varoshaldzatokat, a kiegyensulyozottsagra torekvé varos—vidék kapcso-
latokat és a hozzaférhetség biztositasat allitjak el6térbe. A regionalitashoz képest ebbdl
a térbeli lefedettség homogenitasa hianyzik. Marpedig, ha kdzigazgatas-szervezési oldalrol
nézziik, akkor igy az egységes illetékességi tertilet hijan a helyi és teriileti decentralizacios
joghatdsag szerepei is atértékelddnek.

A régidk motorjai szokas szerint az 6nkormanyzatok egytttmikddései, valamint
a projektmenedzseld tigynokségek. Ezzel szemben all Gjabban a minden szintii kormany-
zatok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi eréforrasokkal biré csoportok iranyaban valo
akcionalizmus” politikaja.

(Europai unios politikak) Az Eurdpai Unid politikdinak jo része foglalkozik a kozszolgalta-
tasoknak a versenyszabadsaggal valé 0sszeegyeztetésével. Az eurdpai terminoldgia szerint
kutatasunk témajanak elsésorban nem ez, hanem az un. altalanos gazdasagi és nem gazda-
sagi érdeki szolgaltatasok fogalmi kore felel meg. Itt a tagallamok szabadsaga viszonylag
széleskorl, mikozben bizonyos elveket, kritériumokat az unios jogrend, eurdpai birosagi
dontések, mindezek értelmezései hatarozottan kicovekeltek.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az unids politikak a tagabb értelemben vett kozszol-
galtatasi korben egyaltalan nem egyenes vonaluak. Jelentds vitak, és ebbdl kdvetkezden
fordulatos szabalyozasi eredmények adodtak az utobbi jo masfél évtizedben. A viszonylag
vontatott hatalybalépési folyamatok viszont par éve egyértelmtien elértek a kozvetlen gya-
korlatig.

6. Kozszolgaltatas-csoportok
A kiilonb6z0 funkciok szerint a kdzszolgaltatasok teriileti érintettségii fobb feladatcsoport-

jait elemeztiik. A csoportképzés alapjat a kormanyzati koltségvetési kiadasi szerkezet fobb
Osszevont tételei jelentik. Ez persze nem jelenti azt, hogy a kdzkiadasok mind kormanyzati
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korben jelentkeznek, tovabba egyaltalan a feladatok allamhaztartasi korbél finanszirozasa-
nak kizarolagossagat. A tapasztalat szerint azonban az alabbi csoportképzéssel kozelitiink
a szolgaltatasszervezési szempontbol jellemzo, kdzvetleniil kiskdzosségi kihatasu kozfel-
adatok meghataroz6 koréhez. A kdvetkezd feladatcsoportok keretében vizsgalodtunk:

D vizik6zmii-szolgaltatas

) hulladékgazdalkodas

(111) villamosenergia-ellatas

(V)  varosuzemeltetés

(V) személyhez kétott szocialis szolgaltatasok

(VD) egészségligyi szolgaltatasok (alap- és kozépfoku)
(VII)  kozoktatas

(VIII) kozrendészet

(IX) telepiilés- és térségfejlesztés

(X) fels6oktatas mint teriileti kihatasu feladatellatas
(XI) varosi ko6zosségi kozlekedés

(XII) hatdsagi (allamigazgatasi) szolgaltatasok

7. Matrix

Jelen rendszertanunk szerkezete egy matrixszal attekinthetd. A felsorolt 6sszevont agazatok
(a matrix sorai) az el6zéekben emlitett nézépontok (a matrix oszlopai) alapjan rendezhetok.
Az 1-XII. sorok alkotjak kotetiink fejezeteit, melyekben az alfejezetek egymashoz hasonlo,
(1)—(5) terjedé mértékado tarsadalomtudomanyi diszciplinaris szempontokat jelenitenek
meg. Adodik tehat az alabbi tablazatos racsszerkezet, melynek cellai a konyv tematikus
tanulmanyait jelentik.

A matrix Iényege, hogy a celldk egymassal kdlcsdnhatasban vannak. Ily mdédon
a konyv puszta szerkezetén tuli kapcsolatokra lesz majd figyelmes az olvaso, ha érdekl6-
désének engedve, tetszése szerint lapozgat a rendezett anyagban.

A lenti matrix egy-két cellaja kitoltetlen maradt ilyen vagy olyan okok miatt. Alta-
laban tudasunk korlatozottsaga miatt nem voltunk egyelére képesek ezeket a helyeket jol
kitolteni.

Figyeljiik meg viszont, hogy a kdtet agazati fejezetei itt a tablazatban rendezett tartalmua
sorok. Az oszlopfok (1)—(5) alkotta tematika azonban nem mechanikus szerkezeti béklyo.
Ha 6sszeolvassunk az oszlopainkba foglalt cimeket egyben érdekes iranyu folyamatokra
leliink. Metatartalmakra, amelyek ativelnek egyik vagy masik agazaton, kozottiik kiilonféle
kapcsolatokat teremtenek és generalnak.

Az agazati szelekcioban annyi egyszerUsitést végeztiink, hogy a kdzszolgaltatasok
igénybevételének alapszintjébdl indultunk ki. Onnan, ahol az igénybevétel viszonylag
egységben jelenik meg, vagyis a lakohelyen, tovabba ahol a kozosségi megszervezésnek
van, vagy legalabb lehet domindns esélye. Ha viszont ilyen Osszefiiggést talaltunk, nem
voltunk tekintettel a helyi kormanyzati feladattelepitések nemhogy gyakorlatara, de szo-
kasos protokolljaira sem. Ezért foglalkozunk példaul az egyetemekkel, teriileti hatasaikkal
Osszefliggéshen.
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A kotet racsszerkezete

A.1 tablazat

funkciok Kézigazgatds- Vagyon- Finanszirozdsi Attekinté Eurdpai Unié
szervezési (ill. eréforrds-) dgazatpolitikai politikdi
gazddlkoddsi
agazatok (1) (2) (3) (4) (5)
I. Vizikozm(- A szolgalta- Tulajdonlasi Gazdélkodasi- | Jellemzé A vizgazdal-
szolgéltatas tasszervezés és vagyoni pénziigyi kér- 4gazatpolitikdk | kodas unids
kozigazgatasi problémak dések politikaja
kérdései
II. Hulladék- A hulladékos Tulajdon és Tertleti szint(i | Hulladékos A hulladékgaz-
gazdalkodas kozszolgaltatas | kozszolgéltatds | finanszirozas kozszolgaltatasi | dalkodas teri-
megszervezése | kapcsolata agazatpolitikdk | letileg relevans
politikaja
lIl. Villamosener- | A villamosener- | A villamosener- | Adépolitikai Z6ldenergia Az EU villamos-
gia-szolgdltatas | giatermelés de- | giaszolgaltatds |szabalyozasi Osztonzése energia-
centralizciéja | piaciviszonyai | eszkozok azenergiaszek- |szolgaltatasi
torban politikaja
IV. Varoslizemel- | Valtozésok a va- | A kozszolgal- Kilénadéztatds | Agazatpolitikai | Az allami

tetési szolgalta- | roslizemeltetés | tatasi (rezsi-) ésdijmegalla- | valtozasok szerepvallalas
tasok igazgatdsdban | dijcsokkentés pitas keretei az EU
jogaban
V. Szocidlis koz- | A személyes Szektoralis A személyes Aterleti Az EU szabdlyo-
szolgaltatés szolgéltatasok | vagyoni szocialis szocidlis zasai a szocialis
igazgatésa kérdések szolgdltatdsok | szolgaltatasok |kozszolgdltata-

finanszirozasa

finanszirozasa

sokban

VI. Egészség-
Ugyi kozszol-
galtatas (alap-
és kozépfoku)

Terlleti ellatés-
szervezés

Foglalkoztatasi
(human eréfor-
rasi) viszonyok

Terlleti szint(
finanszirozasok

Terlleti agazat-
politika

Terlleti ellatasi
szabalyozasi
viszonyok

az EU-ban

VII. Kbzoktatasi
kodzszolgaltatas

Kdzpontositas-
t6l decentraliza-
cidig és vissza

Szakmai
iranyitas
és szabalyozas

A kozoktatas
pénziigyei

Az oktatas
mint kdzosségi
szolgéltatas

VIIIl. Rendészeti
kozszolgaltatas

A helyi rendé-
szeti szolgalta-
tasok igazgatasa

A rendészet
human-eréfor-
rasi rendszere

Katasztrofaveé-
delmi rendszer
egységességé-
nek kérdései

Kozszolgaltatasi
alapkérdések
arendészetben

IX. Telepuilés- Kozigazga- Beruhdzasok Teleplilésfejlesz- | Varos- és tér- Eurdpai unids
és térségfej- tasi hatarok és tulajdon tés finansziro- | ségpolitikak hatasok a véros-
lesztés és funkciondlis | nemzetkozi zésa véltozasa fejlesztésben
térségek védelme
X. Fels6oktatas |Innovacio a koz- | Afels6oktatas | Finanszirozas Azegyetemek | Azunids
mint térségi feladatellatas alkalmazottai és az egyetemek | mint térségi korményzasi
szolgdltatés szervezésében | terlleti terlleti szerepe | kozpolitikai szint szerepe
kotédése szereplék
XI. Helyi kozos- | A helyi A koz0Osségi A témegkozle- A kozuti
ségi kozlekedés | kozlekedés kozlekedés val- | kedés finanszi- személyszallitas
megszervezése |lalatgazdasagi |rozasa szabalyozasa
szempontbol az EU-ban
XII. Hatosagi Hatoségi Civilhivatalnoki A hatésagi
szolgdltatdsok |igazgatas rendszerek szolgaltatas fe-
megszervezési lel6ssége

modelljei

telepitési rendje
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8. Modszerek

Kotetiink 12 kiilonb6z6 kdzosségi kormanyzasi dgazati és funkcionalis teriiletet fog at,
a célkitiizéseknek vald tevékenységi iranyok megszervezési formainak komplexitasra toré
elemzése érdekében. A ,teljességre” torekvés nem oncéli. A tarsadalmi feladatellatasok
még oly kiilonbdzo épitdelemeit a kiilonbozo ativeld hatasok €s folyamatok ugyanis dssze-
fliggd rendszerré formaljak.

Ennek kimutatasa érdekében multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaztunk. A koz-
igazgatasi, vallalatgazdalkodasi, kdltségvetési finanszirozasi, szakpolitikai, eurépajogi és szo-
ciol6giai tudast igyekezett 6tvozni a sokféle szakembert magéahoz vonzo kutatécsoport.

Munkank jellemzden analitikus, ami nemzetk6zi 6sszehasonlitd szemléleten alapul.
Kiilonosen gazdasag- és kozigazgatasstatisztikai eszkdzokkel €ltiink még az allitasok meg-
alapozasa érdekében.

Szisztematikusan bedolgoztuk a kétetbe egyik empirikus munkank eredetiségében is
tipikusnak tekinthetd tapasztalatait. Egy kdzepes magyar varosban, jelestil Hajduboszor-
ményben komplex ténymegallapité tanulmanysorozatot (Horvath—Bartha, 2014) készitet-
tiink 2013-14 folyaman. E munka érdekes példait kotetiink, ahol lehetett, keretes irasok
formajaban osszefoglalva rendre szerepelteti, olvasoink szamara kifejezetten gyakorlati
céllal.

9. Koszonetnyilvanitas

A kutatocsoport kdszonettel tartozik a Magyar Tudomanyos Akadémidnak a projekt finan-
szirozasaért. Halasak vagyunk a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak,
kiilon is Szabadfalvi Jozsef dékannak a kutatas feltételeinek biztositasaért. Tovabba empi-
rikus munkank emblematikus helyszineként Hajdiiboszérmény varosnak nélkiilozhetetlen
szerepe volt az egész vizsgalddas és elemzés inspirdlasaban.

10. Kapcsolattartas a kutatatécsoporttal

A kutatasnak keretet add projekt leirasat, a kutatasi termékeket bemutatd 6sszefoglalokat,
valamint az aktualis fejleményekrol és projekteseményekrdl szold informaciokat az ér-
deklodok a kutatocsoport altal tizemeltetett aktiv honlapon érhetik el: http:/jog.unideb.hu/

kutatasaink/mta-kutatocsoport
A hajduboszérményi empirikus kutatas soran kifejlesztett adatbankunk (http:/jog.

unideb.hu/kutatasaink/hajduboszormeny-varos-kozszolgaltatasi-adatbankja) az elemzett
dokumentumokat, adatokat rendszerezetten és kereshetden tartalmazza; a tartalmat folya-
matosan frissitjiik. Az elektronikus adatbazis nyilvanos, az érdeklodok jelszd igénylése
utjan férhetnek hozza az itt tarolt anyagokhoz.!

1 Felhasznald név és jelszo igényelhet6 a kutatocsoport elérhetéségén (kozszolg kut@]law.unideb.hu)
kutatasszervezonktol.
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A projekt megtalalhato az akadémiai kutatasok acedemia.edu nevii nemzetkozi halo-
jén a https://unideb.academia.edu/KozszolgaltatasiKutatocsoportMTADE linken elérhet6
madon.

A kutatécsoport magyarul (www.kozjavak.hu) és 6nalldé angol nyelvii valtozatban
(www.kozjavak.hu/en) is miik6dé interaktiv blogja a kozszolgaltatasi feladatok kormanyzasi
szerepeinek konfliktusait, aktualis fejlédési iranyait koveti, illetve biztosit forumot a fejle-
mények mgvitatasara, a kapcsolodo szakmai allaspontok iitkoztetésére. A blog a facebook
kozosségi portalon is elérhet6: https:/www.facebook.com/kozjavak/#

Debrecen—Budapest, 2016. aprilis
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HOGYAN FOGYASSZUK?

Hasznalati atmutato a kotethez

Bartha Ildiko

A széles meniivalaszték felkinalasa mellett célunk az volt, hogy a felsorakoztatott foga-
sok dsszetételiiket nézve is valtozatosak legyenek. Ezt igyekeztiink eldsegiteni a keretes
irasokban feltart példakkal, varosesetekkel — koztiik a hajdiboszérményi empirikus kuta-
tasaink tapasztalataival; a leirt jelenségeket illusztrald, magyaraz6 abrakkal; a tablazatok-
ban rendszerezett adatokkal. A konyv elején taldlhaté jegyzékek az oldalszamok, valamint
az egyes elemekhez tartozé indexszamok megjeldlésével mutatnak utat a tablazatok,
az abrak és a keretes irasok lel6helyéhez.? A kiterjedtebb rendszerbeli dsszefiiggéseket,
halézatos kapcsolatokat megjelenitd abrakat, tablazatokat a kotet végén a ,,Kiemelt abrak
jegyzékében” kiilon is kigytjtottiik.

A fogalomtar, a kulcsszavak és a targymutato, illetve az ezekre épiild szerkesztési meg-
oldasok a valogatas, szemezgetés lehetdségeit bovitik, tobbféle izlésvilag igényeit is szem
el6tt tartva. E kiegészitd elemekkel a szerzOk altal hasznalt kategoriak értelmezését, illet-
ve kereshetdségét igyekeztiink elésegiteni. Célunk volt tovabba, hogy a kotetet haszonnal
forgathassak azon olvasok is, akik nem elssorban vagy kizardlag ,,szektorspecifikusan”
érdeklodnek, inkabb egy adott funkcid, jelenség, szervezési szempont vagy fogalom
kiilonbozo rétegeit és (adott esetben szektoronként eltérd) megnyilvanulasi formait ki-
vanjak atlatni.

A fogalomtér a kbnyvben hasznalt legfontosabb fogalmak révid meghatarozasat tar-
talmazza. Az egyes kategoriakhoz tartozd leirasok nem sziikségképpen kévetik a bevett
jogszabalyi leirasokat vagy az akadémiai kommentarok alapjan iranyadonak itélt defi-
nicidkat. Nagyobb résziik inkabb a szerzék munkaiban alkalmazott meghatarozasokra,
illetve szakmai korben tobbé-kevésbé elfogadott tartalmakra vezethetd vissza. Arra to-
rekedtiink, hogy a fogalomtar dnmagaban is egy mai, a szerzoi kor és a szerkesztok altal
is képviselt, a kotet egészét jellemz0, 6nalld szemléletet tiikrozzon.

Az egyes alfejezetekhez (matrixcellakhoz) tartozo kulcsszavak a ,,kulcsszédobozok-
ban” talalhatok és a tartalom részét képezo6 targykorokre és témakra, kiemelt szempontok-
ra, fogalmakra, jelenségekre, korméanyzasi/szervezési formakra és eszkdzokre mutatnak

Az abrak, tablazatok és keretes irasok cimében a romai szam minden esetben a ,,lel6helyet” mutato
alfejezetszamot jelzi, az azt kovetd arab szam pedig az alfejezeten beliili sorrendben elfoglalt helyet.
Példaul: a ,,IV.2 A kdzszolgaltatasok allami ellentételezésének megengedhetdsége” cimii dbra az adott
fejezet negyedik alfejezeténck masodik abraja.
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ra, ily modon orientalva az olvasét a szamara legfontosabb részek megtalalasaban. Egyes
alfejezeteknek vannak azonos vagy hasonlo kulcsszavai (nem csupan egy fejezeten beliil,
hanem fejezeteken atnyuldan is) — ezzel is mutatva az elemzések ,,kdz6s minimumat, il-
letve az egyes teriiletek kdzos vonasait. Tobb fejezet kulcsszavaiban is megjelenik példaul
a fogyasztot elotérbe helyezé megkdzelités, a centralizalt szervezési megoldasok vagy
az unio6s jogharmonizacio jelensége.

A targyszavak az indexszamok segitségével teszik kdnnyebbé a keresést. A kotet
végén talalhato targyszojegyzék az egyes szavak, illetve kifejezések helyét indexszam
¢és oldalszam szerint is mutatja. A jegyzékben a fastruktiraba rendezett targyszavak
f6 agai altalaban a funkcionalis rendezési szempontoknak (a kdtet-matrix oszlopainak)
az alkotoelemeit vagy kulcsfogalmait (pl. alternativ szolgaltatasszervezés) jelenitik meg.
Mindez eldsegiti, hogy a 12 kozszolgaltatasi szektor ,,matrixsorokba” val6 rendezése mel-
lett az ,,0szlopos Osszefiiggések™ — vagyis a kdzos vizsgalodasi szempontok, szektorokon
ativeld, hasonlo jelenségek, kozds vagy éppen agazatonként sajatos jelentéstartalmat
hordozo fogalmak, kategoriak — is jol lathatoak legyenek. Az Eurdpai Unidé kormanyzasi
eszkozeként ismert nyilt koordinaciés mechanizmus (mint ,,f6 dgat” képezo targyszo)
példaul a koézoktatas, a felsdoktatas, az egészségligy €s a szocialis szolgaltatasszervezés
terén is lényeges szerepet tolt be — ami ramutat egyuttal az unios szintii beavatkozas
mélységére ¢€s jellegére is az emlitett teriileteken.

Az indexszamok a torzsszoveg relevans részeinél, az oldalmargén elhelyezett harom
vagy négyjegyli szamok; az elso, illetve az elsd két szamjegy ennek megfelelden a fe-
jezet szamat mutatja (pl: a 707 szam a hetedik, kdzoktatéasi fejezethez tartozast jelzi).
A tablazatok, az abrak, a keretes irasok és a targyszavak mindegyike rendelkezik sajat
szammal.®

A fogalomtar, a kulcsszavak és a targyszavak egymashoz valo viszonyat (az egyes kate-
goriak példaival) az alabbi A.1 abra mutatja:

3. Egy indexszamhoz egyszerre tobb targyszo is tartozhat (ugyanakkor egy szamhoz csak egy tablazat,

abra vagy keretes iras van rendelve).
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A.1abra AO1

A fogalomtar, a kulcsszavak és a targyszavak viszonya a kotetben
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TARGYSZAVAK KULCSSZAVAK

Amint az abran is lathatjuk, a kulcsszavak és a fogalmak egyarant részét képezik
a targyszavak nagyobb halmazanak. Igy a targymutatd indexszamai segitségével azt is
konnyen be tudjuk azonositani, hogy a torzsszoveg mely részében fordulnak el6 a fogalom-
tar egyes kategoriai, vagy a kulcsszodobozokban fellelt szavakat, kifejezéseket mely mas
fejezetekben, alfejezetekben latjuk viszont.

A kulcsszavak altalaban fedik a fogalomtar fogalmait, de mégsem teljes mértékii ez
a lefedettség. Egyes fogalmak ugyanis kevésbé ,.cellaspecifikusak™ és nem kifejezetten
rendelkeznek a kulcsszavakra jellemzd keresésorientald funkcioval, sokkal inkabb a ko-
tetben (vagy legalabbis tobb fejezetben) hasznalt nyelvezet és fogalmi bazis részét, a meni
»alapanyagat” képezik. Példaként emlithetjiik a ,.kézfeladatok™, a ,,helyi kdzjavak™ vagy
a ,,szolgaltat6” fogalmat.

A 12 tematikus fejezet és a kapcsoldodo kiegészitd elemek ilyen modon egymasra épiilé
rendszere is azt a célt szolgalja, hogy a kotet betolthesse a tartalmanak és megkozelitésének
komplexitasabol adodo, ,,tobbfunkcids” rendeltetését. Az eszkdzok sokfélesége remélhetd-
leg az olvasok széles kdrének nyujt hasznos utbaigazitast ahhoz, hogy a kotet rendszertana
alapjan atlassa a kozfeladat-ellatas szervezésének atfogé folyamatait és azok mozgasiranyat,
az agazati sajatossagokat és a szektorok kozott ativeld dsszefliggéseket, mindemellett pedig
elmélyedhessen a szamara érdekes részteriiletek és jelenségek tanulmanyozasaban.
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El6sz0 a fejezethez

Szilagyi Janos Ede

Jelen fejezet minddssze harom évtized fejleményeit kisérli meg atfogni a vizikézmiivek vo-
natkozédsaban, azonban e rovid id6tav is nagy valtozasokat foglal magaban, mely valtozasok
vizsgalata és elemzése komoly ¢s elorevivo kovetkeztetések levonasara ad lehetéséget.

Az elsé alfejezet kdzéppontjaban a vizikdzmiivekhez kapcsolodo tarsadalmi viszo-
nyokat formalo politikak talalhatok, melyek vonatkozasaban az elmult évtizedekben jelen-
t6s valtozasok kovetkeztek be. Ez igaz az &ltaldnos — vagyis vizikézmiiveken tulmutato
— vizpolitika, illetve a vizikozmii-szakpolitika tekintetében is. E szertedgazo vizpolitikédk
bemutatdsa nem konnyt feladat, ezért az elsé tanulmany szerzdje elsddlegesen a magyar-
orszagi problémakra 6sszpontosit, de foglalkozik e politikak globalis és uniés dimenzioi-
val is. E tanulmanyban egyértelmiivé valik a vizzel kapcsolatos problémak komplexitésa,
¢és hogy a komplexitast figyelmen kiviil hagy6 vizgazdalkodasi politikaval immaron nem
lehet megfelelni a XXI. szazad kihivasainak.

A masodik alfejezetben az dltalanos vizpolitika kapcsan mar emlitett, de ott részletei-
ben ki nem fejtett vizvédelmi eldirasok keriilnek kiemelésre, elssorban a teriilet vonatkoza-
saban jelentds eurdpai unios jog szempontjabol. A kornyezetvédelmi szabalyozas a masodik
vilaghaborit kovetd idészakban hatalmas fejlédésen ment keresztiil (eltte 1ényegében
nem is létezett), és oriasi hatast gyakorolt minden mas teriiletre, igy — természetszeriileg
— a kdrnyezet vitalis elemét képez6 vizekre is. A vizvédelmi eldirdsok koziil a tanulmany
jelentdségiiknél fogva harom iranyelvvel foglalkozik részleteiben, igy az ivovizrdl és a tele-
piilési szennyvizkezelésrdl sz616 irdnyelvek mellett — a vizvédelmi szempontbol nemzetkdzi
szinten is egyediilallo €s eléremutatd — Viz Keretiranyelvvel.

A harmadik, negyedik és 6todik alfejezetektobb vonatkozasban is szorosan kapcsolod-
nak egymashoz, mivel a szerzok a vizikozmii-szakpolitika keretein beltl maradva elemzik
az elmult kdzel harom évtized nemzetkdzi és nemzeti fejleményeit. Az egyes alfejezetek
sziikebb témai a vizikdzmii-szolgaltatasok kdzigazgatasi-szervezési és gazdalkodasi-pénz-
Ugyi kérdései, valamint a vizikdzmii-szolgaltatasok szervezésével kapcsolatos tulajdonlasi
és vagyoni problémak. Az elemzésekben fontos szerep jut az angol, a német és a francia
vizikdzmi-politika és szabalyozas vizsgalatanak, amely modellek a magyartdl tobb vonat-
kozasban is eltérnek. A kiilonbdzé nemzeti modelleket dsszehasonlitd tudomanyos modszer
mellett e tanulmanyok fontos jellemzdje — egyébirant az elsé tanulmanyhoz hasonléan —
a tudomanykézi (interdiszciplinaris) modszer.






I. A vizikozmi-szolgaltatasok fo agazatpolitikai

Szilagyi Janos Ede

Kulcsszavak

vizpolitika vizikozmU-szolgaltatasok vizikozmU-szolgaltatasrol
sz6l6 torvény (Vksztv.)
vizikbzmU-agazati politika vizgazdalkodasrol sz6l6
torvény (Vgtv.) vizgazdalkodasi terv (VGT)

viz-keretiranyelv (VKI)

Jelen alfejezetben? alapvet6en két iranybol kivanjuk megkozeliteni a vizik6zmii-szolgaltatoi

agazatot formalo politikakat. Egyrészt a specialis vizikozmi-agazati politika (tovabbiak-
ban: vizikdzmii-szakpolitika) valtozasat, fejlodését kivanjuk felvazolni, masrészt pedig egy
atfogobb, vizpolitika, vizstratégia elemzése (tovabbiakban: altalanos vizpolitika) mentén
tervezziik bemutatni mindazon mas szakpolitikékat, amelyek formaltak és formaljak a vi-
zikdzmu-agazatot (is). A cél, hogy a globalis kihivasok rendszerében, figyelemmel a nem-
zetkozi tarsadalmi, jogfejlodési tendenciakra, alapvetden magyar problémak megoldasara
koncentralva fogalmazzuk meg allaspontunkat, fokuszalva arra is, hogy a politikak meg-
valositasanak milyen szabalyozasi leképezddései vannak. Tekintettel a terjedelmi korlatokra,
valamint arra, hogy a Horvath M. Tamas altal vezetett kutatécsoportban a vizikézmii-szak-
politika nagyobb sullyal volt jelen, munkdnk soran aranyaiban nagyobb hangsulyt fektetiink
az altalanos vizpolitikai kérdésekre.

Mindezek el6tt azonban — mintegy bevezetd jelleggel — fontosnak tartanank elhelyezni
a viz problémakdrét mas kornyezeti-tarsadalmi jelenségek viszonyrendszerében. Erre tobb
lehetdség is kinalkozik, amelyek koziill magunk Szollosi-Nagy Andras gondolatait hivjuk
segitségiil. Szol16si-Nagy egy el6adasat azzal a hipotézissel kezdte, hogy gyorsul a hidrolo-
giai ciklus, ami — egyebek mellett — azt eredményezi, hogy a viz hidroldgia ciklusa kapcsan
megnovekednek a sz€élsdségek. Meglatasa szerint ennek legfobb oka az emberi populacio
novekedése, amelynek hatasat a klimavaltozas csak még tovabb megnéveli.

Ezen globalis rendszerben a viz dsszekoti a planetaris folyamatokat. Szo116si-Nagy
hangsulyozta, hogy a kialakulo ,,globdlis (viz)krizis” nem a viz, mint kdrnyezeti elem kri-
zise, hanem az emberi intézmények krizise, amelynek megoldésa a ,,jo vizkormanyzas” ez
azonban nem egyenld a ,,vizgazdalkodasi korméanyzassal”. A globalis krizis 6nmagaban
nem oldhaté meg a klimavaltozasra eddig adott tipikus valaszlépésekkel, igy nevezetesen

2 A szerzd Bolyai Janos Kutatasi Osztondijban részesiil (2014-2017). Kézirat lezarva: 2015.12.31.
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az liveghazhatast okoz6 gazok emisszidjanak csokkentésével vagy energiakérdésként. A ha-
tékony valasz egyik kulcseleme az adaptacios képesség novelése lehet, ami a vizek esetében
eqy ,,adaptiv vizgazdalkodast” jelent. Ennek az adaptiv vizgazdalkodasnak tobb eleme
is van (igy példaul a tarozasi képességek novelése, tobbeélu vizrendszerek alkalmazasa),
és fontos, hogy a vizkérdést mas rendszerekkel 6sszefiiggésben kezeljiik, utalva itt tobbek
kozott a viz-élelmiszer-energia nexusra (Szollési—Nagy, 2015). A fentieket kommentalva
magunk fontosnak tartjuk kiemelni, hogy egy modern, eléremutaté altalanos vizpolitika
hatarait rendkiviil nehéz meghatarozni. Annak tekintettel kell lennie a kérnyezeti torvény-
szerliségekre (koztiik a hidroldgiai ciklus teljességére!), és nem alapulhat mason, mint egy
rendkiviil szoros egytittmiikddésen az érintett mas politikakkal a dontéshozatal legkiilon-
b6z6bb (helyi, regionalis, nemzetkozi) szintjein. Lényegében ezen integrativ szemlélet
keriilt megfogalmazasra az ENSZ egyik jelentésében is, amely a vizet érintd horizontalis
és vertikalis integracid mélyitését szorgalmazza az éltalanos vizpolitika vonatkozasaban
(WWDR, 2012: 22-42).

1. Az altalanos vizpolitika és a vizikozmii-szabalyozas

Az altalanos vizpolitika kapcsan els6é korben rogziteni kell, hogy a napjainkban elfoga-
dottnak tekinthetd altalanos, integrativ vizpolitika egy szerves fejlédés eredménye, amely
altalanos vizpolitika 1985-ben ebben a formaban még nem létezett. A fejlodést mutatja,
hogy napjainkra olyan fontos dokumentumok jelolik ki ennek kereteit, mint az ENSZ
UN-Water programja keretében elfogadott viz-vilagjelentések (1asd kiilonosen a WWDR
2012 és WWDR 2015 jelentéseket), az EU Vizstratégiaja (Blueprint) és — a tobb vonatko-
zasban is reformra szorul6 — Viz Keretiranyelv (VKI), az egyes EU-tagallamok VKI végre-
hajtasara sziiletett vizgazddalkoddsi-tervei (igy Magyarorszag esetében a VGT?) és a tébb
év Ota késziilé magyar Nemzeti Vizstratégia tervezete* (NVS). A magyar vonatkozasokat
tekintve magunk kiilonosen fontosnak tartjuk — habar csak kozvetett érvényesiilésérdl lehet
beszélni —a MTA Vizstratégdjat is (Somlyody, 2011).

Ezen altalanos vizpolitikai dokumentumok koziil tébbnek is sor keriilt mar az atfogd
bemutatasara korabbi irasunkban (Szilagyi, 2013b: 15—-62; Szilagyi: 2013a, 475-497). Jelen
alfejezet elsddlegesen a vizikozmii-szolgaltatasokhoz legszorosabban kapcsolédd — alap-
vetden egy magyarorszagi problémamatrix (Szilagyi, 2013b; Szilagyi, 2015c¢) altal kijelolt
— csomopontokra® kivan csak utalni.

1d6kdzben, 2015. december 22. lezarassal, a VGT feliilvizsgalata keretében a szakértoi csoport elkészitette
Magyarorszag masodik VGT-jének végleges tervezetét is. Amig azonban a magyar kormany nem fogadja
el a masodik VGT-t, addig az elsé VGT hatalyos.

A NVS véglegesitése jelen irds lezarasakor még varatott magara, mivel a viziigyi kérdések zome a Vi-
dékfejlesztési Minisztériumtol idokozben atkeriilt a Beliigyminisztériumhoz, igy a NVS elfogadasa is.
A munkacsoport a NVS végleges tervezetét 2015. november 20. napjaval zarta le.

° - Ezek az integrativitast biztosito eszk6zok, a rendelkezési jog, a kornyezeti elem, a természeti er6forras
(benne a kereskedelmi tigyletek, igy vizikozmii-szolgaltatasok targykore) és a karesemény.
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1.1 Kié a viz?

Az altalanos vizpolitikai dokumentumokban kiemelt kérdésként keriil taglalasra, hogy
egy adott vizadd, vizilétesitmény fo6lott ki jogosult rendelkezni. A kérdéskor kifejtése elott
azonban fontosnak tartjuk kiemelni, hogy e kérdés taglalasanal alapvetéen a folyékony
halmazallapotu természetes édesvizek (felszini, illetve felszin alatti viz, csapadékviz), ezek
természetes és mesterséges kozege (meder, sziget, csatorna, tarozd), valamint az ezek hasz-
nositasahoz kézvetleniil kapcsolodo targyak (drvizvédelmi védvonalak, vizilétesitmények,
vizikdzmiivek) feletti rendelkezési jog, hatalom kérdéseivel foglalkozunk. A kitermelt viz-
hez k6t6d6 jogi problémakra jelen tanulmany vizzel, mint kereskedelmi tigyletek targyaval
foglalkozé részében tériink ki részleteiben.

Nem pusztan a vizikdzmiivek kapcsan vetddik fel annak a kérdése, hogy ki az, aki
a vizekkel, vizilétesitményekkel elsddlegesen jogosult rendelkezni, hanem az altalanos
vizpolitika keretei kdzé tartoz6 egyéb agazati kérdések kapcsan is.® A ,,Kié a viz?” kérdés
lehetéséget ad arra, hogy mind kozjogi (egyfajta szuverenitasi), mind maganjogi (tulajdo-
ni) kategoriaban, mind pedig a jogi kereteket tullépé intergenerécios (nemzedékek kozotti)
viszonyrendszerben vizsgaljuk e kérdéskort (Szilagyi, 2015¢). E harom kategoria kapcsan
— figyelemmel a magyar altalanos vizpolitikara is meghatarozé jelentéséggel bird Alap-
torvényre — az alabbiakat tartjuk fontosnak kiemelni.

Az Alaptorvény szamos ponton kitér a jové nemzedékek érdekeinek védelmére.”
Az Alaptorvény P) cikke kuldn a vizkészletek kapcsan is nevesiti, hogy azok védelme
és fenntartasa, valamint a jové nemzedékek szamdra valé megdrzése az dllam és mindenki
kotelessége. Hasonloképpen eldremutatonak véljiik az Alaptorvény 36-37. cikkeit, ame-
lyek — tobb mas mellett — az allamaddssag maximalis mértékét hivatottak meghatarozni,
ugyanis céljuk alapjan értelmezhetéek akképpen is, hogy a mai generaciok egy hitelcsap-
daval ne lehetetlenitsék el pénziigyileg a kés6bbi generaciokat. Ezen értelmezést tamasztja
ala az Alaptorvény 36. cikkéhez adott indokolas is, amely szerint az Alaptdrvény ,,a jovo
nemzedéekek helyzetéért viselt feleldosséget tekintetbe véve” irja eld az allamaddssag nove-
kedését gatlo szabalyokat. Hasonloképpen indokolja a jogalkotd a 37. cikket is, amely sze-
rint az Alaptorvény ,,annak érdekében, hogy az aktudlis sziikségletek vagy érdekek tilzott
elétérbe helyezése ne rohasson elviselhetetlen terhet a jévendd generaciokra”, bevezeti
a szigort koltségvetési szabalyokat. Ugy véljiik, hogy mindezek alapjan egyértelmiien
megallapithaté az a jogalkotdi szandék, amely a jovoé generacidinak eladosodasat kivanja
elkeriilni. Az Alaptorvény 36. cikk (4) bekezdése az dllamadossag maximumdat a ,,teljes
hazai 6ssztermék’ felében hatarozza meg. E ponton érdemes kitérni arra, hogy specialisan
a vizek vonatkozasaban is talalhatunk olyan kételezd érvényt elbirasokat, amelyek a jovo
generacioinak pénziigyi védelmét (is) szolgaljak. Nevezetesen a vizszolgaltatasok kapcsan
a VKI a koltségmegtérilés elvét alkalmazza, amely a magyar jogrendszer részévé valt alta-
lanossagban a Vgtv. 15. § (7) bekezdésében, specialisan pedig a vizikdzmii-szolgaltatasrol
sz616 torvény (Vksztv.) 1. § (1) bekezdésének h) pontjaban. A VKI 9. cikk (1) bekezdése

5 A vizikozmiivek mellett hasonldan aktualis a mez6gazdasagi vizszolgaltatasok teriilete is (Szilagyi,
2015a).

7" Lasd Alaptorvéeny Nemzeti Hitvallasat, valamint 30. és 38. cikkeit.
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a koltségmegtériilés tartalma kapcsan a kovetkezoket allapitja meg: a ,,tagdllamok figyelem-
be veszik a vizszolgaltatasok megtériilésenek elvét, beleértve a kornyezeti és a vizkeszletek-
kel osszefiiggo koltségeket”. Ennek értelmében a VKI ,.teljes gazdasagi koltségre” kiterjedd
koltségmegtériilés elve Iényegében harom koltségelemet nevesit: a ,,pénzigyi koltségeket”
és az un. ,,kiils6 koltségeket”, ez utobbi tovabbi két elembdl all, a ,,kdrnyezeti koltségek-
bol” és a ,,készletkdltségekbol”. Meglatasunk szerint a harom koltségelem koziil kiilondsen
a kiilso koltségek azok, amelyek a jovo generacidi (pénziigyi) érdekeinek megtestesitésére
alkalmasak lehetnek. Kétségtelen tény ugyanakkor, hogy pont a kiils6 koltségeket alkoto két
koltségelem meghatarozasa, amely tobb vonatkozasban is bizonytalan (Tonko, 2015a: 4-8;
Szilagyi, 2014a: 78—-82), és pontos kimunkalasuk még nem tekinthetd lezartnak. A koltség-
megtérilés elvének méas vonatkozasaira lentebb még kitérink.

Az Alaptorvény P) cikke a vizkeészleteket a nemzet kzos drokségeként definialja. E
leginkabb allamtudomanyi, kdzjogi megkdzelitésben értelmezhetd kategoriat magunk részé-
r6l — hasonldan mas szerzokhoz (Raisz, 2012a: 379-382) — bizonyos értelemben az emberi-
utalni azon nemzetkozi jogi irodalomban ismert torekvésekre, amelyek az emberiség kdzos
Orokségére hivatkozassal prébalnak meg kivonni bizonyos felszin alatti vizeket az allami
szuverenitas koncepcioja alol. Ugy gondoljuk, hogy e jogirodalomban ismert vitdban a nem-
zet kozos orokségének vizekre is kiterjedd kategoriaja egyfajta allasfoglalasként is érté-
kelhetd az allami szuverenitas mellett. Kétségtelen tény ugyanakkor, hogy szamos felszini
és felszin alatti vizadonk hatarral osztott, erre tekintettel pedig a nemzet kozds 6rokségé-
nek — egyébirant részleteiben nem meghatarozott — kategdridja, annak abszolit formaban
torténd értelmezése esetén a jovoben konfliktusok forrdsa lehet a szomszédos orszagokkal.
Megléatésunk szerint tehat a hatérral osztott vizaddk tekintetében a nemzet kdzos droksé-
ge kategoria csak megkotésekkel fogadhato el, a hatarvizek (amely kategdria szintén tobb
értelemben is definialhatd) vonatkozasaban a ‘mds népekkel valo egyiittmiikodesre torek-
vés’ kotottségével korlatozva tartjuk helyesnek értelmezni. Ez az elvaras meghatarozasra
keriilt az Alaptorvény Q) cikkében is, rdadasul éppen az ,,emberiség fenntarthato fejlodése
érdekében” kitétellel.

Az orszagok kozotti egyiittmiikodés alapvetden érintheti a vizikdzmii-szolgaltatasokat
is. E vonatkozasban elsdsorban a vizet biztositd vizadok jonnek szamitasba. Magyarorsza-
gon az ivoviz jelentds része a felszin alatti vizadokbol szarmazik, a magyar felszin alatti
vizek fele pedig hatarral osztottnak mindésiil (VGT 2012: 47, 150; Somlyody, 2011: 17).
Tehat a vizadok megfeleld szintli védelme alapvetd. Nem Iényegtelen azonban az a kérdés
sem, hogy a szomszédos orszdgok miképpen kezelik szennyvizeiket, hiszen az jelentds
hatéssal lehet a hazai vizek allapotara is. Azonban nemcsak a természetes vizadok vo-
natkozasaban lehet jelentsége az orszagok kozotti egyiittmiikodésnek, a vizikozmiivek
és a vizikozmii-szolgaltatok esetében is megjelenhet a nemzetkozi elem. Ennek kisérletének
tekinthet6 az Arad-Békés egyiittmiikodés, amely célja szerint Arad megyébdl szarmazo viz-
zel latnanak el békés megyei telepliléseket. Ennek megvaldsitasaként a terv szerint 6ssze-

8 A viz 6rokségként torténd meghatarozasanak vannak unids jogi alapjai is, lasd: VKI preambulum (1)
pont; valamint a C-525/12. sz igy 2014. majus 22-i fétanacsnoki inditvanyanak 65: pontja. Egyik hivat-
kozott forras sem részletezi ugyanakkor, hogy kit ért 6rokésnek e viszonyrendszerben.
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kotik a két érintett teriilet vizikozmii-rendszereit. Ebbdl a célbdl 1étre is hoztak egy kdzos
szolgaltatot, az Aqua Trans Mures S.A.-t (Szilagyi 2013b: 127-128).° Lényegesnek tartjuk
megjegyezni, hogy a fejlodés egyik Gjabb 1épéseként a magyar kdzmiiszolgaltatod cégek is
kiléptek a nemzetkozi porondra, és kdzremiikddnek mas orszag vizikdzmii-szolgaltatasanak
megszervezésében, igy példaul a Févdrosi Vizmiivek Indonéziaban.’

Fontos kiemelni, hogy a fentebb taglalt nemzet kzos 6roksége kategoria nem esik
amely — nem mellesleg — nem egyezik a Kvt. preambulumaban talalhaté ugyanilyen el-
nevezést kategoriaval. Mig az Alaptdrvény nemzeti vagyon kategoridja — és az ez alap-
jan elfogadott sarkalatos torvény, a Nvtv. — az dallami és onkormanyzati tulajdont, illetve
vagyont foglalja magaban, addig — egy elfogadottnak tekinthetd jogirodalmi értelmezés
szerint (Bandi, 2011: 24-25) — a Kvt. nemzeti vagyon kategériaja szembehelyezkedésnek
tekinthetd azon teoriaval, amely szerint a kdrnyezeti értékek uratlan dolgok lennének.
Mindemellett a Kvt. nemzeti vagyon kategoridja nem azonosithato egyik tulajdoni for-
maval sem (példaul az allamival), ugyanis magaban foglalja az orszag szempontjabol
meghatarozo értékeket, fiiggetleniil attol, hogy azok kinek a tulajdonaban allnak. Mind-
ezen lehatarolasnak abbol a szempontbol van jelentdsége, hogy a természetes vizadok
mind az Alaptérvény-Nvtv., mind pedig a Kvt. nemzeti vagyon kategoriaja altal, maguk
a vizikozmiivek €s adott vizikdzmii-szolgaltatok pedig az Alaptérvény-Nvtv. nemzeti
vagyon kategoriaja alapjan érintettek. A vizikozmiivek tulajdoni kérdéseire még a vizi-
kézmi-szakpolitika kapcsan kitériink.

1.2 A viz, mint kérnyezeti elem

Az altalanos vizpolitikai dokumentumokban a vizzel gyakorta talalkozhatunk, mint a kor-
nyezet fontos részét képezd kornyezeti elemmel. A viz, mint kdrnyezeti elemre vonatkozo
kornyezetpolitikai megkozelités a vizet egy tagabb rendszerben kezeli, vagyis a kdrnyezet
egyik dsszetevdjeként. E vonatkozasnak a nemzeti szinten tul szamos nemzetkdzi és euro-
pai unids aspektusa is van, melyek koziil kiilonésen a VKI-t tartanank fontosnak kiemelni
(Csak, 2008: 100—-115; Fodor, 2014: 201-233; Tonko, 2015a; Szilagyi, 2013b: 95-162). Te-
kintettel arra, hogy e teriilet a magyar szakirodalomban viszonylag jol dokumentaltnak
mondhato, ezért e helyiitt nem tériink ki réa részleteiben. E ponton érdemes kitérniazonban
az EU regionalis tamogataspolitikdjara, amely a 2007-2013-as koltségvetési iddszakban
hatalmas 6sszegek bevonasat tette lehetdvé a vizikozmii-dgazatba, és ez a fejlesztési le-
hetdség a 2020-ig terjedd idészakban is fennmarad, méghozza kornyezetpolitikai célokra
hivatkozassal. A 2014—2020-as unids programozasi iddszakban a Kérnyezet és Energiahaté-
konysagi Operativ Programbol (KEHOP) megkozelitéleg 1,25 milliard eurdt (ebbdl egy mil-
liard a Kohézios Alapbol!) meghalado értékben valosulhatnak meg ivovizmindség-javitasi,
szennyvizelvezetési €s -tisztitasi beruhazasok Magyarorszagon. Ebbdl kifolyolag a magyar

9 Lasd még: https://www.alfoldviz.hu/cegunkrol/cegtortenet (2015.06.08.)
10 Lasd: http:/www.hirado.hu/2015/06/22/a-fovarosi-vizmuvek-fogja-biztositani-35-telepules-vizellata-
sat-indoneziaban/ (2015.06.22.)
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vizpolitikanak tovabbra is képesnek kell lennie arra, hogy fejlesztési céljait a regionalis
tamogataspolitika nyelvére kodolja. E fejlesztési pénzek a kdltségmegtériilés elvével is
szorosan 0sszefiiggd, azzal — pontosabban annak szennyez6 fizet elvével 6sszefiiggd ma-
ximajaval — 0sszeegyeztethetd intézkedéseket foglalnak magukban.

1.3 Természeti eréforras és kereskedelmi iigyletek targya

Az altalanos vizpolitikai dokumentumokban a viz, nemecsak, mint kdrnyezeti elem tlinik
fel, hanem mint természeti er6forras is. A viz, mint kornyezeti elemhez képest a viz termé-
szeti er6forrasként torténd definialasa mar egyfajta sztkitést foglal magéban. A Kvt. a két
kategoria kozotti kilonbséget a ,,zarsadalmi sziikségletek kielégitésére felhaszndlhatosag”
kérdésében ragadja meg. Utodbbi sajatossag — habar meglehetdsen tagan értelmezhetd, ra-
adasul idében is valtozo kategoriat takar — a viz, mint kdrnyezeti elem korét lesziikiti azon
vizekre, amelyek esetén a tarsadalmi felhasznalhat6sag lehetdsége egyaltalan megjelenhet.
Ezen elemhez szorosan kapcsolodik a vizgazddlkodds kategoriaja, amelynek pedig része
a vizikdzmii-agazat is, annak jellemzden a telepiilési vizgazddlkodasahoz sorolva (Szila-
gyi, 2015c¢).

A természeti er6forras kategérian beliil jogi szabalyozasi helyzetét illetéen specialis
helyet foglal el azon vizek kore, amelyek kereskedelmi ligyletek targyaiva valnak (utobbi kor
kapcsan természetesen felhivva a figyelmet a VKI preambulumaban talalhaté figyelmez-
tetésre, nevezetesen, hogy ,,a viz nem szokdsos kereskedelmi termék™). Amig a természeti
er6forras kategoria esetén a tarsadalmi sziikségletek kielégitésének puszta lehetdségét fo-
galmazza meg a jogalkoto, addig a kereskedelmi Ugyletek targyat képez6 aru, illetve szol-
galtatas kategoriak mar jelentdsebb sziikitést takarnak. Korabbi kutatasainkban egyébirant
foglalkoztunk azzal is, hogy a két kereskedelmi kategoria miként hatarolhato el egymastol
a vizek vonatkozasaban (Szilagyi, 2013b: 167-180).

A viz, mint kereskedelmi tigyletek targya kapcsan a nemzetkozi vizpolitikai doku-
mentumok fontos problémakorként kezelik az un. ,,virtudlis vizkereskedelem™ témakorét
(WWDR, 2012: 33-34). A vizkereskedelem, mint Un. ,,virtudlis viz” vagy ,,bedgyazott viz”
kereskedelme globalis ligy. A virtualis, illetve beagyazott viz kifejezés azon viz mennyi-
ségére utal, amelyet egy adott &ru vagy szolgaltatas elddllitasdara felhaszndltak (hasonlo-
képpen mint a vizldbnyom). Ezen eljaras alapjan az egyes allamok a viz kereskedelmében
termékeken keresztiil vesznek részt, és nem a viznek maganak a fizikai szallitasan ke-
resztiil, amely egyébirdnt egy bonyolult és kdltséges gyakorlat lenne. E transzformacios
eljaras eredményeként tobb milliard tonna élelmiszerrel és egyéb termékkel kereskednek
vilagszerte. Ez az elem szorosan Osszekapcsolja a vizikozmi-szolgaltatokat azon (élelmi-
szer)ipari vallalkozasokkal, amelyek termékeik eléallitasahoz maguk is igénybe veszik
a szolgéaltatasukat.

Ratérve immaron a vizre, mint szolgaltatasi kategoriara, elsdként egy jelentés meg-
kiilonboztetésre érdemes kitérniink a VKI helyes értelmezése okan, mivel nagyon fontosnak
gondoljuk az altalanos vizpolitika taglalasa kapcsan, hogy mit is értiink vizszolgaltatason.
Nevezetesen, hogy a ,,kereskedelmi értelemben vett vizszolgaltatdsi” kategorian tul targyal-
ni kell-e a ,,kdrnyezeti szolgéltatas” kategériajat is? A két kategoria kozotti kiilonbségtétel
volt ugyanis az egyik hangstlyos kérdése az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) elétt folyo
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igynek,"* amelyben az Eurdpai Unid Bizottsaga és Németorszag — utobbi oldalan beavat-
kozoként részt vett Magyarorszag is — a VKI koltségmegtériilési elvének alkalmazasan
vitaztak a vizszolgaltatasok viszonylataban. A 2014. szeptember 11-én zarult iigy egyik
Iényeges kérdése tehat az volt, hogy mit is takar a VKI vizszolgaltatas fogalma, s hogy azt
kereskedelmi- vagy kornyezeti értelemben kell-e alkalmazni. Meglatasunk szerint — amely
allaspontunkat egy korabbi munkankban fejtettiink ki részleteiben (Szilagyi, 2015d) —
a EUB nem foglal egyértelmiien allast az értelmezési vita e részében,'? azonban az itélet
mas részeibol arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy az EUB a VKI értelmezés kapcsan
alapvetden a kereskedelmi megkozelitést véli helytallonak. A VKI elemzését alapul véve
magunk ugy latjuk, hogy a VKI vizszolgaltatas fogalmanak leginkabb a bels6 piaci (vagyis
kereskedelmi) értelemben vett szolgaltatas fogalomértelmezés felel meg, mig a koérnyeze-
ti szolgaltatas koncepcidja a koltségmegtériilés elvének egyik koltségtényezdjével, az Gn.
kiilsé koltségek vonatkozasaban tlinik fel és bir relevanciaval. Részleteiben azért nem
tartjuk fontosnak elemezni az iigyet, mivel abban egyik fél sem vitatta azt, hogy a vizikoz-
mi-szolgaltatas részét képezné-e a VKI vizszolgaltatas fogalmanak, és azt sem, hogy arra
kiterjed-e a koltségmegtériilés elve. A VKI 9. cikkében szerepld elv egyébirant kiemelten
is kezeli a haztartasi vizhasznalatot. A hdztartasi vizhaszndlaton magunk az emberi szemé-
lyes sziikségletek kielégitését célzo vizfelhasznalast értjiik, amely viszont nem feltétleniil
l1ényeges, de nem kizarolagos eleme az ivoviz €s a szanitacio kérdése.

Ugy latjuk, hogy napjainkban az ltalanos vizpolitika egyik fontos eleme lett a koz-
vetlen emberi vizfelhasznalds vonatkozadsaban a vizhez vals jog intézménye. Magyarorszag
esetében fontos feltenni azt a kérdést, hogy jelenlegi bels6 jogi szabalyozasunk ismeri-e ezen
kategoriat. Meglatasunk szerint a valasz egyértelmiien igen. A 2012-t6l hatalyos magyar
alkotmanyban elsddlegesen a XX. cikk foglalkozik a vizhez vald joggal, mintegy a testi
¢s lelki egészséghez vald joggal 6sszefiiggésben (Raisz, 2012b: 156—157). Annak elemzésén
tal, hogy a vizhez val6 jog mennyiben talalhaté meg Alaptorvényiinkben, legalabb olyan
fontos kérdés az is, hogy mennyiben érvényesiil e jog a magyar jogrendszerben. Ennek tar-
gyaban szervezett megbeszélést — konkrétan az ENSZ Viz és Egészség Jegyzokonyvének
magyarorszagi érvényesiilése targyaban — az Alapvet6 Jogok Biztosa (AJB) 2015. junius 2.
napjan (Szilagyi, 2016: 154—157). A jog érvényesiilése kapcsan a hozzaszolok szamos vizi-
kozmii-szakpolitikat is érintd megallapitast tettek. Pump Judit eléadasaban, illetve hozza-
szolasaban kitért arra, hogy az AJB (illetSleg jogelddjei) de facto mar régota eljarnak a viz-
hez vald jog érvényre jutasa érdekében, azonban ezt de iure mas alapjogokra hivatkozassal
teszik. A vizikézmii-szolgaltatds Magyarorszagon szerinte is nagyban kapcsolodik a vizhez
vald jog kérdéskoréhez. Kiilon kiemelte a megfizethetdség és a dijak kérdését, a tisztességes
eljarashoz vald jogot. Kitért arra, hogy a rendszervaltast kovetd privatizacios folyamatok
szamtalan rendezetlen tGgyet hagytak hatra: szdmos vizhasznélat példaul szivességi hasz-
nalatként élt tovabb, a locsolasi rendszerek (mint adott esetben a felhasznalok és a vizikoz-
mii-szolgaltatok k6zotti kozvetitd rendszerek) &talakitasa nehézkes stb. Forika LaszIo Kitért
arra, hogy a zartkerteken kialakult szegénynegyedek kifejezetten rossz helyzetben vannak,

L (C-525/12. sz. Bizottsag kontra Németorszag itélet
12 V. ezzel szemben a C-525/12. sz. tigy fétanacsnoki inditvanyanak 59—63., valamint 68=70. pontjaival.
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hiszen e zartkertek kapcsan az 6nkormanyzatoknak kevés kételezettsége van a vezetékes
viz biztositasara. Nagy Edit, a Vizikozm{i Szovetség képviseldjeként nagy problémaként
jelolte meg azt, hogy csak az Alf6ldon évente egy telepiilésnyi fogyaszto keriil kizarasra,
akik tobbsége nem is keriil vissza a rendszerbe. Marpedig — emelte ki — ez a vizikozmil
rendszerek gazdasagos mikodése szempontjabol oriasi nehézség hasonldan az agazatot
érint6 rezsicsokkentéssel és a kdzmiladoval.®* Mindezekre tekintettel az G dijrendszer ki-
alakitasa kapcsan — a vizhez vald jog megfizethetségét érintve — elképzelhetonek tartana
egy savos dijképzést, amelynél a legalacsonyabb savban nulla forintos lenne a szolgaltatas
dija. A konferencian felvetodott az dnkormanyzatok, az allam és a szolgaltatok altal 1ét-
rehozandé pénziigyi alap gondolata a nem fizetdk szdmara, tovabba az a gondolat is meg-
fogalmazodott, hogy nem is annyira a szolgaltatdsi dij megfizethetsége jelent problémat,
hanem a vizik6zmiihoz torténd csatlakozas rakotési dija, ezért inkabb a rakotést kellene
szocialisan timogatni.

Végezetiil fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az altalanos vizpolitika formazasaban
fontos szerepe van a nemzetbiztonsagi kérdéseknek. A kiemelt nemzetbiztonsagi védelmet
igényl6 létfontossagu halozatos rendszerek kozott a vizdgazat szamos elemét ott talaljuk,
koztiik a vizikdzmiiveket is (lasd az ECId és Léttv. eldirdsait). A terrorveszély szempontja-
bol minél nagyobb egy haldzatos rendszer, annal inkabb igényli a fokozottabb biztositast,
mivel annal sériilékenyebb altala tarsadalmunk.

2. A vizikézmii-szakpolitika

A vizikdzmiu-szakpolitika tartalmat illetéen alapvetéen azon stratégiai dokumentumok
allnak rendelkezésre, amelyek az altalanos vizpolitika kapcsan mar emlitésre keriiltek, de
Ujabban maguk a vizikézmii-agazat szerepldi is megfogalmaztak sajat stratégiai elgondo-
lasaikat.*

A vizikozmii-szakpolitika két kardinalis kérdése — a magyar probléma-matrix alap-
jan — a szektorban érvényesiilo rendelkezési problémakor, illetve — ezzel szoros dssze-
fliggésben — a vizikdozmii-szolgaltatas finanszirozasa. Tekintettel arra, hogy e szakpolitika
a vizkorméanyzassal kapcsolatos témakor egyik leggyakrabban kutatott terlilete a magyar
jogtudomanynak (Belényesi, 2013; Pump, 2011), ugy gondoljuk, hogy ennek legfontosabb
fejlodési iranyait elég csak vazlatosan érinteni.

A kapcsolodd nemzetkozi ideoldgiai valtozasok lényegében a washingtoni konszen-
zussal vették kezdetiiket az 1980-as években. E konszenzus széles korben timogatja a piac
liberalizdacidjat, a kozmiiszektorok privatizdacidjat és a szabéalyozas kapcsan egy deregu-
lariz&ciot®® annak érdekében, hogy a piaci verseny biztositasan keresztiil oldjanak meg
szdmos problémat. Ezen megkozelités eredetileg Margaret Thatcher és Ronald Reagan
kormanyzasahoz kotédik. A washingtoni konszenzus nagy hatéssal volt és van olyan

¥ Lasd még MaViz—KPMG, 2015: 50-52.

% Példaul Magyarorszagon lasd: MaViz—KPMG, 2015.

5 Deregularizacion azt értjiik jelen esetben, hogy az allami szerepvallalas csokkenése megjelenik a sza-
balyozas szintjén is. A deregularizacio kilénos esetkorének tekinthetd, hogy Magyarorszagon 201 1-ig
nem létezett a szektort szabalyozo vizikozmii torvény.
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nemzetkdzi szervezetek miikdodésére, mint a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap, illet-
ve a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO). Lényegében az EU is ezen irdnyba mozdult el,
amikor szamos esetben (pl. villamos energia, gaz) liberalizacids iranyelveket fogadott el.*®
A kommunista blokk dsszeomlasaval (1989-1991) ez az ideoldgia megerdsodott, kiillono-
sen Kozép-Kelet-Europa orszagaiban. A valtozas a vizgazdalkodasban is érzékelhetd volt,
¢és a szektorban a vizikézmiivek miikodtetése — a nyugati allamokat meghaladd mértékben
— egyre inkabb kikeriilt az allami, dnkormanyzati hataskorbol, 1ényegében azon meggyd-
z0désbdl, hogy a maganszektor jobb hatasfokkal tudna biztositani e szolgaltatasokat (Hall
et al, 2004: 34; Szilagyi, 2013b: 180—-194). E fejleményekkel parhuzamosan feler6sodott
azon — a vizikdzmii-szolgaltatasok arképzése szempontjabdl jelentés — elképzelés,'” hogy
a viz kereskedelmi termékként kezelendd (Hegediis—Tonkd, 2014: 12—13; Szilagyi, 2013b:
168—169). A washingtoni konszenzus altal meghatarozott koncepcid 1ényegében a 2000-es
évek masodik felében eldtérbe keriil6 Gj megkdzelitésekkel ér végett. Ennek kovetkeztében
napjainkban Iényegében az allami és 6nkormanyzati szerepvallalas felerésodése, és ezzel
parhuzamosan a regularizacid, a (re)municipalizcio, valamint az allami tulajdon szerepé-
nek felértékel6dése (nacionalizacio, illetve kormanyzati kivasarlas formajaban) zajlik (Hor-
vath M., 1997a: 197; Horvath M., 1997b: 258; Horvath M., 2015: 272; Horvath M.—Péteri,
2012; Szilagyi, 2014b: 145-146). A koncepcidvaltas nagyban Osszefiigg azon megkozelités
megdolésével, amely szerint a maganszektor jobban képes miikddtetni ezen agazatot, mint
a kozszektor (Hegedlis—Tonko, 2014: 11-12; Tonko, 2015¢: 3—4; Szilagyi, 2013b: 191).
A koncepciovaltas tovabbi okaként érdemes megemliteni azt a felismerést is, hogy a vizi-
koézmii-szektornak a kereskedelmi szolgéltatas biztositdsan tul szamos mas — tobbek kozott
az altalanos vizpolitika kapcsan emlitett — szempont szerinti igénynek is eleget kell tennie
(Hegediis—Tonko, 2015: 1; Tonkd, 2015¢: 3).

A vizikozmii-szakpolitika magyar vonatkozasait tekintve megallapithato, hogy
az nagyban koveti a fent emlitett nemzetkozi trendeket. A washingtoni konszenzus altal
képviselt modellvaltas idészaka nalunk — hasonléan Kelet-Eurdépa mas orszdgaihoz — ugyan-
akkor 0sszefonddott a rendszervaltassal fémjelzett politikai és gazdasagi atalakulassal.
Az ezt kovetd, 2011-ig tartd id6szak szamos elemzés targya volt (Hegedlis—Tonko, 2015:
6-8, 12; Tonko, 2015¢: 1, 5, 7-11; Tonko, 2015b: 8; Pump, 2008: 525-530; Szilagyi, 2013b:
79-94; 194-214). A korszak egyik jellegzetessége a pontos vizikdzmii-szabalyozas hianya
¢és a fenntartasi-finanszirozasi kérdések megoldatlansaga volt. A 2011-es koncepcidvaltas
megfelel azon europai trendeknek, amelyek az allami és dnkormanyzati szerepvallalas fel-
értékelddésében ragadhatok meg, valamint a szabalyozasi iir is betdltésre keriil a Vksztv.
elfogadasaval. Mindezen szempontok pontos meghatarozasara a remélhetéleg minél hama-
rabb elfogadasra keriil6 Nemzeti Vizstratégia illetve masodik VGT keretében kellene sort
keriteni. Az emlitett két dokumentumnak valaszt kellene adnia tovabbi két vizikozmi-szak-
veégso elképzelésére, masrészt pedig — ezzel szoros Osszefliggésben — a szamos szempontra
figyelemmel 1év6 vizikdzmii-szolgaltatasi dijképzés kérdésére. A két dokumentum eddig

6 A vizszektor liberalizaciojaval dsszefiiggd unids kisérletek kapcsan lasd részletesebben Szilagyi, 2013b:
176-179:
17" Léasd példaul a Dublini Nyilatkozat negyedik alapelvét.
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nyilvanossagra hozott tervezetei ugyanakkor nem adnak egyértelmii valaszt a feltett kér-
désekre, vagy legalabbis tulsagosan tag keretet vazolnak a jovére nézve.

* * *

Jelenleg Magyarorszagon altalanos vizpolitikai programot megfogalmazd, a politikai
dontéseket is befolyasolni képes dokumentum 1ényegében egy van, a VGT. A féleg al-
talanos vizpolitikai kérdésekre fokuszalé tanulmanyunk végén megallapithatjuk, hogy
a vizikdzmii-szakpolitika formaldsa, végrehajtasa soran figyelemmel kell lenni a VGT-re
¢és olyan mas, a vizikézmi-szakpolitika keretein talmutatéd kérdésekre is, mint az adaptiv
vizgazdalkodas, a nemzetkdzi-eurdpai, uniés-magyar kornyezetjog, az unios regionalis
tamogataspolitika, a virtualis vizkereskedelem, az emberi jogok, valamint a nemzetbiz-
tonsag kovetelményeinek valo megfelelés. Mindezen szempontok pontos meghatarozasara
a remélhetéleg minél hamarabb megsziiletd Nemzeti Vizstratégiaban kellene sort keriteni,
illetve — a N'VS-sel tobb ponton is atfedésbe hozhaté — Magyarorszag masodik vizgytj-
té-gazdalkodasi terve is jO keretet biztosit egy eldremutaté altalanos vizpolitika tételezésére.
Az emlitett két dokumentumnak valaszt kellene adnia tovabbi két vizik6zmii-szakpolitikat
elképzelésére, masrészt pedig — ezzel szoros dsszefiiggésben — a szamos szempontra figye-
lemmel 1év6 vizikozmii-szolgaltatasi dijképzés kérdésére.



I1. A vizgazdalkodasra vonatkozo eurdpai unios politikak

Tonko Andrea

Kulcsszavak

ivoviz-ellatas, vizellatas EU vizpolitikaja jogszabalyok
harmonizalasa

csatornazas, szennyviz- viz-keretiranyelv (VKI)

kezelés tarsadalmi részvétel

teljes koltségmegtérités

A vizellatas és csatornazas az Eurdpai Unidban (EU) az egyes tagallamok felelossége, de
az egyre komolyabb globalis kihivasok — korlatozott forrasok, urbanizacio, klimavaltozas
— miatt a XXI. szazadban az egész Uniora kiterjedd politikak Iéptek hatalyba. Jelen alfe-
jezetben az irdnyelvek altal meghatarozott feladatok és célkitizések rovid dsszefoglalasa
mellett arra fokuszalunk, hogy (1) az egységes eurdpai iranyelvek mennyire sztikitik be
az egyes orszagok mozgasterét sajat vizgazdalkodasuk kialakitasaban, (2) hogyan befolya-
solja az EU politikaja az intézményrendszerek atalakulasat, (3) a 2004-ben és azt kovetden
csatlakozott orszagok hogyan tudnak megfelelni a magas uniés kévetelményrendszernek
¢és (4) vannak-e olyan miikddési mechanizmusok, melyek a jogrendszeren kiviil, illetve
azzal szemben miikddnek.

1. Az Eurdpai Uni6 vizpolitikaja

A vizszennyezés szabalyozasa az els6 olyan EU-s szabalyozasok kozé tartozik, mely fi-
gyelembe vett kdrnyezetvédelmi szempontokat. Az elsé unids viziigyi jogszabalyokat
1973-ban fogadta el az Eurdpai Unidé Tanadcsa. Azoéta az europai jogszabalyalkotds szamos
orszagban vezetd szerepet jatszott az innovativ nemzeti viziigyi politikak Iétrejottében
és megvalositasaban.

Az EU vizpolitikajanak kialakulasaban két fontos id6szak kiilonithet6 el. Az els6
iddszak 1975 és 1980 kozé esett, ekkor sziilettek meg az els iranyelvek és hatarozatok,
amelyek egyrészt vizmindségi célokat hataroztak meg a kiilonb6z6 tipusu vizek (pl. felszini
viz, halaszati célokra hasznalt viz, flirdéviz, ivoviz stb.) esetére (Water Quality Objective:
WQO), masrészt kibocsatasi hatarértékeket fogalmaztak meg egyes specifikus vizhasznalok
szamara (Emission Limit Value: ELV). Ekkor keriilt bevezetésre a ,,legjobb elérhetd tech-
nika” (Best Available Technology) elve is, mely kimondja, hogy a kibocsatasi hatarértékek
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betartasahoz elengedhetetleniil kapcsolddik az elérhetd leghatékonyabb és legfejlettebb
technologia alkalmazasa, kiilondsen a legnagyobb szennyezd iparagak esetében.

A masodik szabalyozasi hullam 1980 és 1991 kozott volt, ekkor tovabbi iranyelveket
vezettek be, mint példaul a nitrat irdnyelv, a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6lo irany-
elvek, a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérol és csokkentésérol szolo iranyelv stb.
Ezek az 1j iranyelvek 1ényegében az ELV megkdzelitését alkalmaztak tovabb finomitva
és részletezve azt.

A szabalyozasnak ez a szakaszos és szétaprozddott jellege azonban szamos problé-
mara hivta fel a figyelmet. Az egyes irdnyelvek nem alkottak koherens rendszert, sokszor
kiilonboz6 modszertant alkalmaztak, eltéréképpen hataroztak meg a célokat és eszkodz-
rendszereket, és a kornyezetvédelmi eredmények is gyakran a vartnal kevésbé voltak sike-
resek. Mindez felvetette egy 0 és dsszehangolt unids viziigyi szabalyozas kidolgozasanak
sziikségességét. Igy sziiletett meg és kerilt elfogadasra a Viz Keretiranyelv'® (VKI), mely
otvozi a WQO és az ELV legfontosabb elvi kérdéseit, és biztositja a vizbazisok védelmének
atfogo és iranyado szabalyozésat.

A VKI kovetkez6 16 politikai célkitiizések kidolgozasat, végrehajtasat tamogatja:

a) az integralt politika kidolgozasa a hosszu tavon fenntarthat6 vizhasznalat biztosi-

tasara és annak a szubszidiaritas elvével 6sszhangban torténd alkalmazasara;

b) a vizvédelem kiszélesitése minden viztipusra (beleértve a felszini vizeket, part menti

vizeket és talajvizet);

c) a,,jo allapot” elérése, illetve fenntartasa minden viztipusnal;

d) a vizgyjto teriileteken alapuld vizgazdalkodas, a nemzetkozi vizgytjto teriiletek

e) a koltségmegtériilés elvének figyelembevétele az armeghatarozasban;

f) a szennyez0 fizet elv érvényesiilése;

2) a lakossagi részvétel megerdsitése;

h) a jogi szabalyozas ésszerisitése, racionalizalasa.

2. Az ivovizrol szo6l6 98/83/EK iranyelv

Az iranyelv f6 célja az emberi egészség védelme a viz szennyezettségébdl adodd karos
hatasoktol. Ez a védelem kiterjed az emberi fogyasztasra szant ivovizen tal az élelmiszer-
ipar gyartasi folyamataiban hasznalt vizre is. A cél eléréséhez megfogalmazott eszkdzok
egyrészt az ivoviz mindségére vonatkozd szigoru hatarértékek, masrészt az ellenérzési
kovetelmények részletes specifikacioja.

Az iranyelvben megadott mikrobiologiai és kémiai paraméterek minimalis mindségi
eléirasok, ezen tul a tagallamok tovabbi — esetleg szigoribb — paramétereket is hasznalhat-
nak. A monitoring eredményeket a Bizottsagnak rendszeres id6kdzdnként jelenteni kell,
¢s biztositani sziikséges a nyilvanossag szamara torténd hozzaférést is.

87 2000/60/EK iranyelv



II. EUROPAI UNIOS POLITIKAK 55

A mindségi eldirasoknak vald megfelelés még a nyugat-eurdpai orszagoknak sem volt
egyszeru feladat, ezért egy otéves tiirelmi idoszakot kaptak, vagyis 2003-ig meg kellett va-
lositaniuk azokat a beruhdzasokat, melyek biztositjak az elvart mindséget.

A 2004 utan csatlakozo 1) tagallamoknak a helyzete még nehezebb volt. A telepiilési
szennyviz kezelésérol szolo iranyelv mellett az ivovizrdl szO16 iranyelvnek vald megfelelés
is —igen koltséges beruhazasokrol 1évén sz6 — komoly kihivas elé allitotta az uj tagallamo-
kat. Tobb orszagban, koztiikk Magyarorszagon is heves szakmai vita targyat képezte példaul
az EU altal el6irt hatarértékek szigortisaganak indokoltsaga.

3. A telepiilési szennyvizkezelésrol szo6l6 91/271/EGK iranyelv

A telepiilési szennyviz kezelésérol szolo iranyelv (Urban Waste Water Treatment Directive:
UWWTD) foglalkozik a szennyviz kibocsatasaval, osszegytijtésével és kezelésével kapcso-
latos kérdésekkel a telepiilések és egyes ipari dgazatok esetében.

Az iranyelv célja, hogy a kdrnyezetet lehetéleg minél jobban megoévja a karos kibo-

csatasoktol. Az irdnyelv fobb elemei a kovetkezok:

a) El6irja, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell szennyvizelvezetésrol és szenny-
vizkezelésrél minden olyan falu vagy varos esetében, amelynek lakossaga eléri vagy
meghaladja a 2000 fot.

b) Elveket fogalmaz meg a szennyvizgyijto rendszerek és a szennyviztisztito telepek
tervezésére és karbantartasara vonatkozoan.

c) Eléirja tovabba, hogy a szennyviztisztito telepek lizemelése soran teljesiteni kell
bizonyos minimumkdvetelményeket, amelyekbe beletartozik a kezelt szennyviz
kornyezetvédelmi szabvanyoknak val6 megfelelése is.

A minimum elvaras a masodlagos (biologiai) kezelés, kivéve néhany un. érzékeny
teriiletet, ahol harmadfok (fizikai-kémiai) kezelést varnak el.

A direktivanak koszonhetden az 1980-as évek ota jelentds valtozasok torténtek Eurd-
paban a szennyvizkezelés terlletén. A legnagyobb névekedés a csatornahal6zatba bevont
népesség és a harmadlagos kezelés gyakorisagat tekintve az észak-nyugat-eurodpai varosok-
ban volt tapasztalhato. A kozép-europai orszagokban a szennyvizek tobb mint felét kezelik
harmadlagos tisztitassal. A déli és keleti orszagokban, valamint az ujonnan csatlakozott
tagallamokban a legnagyobb kihivas még mindig az alacsony csatornazottsag, az 0j tagal-
lamokban ugyanis atlagosan csak a teleptlések kb. felében biztositott valamilyen formaban
a szennyviztisztitas (European Water Agency).

Bar ez az iranyelv dont6é fontossagu a kornyezet szamara, a végrehajtasahoz jelen-
tds beruhdzasokra van sziikség. Az 0j tagallamokat érintd becsiilt koltség kb. 15 milliard
EUR.®

19" http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/ (2013.07.13.)
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4. A Viz Keretiranyelv (VKI)

A VKI az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2000. oktober 23-i iranyelve az eurdpai kdzossé-
gi intézkedések kereteinek meghatarozasardl a vizpolitika teriiletén, mely kimondja, hogy
Eurdpa allo- és folyovizeit 2015-ig jo 6kologiai és kémiai allapotba, felszin alatti vizeit jo
mennyiségi és kémiai allapotba kell hozni (good status®). Ennek érdekében a vizgazdalko-
dasnak integralddnia kell az eurdpai energia, kozlekedési, mezdgazdasagi, haldszati, regio-
nalis politikaba és a turizmusba. A VKI keretet ad a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti
vizek, a tengerparti vizek és a felszin alatti vizek védelméhez, amely megakadalyozza
a vizes ¢l6helyek romlasat, javitja allapotukat, elémozditja a fenntarthaté vizhasznalatot,
fokozottan védi és javitja a vizi kdrnyezetet, biztositja a felszin alatti vizek szennyezésének
fokozatos csokkentését, megakadalyozza tovabbi szennyezésiiket, hozzajarul az arvizek
és aszalyok hatasainak mérsékléséhez.

A ,,J6 éallapot” olyan koncepcid, amely egyrészt holisztikus modon biztositja az dsszes
viztest védelmét, masrészt integralja a specifikus jogszabalyok altal felallitott mindségi
célkitiizéseket. A felszini viz esetén az altalanos kdvetelmény az dkologiai védelem (,,jo
6kologiai allapot™) és egy minimalis kémiai szabvany (,,jo kémiai allapot™). A felszin alatti
vizek esetén a VKI egy elévigyazatossagi megkozelitést helyez elétérbe, tovabba egy egyen-
sulyi allapotot kivan meg a vizkivételek €s a természetes feltoltédés kozott.

A kiilonb6z6 mindségi elemek egymas kozotti és az emberi hatasok kozotti kapceso-
latainak feltarasa azonban nagyon bonyolult feladat, amely a legtobb EU-s tagallamban
komoly kutatasokat, modszertani vitakat és dsszességében nagyon kiilonb6z6 mindségi
rendszereket eredményezett. Jelenleg az az allaspont, hogy az orszagok szabadon fejleszt-
hetik ki a sajat minéségi rendszeriiket, amennyiben a VKI altal megkdvetelt paramétere-
ket figyelembe veszik — a modszereket illetden leginkabb Ausztria és Németorszag koveti
a VKI ajanlasait.

Magyarorszag szempontjabol a legfontosabb feladat az 6kologiai adatgyijtés kiszé-
lesitése, valamint a szomszédos orszagokkal valo gordiilékeny egylittmiikodés. Elvileg
nem lenne akadalya annak, hogy a sajat mindségi rendszeriinket alkalmazzuk, de mivel
Magyarorszag esetén a vizgy(jto teriilet az egész Duna vizgyiijté teriiletét jelenti, ezért
mindenképpen javasolt a szomszédos orszagokkal ,,az 0sszehasonlitdo metrika hasznalatara
val6 torekvés” (BME-AARKADIS, 2006: 11).

Az iranyelv masik fontos kiindulopontja az un. vizgyijtoteriilet-koncepcio (River basin
management). E megkdzelités értelmében a vizgazdéalkodést minden unids tagallamban
vizgyijto szinten kell kidolgozni — ellentétben a korabbi kozigazgatasi, foldrajzi, politikai
hatarokat figyelembe vevé megkozelitéssel — ez biztositand ugyanis, hogy minden vizet
érintd tevékenység €s ezek ellendrzése az adott vizgyjté teriilet sajatossagaihoz alkal-

2 A vizek VKI szerinti j6 allapota egyrészt az emberi egészség, masrészt az koszisztémak igényeibol

indul ki. Akkor tekinthet6k a vizek jo allapotunak, ha az ivovizellatasra vagy egyéb célokra (rekreacio,
ontozés) hasznalt vizek mindsége megfelel a hasznalat altal szabott kovetelményeknek, illetve a vizekt6l
fiiggd termeészetes élohelyek miikodését nem zavarjak az ember altal okozott valtozasok.” http:/vizeink.
hu/files2/Orszagos VGT.pdf(2013.07.20.)



II. EUROPAI UNIOS POLITIKAK 57

mazkodjon. Ez a felfogas 6sszhangban all a Vilagbank altal képviselt ,,vizgyiijté szinten
megvalosuld integralt vizkészlet gazdalkodas” elmélettel, melyet egyfajta decentralizacio-
ként is lehet értelmezni, hiszen azt hangstlyozza, hogy bizonyos kompetencidknak at kell
keriilniiik kézponti szintrél ,,vizgy(ijt6” szintre (ICWE, 1992; World Bank, 1993; Mody,
2004). Ennek komoly politikai-intézményi kovetkezményei vannak.

Eurdpéban talan a francia vizigyi tgynokségek allnak legkozelebb az alapkoncep-
cidhoz. Ami nagyon megneheziti az el6bbi elgondolas alkalmazasat az, hogy sok eurdpai
vizgyjto teriilet orszaghatarokon atnyulo, és egy ilyen tipusu vizkészlet-gazdalkodas rend-
kiviil jol kidolgozott, orszagok kozotti egylittmiikddést igényelne, s az intézményrendszer
olyan mértékti atalakitasat, melyre egyelére nem mutatkozik til nagy hajlandésag a tag-
allamok részérdl. Jelenleg annyi tortént, hogy megsziilettek az eurdpai vizgyijté-gazdal-
kodasi tervek. Magyarorszag teljes teriilete a Duna nemzetko6zi vizgyjto keriiletébe esik,
igy egy vizgytjtékeriilet vizgylijtd-gazdalkodasi tervében érdekelt, a Duna 19 vizgyiijté
orszagaval kozosen. Magyarorszag az orszagos vizgyiijté gazdalkodasi terv mellett 4 rész-
vizgyljté-gazdalkodasi tervet is kidolgozott (a Tisza vizgyijté és Drava vizgyiijté magyar
részét, a Balatonra és a Duna-medencére vonatkozoan). Az intézményi struktiradkban azon-
ban legfeljebb nemzeti szinten torténtek valtozasok, s azokat sem elsdsorban a ,,vizgyijté
szint” elvének valé megfelelés befolyasolta.

Az EU tisztaban van azzal, hogy a vizgyiijté-gazdalkodas megfelel6 intézményi struk-
tarajanak megvalositasa a tagallamok eldtt allo egyik legnagyobb kihivas, ezért a kovetkezo
lehetdségeket javasolja (Kampa—Ward—Leipprand, 2008):

a) a jelenlegi regionalis strukturak megtartasa mellett egy koordinacios funkciokat

ellato szervezet kialakitasa a vizgyjté teriileten;

b) egy kozponti feliigyeleti szerv kijelolése, melynek dekoncentralt szervei a vizgyiijté

teriileteken miikodo tigynokségek (intézmények); valamint

c) 6nallo intézmények létrehozasa, melyek feladata a vizgyiijto teriilet tevékenységé-

nek kdzvetlen irdnyitasa.

crer

s&ga vegzi.

Minden vizgyijt6-gazdalkodasi tervnek tartalmaznia kell egy intézkedési programot, mely
biztositja a vizek ,,jo allapotat”. A Viz Keretiranyelv kikoti, hogy az ehhez kapcsolodo
gazdasagi elemzésnek elegendd informaciot kell tartalmaznia annak érdekében, hogy meg
lehessen hatarozni, mely intézkedések tudjak a leghatékonyabban javitani a jo allapotot/po-
tencialt el nem ér6 viztestek allapotat. Ez egy hosszu és bonyolult, — a kiilf6ldi tapasztalatok
alapjan — nagyon sok szakértd bevonasat igényld, évekig tarto, tobblépcsds folyamat.

A kornyezeti célkitlizések elérésére forditott intézkedések egy része fentrol lefelé ira-
nyuldé megkdzelitést (top-down) kdvet (pl. az orszagos stratégiak), mig mas intézkedések
a viztestek szintjén alkalmazandé miiszaki lehetdségeket vizsgaljak a lentrdl felfelé meg-
kozelités (bottom-up) alkalmazasaval. Mint ahogy azt a ,,VKI alkalmazasaval 6sszefliggd
okologiai témaju nemzetkozi tapasztalatok™ cimii tanulmanyban hangsulyozzak: ,,az egyes
orszagok még mindig sok iddt és energiat fektetnek a fentrdl lefelé és a lentrdl felfelé meg-
kozelités kozotti szinergia megteremtésére... Hasznos megbecsiilni a meglévo stratégia
hatasat egy viztest szintli intézkedési program kidolgozasa el6tt. Az intézkedések minden
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esetben kudarcot is vallhatnak: vagy abban az értelemben, hogy lehetetlennek tiinik a ki-
valasztott intézkedés végrehajtasa, vagy hogy a végrehajtott intézkedés nem vezet a kivant
eredményre. Ezeket a kockazatokat fel kell mérni a teljes intézkedési program kivalaszta-
sakor, és ezért gazdasagi szempontbdl is elemezni kell azokat. Helyeselhetd a projektben
foly6 lehetséges intézkedések listajanak ellendrzése és kiegészitése, a hazai megkozelités
kidolgozasa” (BME-ARKADIS, 2006: 67).

A VKI egyik kdézponti eleme a monitoring, mely kiterjed minden viztipusra, kiilondsen
a felszini és felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi ellendrzésére. A monitoring ered-
ményeket a tagallamok kotelesek hozzaférhetdveé tenni a nyilvanossag szamara.

Az iranyelv eldirja a tagallamok szamara, hogy a vizikdzmu-szolgaltatasok teriiletén tore-
kedni kell a teljes koltségmegtériilés biztositasara, mely magaba foglalja a kérnyezetvédelmi
¢és vizkészletekkel dsszefiiggd koltségeket is a szennyez6 fizet elvével 6sszhangban.

A teljes koltségmegtériilés elvét csak nagyon kevés nyugat-eurdpai orszag tudja egye-
l16re alkalmazni, ezért a VKI ajanlasokat fogalmaz meg az atmeneti idészakra, melynek
Iényege, hogy a konkrét arpolitika kialakitasanal a teljes koltségmegtériilés elvét kell fi-
gyelembe venni, de nem feltétleniil minden vonatkozasban rogton alkalmazni. Ugyanakkor
a VKI megengedi a bevezetés és alkalmazas helyi tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi koriil-
ményeinek figyelembevételét (Rakosi, 2008).

A szakirodalom a teljes kdltségmegtériilés elvének fokozatos bevezetése mellett érvel.
Az azonnali teljes koltségmegtériilés elvét csak nagyon kevés orszag valasztotta. Legaltala-
nosabb a progressziv koltségmegtériilés, vagyis kezdetben csak a miitkodési és fenntartasi
koltségek megtériilése biztositott, a teljes koltségmegtériilés egy masodik fazisban érhetd
el. Fontos megjegyezni azonban, hogy a teljes koltségmegtériilés hianya esetén meg kell
hatarozni, ki fedezi a felmeriil6, de arban nem megtériilé kdltségeket. A koltségmegtériilést
tovabba atlathato modon be kell mutatni minden szektorra vonatkozodan, és ki kell mutatni,
hogy ,,a vizzel kapcsolatos arpolitika mekkora hatassal rendelkezik a viz hatékony felhasz-
nalasanak biztositasa céljabol” (Eurdpai Bizottsag, 2012).

A VKI egy masik fontos eleme a nyilvanossag ¢s a kiilonboz6 érdekcsoportok — helyi kdzos-
ségek, nonprofit szervezetek, ipari €s egyéb vizhasznalok, vizmiivek, az érintett kormany-
zati/Onkormanyzati szervek és intézmények — bevonasa a vizgyjtd-gazdalkodasi tervek
elkészitésébe. A hatésagoknak biztositani kell a nyilvanos hozzaférést a vizgytijté-gazdal-
kodasi tervekhez, a monitoring eredményekhez, a kornyezet allapotat leird jelentésekhez
¢s lehetové kell tenni az érdekcsoportok aktiv részvételét az egyeztetési folyamatokban.

5. A kozép-kelet-eurdpai tagallamok elétt allé legfontosabb kihivasok

Az EU vizpolitikaja még a régebbi EU-tagallamok (EU-15) szamara is folyamatos kihivast
jelent. Ezekben az orszagokban altalanosan magas szinvonalon biztositjak a szennyviz-
kezelést és folyamatosan javitanak az érzékeny vizek kezelésének modjan, az intézkedési
programok, valamint az allapotfelmérés paramétercinek kidolgozasaba pedig folyamatosan
rengeteg energiat ¢s kutatast fektetnek. A VKI-vel harmonizal6 intézményrendszer kiala-
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kitasaban azonban kevés rugalmassagot mutatnak. A nyugat-curopai orszagok elsésorban
a torténelmileg kialakult, hagyomanyos intézményrendszeriik keretein beliil probalnak
reformokat megvalositani. A vizgyUjtéteriilet-koncepcio intézményi kereteinek kialakitasa
komoly nehézségekbe iitkozik, féleg a hatarokon atnyuld vizgytjtoteriiletek esetén.

A 2004 utan csatlakoz6 1j tagallamoknak azonban egyéb nehézségekkel is szembe kell
nézniiik. Ilyen kihivast jelent a nemzeti jogszabdlyok harmonizaldasa egymassal és az EU-s
eldirasokkal. Az Unidhoz valo csatlakozas el6tt a vizzel és kornyezetvédelemmel kapcso-
latos jogalkotas a legtobb kelet-kdzép-europai orszagban rendszertelen és kaotikus volt,
hianyossagokkal és ellentmondasokkal terhelve. A csatlakozas utani jogharmonizacié sem
volt zokkendémentes, sok fontos részletet kellett Gjrafogalmazni és 6sszehangolni a nemzeti
jogszabalyokkal. Magyarorszagi, romaniai, lengyelorszagi példak azt sugalljak, hogy tobb
orszagban ez a probléma a mai napig nincs megoldva (Hegediis—Péteri-T6énké, 2012).2

Tovabbi nehézség a jog kikényszeritésének elégtelensége. A jogszabélyok hatékony
érvényesitése csak akkor megvalosithato, ha rendelkezésre allnak a megfeleld jogorvoslati
lehetéségek. A nyugat-eurdpai orszagokban — fliggetleniil az adott intézményrendszertol
— ezek az eszk6zok hagyomanyosan fejlettek, hosszu évtizedekre visszanyulo kultardjuk
van. Az dtmeneti orszagokban a jogkdvetd magatartds gyengesége sokszor rontja a jog-
érvényesités hatékonysagat.

A tarsadalmi részvétel hagyomanyainak hianya szintén problémak forrasa lehet.
A nyugat-eurdpai orszagokkal ellentétben a kelet- és kdzép-kelet-eurdpai orszagokban
nincsenek meg a déntéshozatali folyamatban val6 tarsadalmi részvétel hagyomanyai.
Bar a legtobb orszdgban mar biztositott a dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférés,
az érdekcsoportok hatékony bevonasa ezek elkészitésébe, a lakossagi és egyéb fogyasztoi
csoportokkal vald egyiittmiikodés koordinalasa még nem éri el a kivant szintet. Ehhez kap-
csolodik még az is, hogy a kdrnyezetvédelmi problémakhoz kot6do tarsadalmi tudatossag
nem a megfelel szintll — lasd az ivovizmindséget javité programokat Magyarorszagon —,
ezért a civil tarsadalom feldl nem torténik megfeleld nyomasgyakorlas a dontéshozatalra.

Emlithet6 tovabba a leromlott allapotui ,,oroklétt” infrastruktura. Bar az infrastruktira
allapota nagy kiilonbségeket mutat orszdgonként, a folyamatosan elhanyagolt feltjitasok
miatti rossz allapot azonban &ltaldnos probléménak mondhat6. A vizgazdalkodasi alap-
feladatokhoz sziikséges forrasok biztositasanak elmaradasa nagy kockazatot jelent ezek-
ben az orszagokban. Rontja a vizmindségi mutatokat, ndveli a nemkivanatos események
valoszintiségét és jelentdsen emeli a karos kovetkezmények felszamolasainak koltségeit.
A fejlesztések forrasait mara foleg az EU-s tamogatasi forrasok jelentik, az dnrészek bizto-
sitdsa, valamint a megvalositast kovetden a kotelezd fenntartasi feladatok tovabbra is sajat
forrasokat igényelnek, melyet az orszagok vagy allami tamogatasbol, vagy dijakbol, vagy
onkormanyzati sajat er6bol probalnak megoldani.

A VKI elveinek alkalmazésa a nemzeti vizpolitikdban komoly intézményi dtalakitasokat is
sziikségessé tett. A magyar Nemzeti Vizstratégia errdl igy fogalmaz: ,,A mindenkori viz-
iigyi politika megalkotasanal — a természetfoldrajzi adottsagabdl kiindulva, figyelemmel
a gazdasag teherbird képességére — meg kell fogalmazni a vizgazdalkodéssal kapcsolatos

2 http://awsassets.panda.org/downloads/wwipoland.pdf (2013.08.10.)
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célokat, feladatokat, majd ezeket meg kell osztani az allam, az dnkormanyzatok, a gaz-
dasag szerepl6i, valamint az allampolgarok kozott, és ennek meghatarozasat kovetheti
az intézményrendszer ki- és atalakitasa” (Nemzeti Vizstratégia, 2013: 11). Magyarorszag,
Csehorszag, Lengyelorszag mar joval az EU-csatlakozas eldtt elkezdte a viziigyi szektor
intézményrendszerének atszervezését — elsdsorban koltségvetési €s racionalizalasi okok
miatt —, amit aztan a csatlakozas utan kisebb vagy nagyobb léptékben, de folyamatosan fi-
nomitottak az elmult 20 évben. A kés6bb csatlakozo orszagok — Bulgaria, Romania — mar
az EU vizgazdalkodasi és forraselosztasi politikajanak figyelembe vételével dolgoztak ki
intézményrendszeriik atalakitasat.

6. A VKI megvalésitasanak nemzetkozi tapasztalatai

A Viz Keretiranyelv (VKI) elfogadasa 2000-ben jelentds mérfoldko volt az EU kornyezet-
gazdalkodasi politikajaban, mely az 6kologiai célok elérése érdekében bevezette az integralt
vizgylijto alapu tervezést és menedzsmentet. Tobb, mint tizéves tervezési €s konzultacios
munka eredményeképpen megsziilettek a vizgytijt6-gazdalkodasi tervek (VGT). Az Eurd-
pai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau) 2010-es jelentése szerint
azonban ezek a tervek nem valtottak be a hozzajuk fliz6tt reményeket, mely egyszersmind
jelzésértéki arra vonatkozoan, hogy a VKI el6irasainak valo megfelelés komoly akada-
lyokba (itkdzik egész Eurdpaban.

A VKI céljainak eléréséhez elengedhetetleniil szlikséges megtalalni a helyes egyen-
sulyt a rugalmas helyi végrehajtas és a szigoru végrehajtandd szabvanyok kozott. E kettds
cél elérése egyelére komoly nehézségeket okoz.

Az Eurdpai Bizottsag feliigyeli az egyes allamok erdfeszitéseit, hiszen a tagallamok
elszamolasi kotelezettséggel rendelkeznek a Bizottsag felé az unios szabalyozasi kotelezett-
ségek betartasaval kapcsolatban. A Bizottsag eszkozei kozé tartozik, hogy pl. megeldzd
intézkedéseket foganatosit (teljesitmény-mutatdk, illetve kiilonb6z6é Gtmutatd anyagok
kidolgozasaval), végrehajtasi intézkedésként pedig akar az Eurdpai Birdsag elé is keriil-
hetnek a tagallamok, ahol pénziigyi szankciokkal kell szembenézniiik. Mindazonaltal,
mivel az iranyelv nagy rugalmassagot biztosit az allamonkénti bevezetésben, a végrehaj-
tas feliigyelete komoly kihivast jelent. Amegvaldsitas soran lemaradasok tapasztalhatok.
¢és a gyenge vagy igénytelen kivitelezés miatt a tagallamok meguszhatjak a feleldsségre
vonast. A bizonyitasi teher a Bizottsagot terheli, amelynek viszont csak korlatozott kapa-
citdsa van az alkalmazasok figyelemmel kisérésére. Kovetkezésképpen igen jelentds kii-
16nbségek vannak a tagallamok kozott a tekintetben, hogy milyen mértékben felelnek meg
az EU kornyezetvédelmi kotelezettségeinek.

A VKI célok hataridére valo teljesitése mar nem valdszind, az iranyelv végrehajtasarol
sz0106 elsé bizottsagi jelentés megallapitja, hogy a valamennyi célkitizésnek megfeleld viz-
testek aranya rendkiviil alacsony — egyes tagallamokban aggasztdan kicsi, mindossze 1%-os
(COM, 2007). A jelentés szerint nagyon korlatozott haladas mutathat6 fel ezen a teriileten,
sokszor hianyoznak a megfelelé adatok az dsszehasonlitod elemzésekhez, az intézkedések
nem atlathatoak, illetve a jogi kdrnyezet, az alkalmazott nemzeti eléirdsok sem felelnek
meg az EU elvarasainak. Ezzel kapcsolatban a jelentések hangsulyozzak a civil szerve-
zetek szerepét abban, hogy a VKI minimumkdvetelményeinek megvalositasa érdekében
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¢ljenek batrabban a jogszabalyok adta lehetéségek kikényszeritésével. A nemzeti biro-
sagokat ugyanakkor felszolitottak a vizgytijté-gazdalkodasi tervekben meglévo illegalis
gyakorlatok feliilvizsgalatara és szankcionalasara. Ugy tiinik, hogy a varakozasnal sokkal
nehezebb 4tiit eredményt elérni a fenntarthat6 vizgazdalkodas teriiletén, a legtdbb orszag-
ban az eddigi, jol bevalt — am az unids eléirasoknak nem megfeleld — gyakorlatot folytatjak
(Scheuer—Naus, 2010).

Az orszagok kiilonb6z6 okokkal indokoljak a késedelmeket és a hianyossagokat. Leg-
altalanosabb okként a magas koltségeket és a know-how hidnyat emlitik — mint arrél ko-
rabban mar volt sz6 — az elvart mindségi kovetelmények elérése, kimutatasa, monitoringja
nagyon komoly szakmai-mddszertani problémakat vet fel. Még a legnagyobb eldrelépést
elér6 orszagok (Anglia, Németorszag, Ausztria) is felhivjak a figyelmet a program aranyta-
lan koltségeire és az ebbdl adodo problémakra. A koltségek és hasznok kozotti kedvezdtlen
arany altalaban akkor all fenn, ha nincs elegendd sulyu evidencia, mely igazolna, hogy
a kornyezeti kockazat valoban olyan magas, hogy ilyen koltséges szabalyozasi intézkedé-
seket vezessenek be, vagy ha ezeknek az intézkedéseknek a kimenetele bizonytalan, vagyis
kutatasokkal, tapasztalatokkal nem igazolt.

A rugalmassag és a végrehajthatosag kozotti megfeleld egyensuly megteremtése kiilo-
nosen fontos a hatarokon atnyulo eurdpai folydk, mint pl. a Duna, a Meuse és a Rajna esetén,
amikor a tagallamok egyiittesen feleldsek a célok eléréséért. Az EU sajatos jogrendszere
miatt azonban az egyes tagallamok csak a sajat vizgy;jto teriiletiikon felelosek a kémiai
¢és Okoldgiai paraméterek eléréséért. Az egylittmiikddés megvaldsitasahoz rendelkezésre
all6 eszkdzok pedig a hagyomanyos nemzetkozi szerzédésekre korlatozoédnak, amelyek nem
kinalnak megfeleld jogi garanciat a megosztott felelésség érvényesitésére (Green, 2013).

Tovabbi probléma, hogy az iranyelv hatéves ellendrzési és feliilvizsgalati szerkezete
nem segiti a folyamatos tanulast és alkalmazkodast. Még ha a tagallamok komoly moni-
toringeljarast alkalmaznanak is, a monitoring eredmények hasznalhatatlanok egy iterativ
adaptaciés mechanizmus nélkdl.

Az Eurodpai Unio vizgazdalkodasi politikajanak kozéppontjaban az az elv all, miszerint a viz
nem kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit 6vni, védeni és kezelni kell. Ezzel 6ssz-
hangban a VKI és a kapcsolddo iranyelvek alapvetd célja a vizek 6kologiai, kémiai és meny-
nyiségi allapotanak védelme, a fenntarthat6 vizgazdalkodas feltételeinek biztositasa.

Az egyik f6 feladat a vizkészletek jo allapotanak elérése. Annak meghatarozasa azon-
ban, hogy mi a ,,jo allapot” nagyon komoly médszertani kérdéseket vet fel, hosszu idejl
adatsorok kidolgozasat igényli, melynek alapja a rendszeres biologiai és kémiai adatgyfijtés,
mindségi és tipologiai rendszerek kidolgozasa. Az egyes eurdpai orszagok altalaban mind
sajat tipoldgiai rendszeriiket alkalmazzak, melyek annyira kiilonbdznek egymastol, hogy
szinte lehetetlen olyan modellt kdvetni, ami mintaértékii lehetne a tobbi orszag szdmara.
A vizbazis-szemlélet miatt azonban az olyan orszagoknak, melyeknek hataron tulnyulo
vizgyjtéteriiletei vannak, mint amilyen Magyarorszag is, elengedhetetlen a szomszéd
orszagokkal valé folyamatosan egyiittmikddés és egyeztetés. Csakhogy az érdemi (for-
malis egyeztetéseken és vitdkon tilmutatd) nemzetko6zi egyiittmikodésnek, a megosztott
felelosség érvényesitésének hidnyoznak az intézményi-jogi feltételei.
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Az EU vizgazdalkodasi politikdjanak valoé megfelelés komoly jogi, intézményi, szak-
mai és pénziigyi problémakat vet fel mind a fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokban, mind
a késobb csatlakozott kelet-eurdpai orszagok esetén. Ez utdbbiaknal, ahol a viz- és szennyviz
agazatban még komoly a beruhazasi igény, az EU-forrasok hatékony felhasznalasa és azok
hossz0 tava pénziigyi fenntarthatosaga is nagy kihivast jelent. Mindez felveti a kérdést,
hogy az unids eszkdzok a kijelolt szakpolitikai célok megvaldsitasa érdekében megfeleld
szabalyozasi koncepciohoz nyultak-e, illetve megfelelden atgondoltak-e annak helyi viszo-
nyokra valo adaptalasat.

Az egyes tagallamok nemzeti jogalkotasa ma mar mindenhol 6sszhangban van az unios
elvarasokkal, 4m a végrehajtasban, a gyakorlati alkalmazasban és a jog kikényszeritésének
tekintetében komoly kiilonbségek vannak. Legnagyobb ,.ellenallas” talan az intézmény-
rendszer atalakitasaban tapasztalhato, bar ebben is megfigyelheték elmozdulasok az EU-s
elvarasok iranyaba. A tagallamok azonban erdsen ragaszkodnak sajat hagyomanyos intéz-
ményrendszeriikhoz — kiilondsen, ha olyan hatékonyan mikodik, mint pl. Németorszagban.
A hatéarokon atnyuloé vizgyijté teriiletek koordinalt adminisztracidja, a feladatok pontos
lehatarolasa és 6sszehangolasa azonban tovabbra is megoldandé feladat.

A rugalmas, helyi viszonyokhoz torténé alkalmazkodas és a kdrnyezetvédelmi
célkitlizések EU altali hatékony ellendrizhetéségének megvalositasa kozotti egyensuly
megtalalasa is komoly feladatot jelent. Jelen pillanatban tigy tinik, hogy az EU-nak nin-
csenek meg a megfeleld eszkozei és modszerei a VKI szigort eldirasainak valo megfelelés
kikényszeritésére.



II1. Kozigazgatas-szervezési kérdések

Hegediis Jozsef — Tonké Andrea

Kulcsszavak

halézatos ipardgak mentesség a versenyjog alél  viziigyi igyndkségek
stratégiaalkotds figgetlen szabalyozasi méretgazdasagossagi
Ugynokség kritériumok

Jelen alfejezet célja, hogy az eurdpai és magyar vizikozmi-szektorban végbemend valto-
zasokra reflektaljon harom kiemelt eurépai modell (német, angol, francia) kdzigazgata-
si-szervezési kérdésein keresztiil. A viziigyi szektorban jelenlévo legfontosabb feladatok
(stratégiaalkotas, szakmai szabalyozas, arkontroll és szolgaltatasnyujtas) kiilonbozokép-
pen vannak megosztva az egyes kormanyzati szintek és egyéb szereplok kozott, ebbol
kovetkezden az iranyitasi €s ellendrz6 jogkorok megosztasa is nagyon valtozatos képet
mutat. Az alfejezet els részében azt vizsgaljuk, hogy az egyes modellek milyen eltér6
megoldasokat és potencialis konfliktusokat eredményeznek a verseny szabalyozasaval,
a dijak meghatarozasaval és az arak ellendrzésével kapcsolatban. Ezt kdvetden pedig azt
elemezziik, hogy a magyar rendszer miként illeszkedik a bemutatott eurdpai modellek-
hez, illetve a nemrég elfogadott 0j vizikézmi térvény mennyiben hoz valtozast az eddigi
struktirahoz képest.

1. A viz, mint kozjészag és a vizikozmii agazat sajatossagai

Ahhoz, hogy megértsiik az eurdpai viziigyi szektorban az utobbi idészakban végbemend
valtozasokat, reformokat (liberalizacié, marketizacio, decentralizacid, remunicipalizacio),
tisztaban kell lenni a szektor sajatossdgaival, azokkal a tényezdkkel, melyek megkiilon-
boztetik mas haldzatos iparagaktol, illetve az energiaszektor mas teriileteitdl.

Egyrészt a vizligyi rendszerek sok hasonlésdgot mutatnak az energiaszektor egyéb
agazataival, melyekben fokozatosan megtorténik a liberalizacio. Halozatos iparag, mely
elso latasra a természetes monopolium tipikus esetének tiinik, ahol kiillondsen fontosak
a méretgazdasagossagi szempontok.

Ugyanakkor van néhany lényeges kiilonbség mas haldzati ipardgakhoz — mint pél-
daul a villamos energidhoz, gazhoz vagy épp a tavkozléshez —, képest, amelyek miatt
a vizligyi szektor megreformalasa sokkal problematikusabb. El6szor is, az elsiillyedt
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koltségek? (sunk costs) nagyon magas aranya a vizlgyi dgazatban példa nélkili. Masod-
szor, a méretgazdasagossag nem egyforman jelentkezik az egyes teriileteken. Mig a stirtin
lakott nagyvarosok jol ki tudjak hasznalni a méretgazdasadgossagbdl szarmazé elonydket,
a kevésbé stirtin lakott teriileteken ez a mutat6 romlik, igy a gazdasagi versenyfeltételek
nagyon kiilonbozoek egy agazaton beliil is. Harmadszor, a foldrajzi adottsagok, valamint
a magas szallitasi koltségek miatt az infrastruktura jellemzdéen decentralizalt és tobbnyire
nem képez 6sszefliggd rendszer. Negyedszer, a vizikdzmii-szolgaltatas jelentds externali-
akkal rendelkezik, a miikddésben jelentkezd problémak kihathatnak a gazdasag egészére.
Raadasul egy olyan joszagrol van szo, melynek azonnali hatasa van az egészségre. Nem
helyettesithetd, és a legtobb orszagban ,,szocidlis joszagnak™ (social good) tartjak, azaz
kivétel nélkiil mindenkinek joga van hozza. Mindez nagyon szigoru feltételeket szab mind
az infrastruktura tulajdonosai, mind miikddtet6i szamara (Ménard—Peeroo, 2011).

Ennek kovetkeztében a vizikdzmii-szolgaltatas megreformalasanak eurdpai tendenciai
két fontos feltétel mellett zajlanak. Ugy kell a koltségeket csokkenteni, az arakat kontrollalni
¢és bizonyos fokt versenyhelyzetet teremteni, hogy a vizszolgaltatas szinte mindenhol he-
lyi, illetve meghatarozott teriiletet érintd ,,természetes monopolium” legyen. Ezeket a mo-
nopolisztikus tulajdonsagokat kell 6sszeegyeztetni egy, az emberi tGlélés szempontjabol
elengedhetetlen termékkel. Ez magyarazza az dgazat szigoru szabalyozasat, azzal egyiitt,
hogy a szektor intézményi szervezése és szabalyozasa szamtalan format dlthet.

2. Feladatmegosztas a vizkézmii-szektorban

A vizikdzmii-szektor az egyik legkomplexebb, legtobb szakagazatot atfogd kdziizemi szek-
tor. Ebbdl kovetkezden a feladatok megosztasa is rendkiviil dsszetett, sokszor egymassal
Osszeiitk6z6 vagy egymast atfedd. Az Europaban manapsag végbemend vizikozmii-szektor-
beli valtozasok — mint a regionalizacio, a regulacio kdzpontositasa, a kdzponti szabalyozasi
igynokségek felallitasa — leginkabb a funkciok szerinti feladatmegosztasban tiikréz6d-
nek. Tanulmanyunkban harom kiemelt teriileten vizsgaljuk az egyes szereplok feladatait:
(1) a stratégiaalkotas, (2) a szakmai szabalyozas, ¢és (3) a vallalatirdnyitas, az ellen6rzés
¢és a szolgaltatasnyujtas.

2.1 Stratégiaalkotas az eurépai modellekben

Stratégia alatt az dgazati célok meghatarozasat és azok eléréséhez vezetd utakat értjiik.
Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy az egyes modellekben hogyan hatarozzak meg
a szektor miikodésének stratégiai kereteit, és ezen feladatok miképpen vannak elosztva
az egyes kormanyzati szervek, illetve kormanyzati szintek kdzott.

2 Azelsiillyedt koltség egy retrospektiv (multbeli) koltség, amely mar felmertilt és nem fordithato vissza.
Az elsiillyedt koltségeket néha szembe allitjak a prospektiv koltségekkel, melyek a jovében meriilnek fel
vagy valtoznak meg egy beavatkozas hatasara.
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a) A német vizikozmii-szolgdltatasi modell — vizellatas és szennyvizkezelés — legfontosabb
sajatossaga nemzetkozi dsszehasonlitasban talan az 6nkormanyzatok kdzponti szerepe
¢s a feladatok megosztasa a harom kormanyzati szint — a szovetségi kormany, a szovetségi
tartomanyok (Lénder), valamint a helyi d6nkorményzatok — kozott. A német alaptérvény
(Grundgesetz) kimondja az 6nkormanyzatok jogat az 6nigazgatasra, mely kiterjed a vizella-
tasra és a szennyvizkezelésre is. Bar a sz6vetségi kormany rendelkezik egyfajta kerethatas-
korrel ezen a teriileten, a kozvetlen hataskdr a tartomanyokhoz €s az 6nkormanyzatokhoz
tartozik.

A vizbazisok orszagos védelme a szdvetségi kormany feladata. A vizellatas és szenny-
vizkezelés adminisztrativ hataskore az dnkormanyzatoké. Ennek megfelelden a helyi 6n-
kormanyzatok szabadon donthetnek olyan stratégiai kérdésekrdl, mint a sajat és a harmadik
fél altali ellatas, valamint szabadon valaszthatnak kiilonb6z6 jogi-szervezeti formak koziil.
Ezen kiviil donthetnek abban is, hogy a szolgaltatok kozjogi vagy maganjogi szerzodést
kossenek, tovabba meghatarozzak a szolgaltatas feltételeit.

A dijak, a mindség, a kornyezetvédelmi eldirasok ugyanugy, mint a vizkivételi jogok
kozosségi feladatok, a teljes koltségmegtériilés pedig torvényi kotelezettség.

Németorszagban a vizik6zmi-szolgaltatas mentességet élvez a német versenyjog alol.
Az altalanos kartell- és arrogzités-megallapodasi tilalom ellenére a viziigyi szektorban
lehetéség van demarkaciora és kizarolagos franchise-megallapodasok megkotésére. A te-
riileti monopdliumok mar a térvény altal biztositva vannak az 6nkormanyzatok altal el6irt
racsatlakozasi és felhasznalasi kotelezettségek, valamint a lokalitas elve?® révén.

b) A kozdsségi viz- és csatornaellatast Angliaban egyetemes hozzaférés és j6 mindség jel-
lemzi. A szektor legfontosabb sajatossaga az Egyesiilt Kiralysagban a szolgaltatasnyujtas
teljes privatizacioja és az — uttérének szamitd — fiiggetlen, gazdasagi szabalyozasi igyndk-
ség (The Water Services Regulation Authority, OFWAT) felallitasa.

A kormanyon beliil a Kornyezetvédelmi, Elelmezésiigyi és Vidékfejlesztési Minisz-
térium (Department for Environment Food & Rural Affairs, Defra) felelos az altalanos
stratégia kidolgozasaért, 6k szabjak meg a szektor miikddésének stratégiai feltételeit, igy
hozzajuk tartozik a szabvanyok felallitasa (az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott kereteken
beliil), a jogszabalyalkotas és a specidlis engedélyek kiaddsa. A Kornyezetvédelmi Ugy-
ndkség a kornyezetvédelmi szabalyozasért, az Ivoviz Feliigyelség pedig az ivoviz mind-
ségének feliigyeletéért felelds.

) Franciaorszag Eurdpa egyik vizben leggazdagabb orszaga. A vizellatas és a csatorna-
zottsag Franciaorszagban is egyetemes és jo mindségii. Legjellemz6bb vonasai a szektor-
nak — a masik két modellhez képest — a maganszektor jelentds részvétele a szolgaltatasban
koncesszios €s bérleti szerzodések (gestion déléguée) révén, illetve az, hogy az Gn. ,viziigyi
iigynokségek” dijakat vetnek ki a szolgaltatokra kornyezetvédelmi beruhazasok finansziro-
zasa érdekében. A masik két orszaghoz képest a vizveszteség Franciaorszagban elég magas,
mintegy 26%-0s. Anglidban csak 19%, mig Németorszagban a legalacsonyabb eurodpai
szinten, 7% (Metropolitan Consulting Group, 2008).

23 A lokalitas elve értelmében nem szabad szomszédos ter(leteken szolgaltatni.
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A francia viziigyi rendszer erésen decentralizalt, vagyis a vizellatas, a csatornazas
¢és a szennyviztisztitas onkormanyzati feladat. Sok dnkormanyzat, kiilonosen a kisebbek
méretgazdasagi megfontolasokbol dnkormanyzati szdvetségeket hoztak létre a kapcso-
lod6 feladatok ellatasara. A feladatokat az dnkormdnyzatok ellathatjadk maguk vagy
kiszervezhetik.

A stratégia és a vizugyi politika kialakitdsa Franciaorszagban tehat megoszlik
a kormany ¢€s az dnkormanyzatok kozott. Nemzeti szinten torténik a vizbazis védelmé-
nek stratégiai kidolgozasa, szabalyozasa és ellendrzése. Szamos minisztérium érintett
a viziigyi politikak kidolgozasaban, igy a Kérnyezetvédelmi Minisztérium (Meeddat)
¢és az Egészségiigyi Minisztérium az ivoviz mindségének ellendrzése révén, a Beliigy-
minisztérium az 6nkormanyzatok feliigyeletével, valamint a Gazdasagi és Pénzligy-
minisztérium, mely a Koérnyezetvédelmi Minisztériummal egyiitt gyakorolja a viziigyi
lgynokségek felligyeletét.

Adminisztrativ szempontbol a vizbazisvédelmi és kdrnyezetvédelmi feladatok meg-
oszlanak az allam dekoncentralt szervezetei (prefektusok, minisztériumok kihelyezett
szervei) és az dnkormanyzatok kozott.

A francia rendszer egyik sajatossaga a hat viziigyi igynokség, melyek dekoncentralt
allami testiiletek, és az orszag hat hidrografiai teriilete mentén vannak megszervezve.
Legfontosabb feladataik a ,,szennyezd fizet” elvének betartatisa, 5—6 éves idétartamot
felolelo, fenntarthato fejlodést szem el6tt tartd beruhazasi tervek kidolgozasa, valamint
a beruhazasok finanszirozasa (Barraqué—Le Bris, 2007).

2.2 Szakmai szabalyozas

Szakmai szabalyozas alatt a szolgaltatoi tevékenység s menedzsment ellenérzését, a mennyi-
ségi és mindségi kritériumnak valdé megfelelést, illetve a teljesitmény értékelését értjiik.

a) Németorszdagban a vizigyi szektor szakmai szabéalyozésa a tartomanyok és a helyi 6n-
kormanyzatok feladata. A viz- és szennyvizszektornak nincs 6nallé szabalyozasi tigynok-
sége szOvetségi szinten. Altaldban a tagéllami gazdasagi minisztériumokban egy-egy kiilon
osztaly foglalkozik a szektor szakmai felligyeletével.

Az ivoviz mindségét az egyes dnkormanyzati és megyei egészségligyi hatosagok ellen-
Orzik. Alkalmi mintavétel torténik a tartomanyok kdrnyezetvédelmi minisztériumai altal.

A szakmai feliigyeletben fontos szerepet jatszanak a kiilonb6z6 agazati szovetségek
¢és szakmai szervezetek is. 2007 elején hat fontos egyesiilet is miikodott az agazatban. Ezek-
nek a szakmai szervezeteknek fontos szerepiik van a miiszaki kritériumok és — ujabban
egyre fontosabba valo — teljesitményértékelés (benchmarking) kidolgozasaban.

b) Anglidban a kormany rendkiviil fontosnak tartja, hogy a minéség- és az arszabalyozas
fliggetlen maradjon a kormanytdl, igy csokkentve a szabalyozasi bizonytalansag kockaza-
tat, tovabba ilyen modon szeretné fenntartani a bizalmat és biztositani a kdvetkezetességet
a dontéshozatali folyamatban. Mik6zben a gazdaségi szabalyozasnak fliggetlennek kell ma-
radni, a kormanynak fontos szerepe van abban, hogy biztositsa a szabalyozasi ligynokségek
kozremiikodését a szélesebb tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi politikak elérésében.



II1. KOZIGAZGATAS-SZERVEZESI KERDESEK 67

Az OFWAT szabalyozo és ellendrzo tevékenysége a fenntarthatosag alapelveinek
figyelembevételével a kovetkezoket foglalja magaba:

a) az arlimitek felallitasa;

b) az ivoviz és szennyviz-szolgaltatasok szinvonal-emelkedésének eldsegitése;

c¢) a vallalatok hatékonyabb tevékenységre torténd osztonzése;

d) a vallalatok tevékenységének feliigyelete;

e) a szektoron beliili verseny elésegitése;

f) a fogyasztok érdekeinek védelme.

Az OFWAT feladata a szolgaltatoi tevékenység szigoru feliigyelete. A vallalatok ko-
telesek évente informaciot szolgaltatni az OFWAT szamara az el6z0 évi teljesitményiikrél.
A szolgaltatoktol kapott jelentések segitségével az OFWAT azt vizsgalja, hogy a megadott
maximalt arhoz képest hogyan, milyen szinvonalon teljesitettek a cégek, melyek voltak
a tobbinél valamely szempontbdl hatékonyabbak.

¢) Franciaorszagban nincs az angol modellhez hasonlé kézponti regulacios tigynodkség.
A francia rendszer legtobbet kritizalt eleme pont ennek a ,,regulator nélkili regulaciénak”
a gyengesége. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy ,.egyfajta globalis szabalyozas van
érvényben, ahol a hidnyos szerzédések miatt sokszor az esetleges mdodositasok, dontések
dominalnak. Az ilyen tipust szabalyozas esetén az informalis kapcsolatok sokkal fon-
tosabbak, mint a szerzddések szigoru olvasata. Ezt timogatja egy magas szintli mérndki
kultara, mely konkrét, pragmatikus megolddsokat helyez el6térbe” (Barraqué—Le Bris,
2007: 6). Ez a megkozelités szoges ellentétben all az angolszasz gyakorlattal, melyben
a szerzOdések szigorh értelmezése és a szerz0do felek felelésségvallalasa az elsddleges.

2.3 Szolgaltatasnyujtas

Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy az egyes modellekben milyen tipust szervezetek
latjak el a szolgaltatasnytjtasi feladatokat és ehhez milyen vallalatiranyitas kapcsolodik.
Elsésorban a kdzigazgatasi-szervezési kérdésekre koncentralunk, a tulajdonosi-vagyoni
kérdésekkel nem foglalkozunk bdvebben.

a) A német decentralizalt rendszer egyik kovetkezménye a szolgaltatok magas szama,
jelenleg mintegy 6400 viziigyi vallalatot és 6900 csatornazasi mivet tartanak szamon
az orszagban. Néhany kivételtdl eltekintve, a viz- és csatornaszolgaltatasokat kiilonboz6
vallalatok nyujtjak.

A német vizikozmi- és szennyvizvallalatokat két fontos kategoriaba lehet sorolni
aszerint, hogy a kozjog vagy a maganjog alé tartoznak. Kozjog ala tartozéo miikddési
formak a specialis célu szovetségek, kozjog alatt miikddd onkormanyzati koziizemek,
a viziigyi és a talaj egyesiiletek, valamint az nkormanyzati intézmények. Maganjog alatt
miikodnek a kiilonboz6 korlatolt felelésségii tarsasagok és részvénytarsasagok, ahol a ma-
ganszektor is részt vallal, de az tizletrészek, a részvények tobbsége az dnkormanyzatok tu-
lajdonat képezik. Az dnkorményzatok dontenek a gazdalkodo szervezet formajarol, az el-
latas modjardl és az arakrol. Ok hatarozzak meg a vizhasznositas és vizkivét elofeltételeit
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is. Ezen kiviil az dnkormanyzatok részt vallalnak a szovetségi kdrnyezetvédelmi eldirasok
teljesitésében is. Az dnkormanyzatok dontenek tovabba a szennyviztisztito-rendszerek
beruhazasarol és tizemeltetésérdl, a szennyviztisztitod telepekrdl, az eséviz kezelésérdl,
a sajat kutak nyilvantartasardl stb.

A tartomanyok eltér6é alkotmanyos rendelkezései miatt kiilonb6z6 formaju gazdal-
kodo szervezetek latjak el ezeket a feladatokat. A szervezeti formak altalaban a kovet-
kezdk:

a) onkormanyzati intézmény, az dnkormanyzat keretein beliil az altalanos donkor-

manyzati igazgatas részeként;

b) tulajdonos altal miikddtetett onkormanyzati vallalat, mely 6nallé szamviteli
egységgel rendelkezé dnkormanyzati szerv elkiilonitett vagyongazdalkodassal
¢és gazdasagi autonémiaval,

c¢) kozjog alatt miikodo koziizem, ami gazdasagilag és jogilag is 6nallo;

d) maganjog alatt miikodo onallo gazdasagi tarsasag, onkormanyzati résztulajdonnal,
mely szintén rendelkezik jogi és gazdasagi autonomiaval.

Ezen kiviil Németorszagban az 6nkormanyzatok kiilonb6z6é — dnkéntes — szovet-
ségekbe tomoriilhetnek a vizikdzmii-szolgaltatas ellatasara. Ez féleg kisebb telepiilések
esetén bevett gyakorlat.

2011-ben a vallalatok 56%-a kozosségi lizemeltetési (6ffentliches Unternehmen),
44%-aban van részesedése a maganszektornak (Privatunternechmen).

A német viziigyi szektor atalakulasdnak egyik legmarkansabb tényezdjeként fogal-
mazzak meg a korporaciot, vagyis a fokozatos elmozdulast az 6nkormanyzati intézmények
altal ellatott feladatoktodl a piaci koriilmények kozott miikodd, a maganszektort valamilyen
forméban bevono vallalatformék felé.

b) Az 1989-es privatizacio ota Angliaban a viz- és szennyvizvallalatok tobbsége magan-
tulajdonban 1év6 regionalis vallalat. Jelenleg 6sszesen 34 vallalat miikddik az orszdgban
a kovetkez6 megoszlasban: 10 magantulajdonban 1év6 regionalis viz- és szennyvizvallalat;
10 csak vizikézmii-szolgaltatast nyujto, magantulajdonban 1évé vallalat; 5 nem regio-
nalis (helyi) vallalat és 8 specialis licensszel miikodd (water supply licensee) viziigyi
véllalat.

A regionalis viz- és csatornavallalatok mindegyike 1,2 milli6 és 8,5 milli6 kozotti
igyféllel rendelkezik, szolgaltatasi tertiletiikon pedig monopdliumot élveznek. A szol-
galtatasi terlilet a privatizacid soran lett rogzitve, de palyazhatnak 1j teriileten torténd
szolgaltatasra is — bar erre alig akad példa. A szolgaltatas arat e cégek esetében az OF-
WAT hatarozza meg.

A privatizacio ota 5 vallalat csatlakozott a szolgaltatoi korhoz, 6k kisebb teriileten
szolgaltatnak, legfeljebb 1700 fogyasztonak. Ok is az OFWAT-tol kapjak meg a miiko-
dési engedélyiiket, és ugyanolyan feladataik vannak, mint a regiondlis vallalatoknak.
Az OFWAT biztositja tovabba azt is, hogy a fogyasztok ugyanazt kapjak ezektdl az un.
helyi szolgaltatoktol (local appointed companies), mint a lakossag tobbi része a regiona-
lis vallalatoktol.

Az angol rendszert nagyon sokan kritizaltadk amiatt, hogy nem biztosit versenyt
a piacon, ezért a 2003-as viziligyi torvény szamos versenyt eldsegitd intézkedést vezetett
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be. Ennek egyik eleme, hogy a jelenleg szolgaltato vallalatok mellett mas cégek is szerez-
hetnek szolgaltatasi engedélyt a regiondlis vallalatok szolgaltatasi teriiletének bizonyos
részein, sét a nagyfogyasztokért versenyezhetnek is a regionalis szolgaltatoval. Jelenleg
osszesen 6 cégnek van ilyen engedélye. Ok nem esnek az OFWAT regulacios hatésko-
rébe, ennek ellenére az OFWAT feliigyeli, hogy piaci elveken miikddjenek a fogyasztok
és a kdrnyezet védelmében.

c) A francia modellben a kozosségi viz- és csatornaszolgaltatas az dnkormanyzatok
feladata, melyet ellathatnak egyediil (communes) vagy tobb onkormanyzattal kdzosen.
A vizszolgaltatads mintegy 70%-4aért ilyen onkormanyzati tarsulasok (syndicats inter-
communaux) felelnek. Mig szennyvizszolgaltatasnal az arany pont forditott, ott a tele-
plilések 70%-a egyénileg gondoskodik a szolgaltatasrol. Az orszagban mintegy 16 000
szolgaltatasi egység (autorité organisatrice) miikodik. Fiiggetleniil attol, hogy egy szol-
géltatasi egység commune vagy syndicat intercommunaux, szabadon donthetnek arrol,
hogy kdzvetlen menedzsment keretében vagy delegalt menedzsmenttel szeretnék ellatni
a feladatot. Barmilyen mukoddtetési format is valasztanak azonban, a kozmiivek tulajdo-
nosa a szolgéaltatasi egység marad.

Kozvetlen menedzsment esetében az lizemeltetd egységet (régie) a képviseld testiilet
hozza létre, és a régie nekik tartozik elszamolassal. A régie mindig 6nallé gazdalkodasi
egység, 6nallo jogi személyiséggel vagy anélkil.

A szolgaltatasi egység kothet menedzsmentszerzodést is a szolgaltatas ellatasara,
ilyenkor a szolgaltatd kdzbeszerzési eljaras keretében lesz kivalasztva, és fix dijban ré-
szesiil (contrat de gérance). Delegalt menedzsment esetén a szolgaltatasi egység atadja
a szolgaltatas mikodtetését egy kozosségi vagy magan megbizottnak, aki a szolgalta-
tashoz kapcsolddoan, annak volumenétdl fiiggden, bevételre tesz szert. A delegalt me-
nedzsmenttel torténd feladatellatast a szolgaltatasi egységek kevesebb, mint egyharmada
valasztja, de 6k biztositjak a lakossag 71%-anak ellatasat.

Az 1993-as un. Sapin térvény elfogadasa nagyon sokat javitott a szerzédések atlat-
hatosagan, és jobb versenyfeltételeket teremtett. Ugyanakkor a szamok azt bizonyitjak,
hogy a szolgaltatas modjanak megvaltoztatasaban csak minimalis valtozasokat hozott.
Nagyjabdl a szerzédések 10%-aban valtozott meg a szolgaltatd. Ugyanakkor megfigyel-
hetd bizonyos remunicipalizaci6 is a szektorban, példa erre Parizs 2008-ban.

3. A vizikézmii-szolgaltatasok szabalyozasa Magyarorszagon
1990-t61 2013-ig

3.1 Decentralizacié a magyar vizikozmii-szektorban

Az 1990-es dnkormanyzati torvény lefektette egy 1j, decentralizalt 5nkormanyzati rend-
szer alapjait, mely a kozszolgaltatas terén nagyon erds jogokkal és kotelezettségekkel
ruhdazta fel a helyhatosagokat. Az dnkormanyzatok f6 feladatai kozé keriilt tobbek kozott
a szocialis ellatas, az oktatas, az egészségiigy, a kommunalis szolgaltatasok, valamint
a viz- és/csatornaszolgaltatas is.
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A viziigyi szektorban torténd decentralizacio eredményeképpen a minisztériumok-
nak vagy egyéb kozponti szerveknek mar nem volt kozvetlen ellendrzési jogkore, a kdz-
ponti kormanyzat csak a jogszabalyokon keresztiil befolyasolta a szektor miikddését. A fel-
adat dnkormanyzati szintre helyezését kdvette egy ehhez kapcsolddé vagyonmegosztas
is. Az onkormanyzatok szabadon donthettek, hogy milyen formaban szeretnék ellatni
a vizikdzmi-szolgaltatasokat, mely dontés kiterjedt az intézményi formara, illetve arra is,
hogy levalnak-e a korabbi nagy szolgaltatokrol és dnalléan vagy mas onkormanyzatokkal
kozosen latjak el a feladatokat. Ennek kovetkeztében egy nagyfoku intézményi fragmen-
tacio jott 1étre, a korabbi 33 allami tulajdonu vallalat helyett a 90-es évek elsé felében
mar tobb mint 400 vizikézmi cég tizemelt. A decentralizacio6 egyiitt jart egy privatizacios
hullammal, a *90-es évek masodik felében hét vizikézmii-vallalatot privatizaltak.

Az elmult htisz év soran rengeteg kritika érte ezt a decentralizalt vizikozmi-rend-
szert. Az egyik leggyakrabban megfogalmazott kritika az volt, hogy a rendszer nem felelt
meg a méretgazdasagi kritériumoknak. Nagyon sok 6nkormanyzat dontétt igy, hogy nem
egy nagyobb rendszer részeként, hanem 6nalléan oldjak meg a szolgaltatast, mert ezzel
jobban belelattak a kozmil pénziigyi tevékenységébe, jobban tudtdk kontrollalni az ara-
kat, munkaerot, beszerzéseket stb. A méretgazdasagossag hidnya azonban sok esetben
mar a biztonsagos ¢és szakszerti mikddtetést is veszélyeztette. Hozzajarultak ehhez még
a dijképzési anomaliak, az arkalkulacio nem megfeleld szabalyozasa és ellenérzése is. Ide
kapcsolodo problémak voltak példaul, hogy a kis és kozepes méretl szolgaltatok jelentds
része nem képzett feltjitasi alapot, nem szamolt el megfeleld amortizaciot és nem tudott
Uj technolégidba invesztalni.

A rendszer egy masik sokat kritizalt eleme a tulajdonviszonyok kaotikussaga volt.
A torvény szerint a kozmiihalozat és elosztomivek kizarolag dnkormanyzati tulajdon-
ban lehettek. Nagyon sok esetben azonban ez a korlatozottan forgalomképes vagyon
vagy annak egy része, a kozmiivallalatokba lett apportalva. Tovabb sulyosbitja a helyze-
tet, hogy a rendszervaltas 6ta nem tortént egy altaldnos, minden szolgaltatéra kiterjedd
vagyonfelmérés.

A magyar vizikozmii-dgazat egyik sajatossaga a hatdsagi ellendrzés hianya volt.
Néhany mas eurdpai orszaggal ellentétben — mint Anglia, Portugéalia, Romania — Ma-
gyarorszagon nem mitkddott olyan regulacids ligynokség, mely az dgazat szakmai vagy
gazdasagi szabalyozasaért felelt volna. A szabalyozast egyrészt a torvényeken keresztill
vélték elérni, melyet azonban gyengitett a jogkdvetd magatartas nem til erds volta. Mas-
részt az dnkormanyzatok voltak felruhdzva bizonyos szakmai- ¢és arellendrzé funkciokkal,
mely feladathoz azonban helyi szinten nem volt meg sem a kapacitas, sem a szakismeret
és sokszor a motivacio sem.

A magyar viziigyi szektor decentralizacidjat és annak mikddési anomalidit szam-
talan tényez0 befolyasolta. Szerepet jatszott benne a torvényi szabalyozas elégtelensége,
annak gyakori valtozasa és a jogszabalyok kdvetésében tapasztalhato fegyelmezetlenség,
a politikai és pénziigyi 6sztonzdk elégtelensége, melyek sokszor nem vart és elére nem
lathato megoldasokat eredményeztek, valamint a kiilonb6z6 szereplok egyéni érdekelt-
ségei (Hegediis—Tonko, 2014).

A 2011-es uj vizikézmii-szolgaltatasrol szolo torvény szandéka szerint rendezni
kivanja ezeket a problémakat, de ennél joval tovabb megy: teljesen 11j irdanyokat hataroz
meg e szolgaltatasok terdiletén.
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3.2 Feladatmegosztas 2012 elétt és utan

2011 decemberéig, az 0j torvény elfogadasaig Magyarorszag vizpolitikajat az 1995. évi
LVIL. torvény hatarozta meg. E jogi norma magaba foglalta a vizgazdalkodasi intézmé-
nyekre vonatkozd és a vizek hasznositasaval, illetve hasznositasi lehetéségeinek meg-
Orzésével 0sszefiiggd alapvetd jogokat és kotelezettségeket.
2005-ben a minisztérium felallitott 12 Regionalis Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Hatosagot, melyeknek feladata az allami programok végrehajtasa és szakmai ellendrzése
(engedélyek kiallitasa, vizmindség ellendrzése stb.) volt. Nem volt azonban olyan szer-
vezet, amely a kdzponti arszabalyozasi és feliigyeleti jogokat gyakorolta volna. Az 6n-
kormanyzatok arképzésének nem volt szisztematikus feliigyelete. Az allami tulajdonu
regionalis vizmivek esetében, ahol a tulajdonjogokat a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. gyakorolja, van ugyan egyfajta pénziigyi-gazdalkodasi feliigyelet — a nemzeti
vagyontargyra vonatkozoan —, de a szakmai feliigyelet itt is hianyzik, a kdzpontilag ki-
nevezett vallalatvezetdk szinte korlatlan dontési jogkorrel birnak szakmai kérdésekben
(Hegediis—Tonkd, 2014). Az arakat ez esetben az illetékes minisztérium hatdrozza meg,
de azok utolagos ellendérzésére rendszerint nem keriilt sor. A 2011-es vizikozmii-szol-
galtatési térvény sok ponton hoz lényeges valtozdsokat az eddigi allapotokhoz képest.
A legfontosabb valtozasok a kovetkezok:
a) deklaralt cél a nemzeti vizkincs, a fogyasztovédelem és a nemzeti vizikdzmii-va-
gyon védelme;
b) egyértelmil definicidkat ad, amelyek a gyakorlatban alakultak ki (vizikdozmi,
rendszerfiggetlen vizikézmi, fejlesztés stb.);
c¢) a tulajdonosi jogokat és az ellatasi felelésséget az Gnkormanyzatokhoz és kozvet-
leniil az allamhoz telepiti;
d) az arhatosagi jogkort az allam veszi magahoz;
e) rendkiviil erés jogositvanyokkal felhatalmazott vizikézmi-hivatalt hoz 1étre;
f) véglegesen rendezi a tulajdoni viszonyokat a fejlesztések, a beruhazasok tekinte-
tében is;
g) rendezi a kdzmiivagyon és a mikodtetd vagyon elvalasztasat, nyilvantartasat,
védelmét;
h) meghatarozza az iizemeltetési formakat (koncesszio, vagyonkezelés, bérleti lize-
meltetés) és azok feltételeit;
1) rendezi a fogyasztd és a szolgaltatd kozotti jogviszonyokat;
j) meghatarozza a dij szerkezetét, a dij megallapitasanak ¢s kihirdetésének modjat.

Az 0j torvény egyrészt rendezni kivan szamos eddigi jogi szabalyozatlansagot,
ugyanakkor megfigyelhetd benne egy komoly paradigmavaltas is. A torvény mogotti
logika egyfajta allami hegemonia kialakitasara és monopolizaciora valo torekvést sejtet.
Az dnkormanyzatoknal megmarad az ellatasért valo feleldsség, de jelentds dontéshozasi
jogositvanyok (pl. dijmegallapitas) keriilnek ki az 6nkormanyzatok hataskorébdl és ke-
riilnek kozvetlen allami iranyitas ala. A szabalyozasi rendszer centralizacidjanak titeme
¢és hatékonysaga pedig attol fligg, hogy milyen mértékben és milyen moédon épiilnek
ki az ehhez sziikséges kdzponti kapacitasok. Az eddigi 6nkormanyzati kompetenciaj
gazdasagi szabalyozas egyik alapveto problémaja volt, hogy nem volt alatamasztva jogi
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garanciakkal. Kérdés, hogy ez a kdzponti szabalyozé hivatal Iétrehozasaval vajon meg-
valosul-e?

3.3 Tipikus iizemeltetési formak a magyar rendszerben

A szétaprozott szerkezet mellett a magyar vizikozmi-piacot a gazdasagi tarsasagok
méretének és formajanak sokszintisége jellemzi. Tulajdonosi szempontbol harom nagy
csoportba sorolhatok. Léteznek az allami tulajdonban 1évé tarsasagok. Ide tartozik az 6t
regiondlis vizmi, mely a tartds allami tulajdont miikddtetik vagyonkezelési szerzodés
alapjan. A masodik csoportot az dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok képezik, melyek
az onkormanyzati tulajdont kézmiveket tizemeltetik vagyonkezelési vagy bérleti-lize-
meltetési szerzodés keretében. 2007-ben kikeriilt a valaszthato tizemeltetési formak
koziil a koltségvetési intézmények kore azzal a kikdtéssel, hogy a mar meglévdk tovabb
iizemelhetnek, ujak azonban nem alapithatdk, ezért elenyész6 szamban, de ez az lizemel-
tetési forma is jelen van a magyar rendszerben. Léteznek tovabba tn. vegyes tulajdonu
tarsasagok (PSP). Ezek olyan gazdasagi tarsasagok, melyekben a részvények kisebbségi
hanyada a maganszektor tulajdonaban van, az lizemeltetés kereteit pedig koncesszids
szerz0dés hatarozza meg.

Bar szam szerint a vizikdzmii-tarsasagok dontd tobbsége dnkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasag, az ellatas tekintetében az aranyok a kovetkezdk: a lakossag 25%-a
regionalis szolgaltatok, 52%-a dnkormanyzati tulajdonu szolgaltatok és 23%-a privatizalt
(vegyes tulajdonu) szolgaltatok altal van ellatva (Hegediis—Papp, 2007).

4. A viziigyi szektor teljesitményét befolyasolé intézményi tényezék

Az utobbi évtizedek viziigyi reformjainak egyik legfontosabb kiinduloépontja az a fel-
ismerés volt, hogy a viziigyi agazat eredményeit nemcsak, vagy nem els6sorban maguk
a véllalatiranyitasi modellek, hanem egyéb tényezok is befolyasoljak. Eszerint a megko-
zelités szerint minden tulajdonosi-iranyitasi modell mikddhet hatékonyan, ha (1) helyes
0sztonzok vannak beépitve a rendszerbe és jol mikddik az érdekeltségi struktura, (2)
a fennallo felelGsségi-elszamoltathatosagi viszonyok vilagosak és atlathatoak és (3) a rend-
szer miikddése dsszhangban van a jogallamisag (rule of law) elveivel, kdvetelményeivel,
vagyis a jogszabalyi keretek kellden atlathatdak, a jogbiztonsag mértéke erds. Mindezek
mellett a viziigyi szektorban nem elhanyagolhaté néhany az irdnyitasi-intézményi ténye-
z0ktol fiiggetlen kozigazgatasi-szervezési tényezo teljesitményt befolyasold szerepe. Ilyen
tobbek kozott egy orszag altalanos gazdasagi fejlettsége, onkormanyzati berendezkedése,
adminisztrativ strukturaja (szétaprozodott vagy regionalis szinten szervezddott, erds vagy
gyenge onkormanyzatok stb.), a foldrajzi adottsagok (vizkészletek mennyisége, mindsége,
tertileti eloszldsa stb.) és a mtiszaki-technologiai feltételek (Hegediis—Tonkd, 2014). Ezt
a megkdzelitést szemlélteti a 111.1 abra:
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1111 4bra
A szektor m(ikodését meghatarozo intézményi tényezék

Erdekeltség/Motivacio| Gazdasagi feltételek

Eredményességi mutatok

Kormanyzati | ,

dellek < Elszémoltathatésag + Medfizethetdség
moaelle

« Fenntarthatdséag
« Szolgaltatas mindsége

Technologiai feltételek

AN

Jogbiztonsag Foldrajzi adottsagok

Forrds: Hegediis-Tonkd, 2014

Jelen alfejezetben ismertetett harom eurdpai modell a viziigyi reformok harom alterna-
tiv modjat képviselik: teljes privatizacio egy nagyon széles jogkdrokkel felruhazott szaba-
lyozo tigynokség felallitasaval (Anglia); teljes decentralizacio foleg k6zosségi tizemeltetok-
kel, onkormanyzati feliigyelettel és egy erds korporatizacios tendenciaval (Németorszag);
illetve decentralizacios modell erds maganszektorbeli részvétellel, kdzponti szabalyozo
iigynokség nélkiil (Franciaorszag). Az alapvet6 stratégiai cél mindharom orszagban azonos:
a verseny erdsitése, a lokalis monopoliumok piackorlatozé mechanizmusainak csokkenté-
se, arak megfeleld szintjének biztositasa, mindségi kovetelményeknek vald megfelelés stb.
A rendszerben jelen 1év6 6sztonzési mechanizmusok és atlathatosagi viszonyok viszont
nagy eltéréseket mutatnak. Mindez azt tAmasztja ald, hogy a rendszer hatékonysaga nem
a feladatok megosztdsanak modjatol, hanem annak hatasfokatol fiigg, melyet tobbek ko-
z0Ott a megfeleld intézményi tényezok, a szereplok kozotti erdviszonyok és a jogbiztonsag
mértéke befolyasol. Ugyanez érvényes a napjainkban zajlé magyarorszagi folyamatokra is.
A rendszer most elmozdul egy centralizacids iranyba, de ennek hatasfoka attol fiigg majd,
hogy kiépiilnek-e kdzponti szinten a megfeleld kapacitasok, ¢letbe lépnek-e a sziikséges
jogi garanciak, és lesznek-e majd olyan mechanizmusok, melyek korrigaljak a szabalyozas
maris lathato ellentmondasait.
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1. melléklet
(111.1 tablazat)

Intézményrendszer a harom eurdépai modellben

vizuigyi vallalat

Németorszag Anglia Franciaorszag
n Dece,ntraliz.écié Teljes nincs teljes
(6nkormanyzati feladat)
Allami tulajdonu ) ) .
Nincs nincs nincs

Agazati politika
megfogalmazésa

szovetségi allam,
tartomanyok,
onkormanyzatok

Defra, OFWAT,
EnvironmentalAgency

kdzponti kormanyzat,
onkormanyzatok

Agazati térvény

nincs konkrét agazati
torvény szovetségi
szinten

vizligyi térvény 2003

vizligyi térvény 1992; viz-
és vizi kdrnyezetvédelmi
torvény, 2006

Szabalyozas mddja

jogszabalyokon
keresztil, benchmarking

figgetlen regulacios
ligynokség OFWAT
(1989 6ta),
benchmarking

jogszabalyokon
keresztil

Szabalyozasba bevont

erds dgazati

helyi tanacsadé

szovetségek, szakmai OFWAT bizottsagok, fogyasztoi
szervezetek
szervezetek szervezetek
Jogbiztonsag B P
(rule of law) Erés erds gyenge
Szolgaltatok szama 6000 korl 34 16000 korul

Modell gyenge pontja(i)

nem 0sztonoz versenyre,
demarkacio, kartell

Uj szolgaltaténak nagyon
nehéz bekertilni a piacra,
vizdijak emelkedése

szakmai és gazdasdgi
szabalyozas gyenge,
atlathatatlan

Forrds: sajat szerkesztés



I'V. Tulajdonosi és vagyoni szerkezet

Tonko Andrea

Kulcsszavak

vizkészlet szolgaltatok beruhazasok finanszirozasa
ellatasért valo felelésség mUkodési kockazatok potlasi felujitasi fedezet

vizipari beszallitok

Az eurépai vizgazdalkodas teriiletén végbemend modernizacios folyamatok (liberali-
zacid, regulacid, maganszektor bevonasa) szorosan dsszefonddnak a szektor tulajdono-
si-vagyoni szerkezetével. A verseny €s a piaci mechanizmusok erésitése, a hatékonysag
javitasa és a lokalis monopolium egyéb torzitd6 mechanizmusainak csokkentése szamos
tulajdonosi-vagyoni modell megjelenését eredményezte, és ezeknek csak az egyik (bar
kétségtelentil legtobbet vitatott) modja a PSP (Private Sector Participation), vagyis
a maganszektor bevonasa a tulajdonosi-szolgaltatd korbe.

A viz- és szennyvizszektor egyik sajatossaga, hogy mas szektorokhoz képest — még
az egy¢eb halozati infrastrukturas iparagakhoz képest is — jelentds beruhazasi igényekkel
jellemezhetd. Hosszu élettartamu, a gazdasag miikddését, az egészséges ivovizellatast
¢és a kornyezeti fenntarthatéosagot egyarant érintd beruhdzasokrol van szd, ezért ezek
finanszirozasa kiilondsen fontos, és 1ényeges tulajdonosi-vagyoni kérdéseket érint.

A tanulmany elsé része felvazolja néhany eurodpai tulajdonosi-vagyoni modell
sajatossagait és a hozzajuk kapcsolddd beruhdzas-finanszirozasi mechanizmusokat,
a masodik rész a magyar rendszer legfontosabb tulajdonosi-vagyoni eredetii problémait
elemzi.

1. A viz- és szennyvizagazat legfontosabb szerepldi

A vizikdozmii-agazat egyik sajatossaga, hogy egyrészt sokféle vagyonelemmel gazdal-
kodik (vizkészletek, kozmiivagyon, szolgaltatoi vagyon, fogyasztoi vagyon, beruhaza-
sokhoz sziikséges inputok), masrészt gyakran kiilonvalik a vagyonnal és a szolgaltatas
megszervezésével kapcsolatos felelosség.

A vizkészlet, mint természeti vagyon szinte mindig kizarélagos allami tulajdonban
van. Mivel a vizgazdalkodas kiemelt stratégiai agazat, a vizbazisvédelem és vizkész-
let-gazdalkodas minden orszagban kozponti korméanyzati feladat. Ennek szabalyozasa
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orszagonként eltérd némileg, de altalanos elv az Eurdpai Unio (EU) kozos vizvédelmi
¢és vizgazdalkodasi keretrendszerének valo megfelelés (EU Viz Keretiranyelv).

Az ellatasért valo feleldsség tobbnyire szintén kdzosségi feladat, itt azonban mar kii-
16nb6z6 modellekrdl beszélhetiink attol fiiggden, hogy ez a feladat hogyan van megosztva
a kozponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok (megyék, régiok) kozott. Europaban talalunk
példat tigy a teljesen centralizalt modellre (Anglia), mint a teljesen decentralizalt modellre is
(Németorszag, Franciaorszag). Az angol modell szamit rendhagyonak, ugyanis a legtdbb eu-
ropai orszagban a viz- és csatornaszolgaltatas helyi dnkormanyzati feladat, az ellatasert fe-
lelés egységek maguk az onkormanyzatok. Az ellatasi felelosség mellé az Snkormanyzatok
tulajdonosi jogokat is kapnak, a kozmtivagyon az esetek tilnyomo részében dnkormanyzati
tulajdon — kivétel Anglia és Csehorszag, ahol teljes privatizacio (divesture) jatszodott le.?*

A lakossag nemcsak, mint fogyasztd, hanem mint tulajdonos is megjelenik az agazat-
ban (belsé vizellatd rendszerek, méréorak, onellato rendszerek stb.), mely tovabb bonyolitja
a rendszert mind a fogyaszto-szolgaltatd, mind a fogyaszto és az ellatasért felelds szerv
kdzotti viszonyban.

IV.1 dbra

A vizik6zmu-szolgaltatas legfontosabb szerepl6i

Vizkészlet tulajdonosa Vizipari Beszallitok

Szabalyoz6
0zoAjeqezs

Szolgéltatd

::\ Szolgaltatdi piac

Szabalyozo
0zoA|eqezs

Ellatasért felel6s egység Fogyasztdk

Forrds: Massarutto, 2012

% - Elvétve talalunk példat a kozmiivagyon privatizaciojara mas orszagokban is (Franciaorszag, Spanyol-
orszag, Németorszag), de ennek ardnya mindenhol 5% alatt marad a szolgaltatoi piacon.
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Az agazat fontos szerepldi tovabba a vizipari beszallitok és kivitelezok is, akik bizto-
sitjak az ivoviz, illetve szennyviz Osszegyijtését, elvezetését, kezelését, tisztitasat szolgalo
technoldgiakat, tervezést, mérndki feladatokat stb.

A tulajdonosi strukturak sokszintisége leginkabb a szolgaltatok esetében mutatkozik
meg. Az angol modell kivételével — ahol a szolgaltatok rendelkeznek a teljes kozmiivagyon-
nal és miikodtetési vagyonnal — a szolgaltatd egységek lehetnek k6zosségi, magan- vagy
vegyes tulajdonban. Ezek a szolgaltato cégek altalaban lizemeltetési, vagyonkezelési vagy
koncesszios szerzddés keretében vallaljak, hogy bizonyos feltételek mellett tizemeltetik
a kozosségi vagyont. Az ehhez sziikséges iizemeltetési vagyonnal természetesen 6k ma-
guk rendelkeznek.

A vizikdzmi-szektor szerepléi kozotti kapesolatok négy kiilonb6zo piaci szegmenst
hataroznak meg (lasd a I'V.2 abrat), melyeknek megvannak a maguk sajatossagai és sza-
balyoz6 mechanizmusai. Jelen tanulmanyban a szolgaltatoi piacra, vagyis a szolgaltato
¢s az ellatasért felelds egység kozotti kapesolatra koncentralunk.

2. A legfontosabb tulajdonosi-vagyoni problémak

A viz- és szennyvizszolgaltatasok a szakirodalom szerint a ,,piaci kudarcok™ széles korével
(természetes monopoliumok, externalidk, teriileti egyenl6tlenségek) jellemezhetdk, és mint
ilyenek sok tekintetben megkérddjelezik a privatizacié hatékonysagat, és indokoljak az al-
lami beavatkozast (Massarutto, 2006; Finger, 2007). Ennek ellenére a szektorban az utébbi
években végbemend valtozasok egyik eleme volt szamos orszagban a feladatellatasban
a maganszektor er6s6do6 részvétele. Ezt altalaban a komplex feladatok ellatasara alkal-
mas szakértdi képességek iranti megndvekedett igénnyel, hatékonysagi megfontolasokkal
¢és a kozosségi — foleg onkormanyzati — koltségvetés tehermentesitésével indokoltak (OECD,
2000). A cél olyan vizikdzmii-vallalatok létrehozasa volt, melyek piaci alapon és a teljes
koltségmegtériilés elve alapjan miikddnek. Fontos cél volt tovabba a kockazatok meg-
osztasa, féleg a beruhazasok terén.® A privatizacié azonban még a miikodtetés teriiletén
is ellentmondasos eredményekhez vezetett, a beruhazasok finanszirozasanak terén pedig
kifejezetten komoly problémakat vetett fel.

A vizikdzmi-szektor egy igen tékeigényes iparag, hosszl élettartamt beruhazasokkal,
melyet kiilondsen érzékenyen érint a toke koltsége és megtériilési liteme. Ezt a maganszektor
csak magas ,.kockazati ar” mellett hajlando6 vallalni (Noll, 2000). Raadasul az az elmélet
is megddlni latszik, miszerint a maganszektornak konnyebb hozzaférése lenne a tékepia-
cokhoz. A tékekdltség a gazdasagi kockézat fiiggvénye, ezért nagyon erdsen befolyasolja
a szabalyozasi kornyezet. Tekintve, hogy az ad6zas allami monopolium, a kdzosségi szektor
sokkal jobb feltételekkel tud forrasokhoz jutni a tékepiacon, mint a maganvallalatok, és ez
az alacsonyabb kamatlabakban is tiikkrozédik (Stiglitz, 1989).

% A gazdasagi kockazatot ugy lehet meghatarozni, mint a varhaté és a tényleges koltségek és bevételek

kozotti kiillonbségek valoszintiségét. Tokeintenzitasa €s a nagyon hosszu élettartama (elhtizodé amorti-
zacios litemterv) miatt a viziigyi szektor pedig igen kockazatos iparagnak szamit (OECD, 2000).
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A szektorban meglévo kockazati elemeket két alapvetd csoportba lehet sorolni: mi-
kddéshez kapcsolodd kockazati elemek és beruhdzashoz kapcsolodd kockazatok. A tény-
leges kockazatok kore azonban ennél sokkal szélesebb, és feloleli a szolgaltatasnyujtas
sajatossagait, a szabalyozok tevékenységét és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet is.

Ko6zép és hosszu tavon a fontos kockazati forrasok kozé tartoznak a folyamatos kar-
bantartasi ¢s felujitasi igények — kiilondsen akkor, ha a haldzat allapota nem ismert pon-
tosan —, a szabalyozasok modosulasa, a varatlan vagy kiszamithatatlan szennyezddések,
az Uj beruhazasokat sziikségessé tevo kedvezdtlen éghajlati jelenségek, a szolgaltatok
gazdasagi életképességét biztositd szabalyozasi garanciak, az aremelkedéssel szembeni
tarsadalmi nyomas, a kereslet kiszdmithatatlan valtozasa. Latszik tehat, hogy a szektorban
nagyon sokféle kockazati tényezovel kell szamolni, és ezek kezelésének modja és haté-
konysaga nagymértékben az érintettek kozotti tranzakcidk szabalyozasanak fliggvenye
(Massarutto, 2005).

Ma mar nem az a kérdés, hogy a magantulajdon hatékonyabb-e, mint a kdzdsségi
tulajdon, hiszen bebizonyosodott, hogy a tulajdonviszonyok mellett sok mas intézmé-
nyi feltételnek is teljesiilnie kell a szektor fenntarthaté mikodéséhez (Voszka, 2005).
A legfontosabb tulajdonosi-vagyoni problémakat inkabb a kovetkez6 kérdésekkel lehetne
leirni:

a) ki felelds a szolgaltatas biztositasaért;

b) milyen szabalyozasi elvek miikodnek és hogyan lehet ket érvényesiteni;

c) ki a felelds a beruhdzasi dontésekért és azok hosszu tavu kovetkezményeiért;

d) hogyan torténik a beruhdzasok finanszirozasa;

e) milyen a kockdzatmegosztas az egyes szereplok kozott (tulajdonosok, fogyasztok,

az adofizetdk, a befektetdk, szolgaltatok);

f) van-e verseny a piacon és milyen formaban?

3. Tulajdonosi-vagyoni modellek a szolgaltatéi piacon

Attol fliggden, hogy az ellatdsért valod felel6sség kozponti vagy helyi dnkormanyzati
feladat,?® illetve a szolgaltatd k6zosségi vagy magantulajdonban van, a I'V.1 tdblazatban
feltlintetett alapmodelleket lehet megkiilénboztetni.

% A centralizalt modellek koz¢ soroljuk azokat a példakat is, ahol az ellatas felel6ssége elvileg ugyan az on-

kormanyzatoké, de ehhez nincs meg a sziikséges eszkozrendszeriik, mert a feladatellatashoz kapcsolodo
osszes fontos funkeid, mint a stratégiaalkotas, az arszabélyozas, a mindségellendrzés, 