ZAROJELENTES

,»A délszlav konfliktus egyes nemzetkdzi jogi problémai”
cimi OTKA T037311. szamu kutatési program

»A délszlav konfliktus egyes nemzetk6zi jogi problémai” cimet viselé6 OTKA Kkutatasi
program (2002-2005) valamennyi Kittizott celjat elérte. A kutatdcsoport 1ényegében harom
nagy problémakor elemzésére vallalkozott. A kutatds végeredménye és fontosabb
megallapitasai az alabbiak szerint 6sszegezhetok.

1. A kutatas els6 célkitiizése az emberi jogok helyzetének és a konfliktus utani valsagkezelés
kérdeseinek vizsgalata volt. E terlletek behaté tanulmanyozésat Dr. Masenkd-Mavi Viktor
témavezetd es Dr. Halasz Ivan résztvevo kutatd végezte el. Kutatasi részeredmenyeiket
szamos tanulmanyban kodzolték, melyek némelyike a magyar szakirodalomban elséként jarja
koril az adott kérdéskort. Dr. Masenko-Mavi Viktor témavezeté irasai harom jelentds
problémakort dolgoztak fel. A Daytoni Egyezmény és az emberi jogok Bosznia és
Hercegovinaban cimi tanulmany Osszefoglalta a boszniai haborut lezar6 megallapodashoz
vezetd utat, bemutatta e sokrétii szerzédés szerkezetet, illetve felvazolta a konfliktus uténi
alkotmanyos és igazgatasi struktdrakat. Haromféle szervet kildnboztetett meg: helyi
szerveket, helyi és kulfoldiek alkalmazottakat egyarant foglalkoztatd vegyes intézményeket,
és nemzetkozi szervezeteket. Kiemelt figyelmet szentelt az emberi jogok védelmenek — azon
belll is az Emberi Jogi Kamara tevékenységének, melynek 1996 és 2003 kozott biraja volt.

A Terrorizmus, nemzetkozi jog és emberi jogok: az algériaiak esete Boszniaban cimii
tanulmanyban kozzétett kutatdsi eredmények a kutatbmunka megkezdését kdvetden
megkezd6dott .terrorizmus elleni  habor(” egy érzékeny esetével foglalkoznak. A
Konfliktusok és emberi jogok: Az emberi jogi jogsértések orvoslasdnak modszerei cimii iras
ugyanakkor a kulonb6zé valsagok rendezését elésegité Ujszerti és régi igazsagszolgaltatasi
formak attekintését nyljtja, melyek kozul megkilonboztetett figyelmet szentel a kulfoldi
birak részvételével (is) mikodo testiileteknek. A tanulméany részletekbe menéen bemutatja a
bosznia-hercegovinai Emberi Jogi Kamarat, kitér az alkalmazott joganyag problémajara, a
kilénbdz6 orszagokbol és jogi kulturakbol erkezé jogaszok egyuttmiikodésenek kérdéskorére,
valamint a helyi kdzvélemény hozzaallasara. Kiemeli a testiilet miikddésének aggalyos
aspektusait is — példaul a hataskorok atgondolatlansagat es az elfogultsag problémajat.

Dr. Haldsz Ivan résztvevé kutaté tanulmanyaiban elsésorban a valsagkezel6
nemzetkdzi igazgatas problémakorre  koncentrdlt. A Nemzetk6zi igazgatds a
valsagovezetekben cimii irdsa a nemzetkdzi igazgatés kialakulasaval, torténeti el6zmenyeivel,
nemzetkozi jogi alapjaival, szerkezetével eés mukddési sajatossagaival foglalkozik. Bar a
tanulmany az Eurdpan kivli valsdggocokra is kitér, dontéen a délszlav térséghdl — Bosznia-
Hercegovinabdl, Horvatorszaghdl és Koszovobol — meriti példait, melyek meghatarozénak
bizonyultak a nemzetkdzi igazgatasi struktarak és eljarasok kialakitasaban. A tanulmany
részletesen foglalkozik a jelenség torténeti el6zményeivel is: az 1903 és 1908 kozotti
macedoniai reformakcidval, valamint a Nemzetek Szdvetsége égisze alatt, a két vilaghaboru
kozott végrehajtott igazgatasi tevékenységgel. Az itt kozolt kutatasi részeredmények sorabol
kiemelend6 a valsagkezel6 igazgatasi akciok ideiglenes és atmeneti jellege, allanddéan valtozo
bels6 tartalmuk, illetve az egyertelmii célkitiizések fontossaga. Problémaként merul fel
ugyanakkor a helyi viszonyokba val6 beavatkozas mértéke és mélysége, jogi és erkolcsi



indokolhatésaga, valamint a nemzetkdzi igazgatasi szervek ellenérzésének — és
hatékonysaganak kérdése.

A vélsagkezels nemzetkdzi igazgatds Koszovéban cimi tanulmany egy konkrét esettel
foglalkozik. Az UNMIK altal vezetett koszovoi igazgatasi akcié a legatfogobb, legnagyobb és
legstrukturaltabb valsdgkezelé nemzetkdzi igazgatdsi miveletek egyike. Az e targyban
végzett kutatas részletesen bemutatta az UNMIK szerkezetét, egyes pilléreit, tovabba kitért a
rendezésben érintett nemzetkozi szervezetek egymashoz val6é viszonyara, kapcsolataira —
igazgatasi és jogi szempontbdl egyarant. A kutatasi részeredmények feltartak a koszovoi
igazgatds harom szakaszat is: a kezdeti nemzetk6zi dominanciaju periédust, a vegyes
igazgatasi szakaszt, illetve a helyi valasztott szervek bevonasanak fazisat. A tanulmany a
koszovoi Ideiglenes Alkotméanyos Keret — a helyi oktrojalt ,kvazi-alkotmany”
bemutatésaval zarul.

2. A kutatas maésik f6 célkitiizése a humanitarius intervencio néven ismert jelenség elméleti
sajatossagainak feltardsara és gyakorlatanak bemutatasara iranyult. A téma vizsgalatat
kilénosen indokolttd tette, hogy a délszlav térségben tobb olyan nemzetkozi fegyveres
fellépésre is sor keriilt, melyet a szakirodalom széles kdrben humanitarius beavatkozasként
jellemez. E kutatasi részterllet feldolgozasa elsésorban Dr. Sulyok Gabor résztvevé kutatd
feladata volt, aki — a hazai jogtudomanyban els6ként — egy monogréafiaban (A humanitarius
intervencio elmélete és gyakorlata) és tobb tanulmanyban (The Legality of Unilateral
Humanitarian Intervention Re-examined, The Legality of Humanitarian Intervention under
Traditional International Law) foglalkozott a téméaval. Megallapitasai szerint a fegyveres
er6szak emberbarati célu alkalmazédsa a nemzetkdzi jog egyik legrégebbi és legvitatottabb
intézménye, melynek gytkerei az igazsagos habor( termeészetjogi tanaig vezethetok vissza.
Mivel azonban e kategorianak tételes nemzetkdzi jogi megfogalmazasa soha nem sziiletett, az
érdemi kutatdmunka megkezdéséhez sziikség volt egy munkadefiniciora. Erdekesség, hogy a
fogalom-meghatarozés eredményeként végul nem egy, hanem két definicid sziletett. Noha a
humanitarius intervencid lényege az évszazadok soran valtozatlan maradt, a nemzetkozi jogi
kdrnyezet és a jogi terminologia a mésodik vildghaborut kdvetéen alapjaiban valtozott meg.
Kovetkezésképp, egyetlen definicio nem alkalmas a klasszikus és a kortars nemzetkozi jog e
kovetett, melynek alapjat a vizsgalt nemzetk6zi jogi korszakban napvilagot latott
legjelentésebb  humanitérius  intervencidé-meghatarozasok  képezték. A  definiciok
végeredményben e jogtudomanyi meghatarozasok kézos vagy gyakran felbukkano elemeinek
Otvozése nyoman jottek létre — mindkét periodus vonatkozdsaban. (Hasonloképpen, mind a
mult, mind a jelen kapcsan felmerilt a humanitarius intervencié hasonlé vagy rokon
nemzetkozi jogi kategoridktol vald elhataroldsanak az igénye. A szdban forgo jogintézmények
a kovetkezok: a nemzetktdzi fegyveres 0sszeutktzés, az oOnvédelem, a represszalia, a
békefenntartds, a humanitarius segitségnyujtas, valamint a népek oOnrendelkezési joganak
keretében folytatott kiizdelemhez nyujtott kilsé fegyveres segitség.)

A humanitérius intervencié alapjaul szolgdlé emberi jogi és humanitarius jogi
jogsértések vizsgalata meglehetésen Gsszetett miveletnek bizonyult, amit részben idébeli,
részben tematikai bontasban kellett elvégezni. A klasszikus nemzetkozi jog korszaka kapcsan
elegendé volt feleleveniteni a korszak jogtuddsai altal e targyban megfogalmazott
veleményeket, &m a kortdrs nemzetkdzi jog tekintetében ugyanez az eljdrds méar nem
alkalmazhatd. Itt a rendelkezésre allo tételes jogi forrasbdl mindenekelétt ki kellett szirni a
legalapvetobb emberi jogokat és a nemzetkdzi humanitarius jog legfontosabb garanciait, majd
meg kellett allapitani, hogy ezek milyen volumeni megsértése vetheti fel a fegyveres
beavatkozas igényet. Mindezek nyoman arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a humanitarius



intervencio alapjanak alsO hatardt az emberiség elleni biincselekmények mentén tandcsos
meghuzni.

A kutatdas nagy hangsalyt fektetett a humanitérius intervencio jogszeriiségének
kérdésére. Mivel a kétségkivil jogszert el6fordulasok mellett, a jogtudomany képviseloi és az
allamok néhany kérdéses legalitasi vagy nyilvanvaléan jogellenes akciot is humanitarius
intervencioként tartanak szamon, a meginditds jogszertisege aligha lehet az ilyen
beavatkozasok fogalmi eleme. Mas sz6val, a humanitérius intervencié minéség nem jogcim.
A korabeli tudomanyos allaspontok, az igazsagos habord tananak esetleg tovabbélé elemei, a
szerzédéses rendelkezésekkel dsszefliggésben létrejott beavatkozasi jogok, a mivelt nemzetek
altal elismert jogelvek és az un. ius ad bellum behat6 vizsgalata meglepé eredményt hozott:
nevezetesen azt, hogy a humanitarius intervencidé klasszikus kori jogszeriisége vagy
jogellenessége targyaban tehat nem lehet tokéletes bizonyossaggal allast foglalni.

Napjaink nemzetkozi jogaban természetesen sokkal egyértelmiibb a helyzet. Jelenleg
kizarélag az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal adott, el6zetes és kifejezett felhatalmazas teheti
jogszeriivé a humanitérius intervenciot. Bar a vilagszervezet Alapokmanyanak elfogadasa 6ta
eltelt évtizedekben szamos elmélet latott napvildgot a tanacsi felhatalmazast nelkil6zé
eroszak, és ezen belil az unilaterdlis humanitarius intervencidk jogszeriiségének
megalapozasa targyaban, ezek egyike sem talalt széleskori elfogadasra. Ennek megfeleléen, a
velelem az ENSZ Kozgytilésének ajanlésa, illetve a Biztonsagi Tanécs implicit felhatalmazasa
vagy ex post facto jovahagyasa alapjan meginditott humanitarius intervenciok jogszeriisege
ellen sz6l. Nem vezethet6 le tovabba a humanitarius intervencio joga az Alapokmany egyéb
rendelkezéseibdl, a nemzetkdzi szokasjoghol és a szukseghelyzet doktrindjabol sem, illetve
legalitdsa a nemzetkdzi jog feltétlen alkalmazést igénylé normainak kollizigjaval sem
magyarazhato.

A kutatds a mult és a jelen vonatkozasaban egyarant elemzés ala vonta a humanitarius
intervenci0 gyakorlatat. Megallapitast nyert, hogy elsésorban etnikai sokszintisege
kovetkeztében, a délszlav térség a torténelem folyaman szinte mindvégig a humanitarius
beavatkozasok egyik ,,melegagya” volt. A vonatkozé szakirodalom alapjan az elmdlt kétszaz
évben, a térségben elkdvetett kegyetlenkedések legalabb négy jelentés katonai mivelet
meginditasat tették szikségessé. ldérendi sorrendben e miveletek a kovetkezok: Bosznia-
Hercegovina és Bulgaria (1877-1878), Macedodnia (1912-1913), Bosznia-Hercegovina (1992-
1995) és Koszovo (1999). Am a kutatéas végkdvetkeztetése szerint ezek koziil csak a koszovoi
beavatkozas illesztheté be maradéktalanul a humanitérius intervencié kategorijaba.
Kilonb6z6 okok folytan, a tobbi akcid csak fenntartasokkal, vagy még igy sem mindsithetd
szigorGan nemzetkdzi értelemben vett emberbarati beavatkozasként.

3. A kutatds harmadik f6 iranyanak kozéppontjaban a népek onrendelkezési joga és a
nemzetkdzi humanitarius jog allt. Az e targyban végzett kutatasok kilsé szakértok
bevonasaval zajlottak. Dr. Hoffmann Tamés (E6tvds Lordnd Tudomanyegyetem) Jugoszlavia
felbomlasa és a népek dnrendelkezeési joga, avagy a képzelderd diadala a realitas félott cima
tanulmanya szerint sem a hatalyos nemzetkdzi jog, sem a jugoszlav belsé jog nem tehette
lehetéve a tagkoztarsasagok szamara a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagtol valo
elszakadast. A nemzetkdzi kozosség Szlovéniaval ellentétben, Horvatorszagot és Bosznia-
Hercegovinat annak ellenére ismerte el, hogy elszakadasi kisérletik még nem vezetett
egyértelmii sikerre és fegyveres harcot folytattak a terlletik nagy részét ellenérzése alatt tartd
jugoszlav szovetsegi hadsereg csapataival. Ebben a helyzetben az allamelismerést szerinte
vagy a belligyekbe val6 beavatkozast megvaldsitdé korai elismerésnek, vagy — a Badinter-
bizottsdg altal hangoztatott deklarativ elismerés helyett — konstitutiv elismerésnek Kkell
mindsiteni.



Dr. Varga Réka (Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak Kozép-Eurdpai Képviselete)
A nemzetkdzi humanitarius jog alkalmazhatdsaga a Délszlav-valsag idején: a horvatorszagi
habord cimii irasa a kutatds nemzetkdzi humanitarius jogi iranyvonalaba illeszkedik, és — a
vonatkozo teteles jogi forrasok, valamint a volt Jugoszlavia terlletén elkdvetett haboruds
btindkkel foglalkozd nemzetkdzi biintet6 torvényszék peranyagainak fényében — arra keresett
valaszt, hogy a Horvatorszag terlletén kiizdelmekre a humanitarius jog mely normai voltak
alkalmazhatok.

Dr. Lamm Vanda (MTA Jogtudomanyi Intézet) a Nemzetk6zi Birosag elott zajlo
délszlav vonatkozasu Ugyek hétterét és bonyolult perjogi vonzatait vizsgélta. A bosznia-
hercegovinai és a koszovoéi valsdg nyoman a hagai birosag elott nem kevesebb, mint tizenkét
eljaras indult meg: ketté a boszniai népirtas targyaban, tiz pedig az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének légitamadasai hatasara. Az elsé két eljaras mind a mai napig folyamatban van,
am az utdbbi tiz Ggyben a birdsag — joghatdsaganak hianyara hivatkozva — mar megszintette
az eljarast.

Dr. Nagy Gabor (Legfelsébb Birdsag) az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sadganak egy az
1999. évi koszovoi beavatkozassal 6sszefliggesben hozott dontését elemezte A NATO bombai
Belgradra — strasbourgi szemszdgbdl cimet visel6 tanulmanyaban. A kézvélemény szdmara
kevésbé ismert, hogy a belgradi téveszeékhaz elleni tamadas aldozatai, illetve azok
hozzatartozoi eljarast inditottak az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének tizenhét tagja,
koztuk hazank ellen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében védett egyes emberi jogi
megsértésére hivatkozva. A kérelmet a birdsag veégul elfogadhatatlannak taldlta — a cikk e
dontés hatterében allo megfontolasok kritikai elemzését nyujtja.

Az emlitett négy tanulmany az MTA Nemzeti Stratégiai Tanulményok
Programbizottsaga, az Europai Intézet Budapest és az MTA Jogtudomanyi Intézete altal,
2005. december 9-én, Dayton, 10 év utan cimmel megrendezett konferencian elhangzott
eléadasokra épll. Ugyanezen a rendezvényen a kutatocsoport harom tagja is eléadta — az
imént vazolt — kutatasi eredményeit. Az 6sszesen hat eléadas alkotna a kutatds zarokotetének
szerkezeti egységeit, konyvfejezetek formajaban térténé publikédlasuk folyamatban van. (A
szakmai beszamol6 ,Kozlemények” rovataban ezeket az irdsokat ,megjelenés alatt”
megjeldléssel lattuk el.)

Budapest, 2006. februar 21.

Dr. Masenko-Mavi Viktor sk.
Témavezetd



