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Oszefoglalas: 2022 nyara 6ta a nemzetkdzi kozosség figyelme Ujra fokozottan Ko-
szovora szegezddik, ahol technikai kérdések sorozatos biztonsagiasitasaval ger-
jeszt valsagot a belgradi és pristinai vezetés. Valodi valsagokrol ugyanakkor nem
beszélhetlink, az eszkalacid egyik félnek sem érdeke, s inkabb a média nagyitja
fel az eseményeket. A valsaghelyzetekre adott (rész)megallapodasok az Egyesdilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 érdemei, medialdsukkal a felek Ujra targyaldasztalhoz
lltek. Ezen pozitiv kdzegre (is) épit az un. német—francia javaslat, mely tovabbi
kompromisszumok felé kozelitené Koszovot és Szerbiat. Nyitott kérdés marad
azonban, hogy egy elvi megallapodas alairasa felfrissitheti-e a brisszeli dialo-
gust, kiilonos tekintettel Koszové helyére a szerb és (koszovoi) alban naciona-
lizmusokban.

Kulcsszavak: Koszovo, Szerbia, Belgrad—Pristina-parbeszéd, Eurdpai Unio,
Nyugat-Balkan

Abstract: Since the summer of 2022 the international community's attention has
been once again focused on Kosovo, where Belgrade and Pristina have been creating
a crisis by repeatedly securitizing technical issues. However, there are no real crises,
escalation is not in the interest of either side and the media is exaggerating events.
The (partial) agreements on crisis situations are the merit of the United States and
the European Union, and their mediation has brought the parties back to the
negotiating table. The so-called German—French plan, which would bring Kosovo
and Serbia closer to further compromises, (also) builds on this positive
climate. It remains an open question, however, whether the signing of an agreement
in principle could refresh the Brussels dialogue, in particular with regard to Kosovo's
place in Serbian and (Kosovar) Albanian nationalisms.

Keywords: Kosovo, Serbia, Belgrade—Pristina Dialogue, European Union, Western
Balkans

BEVEZETES

2022. augusztus eleje 6ta Koszovo (ismét) a Nyugat-Balkan egyik gyujtopontja-
va valt, mikor is az észak-koszovoi szerbek blokad ala vontak két hataratkel6-
helyet Szerbia és Koszovo kozott, tiltakozasul a Pristina altal bevezetni kivant
intézkedésekre. Az eszkalacio veszélye akkor elharult, koszonhetben az Egyesdult
Allamok és az EU aktiv kdzrem(kddésének a felek kozott, ugyanakkor a fesziiltsé-
get valojaban nem tudtak enyhiteni hataridék kitolasaval. Ezen forgatdkonyv nem
csak az augusztusi hatarblokad alkalmaval jatszodott le, az elmult években, illetve
azo6ta tobbszor is tapasztalhatd volt. Valsagrél valsagra halad az Eurdpai Unié (EU)
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égisze alatt mikodo brusszeli dialdgus, amelyet a Szerbia és Koszovo kozotti kap-
csolatok normalizalasnak céljabdl hivtak életre, s amely csupan részmegallapoda-
sokkal tudja elkertlni adott konfliktus kiszélesedését.

Jelen elemzésben felidézzik a tobb mint tiz éve mikodd brisszeli dialégus
célkitlizéseit és annak folyamatat, hogyan valt egy kompromisszumos megoldas
akadalyava. Ezutan értékeljik az elmult hénapok koszovoi (al)valsagait, kitériink
azok okaira és céljaira. Végul attekintjuk, kaphat-e Uj lenduletet a Belgrad-Pristina-
parbeszéd az Un. német—francia tervvel.

A BRUSSZELI DIALOGUS EVEI

A 2011. marcius 8-an inditott és 2012 oktobere 6ta a legmagasabb politikai szin-
ten mUkodd Belgrad—Pristina-dialogust az Europai Unio hivta életre. Mivel lathato
volt, hogy politikai megolddsra vagy Koszovo fliggetlenségének szerb elismeré-
sére nincs esély, a kapcsolatok normalizalasan tul a fliggetlenség nyoman eléallt
gyakorlati problémak kezelése volt a cél, melynek koszonhetéen a koszovoi allam-
polgarok jogbhiztonsaga és életmindsége javulhat. A dialdogus kezdeti szakaszaban
ezen célkitlizéssel 6sszhangban szamos technikai jellegl megallapodas szuletett
a felek kozott (pl. szabad mozgas, energiaszolgaltatas, integralt hatarellenérzés),
melyek kozil azonban mar nem mindegyiket ratifikaltak a nemzeti parlamentek,
ezzel is jelezve a dialogus politikai tamogatottsaganak hianyat. 2012-tél a targya-
lasok ,atpolitizalddtak”, melynek soran a felek maximalizaltak egymast kizard
céljaikat és érdekeiket. Pristina a fliggetlenség teljes kord elismerését varja Bel-
gradtol, mig Szerbia tobbek kozott a 2013-as és 2015-0s brusszeli megallapoda-
sokban megfogalmazott Szerbtobbségli Onkormanyzatok Szervezetének —
a tovabbiakban SZOSZ - (Zajednica srpskih opstina/Asociacioni i Komunave Serbe)
létrehozasat varja el.

A Szerbtobbségli Onkorményzatok Szovetségének létrehozasa lényegében
a sarokpontjava valt a targyalasoknak. A mar idézett 2013-as megallapodas ki-
mondta annak létrejottét, mig a 2015-0s dokumentum a szdvetség strukturajarol
és hatalyarol rendelkezett. A megallapodasok értelmében a Koszovo teriletén ta-
lalhat6 tiz szerbtobbségU jaras (Leposavic, Zvecan, Zubin Potok, Eszak-Mitrovica,
GracGanica, Novo Brdo, Partes, Strpce, Klokot és Ranilug) kapna teriileti-kdzigaz-
gatasi alapon extra jogositvanyokat. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy Belgrad a
S7Z0SZ létrehozasa utan sem ismerné el a fliiggetlenséget — melyet a francia—né-
met javaslat is aldtdmaszt, amelyrél késébb szolunk —, a koszovoi fél pedig a jo-
gositvanyok megadasat csak az elismerés utan venné szamitasba. A létrehozast
neheziti, hogy a koszovoi Alkotmanybirdsag 2015-ben kimondta, hogy a megalla-
podds egyes pontjaiban megfogalmazott alapelvek — vagyis a SZOSZ végrehajtd
jogositvanyokkal valo felruhazasa — ,nem felelnek meg az Alkotmany szellemének”.
A politikai akarat hianyat erésiti a félelem, hogy egy szecessziora torekvé Republika
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Srpska jonne létre Koszovon beldl. 1dérél idére felmerll a terlletcsere Otlete is a
SZOSZ problémajanak, illetve tagabb értelemben a szerb—koszovoi kérdésnek
az athidaldsara — a diskurzus szintjén, hivatalos (nyilvdnos) dokumentum nem
szliletett — Eszak-Koszové és a szerbiai, tobbségében albanok lakta Presevo-volgy
kozott, azonban ennek realitasa csekeély, valds politikai és tarsadalmi tamogatott-
sagot nem élvez. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a Nyugat-Balkan etnikum-
kozi konfliktusaira nem kinadl megoldast a tertletcsere vagy a hatarmoédositas;
a térség etnikai és allamhatarai sosem estek egybe, a problémak forrasa pedig
dontéen strukturalis jellegu.

Az Eurdpai Unio allaspontja szerint a Belgrad—Pristina-dialdgusnak egy, mind-
két fél altal elfogadott, nemzetkozi jogilag kotelezd érvényld megallapodassal kell
zarulnia. Alahuzando, hogy az EU ezalatt nem Koszovo fliggetlenségének Szerbia
altali elismerését érti, illetve a dialdogus sikeres lezarasa nem jar automatikusan
a két orszag unios tagsagaval sem. Ugyanakkor Koszovo a dialdogus végét a kol-
csonos elismerésben latja, a koszovoi politikai szintér egységes ebben az allas-
pontban. Az elmult évek tapasztalata azt mutatja, hogy a normalizaciés folyamat
akkor mUkodott dinamikusan, amikor technikai jellegl megallapodasok szulettek,
viszont ahogy a targyaldsok politikai szinezetet kaptak (Iényegében 2013-2015
kornyékén), a felek részérél mar nem mutatkozik kompromisszumkészség. A ma-
sik hajlanddsaganak hianyara mutogatas a hazai kozvélemény el6tt maximum po-
litikai t6két kovacsol Belgrad és Pristina szamara egyarant, mig a mar alairt vagy
Ujabb megallapodasok implementalasa politikai kockdazattal vagy a feszultség
kiélezddésével jar, mint ahogy azt a 2022 augusztusi események is megmutattak.

FORRO NYAR, NYUGTALAN 0SZ

A koszovoi szerbek 2022. julius 31-én blokad ala vontak két hataratkelShelyet
(Jarinje és Brnjak) a szerb—koszovoi hataron, és barikadokat allitottak fel az oda-
vezetd utakon, tiltakozasul az augusztus 1-jén érvénybe [épd viszonossagi hata-
rozat és a rendszamtablak szeptember 30-aig kotelezé cseréje ellen. A hataro-
zat kimondta, hogy minden olyan személy, aki a szerb hatdosagok altal kiallitott
szemeélyazonositdé okmannyal kivan belépni Koszovo terlletére, egy 90 napig ér-
vényes be- és kilépési dokumentumot fog (ingyenesen) kapni, illetve a Szerbia vagy a
Belgrad altal felugyelt, Koszovo teriletén mikodd parhuzamos szerb strukturak
altal kiadott rendszamtabldkat (KS vagy PR, KM, DA, UR stb.) az egységes ,RKS"
jelzésre kotelezé cserélni oktobertdl, addig a 2021 8szén kieszkdzolt matricarendszer
marad érvényben. Ezek alapjan az észak-koszovoi szerbeknek is at kell térniuk
az ,RKS" jelzésli rendszamokra a Szerbia altal kiadottak helyett, melyek Koszovo
tartomanyi, valamint UNMIK iranyitas alatti id6szakabol maradtak fent, a fugget-
lenség kikialtasa ota pedig ezekkel is jelezve az elismerés megtagadasat. A prob-
léma alapvetden technikai jellegl, de tagabb értelemben Koszovd mint szuverén
allam szimbolumainak Szerbia részérdl torténd elfogadtatasarol szol. Julius 31-én
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megszolaltak a vészjelzd szirénak a féként szerbek lakta négy észak-koszovai ja-
rasban, illetve néhany helyen I6voldozések hallatszottak a koszovoi renddri egy-
ségek iranyaba, de sebesulés nem tortént. A kibontakozo valsagra a nemzetko-
zi kdzosség rendkiviil gyorsan reagalt. Kifejezetten az Egyesiilt Allamok (Jeffrey
Hovenier pristinai nagykovet egyeztetést folytatott Albin Kurti koszovoi miniszter-
elnokkel) és részben az Eurdpai Unid (Josep Borrell, az Eurdpai Unid killgyi és
biztonsagpolitikai féképviseldje) hathatds nyomasgyakorlasanak koszonhetéen
a koszovoi kormanyfé bejelentette, hogy amennyiben feloldjak a blokadokat, ugy a
viszonossagi intézkedés hatalyba Iépését 30 nappal elhalasztjak.

Az esemeények elézménye, hogy 2011-ben a Belgrad—Pristina-dialogus kereté-
ben Koszovo és Szerbia megallapodast kotott a szabad mozgasra vonatkozoan,
ez tobbek kozott tartalmazta a rendszamtablak kolcsonos elismerését és a be- €s
kilépési dokumentumok kiallitasat. Szerbia ezek alapjan engedélyezi a koszovoi
allampolgdrok belépését Szerbia terlletére, a rendszertablakat azonban — fizet-
ség ellenében — tovabbra is le kell cserélniuk. 2021 szeptemberében hasonlo
barikadokat emeltek a koszovdi szerbek, szintén az ,RKS" jelzés bevezetése el-
len, akkor az EU kozvetitésével megegyeztek a felek, és bevezették az ideiglenes
matricarendszert, amig megallapodasra nem jutnak egy fenntarthatd rendszerrél.
Ismerve Kurti reciprocitast fokuszba helyezd politikdjat, a szoban forgo intézkedések
(Ujfent) hatalyba helyezésére tett kisérletek nem voltak meglepének nevezhetdk.

Elkerulve a 2022. szeptember 1-jei hatariddvel jard Ujabb blokadot, az EU és az
USA diplomaciai megoldast surgetett a dialogus keretében. Ezért Lajcak és Gabriel
Escobar, az USA nyugat-balkani kilonmegbizottja is Belgradba, majd Pristinaba uta-
zott azzal a céllal, hogy kdzelebb hozza a feleket egy kompromisszumos megoldas-
hoz. A nemzetkozi nyomasnak kdszonhetéen augusztus 27-én (rész) megallapodas
szlletett, amelynek értelmében Szerbia eltorli a koszovoi allampolgarok szamara a
be- és kilépési dokumentumok kiallitasat, igy a személyazonosito igazolvany elég
lesz a hataratlépéshez. Koszovo ezzel egyetemben beleegyezett abba, hogy nem
vezetik be ezen okmanyok kiadasat a szerb személyigazolvannyal Koszovo terule-
tére belépdk részére. Fontos, hogy csak a személyazonosito igazolvanyok esnek a
megallapodas hatalya ald, a koszovoi utleveleket tovabbra sem ismeri el Szerbia,
illetve az észak-koszovoi szerbek sajat okmanyaikkal tovabbra sem tudnak belépni
Koszovobol Albédnidba és Eszak-Macedonidba. A rendszamtabléak ligyében pedig
tovabbra sem jutottak konszenzusra a felek, amely elérevetitette a novemberben
folytatodd eseményeket. Pristina a rendszamtabla tgyben probalta 6sztonozni a
koszovoi szerb lakossagot pénzjutalommal és addvisszatéritéssel, illetve novem-
bertél haromlépcsds rendszert vezettek be a csere eldkészitésére. ElGszor csak
megrovast kaptak a szerb rendszamot hasznaldk, majd pénzbirsagot (150 eurdig),
ezutan 2023 aprilisatol koboztak volna el a szerb rendszamu jarmUveket.

November elején az észak-koszovoi négy jarasban €16 szerbek kivonultak
a koszovoi (kozponti) allam- és kozigazgatasi intézményekbdl, igy a renddérségi,
igazsagszolgaltatasi szervekbdl, de lemondtak a polgarmesterek, illetve az onkor-
manyzati és parlamenti képviselék is, illetve Goran Raki¢, a Szerb Lista (Srpska lista)

Brisszeli dialdgus, az allanddsult koszovdi (al)valsagok keretrendszere 6


https://balkaninsight.com/2021/10/04/kosovo-serbia-license-plates-sticker-regime-comes-into-force/
https://twitter.com/JosepBorrellF/status/1563553048978264065?s=20&t=YhUX-uFZn9I4aDHe5ktBLQ
https://www.rferl.org/a/kosovo-warnings-serbian-car-plates/32110579.html
https://balkaninsight.com/2022/11/07/kosovo-serbs-continue-mass-resignations-from-state-institutions/

elnoke is lemondott miniszteri tisztségérdl. A lemondasi hulldam a part altal
szervezett talalkozo utan kezd6dott, azonban a belgradi vezetés elutasitotta azon
vadakat, hogy az & utasitasukra hagytak el az intézményeket. Az események
kozvetlen kivaltd oka az észak-koszovoi rendérség regionalis igazgatojanak fel-
flUggesztése volt, aki ellenallasra szolitott fel a november elsején életbe 1épd,
rendszamtablak cseréjére vonatkozé hatarozat végrehajtasa ellen. Tartva az Ujabb
eszkalaciotol, a nemzetkozi kozosség ismét aktivizalta magat, hiszen a ,kivonulas
kartyaval” a miniszterek és a parlamenti képvisel&k ugyan éltek mar, de a birok vagy
a rendérség nem. Ez a helyzet pedig a brisszeli dialégus egyik legnagyobb ered-
meényeét, az északi terlletek integraciojat asta ala. Fontos latni, hogy a rendérség
pozicidi is meguresedtek, melynek kovetkeztében olyan biztonsagi vakuum kelet-
kezett, amelyet sem a KFOR, sem az EULEX nem tolthet be mandatumuk szerint.
Egy sikertelen targyalasi kor utan november 23-an megallapodas szuletett Brusz-
szelben. Ennek értelmében Koszovo felhagy a rendszamtablak lecseréltetésével,
Belgrad pedig a koszovoi jarasok jelzéseivel kiadott rendszamtablak kiadasaval.
Aleksandar Vucic szerb elndk viszont mar ekkor jelezte, hogy az észak-koszovoi
szerbek csak akkor térnek vissza az intézményekbe, ha a SZOSZ teljesil; tehat a
konfliktus lezarasarol nem beszélhettink.

A december Ujabb (al)valsdggal kezdédott Eszak-Koszovoban, miutan egy egy-
kori koszovoi rendért letartdztattak az észak-mitrovicai onkormanyzati valasztasi
bizottsagi irodak elleni tamadas gyanujaval. Leposavic, Zvecan és Zubin Potok te-
lepuléseken hat barikadot emeltek a helyi szerbek, el6tte az EULEX Kosovo misszi-
ojanak egy jarérét tamadas érte. A feszlltség ezeket megel6zéen mar fokozodott
az észak-koszovoi négy telepulésre kiirt id6kozi valasztasok kapcsan — mivel ott
mondtak le a polgarmesterek —, viszont a Szerb Lista kijelentette, hogy nem vesz
részt a valasztasokon. A valasztasokat Vjosa Osmani elnok 2023 aprilisara ha-
lasztotta a nemzetkozi kozosség nyomasara, illetve a koszovdi alban és a Szerb
Lista mellett mikodd, marginalis koszovdi szerb partokkal tortént egyeztetés utan.
Koszovo egyoldalu kompromisszumkészsége ezuttal nem oldotta meg a helyze-
tet, a blokadok fent maradtak, a nemzetkdzi médiavisszhang pedig ujfent habo-
rus helyzetrél beszél. Koszové december 15-én ilyen kortlmények kozott adta at
hivatalos unios tagfelvételi kérelmét; az észak-koszovéi (al)valsdg fenntartdsa
negativan hat az orszag eurdpai uniés és nemzetkozi megitélésére.

MILYEN CELT SZOLGALNAK A SOROZATOS
(AL)VALSAGOK?
Az elmult honapok blokadjait a korabbiakbdl kiindulva sem nevezhetjuk meglepé-
nek. A koszovoi szerbek altalanos eszkoze a blokad nemtetszésuk vagy ellenal-

lasuk kifejezésére, de gyakori a szirénak alkalmazasa vagy szerb katonai heli-
kopterekkel folytatott er6demonstracio is. A 2021. szeptemberi eseményekre
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(vagyis a rendszamtablak miatt kialakult fesziltség elsé ,felvonasara’) mar
utaltunk, de megemlitendé a 2019. tavaszi észak-koszovoi razzia, de akar a
2017-es vonatincidens is ide sorolhato. Ezek, hasonldan az augusztusi blokadhoz,
rovid hataridén belul megoldddtak, ami alatamasztja, hogy nem egyedi esetrdl van
sz0, hanem egy bevalt stratégiarol. Ezt megerdsiti, hogy a blokadokat a helyi szerb
szervek nagyon rovid idd leforgasa alatt allitjak fel, mely arra enged kovetkeztetni,
hogy bevett forgatokonyvvel rendelkeznek. Hozzatehetjuk, hogy Aleksandar Vucic
szerb elnok mar junius végén az események biztonsagiasitasaba kezdett; a ko-
szovoi intézkedések bevezetése el6tt egy hdnappal ugy fogalmazott, hogy a rend-
szamtablak lecseréltetése a koszovoi szerbek kiutasitasat célozzak, és oktober
elsejéig altalanos tamadast terveznek a helyi szerb kozosség ellen. A legutobbi,
decemberi blokad el6tt Petar Petkovi¢, a Koszovo-Ugyi Iroda igazgatoja kozol-
te, hogy Belgrad ezer fés biztonsagi eré ,visszakuldését” fontolgatja az ENSZ
BT 1244-es hatarozatanak' értelmében, mivel a koszovoi rendérség nem szerb
egységei érkezetek Mitrovica teruletére. Petkovi¢ hozzatette, hogy ,nem engedjuk
népiink Ujabb kilizését [Koszovobol]”. A BT hatdrozat 2. melléklete kimondja, hogy
szerb és (jugoszlav) erék térhetnek vissza a nemzetkdzi misszidval valé kapcsolat-
tartas, aknamentesités, orokségvédelem és a kulcsfontossagu hataratkel6helyek
mukaodtetése céljabol. Ehhez azonban a KFOR és az ENSZ BT hozzajarulasa szuk-
séges, tovabba felszerelésuk, feladatuk, visszatérésuk menetrendjét szigoruan el-
lenériznék. Gabriel Escobar, az USA nyugat-balkani kilonmegbizottja kijelentette,
hogy az Egyestilt Allamok kategorikusan ellenzi a szerb erék visszatérését, és biz-
tonsagi garanciat vallal Koszovoért.

Ismerve a szerb—koszovoi konfliktus kordlményeit, valodi valsagrol nem be-
szélhettink/beszélhetunk. A felek kozotti provokaciordl van szo, ugyanakkor egyik
félnek sem érdeke a konfliktus eszkalacioja, inkabb cél, hogy az a diskurzus ré-
sze maradjon. Az elmult évek tapasztalata azt mutatja, hogy nincs politikai akarat
a Belgrad—Pristina-dialdgus lezarasara, a status quot a dontéshozok fenntartjak,
amig abbal politikai tékét tudnak kovacsolni, ehhez pedig Belgrad (egyik) eszkdze a
koszovoi szerb kozosség politikai célokra valo felhaszndlasa. Ez odaig sikeres,
mig a politikai vezetés biztonsagiasitani tudja az eseményeket; nacionalista
retorikaval, dezinformacioval, hisztériakeltéssel az érzelmek felkorbacsolasa
tovabbra is mUkodik. Itt jegyzend® meg, hogy a politikai célokat konnyiti Koszovo
helye a szerb és (koszovoi) alban nacionalizmusokban; mindkét nép eredetmitosza
Koszovo koré épdl.

Nem mehetlnk el a nemzetkdzi médiavisszhang mellett sem, amely valdjaban
felel6s az események ,valsagként” valo kozvetitésében. Az ukrajnai haboru jelen-
tette haborus percepciot kihasznalva kritikai meglatas nélkdl vonnak parhuzamot
a médiumok az események kozott, holott Koszovo esetében nincs akut konfliktus
vagy ujdonsag. Itt emlitend6k meg az orosz és ukran Telegram-csatornakon és
a Twitteren terjedd alhirek sebesultekrdl, mozgositasrol vagy katonai beavatkozasra

1 A 1244-es, hatalyban [évé ENSZ BT-hatdrozat a koszovéi haborut (1998-1999) zarta le
és vezette be a nemzetkozi terlileti igazgatas modelljét Koszovoban.
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valo buzditasrol. Ugyan Oroszorszagnak sem érdeke egy uUjabb front megnyitasa,
de ezzel egyrészt megosztja a nemzetkozi kozosség figyelmét az Ukrajna-fokusz-
rol, masrészt kulon eréforras mozgositasa nélkul kérdgjelezi meg a régio stabili-
tasat, illetve az USA és EU szerepét. Elrettenté eréként (is) szolgal a NATO KFOR
(Kosovo Force) misszidja, melynek reakcidit a média a legtobb esetben szintén
felkapja. Az ENSZ BT 1244-es hatarozataval létrehozott béketamogatd misszio
feladata a biztonsagi helyzet garantalasa, ennek megfeleléen adtak ki példaul
augusztusi nyilatkozatukat, hogy készek beavatkozni, amennyiben az veszélybe
kerdl. Ugyanakkor ezt a megfelel6 helyiértéken kell kezelni, az incidensek kapcsan
ez a bevett eljaras. Beszédes, hogy a legutobbi blokadokra mar nem is érkezett
reakcio a missziotal.

(FEL)FRISSITETT BELGRAD-PRISTINA-DIALOGUS

Ahogy mar utaltunk ra, minden egyes valsagepizédnal a nemzetkozi k6zosség,
azaz az Egyesllt Allamok és az Eurdpai Unio illetékes diplomatai aktivizaltak ma-
gukat. Felszdlitottak a feleket, hogy tartézkodjanak minden olyan Iépéstél, amely
tovabbi feszlltséghez vezet, de ami fontosabb, targyaldasztalhoz tudtak Ultetni
a belgradi és pristinai vezetést. Aldhuzandd, hogy a 2022 augusztusi (rész)megal-
lapodas (a ki- és beutazasi okmanyok eltorlése) volt az elsé epizddja a briisszeli
dialégusnak Kurti (masodik) hivatalba lépése 6ta, mikor is a felek megallapodtak
egy kérdésben, amelyet be is tartottak (korabban energiatigyben sziletett meg-
egyezés). Azon tul, hogy a megallapodds valamelyest kimozditotta a Belgrad—
Pristina-dialogust annak tetszhalott allapotabdl, tobb szempontbdl is jelentéség-
teljes — még ha minden vitas pontot nem is érintett. Egyrészt évek ota az elsé
olyan megallapodas, amely az allampolgarok életmindségéhez jarul hozza, mas-
részt a Kurti altal képviselt reciprocitaspolitika sikereként volt értékelhets, amely
elérevetitette a dialdgus tovabbi targyalasi stratégigjat.

Ugyan még mindig valsagrol valsagra haladnak a targyalasok, az augusztus
Ota mutatott aktivitas a nemzetkozi kozosség részérd|, illetve a felek hajlanddsaga
az egyeztetésre el6futara lehet egy hosszu tavd megoldasnak is. Erre a légkor-
re (és a berlini folyamat Ujrainduldsara és sikereire, tovabba az ukrajnai haboru
miatt Oroszorszag szerepének esetleges halvanyodasara), probal épiteni a hirek-
ben néhany hdénapja megjelent német—francia javaslat, melynek pontos tartalmat
azonban a kodzvélemény nem ismeri, arra kulonbozé nyilatkozatokbdl, kiszivar-
gott valtozatokbol kovetkeztethetlink. A vélhetdéen legfrissebb valtozat szerint a
megallapodas kulcselemei a terlleti integritas és a hatarok sérthetetlenségének
tiszteletben tartasa, egymas allami jelképeinek elismerése, illetve a nemzeti ki-
sebbségek védelme. Kolcsonos elismerésrél nem szol a dokumentum, de ez a
verzio mar nem érinti Koszovo ENSZ-tagsaganak kérdését — ami a korabbiakban
meg szerepelt —, miszerint Szerbia nem gatolna azt. Mivel ez a passzus ellentmon-
dana Szerbia alkotmanyanak, amely kimondja, hogy Koszovod Szerbia integrans
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része, varhato volt a modositas, hogy a felek elfogadjak a szoveget. Ugyanakkor
az igéret, hogy Szerbia nem gatolna Koszovd nemzetkozi szervezetekhez csatla-
kozasat, megmaradt. Cserébe egy gyorsabb EU-integracios utra Iéphetne Szerbia,
és tovabbi pénzlgyi hozzdjarulast biztositana a kozosség. Kifejezetten a SZOSZ
létrehozasat nem emliti a dokumentum, de az utolso rendelkezésének értelmében
minden korabbi megallapodast végre kell hajtani.

A Szerbia altal hangsulyozott ,kompromisszumos megoldas” felé a koszo-
voi fél (is) elmozdult a rendszamtabla (gy lezdrasaval, illetve a valasztasok
elhalasztasaval. Ezzel a belgradi vezetés szorult a sarokba, viszont ezzel
parhuzamosan megemlitendd, hogy a reciprocitas-politika is kétéld fegyver. Kije-
lenthetd, hogy a SZOSZ Iathatd kdzelségbe kerdilt, mivel ragaszkodhat a viszonos-
sagi intézkedésekhez a pristinai vezetés, de akkor nekik is engedni kell, ami a szerb
tobbségl onkormanyzatok szovetségre Iépését jelentené, amit mind az USA, mind
az EU szorgalmaz. Tekintettel az elmult honapok targyalassorozatara, a német—
francia javaslat elfogadasa nem zarhato ki; az elvi nyilatkozattal pedig uj lendule-
tet kapna az EU brusszeli dialégusa, kozelebb kertlve a jogilag kotelezd érvényl
megallapodashoz a kapcsolatok normalizalasardl. Marginalisan utaltunk Koszovo
identitaskonstrualo szerepére, amely megkérddjelezi, hogy a szerb és a koszovoi
vezetés képes-e ,eladni” a belpolitikai szintéren egy ilyen megallapodast, mikor
a technikai kérdéseket is biztonsagiasitjak.

KONKLUZIO

Koszovo flggetlensége visszafordithatatlan. Ezt Szerbia is tudja, az észak-koszo-
vOi jarasok kivételével hallgatolagosan pedig mar beismerte egykori tartomanya-
nak elszakadasat. A kapcsolatok normalizaldsa tovabbra is az EU altal biztositott
targyalasi keretek kozott lehetséges, ugyanakkor kérdés, hogy a kozosség tud-e
elég motivaciot biztositani ehhez, illetve a politikai akarat megvan-e a felek részé-
rél, akik — lathatdlag — technikai kérdésekbdl generalnak valsagokat. A kdzelmult
gyakorlata mindemellett arra is ravilagitott, hogy a dialégus mikodéséhez tovabbra
is szlkséges az USA tamogatasa, az EU nem tud normativ szerepld lenni. Jelenleg
az lathato, hogy a bilateralis logika és a konfliktusos helyzet fenntartasabdl szar-
mazo politikai téke felllirja az egyuttmdkodeést. Ismerve Koszovo identitaskonst-
ruald szerepét a szerb és (koszovdi) alban tarsadalmakban, tovdbbra is elnyujtott
konfliktus varhato, még ha a német—francia elvi nyilatkozatot ala is irjak a felek.
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