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OSSZEFOGLALO: A 2014-2020-as fejlesztési idbszak sordn — a nemzeti fejlesztési célok eléréséhez
aktivan hozzdjdrulva — a Honvédelmi Minisztérium az unics forrdsok felhaszndldsakor olyan
tertiletek fejlesztésére Gsszpontositott, ahol az uniés tdmogatds hozzdadott értéket teremt,
hozzdjdrul a fenntarthatd fejlédéshez, illetve csbkkenti a kdrnyezeti terhelést. Az ember
és kdrnyezete viszonydt vizsgdld kérnyezetbiztonsdg a biztonsdg egyre tobb dimenzidjdt
koti Gssze, tobbszdrdzi egymdsra gyakorolt hatdsukat. A haderék mint a sziken értelmezett
biztonsdg hagyomdnyos letéteményesei kozvetlendil érintetté vdlhatnak a biztonsdg egy
viszonylag uj elemének, a kbrnyezetbiztonsdgnak megteremtésében, illetve a fenntartdsdra
valo céltudatos térekvésben.!
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BEVEZETES

A védelmi szféra szervezetei, igy a haderdk sem fiiggetlenithetik magukat a tarsadalmak
egészének mindennapi életét alapjaiban befolyasold, helyileg mérhetd és érvényesiild, regi-
onalis és globalis, civilizacids és természeti folyamatoktol és azok hatésaitdl. Ilyen a klima-
valtozas, az emberi fogyasztasra alkalmas és hozzaférhetd ivoviz mennyiségének, valamint
a mezdgazdasagi miivelésre alkalmas termofoldteriiletek nagysaganak csdkkenése és az
emberi populacié névekedésének felgyorsulasa.

A nemzeti haderdk, egy adott tarsadalom kiilonleges célu €s rendeltetésti alrendszereként,
humanerdforrasukat és anyagi sziikségletiiket az adott tarsadalom reprodukcios és termelési
képességei eredményeként nyerik. Bar tarsadalmi szerepiiket €s feladataikat ezek betdltésére
¢s ellatasara kialakitott specialis szervezeti felépitésben, specialis eszkozrendszerek és alkal-
mazasi modok utjan valositjadk meg, a tarsadalom mas alrendszereivel egyiitt viselik azokat
aterheket, amelyek a fentebb emlitett civilizacios és természeti folyamatok ereddjeként érik oket.

' Mivel a tanulmany jogi jellegli szakszoveg, a teriileten alkalmazott és a vonatkozé dokumentumokban hasznalt
szakkifejezések irasmodjan (pl. HM térca) nem valtoztattunk — A szerk.
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Ugyanakkor a tarsadalom alrendszerei nemcsak elszenvedik e folyamatok negativ hata-
sait, hanem eltér6 mértékben ugyan, de hozzajarulnak kialakuldsukhoz, vagy egyenesen
okozzak, kivaltjak azokat. Nincs ez masképp a haderével sem. Felmeriil a kérdés: a haderd
képes-e sajat humanerdforrasaival, kiilonleges eszkdz- és szervezeti rendszereivel, valamint
specialis tudaspotencialjaval tevélegesen hozzajarulni ahhoz az 6ssztarsadalmi sziikséglet-
hez ¢és igényhez, hogy a fejlédést és a fennmaradast akadalyozoé civilizacids és természeti
folyamatok kedvezdtlen hatasai mind helyileg, mind regionalisan és globalisan csokkenjenek,
illetve hogy a negativ trendek megforduljanak?

A valasz a megujulasi képességek céliranyos, idébeni, hatékony és féleg sikeres kibontako-
zéasaban rejlik. A haderdk altalaban, de kiillondsen sajat nemzeti fegyveres erénk, a Magyar
Honvédség a tarsadalommal egyiitt viseli a karos civilizacids és természeti folyamatok
hatasait, a tarsadalom részeként pedig tesz is ellentik. A kialakitott valaszai —hadfelszerelés-
fejlesztés, miiveleti és anyagi szabvanyok kidolgozasa és bevezetése — sajatosak, ugyanakkor
jol illeszkednek az dssztarsadalmi valaszok rendszerébe.

Ehhez a latszolag alaprendeltetésén kiviil es6 feladathoz alapértelmezetten nemzeti
forrasokat vesz igénybe, de egyre intenzivebb szdvetségi és eurdpai uniods beagyazodasa
révén — egyre inkabb 0sszehangolt céllal, ugyanakkor eltéré nagysagrendben — hasznalhat
fel NATO- és EU-forrasokat, egytttal képességeihez €s lehetdségeihez mérten jarul hozza,
két- és tobboldalu, regionalis (V4, V4+), valamint szovetségi €s eurdpai unios kezdeménye-
zések, programok és projektek megvaldsitasahoz.

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszaka soran a HM
kornyezeti és energiahatékonysagi célu fejlesztései — mikozben teljesitették az EU- és a vonatkozo
nemzeti célokat — hozzjarultak-e egyuttal a kdrnyezetbiztonsag ndvekedéséhez. A tanulmany
Osszedllitasa soran alkalmazott f6 kutatasi modszer a tartalomelemzés volt. A kutatasi szakasz
soran nem tortént elsddleges adatgytijtés, a megallapitasok és az eredmények a relevans kony-
vek, fliggetlen tanulmanyok és jogszabalyok szekunder elemzésén alapulnak.

A HM TARCASZINTU EU-S FEJLESZTESI SZERVEZETI RENDSZER
ES SZABALYOZASI KORNYEZET A 2014-2020-AS IDOSZAK SORAN

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran a HM tarca aktivan kivette a részét az EU-
forrasok felhasznalasara vonatkozo hazai stratégia-, program- és szabalyzdalkotasbol, ami-
nek keretében a HM részt vett a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsag, a Partnerségi
Megallapodas Monitoring Bizottsag, valamint — tobbek kozott — a Kdrnyezeti és Energia-
hatékonysagi Operativ Program Monitoring Bizottsag munkéjaban.

A honvédelmi tarca a fejlesztési id6szak soran mindvégig torekedett a hazai fejlesztéspoliti-
kai célokkal 6sszeegyeztethetd, kormanyzati szintii érdeket képviseld — nem haderdfejlesztés
(igy példaul katasztrofavédelmi, egészségiigyi, energiahatékonysagi) jellegli — fejlesztések
terén az EU-forrasok minél szélesebb korti megszerzésére és hatékony felhasznalasara, ennek
megfelelden a tarca kornyezeti és energiahatékonysagi céli nemzeti, illetve EU-forrasok?
felhasznalasat célzo fejlesztési prioritdsai az alabbiak voltak:

— energetikai hatékonysagi fejlesztések;

— az MH katasztréfavédelmi beavatkozo- és katasztrofa-egészségiigyi képességeinek

fejlesztése;

2 A2014-2020-as fejlesztési iddszak soran a tanulméanyban feldolgozott fejlesztési projektek tarsfinanszirozasanak
aranya (nemzeti/EU) 15/85 volt.
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— kornyezetvédelmi (€s ivovizmindség-javito) fejlesztés;
— kornyezeti karmentesités.

A HM az EU 2014-2020-as fejlesztési idészaka soran folyamatosan arra torekedett, hogy
a tarca EU-fejlesztéseket tamogato szabalyzoi és intézményrendszere, valamint a projektek
megvaldsitasa ,,szinkronban miikodjon” a vonatkozd nemzeti rendszerekkel (1. tablazat).
Az erbfeszitések kozott kiemelten szerepelt a nemzeti szintli EU-s fejlesztési szabalyzoi
kornyezet valtozasainak folyamatos figyelemmel kisérése, a valtozasok sziikséges mértékii
és id6beni lekovetése a tarcaszintil, majd szervezeti szintli szabalyzokban.?

E tevékenység eredményeképpen sziiletett meg és allta ki a fejlesztési iddszak probajat
az EU-forrasok felhasznalasaval megvalosuldo HM fejlesztési projektek szabalyozasi alapjat
képezd, a tobbszori modositast kovetden jelenleg is hatalyban 1évo 24/2014. (II1. 31.) HM
utasitas.*

A hatalyos 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas:

— meghatarozza az EU-s fejlesztési feladatok szakiranyitasi rendjét, melynek keretében

a honvédelmi szervezetek a HM kozigazgatasi allamtitkar (HM K AT) szakiranyitasa-
val latjak el feladataikat, akinek a munkéjat kdzvetleniil a HM Gazdasagi Tervezési
¢és Szabalyozasi Foosztaly (HM GTSZF) tamogatja, amely kiilsé és belsé koordina-
16 és kapcsolattartd feladatokat lat el a tarcakozi €s tarcaszintli szakmai tervezési
¢és dontés-elokészité mechanizmusok hatékony mitkddése érdekében, valamint —az EU
Programokat Tervez6 Osztaly® révén — javaslattevo, jelentd és a projektmenedzsment-
szintll operativ feladatokat lat el;

— létrehozta az utasitasban foglalt feladatok szakmai tdmogatasat végzd EU Forras Ko-
ordinacios Szakértdi Munkacsoportot (EU FKSZMCS), melynek tagjai mindazon hon-
védelmi szervezetek képviseldi, melyek — tarcaszintli szakteriiletfeleldsi és tamogato,
valamint kedvezményezetti, végso kedvezményezetti, konzorciumi tag, vagy szakmai
egylittmiikddod szerepkorben — részt vesznek, illetve vezetik az egyes fejlesztési projektek
projektmenedzsment-szervezetét;

— meghatarozza a fejlesztési projektek sikeres végrehajtasa érdekében kdvetendd egyiitt-
mikddési, javaslattevo és jelentési, valamint végrehajtasi feladatokat;

— meghatarozza, hogy — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a projektmenedzsment
létrehozasa és tevékenységének szabalyozasa — a projektben érintett szervezeti kortdl,
a tamogatasi 0sszeg nagysagatol fiiggden — kdzjogi szervezetszabalyzo eszkdzzel vagy
bels6 rendelkezésben torténik, ennek megfeleléen, az 50 millié forint timogatasi 0sszeg
alatti projektek esetében a kedvezményezett szervezet vezetdje intézkedésben, mig
az 50 milli6 forintnal nagyobb tdmogatasi 6sszegben részestilt projektek esetében HM
KAT-HVKFS egyiittes intézkedésben valésul meg a projektmenedzsment-szervezet
¢s a tagok feladatainak egyedi, a projekt jellegétdl fiiggd meghatarozasa.

Szilagyi Tibor: A Honvédelmi Minisztérium eurdpai unids forrasbol megvalosulo fejlesztései: eredmények
¢és tanulsagok a 2014-2020-as fejlesztési idoszakban, irdnyok és lehetdségek a 2021-2027-es tervezési iddszak
soran — 2019. In: Pohl Arpad (szerk.): Biztonsag és honvédelem. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020,
827-843.

24/2014. (I1I. 31.) HM utasitas az Eurépai Unié 2014-2020-as programozasi idészak forrasainak tarcaszintii
tervezésével és felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly
?2docid=A14U0024.HM &txtreferer=00000003.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 08.)

5 Jelenleg HM GTSZF EU Forras Tervezd Osztaly.

6 2019. januar 1-j6t81 HM KAT-MHPK egyiittes intézkedés.
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A tarcaszintli szabalyzoi rendszer 1étrehozasat kovetden kiépiilt az EU-forrasok felhasznalasat
tarcaszinten koordinald szervezeti rendszer is, élén a szakiranyitasi feladatokat ellato HM
kozigazgatasi allamtitkarral, benne a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitasban foglalt feladatok ta-
mogatasat végz0, dontés-elokészitd és javaslattevo hataskorrel biré EU Forras Koordinacios
Szakértdi Munkacsoporttal, a sziikség esetén dsszehivandd Projekt Iranyitd Bizottsaggal,
az egyes fejlesztési projektek megvalositasat vezetd projektmenedzsment-szervezetekkel,
végiil, de nem utolsésorban a kedvezményezett honvédelmi szervezetekkel.

A HM a tarcaszintii EU-s fejlesztési célok megvalositasa érdekében aktiv egyiittmiiko-
dést alakitott ki €s tartott fenn mindazon tarsminisztériumokkal, amelyek nemzeti szintli
szabalyzo6i, koordinécios, iranyitd hatdsagi, illetve szakpolitikai feleldsi feladatkort latnak
el az EU-s fejlesztési forrasok felhasznalasa terén.’

Az elébbiekben fobb elemeiben felsorolt nemzeti és tarcaszintli szabalyzoi és intézmény-
rendszerek, valamint az intenziven mukodtetett tarcakozi és tarcaszintli egyiittmiikodési
¢és koordinaciés mechanizmus — a honvédelmi szervezetek szemszogébdl nézve — mind
azt szolgaljak, hogy rugalmas tamogat6i kornyezetet biztositva minél gordiilékenyebben
valosulhassanak meg az EU-s fejlesztési projektek.®

1. tablazat 4 nemzeti EU-s fejlesztési szabdlyozdsi kornyezet és intézményi rendszer leképezése
a HM tarca és a honvédelmi szervezetek szintjén (Szerkesztette a szerzo)

EU-s fejlesztések nemzeti szabalyzéi A nemzeti rendszer

és intézményi rendszere HM tarcaszinti leképezése

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet? 24/2014. (Ill. 31.) HM utasitas

Stratégiai és Csaladuigyi Kabinet (SCsK) Projekt Iranyito Bizottsag (PIB)

Kiemelt Projekt Tamogatasi Felhivas HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés™

Operativ Program Eves Fejlesztési Keret (EFK) HM EU Fejlesztési Terv (EU FT)
Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag (FKB) EU Forras Koordinacios Szakért6i Munkacsoport
Irdnyit6 Hatdsag (IH) Projektmenedzsment Szervezet

7 A HM tarca aktiv egytittmiikod6é/érdekérvényesitd tevékenységének jo példaja, hogy — hivatkozva a 2011. évi
CXIIL. torvény (Hv. tv.) 36. § (2) a) pontjaban, valamint 2011. évi CXXVIIIL. térvény (Kv. tv.) 2. § (1) bekezdésében
foglaltakra — a katasztrofavédelmi feladatokban kozremiikodoként részt vevo Magyar Honvédség szervezetei
is potencialis kedvezményezettjei lettek a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program a lakossag
személy- és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében magasabb mindségii katasztrofavédelem célra dedikalt
fejlesztési forrasainak.

Szilagyi Tibor: A Honvédelmi Minisztérium eurdpai unios forrasbol megvalosul6 fejlesztései a 2014-2020-as
fejlesztési idoszak elso 6t évében. Honvédségi Szemle, 2019/3., 34. http://real.mtak.hu/125205/1/HSZ 2019 147 3
Szilagyi Tibor.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 02. 08.)

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbol szar-
maz0 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400272 kor (Letoltés
idépontja: 2022. 02. 08.)

Bels6 rendelkezés, amelyet a HM kozigazgatasi allamtitkar és a Honvéd Vezérkar féndke (2019. januar 1-jétdl
a Magyar Honvédség parancsnoka) egyiittesen adott ki, és amelyben szabalyozta mindazon szervezeti és végre-
hajtasi kérdéseket, amelyek a projektmenedzsment szintjén nem voltak szabalyozhatok. Igy volt biztosithato,
hogy a projekt végrehajtasaban érintett HM szervek és szervezetek, valamint a Magyar Honvédség érintett
szervezetei egységes szabalyozas alapjan vegyenek részt a fejlesztési projekt megvalositasaban.
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A HM TARCASZINTU PROJEKTGENERALAS FOLYAMATA,
VALAMINT A PROJEKTEK LEFOLYTATASANAK MENETE

A nemzeti és a HM tarcaszintii szabalyozdi kornyezet és intézményrendszer fobb szintjeinek
¢és dontési pontjainak sematikus bemutatasat és dsszevetését kovetden szot kell ejteni a HM
projektgeneralasi folyamatarol (2. tablazat), melynek eredményeképpen all 6ssze és Gjul
meg évente — a gordiild tervezés modszertanat kdvetve — az EU Fejlesztési Terv (EU FT),
amelynek 0sszeallitasat és gondozasat a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas rendeli el.

Az EU FT a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriild projektotleteket magaban foglald
médium, ,,616” tervezési dokumentum, amely az operativ programok (OP) és prioritasaik
szerinti strukturalt rendben, a fontossagukra ¢s a tervezett megvaldsitasra vonatkozo prioritasi
sorrendben tiinteti fel a honvédelmi szervezetek EU-forrasokbol megvaldsitasra tervezett
fejlesztési igényeit. A projektdtleteket — a projektgeneralasi folyamat végén —az EU FKSZMCS
keretein beliil egyeztetik, majd a HM GTSZF altal, a HM KAT részére jovahagyjak, ezutan
terjesztik fel oket.

A nemzeti szinten megvaldsuld gordiild tervezés metodikajat kovetve'! a mindenkori
EU FT és az operativ programok hatalyos éves fejlesztési keretei (EFK) képezik azt az ob-
jektiv alapot, melyen nyugodva a fejlesztés sziikségessége (1), az EFK-ban megitélt vagy
standard felhivasban meghirdetett tamogatasi forras nagysaga (2) és az eldkészitésre ren-
delkezésre allo id6 (3) ,,haromszoge” biztositotta keretek mentén megy végbe a tarcaszintii
projektgeneralasi folyamat.

2. tablazat 4 HM tdarca 2016. évi projektgenerdlasi folyamata a 2014—2020-as idészak
KEHOP-projektjei'? esetében (Szerkesztette a szerzd)

Végrehajtas modja

Fejlesztésiirany

Szakteriileti felel6s

Eredmény

A 2015. évi éves
fejlesztési keretekben
még nem szereplé
projektotletek, valamint
a projektjavaslatok
szakmai felllvizsgélata
a kijelolt szakterdleti
felel6s HM-/MH- szerv/
szervezet vezetésével

Igényjogosulti kor
egészségligyi
ellatasi feltételeinek
fejlesztése

MH Egészségugyi
Kézpont

Energiahatékonysagi
fejlesztések

HM Védelemgazdasagi
Hivatal

Az MH katasztrofa-
védelmi beavatkozo-
képességének
fejlesztése

HM Tervezési
és Koordinacios
Féosztaly

Koérnyezetvédelmi

(és ivovizmindség-
javitd) fejlesztés,
kornyezeti kdrmentesités

HM Védelemgazdasagi
Hivatal

Pontositott EU FT,
projektjavaslatok
a2016-2018 idészakra
vonatkozdan,
projektotletek 2022-ig

1A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan az operativ programok EFK-it minden évben
Ujra Osszeallitottak, majd a kormany részérdl jovahagyjak. A kormanyrendelet modositasaval az els6 izben
2015-2016-ban jovahagyott EFK-kat a gordiil6 tervezés modszerét kovetve évente legfeljebb négy izben médositja
a kormany/SCsK, de teljesen 0j dokumentumot az iranyité hatésagok nem allitanak ossze.

12 KEHOP: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program.
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Az EFK-k megjelenését kovetden —amikor a kiemelt eljarasrendii projektek esetében a ked-
vezményezettként megjelolt honvédelmi szervezet megtudhatja a megitélt tamogatas 6sszegét,
a tamogatasi felhivas megjelenésének tervezett iddpontjat, valamit a fejlesztés megvalositasara
adott idokeretet — a honvédelmi szervezet kezdeményezi az EU FKSZMCS 6sszehivasat.

A munkacsoport a kezdeményezé javaslatat figyelembe véve javaslatot tesz a HM KAT
részére a leendd fejlesztési projekt projektmenedzserének személyére, valamint a projekt-
menedzsment-szervezet dsszetételére.

A HM KAT jévahagyo dontését kovetden a kijelolt projektmenedzser felkéri a projektben
részt vevl honvédelmi szervezeteket a projektmenedzsment-tagok' és a projekt résztvevdi-
nek kijelolésére.

A projektmenedzsment-szervezet a megalakulasat kdvetéen elkezdi a projekt megvalo-
sitasat és az egyes feladatokat részletesen szabalyzo HM KAT-MHPK (HVKF) egyiittes
intézked¢s tervezetének dsszeallitdsat annak érdekében, hogy a tdmogatasi felhivas megjele-
nésekor rendelkezésre allhasson az a szabalyzo, amely minden érintett szervezet és személy
feladatait meghatarozza.

Az adott fejlesztés megvalositasara szolgald tamogatasi felhivas megjelenését kovetden
a projektmenedzsment megkezdi a timogatasi kérelem ¢€s az eldirt tervezési dokumentacio
tervezetének 0sszeallitasat, igy a benyujtas idépontjara rendelkezésre all az a kezdeti doku-
mentacidocsomag, mely alapjan az irdnyit6 hatdsag (IH) — esetleges hidnypotlast kovetden —
meghozhatja a tAmogato6i dontést.

A tamogatoi dontést kovetden elkezdddhet a (koz)beszerzési eljaras(ok) meginditasahoz'
¢s a projekt jellegétdl fiiggd hatdsagi, szakhatosagi engedélyek megszerzéséhez sziikséges
tervek és dokumentacio osszeallitdsa, majd benyujtasa.

A sikeres (koz)beszerzési eljarasok lefolytatasat és az eloirt engedélyek beszerzését ko-
vetdéen megindulhat a projekt végrehajtasa. A végrehajtasi szakaszra f0szabaly szerint két
¢év all rendelkezésre, de épités-beruhazasi, kutatas-fejlesztési és kdrnyezeti karmentesitési
projektek esetén a megvalositas id6tartama 3—5 év is lehet.”

A projekt megvaldsitasat — amelyet az irdnyitd hatosag altal levezetett sikeres helyszini
¢és pénziigyi zardellendrzés idopontja jelent — kovetden kezdddik a projekt fenntartasi idészaka,
amely a projekt jellegétdl fiiggden 3—5 évig terjedhet. Ebben az idészakban a kedvezmé-
nyezett szervezetnek a fejlesztési célokban meghatarozott rendeltetésnek megfelelden kell
hasznalnia a fejlesztés eredményét, évente jelentést kell benyujtania az irdnyito hatosag felé,

13 A 24/2014. (I11. 31.) HM utasitéas a projektmenedzseren til a kedvezményezett szervezet képvisel8jét, projektko-
ordinatort (HM GTSZF), pénziigyi koordinatort (HM GTSZF), beszerzési koordinatort (HM GTSZF), projekt-
adminisztratort (kedvezményezett), valamint sajto- és nyilvanossagért felelds referenst ir elé kotelezéen. Ezen
talmenden a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi (FAKSZ) tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25.)
MvM rendelet kotelezéen eldirja FAKSZ alkalmazasat az EU-s tamogatasi forrasok felhasznalasaval lefolytatasra
keriil6 beszerzési eljarasok elokészitésére és lefolytatasara. 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600014. MVM
&timeshift=20160625&txtreferer=00000001.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 11.)

Bar a kedvezményezett honvédelmi szervezetek ovatosan bannak a feltételes (koz)beszerzési eljarasok lefoly-
tatasaval, szamos projekt esetében bizonyitast nyert, hogy kiilondsen a kiemelt eljarasrendii, dsszetett fejlesz-
tést megvalosito, tobb (koz)beszerzési eljarast magaban foglalo projektek esetében ennek az eljarasrendnek
a valasztasa meggyorsithatja a projekt végrehajtasat — és igy idot takarit meg — a megvalositasi fazis esetleges
problémai megoldasahoz.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szazmillios/milliardos nagysagrendii eszkozbeszerzések és felujitasok
utjan megvalosulo kiemelt katasztrofavédelmi projektekre sem volt elég a két év.
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¢és az idészak lezarultaig készen kell allnia a projekt helyszinének és a fejlesztés targyanak,
valamint a keletkezett dokumentacionak akar eldzetesen be nem jelentett iranyitd hatosagi
ellendrzésére is.'®

A HM TARCA 2014-2020 IDOSZAKI KEHOP-KERETBOL TAMOGATOTT
EU-S FEJLESZTESI PROJEKTJEI"

Magyarorszag kormanya — igy a Honvédelmi Minisztérium is — kiemelt figyelmet szentel
az Eurodpai Unié és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozdsaban rendelkezésre allo
fejlesztési forrasok minél hatékonyabb felhasznalasara.

A nemzeti fejlesztési célok megvalositasahoz tevolegesen hozzéjarulva a HM az unids
forrasok felhasznaldsa soran olyan teriiletek fejlesztésére dsszpontosit, ahol az unids ta-
mogatas hozzaadott értéket teremt, mindségileg javitja a munkavallalok munkafeltételeit,
hozzajarul a fenntarthato fejlédéshez, csokkenti a kornyezeti terhelést, kiilonds tekintettel
az energiahatékonysagi, a kdrnyezeti karmentesitési, az ivovizmindség-javitasi, illetve
a katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi fejlesztésekre.'®

A HM tarca az EU 2014-2020-as fejlesztési id6szaka soran az elébbiekben felsorolt
fejlesztési teriileteken ez idaig 25,848 milliard forint" fejlesztési forrast hasznalt fel, vagy
felhasznalasat kezdte meg.

I. A honvédelmi szervezetek altal megvaldsitott, illetve a folyamatban 1évé energiahaté-
konysagi targyu projektek:

— KEHOP 5.2.1/15-2015-00005: Epiiletenergetikai korszertisités az MH Egészségiigyi
Kozpont — Honvédkorhazban. A projektben az épiiletek homlokzati és tetdszigetelése,
a nyilaszarok ujra cserélése volt a feladat (megvaldsult).

— KEHOP-5.2.2/16-2016-00001: A HM ¢épiileteinek energetikai fejlesztése. A projektben
az épiiletek homlokzati és tetOszigetelése, a nyilaszarok wjra cserélése, valamint haz-
tartasi méretli fotovoltaikus rendszerek kiépitése a feladat (megvalositas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00175: A HM VGH vagyonkezelésében 1év6, Budapest Kassak
Lajos utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet homlokzati
és tetdszigetelése, a nyilaszarok Gjra cserélése, valamint haztartasi méretii fotovoltaikus
rendszer kiépitése a feladat (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00176: A HM VGH vagyonkezelésében 1év6, Budapest Tiizér
utcai ndtlenszalld épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet homlokzati
és tetdszigetelése, a nyilaszarok Gjra cserélése, valamint haztartasi méretii fotovoltaikus
rendszer kiépitése a feladat (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00177: A HM vagyonkezelésében 1év6, Szolnok Szigliget utcai
nétlenszallo energetikai fejlesztése. A projekt legfontosabb céljai kdzott szerepelt a villa-
mosenergia-felhasznalas egy részének megujulo energiaforrassal torténd kivaltasa, ezaltal
pedig korszerii energetikai paraméterek elérése; az épiilet hdveszteségének csokkentése
a korszerli nyilaszarok beépitésével €s a homlokzat, valamint a tetd hdszigetelésével
(megvalosult, fenntartasi szakaszban).

>

Szilagyi (2020): i. m. 832.

2021. december 31-i allapot szerint; a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat KEHOP fejlesztési projektjei nélkiil.
Szilagyi (2019): i. m. 37.

1 A HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Fdosztaly altal szolgaltatott projektadatok alapjan dsszesitve.
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— KEHOP-5.2.10-16-2018-00178: A HM VGH vagyonkezelésében 1évo, Székesfehérvar

Erzsébet utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet hom-
lokzati és tetOszigetelése, a nyilaszarok Gijra cserélése, valamint haztartasi méreti foto-
voltaikus rendszer kiépitése a feladat (megvalositas folyamatban).
KEHOP-5.2.11-16-2017-00129: A HM VGH palyazata napenergia-alapt villamosener-
gia-termelés kiépitésére az orszag teriiletén, 13 helyszinen. A fejlesztés soran megujuld
energiaforras alapu villamosenergia-termel6 rendszerek épiilnek ki, ezzel végeredmény-
ben csokkentve a CO,-kibocsatast (megvalositas folyamatban).
KEHOP-5.2.11.-16-2017-0185: A HM VGH projektje fotovoltaikus kiserémiivek telepi-
tésére tovabbi harom helyszinen. A projekt hozzéjarul a villamosenergia-felhasznalas
egy részének megujuld energiaforrassal torténd kivaltasdhoz. A harom helyszinen
megvaldosuld beruhdzassal 500 kW 6sszteljesitményli kiserému 1étesiil (a kivitelezési
feladatok lezarultak).

II. A HM téarca megvalosult, illetve folyamatban 1évo katasztréfavédelmi és katasztrofa-
egészségligyi targyu projektjei:
— KEHOP-1.6.0-15-2016-00003: A Magyar Honvédség katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd

beavatkozasi képességének fejlesztése. A projekt célja az MH katasztroéfavédelmi ké-
pességeinek fejlesztése eszkdzok beszerzésével, felujitasaval. (megvalosult, fenntartasi
szakaszban).

KEHOP-1.6.0-15-2016-00006: Az MH Egészségiigyi Kdzpont katasztrofa-egészségiigyi
képességének fejlesztése. A projekt célja az MH katasztrofa-egészségiligyi beavat-
kozoképességének fejlesztése eszkozbeszerzéssel (megvalodsult, zaras alatt).
KEHOP-1.6.0-15-2018-00026: Az MH katasztrofa-egészségiigyi beavatkozoképességét
tamogatd reach back stacioner labor kialakitasa. A projekt célja az MH katasztrofa-
egészségligyi beavatkozoképességét timogatd mobil laboratoriumi képesség fejlesztése
¢és a kapcsolodo stacioner képességek kialakitasa (megvaldsitas folyamatban).
KEHOP-1.6.0-15-2018-000027: Az MH katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi
képességének fejlesztése, II. iitem. A projekt célja az MH katasztroéfavédelmi képes-
ségeinek fejlesztése eszkdzok beszerzésével, felujitasaval (megvalodsitas folyamatban).
KEHOP-1.6.0-15-2021-0002: Az MH katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd beavatkozasi
képességének fejlesztése, I11. iitem. A projekt célja az MH katasztrofavédelmi képes-
ségeinek fejlesztése eszkozok beszerzésével, felujitasaval (tamogatasi szerzodéssel
rendelkezik, a beszerzési eljarasok folyamatban).

III. A HM térca folyamatban 1év6 kornyezeti karmentesités targyt projektjei:
— KEHOP-3.3.0-15-2017-00004: Taszar repiilétér ’A’ és B’ jelii tizemanyagtelepek kor-

nyezeti karmentesitése (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-3.3.0-15-2017-00005: Mezdkovesd lizemanyagbazis kornyezeti karmentesitése

(megvalositas folyamatban).

— KEHOP-3.3.0-15-2019-0009: Kaposvar Hadkiegészit6é Parancsnoksag haztartasi tiizeld-

olaj-telepének kornyezeti karmentesitése (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-3.3.1-16-2016-0001: Az MH Ocsa iizemanyagraktar teriiletén feltart szénhid-

rogén-szennyezettség karmentesitése (megvalositas folyamatban).

IV. A HM tarca folyamatban 1év6 ivovizmindség-javitas targyu projektje:
— KEHOP-2.1.2-15-2017-00017: A Szentes varosi Damjanich Janos Laktanya ¢s Erdd-

bénye objektum ivovizmindség-javitd projektje. A fejlesztés célja ivovizmindség-javitas
ivovizkezelési technologidk fejlesztésével (megvalositas folyamatban).
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A HM tarca szdmara szamos tanulsaggal szolgalt a 20142020 kozotti fejlesztési idoszak,
kiilonos tekintettel a fejlesztési forrasok megszerzése €s felhasznalasa terén. Nemzeti szinten
—az EU-s fejlesztési forrasok maximalis felhasznalasa érdekében — a tamogatasi felhivasok
meghirdetése 2017. marcius végéig 1ényegében befejezddott.?’ A 2018. évi fejlesztéspolitikai
célkitlizésekben megfogalmazottak szerint 2018. december 31-ig az intézményrendszer
a tamogatoi dontéseket 107%-ban meghozta. Mindez azt jelentette, hogy a teljes idészakra
biztositott és tervezhetd EU-s fejlesztési forrasok elfogytak, a nemzeti intézményrendszernek
a forrasok meghirdetésére és odaitélésére vonatkozoé feladatai befejezddtek.

A vizsgalt fejlesztési idoszak tapasztalatai ugyanakkor megmutattak, hogy vannak olyan
fejlesztési projektek, melyek nem indulnak el, vagy valamely oknal fogva nem fejezodnek be,
vagy ellehetetlentil a végrehajtasuk, és forrasaikat az intézményrendszer részére visszafizetik.
E sikertelen fejlesztések forrasai terhére a mar kimeriilt konstrukeiok keretei ujra feltdlthetoek,
vagy — az eredeti fejlesztési célokkal megegyezd céli — 1j tamogatasi felhivasok irhatok ki,
ezaltal teremtve lehetdséget egyrészt az un. varolistan 1évé palyazok szamara fejlesztéseik
megvaldsitasara, masrészt az 0j palyazok részére tamogatasi kérelmeik benyujtasara.

Novelte a fejlesztéseket lebonyolitd intézményrendszer mozgasterét a forint/euro arfo-
lyamanak id6szak elején szamitott és a valds arfolyam kiilonbségébdl adodo bevétel. Mivel
az Eurdpai Bizottsag a benyujtott szamlak ellenében eurdban teljesiti a fejlesztési kifizetése-
ket a magyar allam felé, de a hazai fejlesztok a koltségvetés altal megeldlegezett forintalapu
tamogatasokat hasznaljak fel, és forintban is szadmolnak el, igy az arfolyam-kiilonbdzetbol
adodo bevétel terhére a koltségvetés — igy a fejlesztési intézményrendszer — potlolagos
forrasokhoz jut, amelyekbdl tovabbi felhivasok jelentethetdk meg, végsé soron ezzel is
novelve a megvaldsithato fejlesztések szamat.

Tovabbi rugalmas lehetségeket biztositott az intézményrendszer szamara az a bevétel,
amely a 2007-2013 kozotti idészak visszatéritendd tamogatasainak tervezhetd visszafize-
téseibol szarmazott. Ezeket a befolyd forrasokat az allam uj fejlesztések megvalositasara
fordithatta, akar az EU-s, akar az ezeket tamogat6 nemzeti fejlesztési célok elérése érdekében.

A HM tarca tovabbi EU-s fejlesztési forrasokhoz jutasanak esélyeit illetden a fejlesztési
idészak soran — a fentiek ellenére — nem volt ok a tilzott optimizmusra. A kormany mar
az EU 2014-2020-as fejlesztési idészakanak elokészitése soran céljaul tlizte ki, hogy a ta-
mogatasi forrasok legalabb 60%-at a gazdasag fejlesztésére, ezen beliil is hangstlyosan
a termel6tevékenységet folytato kis- és kozépvallalkozasok termelési kapacitasainak, K+F-
tevékenységének €s piacra jutasuk esélyeinek novelésére forditja. A kormanyzat az igéretei-
hez hiven csak a GINOP-on?' beliil megvaldsult fejlesztésekhez 2700 milliard forint forrast
rendelt visszatéritendé?® (VT) és vissza nem téritendd (VNT) tamogatasok formajaban.
Ehhez a forrastomeghez adodnak még hozza a tobbi operativ program (KEHOP, IKOP,*
TOP*) gazdasagfejlesztést megalapozo (példaul a kozlekedési, energetikai és hirkozlési

20 A jogszabalyi lehetdségekkel €lve, a maximalis forrasfelhasznélas érdekében, az intézményrendszer a rendelke-
zésre allo fejlesztési forrasok 110%-ara hirdette meg a tamogatasokat. Ezzel azt kivanta elérni, hogy az Europai
Bizottsag altal be nem fogadott szamlak potlasara—a forrasvesztés elkeriilése érdekében — a rendszer rendelkezzen
tovabbi megvalosult fejlesztések szamlaival. A 100% f6l6tti forrasfelhasznalast a koltségvetés fedezi.
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program.

Visszatéritend6 tamogatasi forrast jelent a hitel, a kombinalt hitel (VT+VNT egy konstrukcion beliil), valamint
a garancianyujtas.

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program.

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program.
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infrastruktura-fejlesztések), illetve tdmogatd (példaul az energiahatékonysagot ndveld)
tamogatasi konstrukcidinak forrasai.

Ugyanakkor nem kellett teljesen lemondani a tovabbi forrasbdvités lehetoségeirdl, csak
a célokat és a nagysagrendeket sziikséges a realitdsokhoz igazitani. Mivel voltak olyan hon-
védelmi szervezetek, amelyek tdmogatasi kérelmeit az illetékes iranyitod hatosdgok — forras-
hianyra hivatkozva — varolistara tették, igy a fenti forrasokbol ismételten feltdltott felhivasok
lehetdséget biztosithattak e projektek megvaldsitasara.

Tovabbi lehetdséget biztositott a mar lezarult, de jelentdsen tulhivott felhivasok forrasokkal
vald feltoltést kovetd ujranyitasa, melyekre ez esetben Gjra lehetett tamogatasi kérelmeket
benyujtani. Mivel a HM tarca — kiilondsen az energiahatékonysagi célu fejlesztések terén —
rendelkezett tovabbi elokészitett tervekkel EU-s forrasok felhasznaldsara, igy mihelyt
az ezekre a célokra iranyul6 konstrukcidk forrasait ujolag feltdltotték, ugy lehetdség nyilt
— realisan standard eljarasrendii — forrasok megpalyazasara.

Végezetiil az ujonnan adddo lehetdségek kihasznalasa, illetve az igénybe vehetd ta-
mogatasi forrasok felhasznalasa érdekében folyamatos volt az EU Fejlesztési Tervben
1év6 projektotletek feliilvizsgalata egy feszitett litemezést, tarcaszintli projektgeneralési
folyamat keretén beliil.

KORNYEZETBIZTONSAG A NEMZETI
ES A NEMZETKOZI BIZTONSAG SZEMSZOGEBOL

A kornyezeti biztonsag mint fogalom €s mint a tdgan értelmezett biztonsag integrans része
a hideghaboru végén jelent meg a nemzeti és a nemzetkozi biztonsagpolitikai gondolkodas
mithelyeiben. A kornyezet €s a biztonsag sszekapcsoldsa — mas megkozelitésben a kornye-
zet biztonsagositasa — tekinthetd az egyik legjelent6sebb 1épésnek a nem katonai biztonsagi
kérdések biztonsagositasara. Mivel a hideghabort legforrobb iddszakaiban még elképzel-
hetetlennek tiint, hogy a biztonsagnak lehetnek nem katonai dimenzidi is, ezért jelentOs
kihivasnak bizonyult a biztonsagpolitika latokorének a kitagitasa.

Roland Dannreuther a Nemzetkézi biztonsdg® cimil konyvében kiilon fejezetet szentel
annak alatdmasztasara, hogy a kornyezetbiztonsag fogalmanak alkalmazasa azért sziikséges
¢és hasznos, mert ramutat a kdrnyezet és az ember kozotti kapcsolat 1ényeges és torékeny vol-
tara. Kiemeli, hogy a kornyezeti biztonsagi kihivasok mas természetliek, mint a hagyomanyos
biztonsagi fenyegetések, ugyanakkor — mivel a kérdés napjainkban egyre atpolitizaltabb —
kivalthatja a biztonsagi fenyegetésekre adhato hagyomanyos valaszt (,,kdrnyezeti sziikdsség
— er6szakos konfliktus” elmélete), vagyis a hadseregek alkalmazasat. Lényegesnek tartja
annak kiemelését, hogy kiilonbséget kell tenni a kornyezeti biztonsag kezelése soran a helyi,
a regionalis és a globalis problémak kozott. Nyomatékositja — és a vizbiztonsag, valamint
az olajbiztonsag példajan keresztiil szemléletesen be is mutatja —, hogy az er6forrasok meg-
szerzéséért, illetve az ellatas folyamatossaganak biztositasaért versengd felek — tarsadalmi
csoportok, versengd elitek ¢s maguk a nemzetallamok — az erdszak alkalmazasatdl sem
riadnak vissza. Ugyanakkor arra is rdmutat, hogy a regionalis, de még inkabb a globalis
kornyezeti problémak megoldasara inkabb a nemzetkdzi szervezetek utjan megvalosulod
kooperacid, mint a nyilt konfrontacié a jellemzo.

» Roland Dannreuther: Nemzetkozi biztonsag. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016.
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2020. aprilis 21-én hatalyba lépett Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégija — Bizton-
sagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban —, mely a 2012-ben késziilt és mar jelentésen
talhaladott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS) valtja fel. A dokumentum a bevezetdben
biztonsagi kdrnyezet alapvetd valtozasokon ment keresztiil. Ezek a folyamatok kiilondsen
felértékelik a biztonsaghoz kapcsolodd gondolkodas és az 11j kihivasokra adott valaszok
azonositasanak sziikségességét”.?* Ramutat, hogy ,,[a] biztonsdgunkat befolyasold folyamatok
egyik leginkabb meghatarozé jellemzdje, hogy kialakulasuk, fejlédésiik és hatasuk nehezen
jelezhetd eldre, és ez ndvekvo bizonytalansagot eredményez”.?” Az NBS az adottsagok kozott
kiemelt hangsulyt fektet a mezogazdasagra mint az ¢lelmiszertermelés alapjara, valamint
az ivovizkészletre, és ramutat az orszag foldrajzi elhelyezkedése, illetve a szomszédos or-
szagokban jelentkezd kornyezeti artalmak kodzotti dsszefiiggésre.

Az orszag biztonsagi kornyezetének targyaldsa soran a dokumentum kihangsulyozza,
hogy a ,,[...] hatalmi vetélkedés mindinkabb kiterjed a globalis kdzjavakra is: fokozodo
kiizdelem folyik a nemzetkdzi vizek és az ott talalhato eréforrasok [...] ellendrzéséért™.®
Majd ravilagit, hogy a ,,[...] [étfenntartashoz sziikséges legfontosabb javak szlikossége mar
rovid- és kozéptavon is jelentds allamkozi vagy allamokon beliili konfliktusokat eredmé-
nyezhet. A természeti eréforrasok iranti névekvo igény a verseny kiélezddésével, valamint
sulyos kornyezeti karokkal, az er6forrasok fokozddé kimeriilésével és hozzaférhetoségének
romladsaval jar, ami tovabbi fesziiltségekhez vezethet. A fejlédés fenntartasa, ezaltal a tarsa-
dalmak stabilitasanak a biztositasa, az elérheté eredmények mellett egyre nagyobb nehézséget
okoz”.? A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatalyos NBS kiemelten kezeli a biztonsag
ember és kdrnyezete kozotti interakcidojabol adodo osszefiiggéseit, a kornyezeti eréforrasokat
értéknek és adottsagnak tekinti, ugyanakkor ramutat azok esetenként véges, igy a tarsadalom
fenntartasa és fejlodése szempontjabol kritikus fontossagu voltara.

Tyler H. Lippert NATO, Climate Change and International Security*® cimii PhD-
értekezésében egy elore tekintd elemzést ajanl a NATO szdmara, melyben az éghajlatvaltozas
valoszintisithetd biztonsagi kovetkezményeire mutat rd. Megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas
altal kivaltott kdrnyezeti valtozasok nagy valdszinliséggel a biztonsag valamennyi tényezdjét
fenyegetik, alaassak az életmindséget, fokozzak a migraciot, politikai instabilitast eredmé-
nyezhetnek, valamint gyengitik az allamok ellenalld képességét és azokat a képességeit,
melyekkel hatdsosan tudnéak kezelni ezeket a problémakat. Ramutat, hogy mikdzben még
az éghajlatvaltozas nem minden hatasa és kdvetkezménye ismert, megalapozottan lehet attol
tartani, hogy a 21. szazadban a kornyezetben bekovetkezd kedvezétlen valtozasok nagy foku
instabilitashoz vezethetnek, és ezek kezelésében kiemelt szerep harulhat az olyan nemzetkdzi
szervezetekre, mint a NATO. Megallapitja, hogy bar a Szovetség képességei meggydzoek,
kiemelt fontossagu, hogy fejlessze a kornyezetbiztonsagi kockazatok hatékony kezelésére
alkalmas szakpolitikajat és eszkozrendszerét.

26.1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. pont. Jogtar. https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 09.)

27 Uo. 2. pont.

2 Uo. 1. melléklet 48. pont.

» Uo. 61. pont.

3 Tyler H. Lippert: NATO, Climate Change and International Security. Dissertation, Pardee RAND Graduate School,
2016. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/rgs_dissertations/RGSD300/RGSD387/RAND_RGSD387.
pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 08.)
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Az Eurépai Unié Tanacsanak 2008. évi, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia végrehajtasa-
1ol kiadott jelentése — Report on the implementation of the European Security Strategy”
(ESS) — a globalis kihivasok és fobb fenyegetések kozott emliti az energiabiztonsagot és az
éghajlatvaltozast. El6bbirdl szolva kijelenti, hogy az ESS megjelenése ota eltelt évek soran
az energiafiiggdség fokozodott. Az EU tagorszagai altal kitermelt kdolaj és foldgaz mennyi-
sége csokkent, ami azt eredményezi, hogy 2030-ra az EU altal felhasznalt kdolaj és foldgaz
75%-at importbol szerzik be. Az import korlatozott szamu orszagbol szarmazik, melyek koziil
sok néz szembe stabilitasi fenyegetésekkel. Az EU ezért szamos és kiilonboz6 kihivassal fog
szembesiilni az elkovetkezd években, ami megkdveteli a tagorszagok szolidaritasat és felelds
részvételét a problémak megoldasaban.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban a jelentés megallapitja, hogy a klimavaltozas egy
»fenyegetéstobbszordzé” jelenség. A természeti katasztrofak, a kdrnyezet pusztulasa, az erd-
forrasokért folyd verseny noveli a konfliktusok kialakuldsanak esélyét, kiilondsen olyan
helyzetekben, amikor a szegénység €s a népességnovekedés humanitarius, egészségiigyi,
politikai és biztonsagi kdvetkezményekkel is jar, beleértve a novekvo elvandorlast. Az éghaj-
latvaltozas vitakat general az ez idaig nem megkdzelithetd kereskedelmi titvonalak és tengeri
teriiletek, valamint a nem kitermelhetd er6forrasok esetében is.

A vilag legrégebben alapitott nemzetkdzi békeszovetsége, a Nemzetkozi Békeiroda (Inter-
national Peace Bureau, IPB) 2002-ben késziilt, The Military’s Impact on the Environment:
A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate™ cim(i* tajékoztatoja kijelenti,
hogy a katonai tevékenységek altal a kdrnyezetnek okozott stressz ez idaig nem kapott
elég hangsulyt. A fenntarthatd fejlddésrdl folyd nemzetkozi eszmecserék kivalo alkalmat
jelentenek a katonai dimenzié megjelenitésére. Megallapitja, hogy mikdzben a katonai
tevékenységek szamos teriileten valtanak ki egyensulytalansagot (kdrnyezeti stressz) a fi-
zikai kdrnyezetbdl, a kdrnyezet altalanos lepusztitasahoz vald hozzajarulasuk nem kap elég
figyelmet. Ennek egyrészt az az oka, hogy az allamok kettés megitélést alkalmaznak: nem
all szandékukban a hader6t atlathatova és elszamoltathatéva tenni azokban a kérdésekben,
amely teriileteken az allam mas szervezetei ¢és a civil tarsadalom ellendrzése megvalosul.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy az allamok, a nemzetkdzi szervezetek és a nem
kormanyzati szervezetek biztonsagi targyu gondolkodasat és cselekvését egyre inkabb
athatja a kornyezetbiztonsag — mint a biztonsag egy uj és egyre jelentésebb dimenzidjahoz
kapcsolodo atfogd megkdzelités — alkalmazasa. Az ember és kornyezete viszonyat vizsgald
kornyezetbiztonsag a biztonsag egyre tobb dimenzidjat koti dssze, tobbszorozi egymasra
gyakorolt hatasukat, ezzel olyan, sok esetben kiszamithatatlan, emberi 1éptékkel elso latasra
nem kezelhet folyamatokat indit el, de legalabbis befolyasol, amelyeknek ereddje alapvetd
¢és globalis hatasu civilizacios kihivasokban olthet testet. A kornyezetbiztonsagi targyu
biztonsagpolitikai gondolkodasban egyre inkabb megjelenik a haderd, egyrészt mint a kor-
nyezetbiztonsaggal osszefiiggd konfliktushelyzetek potencialis megolddja, masrészt mint
egyes kornyezetbiztonsagi problémak kozvetlen eldidézoje.

3! Report on the implementation of the European Security Strategy. DGF Communication/Publications, Brussels,
20009. https://www.consilium.europa.cu/media/30823/qc7809568enc.pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 10. 08.)

32 The Military’s Impact on the Environment: A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate. Inter-
national Peace Bureau, Geneva, 08. 2002. http:/www.ipb.org/wp-content/uploads/2017/03/briefing-paper.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 10. 08.)

3 A haderd hatésa a kornyezetre: a fenntarthat6 fejlédésrdl folyo vita egy elhanyagolt vonatkozasa.
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A KORNYEZETBIZTONSAG FOGALMANAK EVOLUCIOJA

Fogalmi szinten kell tisztaznunk a biztonsag fogalmanak sajatos evolucidjat — kiilonds
tekintettel a hideghdboru vége 6ta eltelt harom évtized eseményeire — ahhoz, hogy a kor-
nyezetbiztonsag mint a szélesebb értelemben vett biztonsag egy elemének jelentdségét és a
biztonsag elemei kozt vald megjelenésének iddszakat és okait megérthessiik.

Dr. Halasz LaszI6 és dr. Foldi Laszlo Kornyezetbiztonsag cimii egyetemi jegyzete®* vila-
gosan kovethetd iven vezeti le azt a tartalmi és fogalmi letisztulast, amely soran a biztonsag
altalanos fogalmatol — vagyis a veszély hidnya, vagy annak tudata, hogy birtokaban vagyunk
azoknak a sziikséges képességeknek, melyekkel a veszély ellen hatasosan tudunk védekez-
ni — a biztonsagot veszélyeztetd tényezokon €s a biztonsag elemeinek tételes felsorolasan
keresztiil eljutunk addig az igényig, ahol az emberi kozdsségek, valamint a természetes és a
mesterséges kornyezet egymasra gyakorolt hatdsainak elemzése, az ok-okozati dsszefiiggések
fokozatos megértése, valamint a lehetséges kovetkezmények felismerése sziikségessé teszik
a kornyezetbiztonsag fogalmanak megalkotasat.>

Az alkotdk nagy koriiltekintéssel jarnak el a letisztult fogalom meghatarozasa és bevezetése
soran, hiszen kiilonds hangstlyt fektetnek mind a kdrnyezeti tartalom (kdrnyezetvédelem
¢és természetvédelem; a kdrnyezet elemeinek csoportositasa), mind annak a folyamatnak
a bemutatasara,*® amely soran a nemzetkodzi kozosség szakmai és politikai szerepldi eljutottak
annak felismeréséig, hogy a kornyezet az onnan érkezd hatdsok révén az emberi kdzosségek
biztonsaganak egy markans eleme.

A Nemzetkozi Békeiroda mar emlitett tajékoztatdja tematikusan mutatja be a katonai
tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasait. Ezek koziil foglalkozik a békeiddszaki levego-,
talaj- és vizszennyezéssel, a fegyveres konfliktusok azonnali és tartésan fennmarado
hatasaival. Bemutatja az aknamentesités elmaraddsanak hatasait egyes afrikai és azsiai
mezogazdasagi termdteriiletekre, valamint a fel nem robbant katonai harcanyagok és a vegyi
harcanyagok mentesitésének elmaradasa okozta veszélyeket. Kitér az Arab-6bol menti égd
olajkutakra, a tomegpusztitod fegyverek alkalmazasanak azonnali és maradandé hatésaira,
a vilagiir militarizalasara, a katonai létesitmények (laktanyak, reptiléterek, gyakorlo-
¢és loterek) hatdsara a kornyezetre és a kornyezé telepiiléseken laké emberi kdzosségek
életmindségére.’’

A kornyezet, a biztonsag és az emberi tarsadalom fejlddésének sajatos 0sszefiiggésére
mutat rd a fenntarthat6 fejlédés alapelve,®® amely — a fejlédés lehetdségét fenntartva — tar-
talmaban a szélesebb értelemben vett kdrnyezetbiztonsagot jelenti.

3 Dr. Haldsz Laszlo — Dr. Foldi Lasz16: Kornyezetbiztonsag. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi
és Honvédtisztképzé Kar, Budapest, 2014. https:/docplayer.hu/107121904-Dr-halasz-laszlo-dr-foldi-laszlo-
kornyezetbiztonsag-arop-tudasalapu-kozszolgalati-elomenetel.html (Letdltés idopontja: 2022. 02. 09.)

3 Uo. 16. Kornyezetbiztonsag: ,,a kornyezeti elemek védettségi dllapotanak mértékét fejezi ki az emberi tevékeny-
ségek, az ember altal miikodtetett miiszaki, technologiai folyamatokkal, rendszerekkel szemben, ugyanakkor azt
az allapotot jelképezi, amikor a természet, a kdrnyezet sem kozvetleniil, sem pedig az emberi tevékenységeken
keresztiil nem veszélyezteti sem az embert, sem pedig annak természetes és mesterséges kornyezetét”.

36 Uo. 17-20.

37 The Military’s Impact on the Environment: i. m. 3-7.

3% Halasz—Foldi: i. m. 16. ,,A fenntarthat6 fejlédés alapelve olyan fejlédést jelent, amelynek soran a jelen sziikség-
leteinek kielégitése nem veszélyezteti a jovo sziikségleteinek kielégitését.”
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Seres Gyorgy Fenntarthatd fejlédés — fenntarthaté nemzetvédelem™ cimii tanulmanyaban
sajatos modon vilagit ra a kdrnyezet €s a biztonsag, valamint a nemzetvédelem dsszefiiggéseire.
Az embert kozéppontba allitva vizsgalja a tarsadalmi kdrnyezet, a gazdasagi kornyezet és a
természeti kornyezet egymasra és az egyénre gyakorolt kdlcsonhatasait a veszélyeztetés-
tamogatas viszonyrendszerében. A szerz6 a tanulmany cimét ado dsszefiiggés rendszerelméleti
szempontu elemzését kovetden kisérletet tett egy munkadefinicié megalkotasara, amikor
kimondta: (a fenntarthaté nemzetvédelem nem mas, mint) ,, 4 veszélyeztetettséggel aranyos
nemzetvédelmi rendszer létrehozdsa a veszélyeztetettség novelésének kiprovokdalasa, illetve
a gazdasagi, a tarsadalmi és a természeti kérnyezet karositasa, valamint fenntarthato fej-
16désének akaddlyozdsa nélkiil.”*

A kdrnyezetbiztonsag szlikebb értelmezését a kornyezeti forrasok szlikossége jelenti,* ami
pontosan a fejlédés fenntarthatdosaganak veszélyeztetése miatt konfliktusok kialakulasdhoz
vezethet. A kdrnyezeti forrasok szlikdssége, a korlatozottan rendelkezésre all6 vagy az adott
technoldgiai fejlettség mellett nem, vagy csak gazdasagtalanul kitermelhetd eréforrasok kiak-
nazasa érdekében kifejtett és altalaban kdrnyezetkarositdo emberi tevékenység természeténél
fogva nem veszi figyelembe az adllamhatarokat, igy a bekovetkezo kar allamkozi konfliktusok
oka lehet. A forrasok sziikdssége a konfliktusok rendezésének még az utdbbi évszazadban
is hagyomanyos ¢s elfogadott eszkdzének tekintett hadseregek — melyek fokozottan energia-
¢és technologiaérzékeny rendszerek — hatékony és hatasos mitkddésére is korlatozoéan hat.

Fodor Péter A NATO és energiabiztonsdg® cimii tanulméanyéaban a tarsadalmak egésze,
de a hadseregek folyamatos miikodése szempontjabol kiemelten kritikus biztonsagi aspek-
tus, az energiabiztonsag kérdését dolgozza fel a Szovetség mint politikai-katonai szervezet
szemszogeébol, kiilonds tekintettel azokra a feladatokra, amelyeket a haderdk lathatnak el
az energiabiztonsag fenntartasa érdekében. Fodor ramutat arra, hogy az energia rendelkezésre
allasa valamennyi tarsadalmi alrendszer elvart modon torténd miikodése szempontjabol
kritikus tényezo, igy az ellatas folyamatossaganak akar idéleges megszakadasa is negativ
hatast gyakorol a tarsadalom egy szegmense, de akar egésze miikddésére, vagyis a biz-
tonsagara. A probléma megfogalmazasa ugyanakkor mit sem ér a megoldasi lehetdségek
felkutatasa nélkiil. A tanulmany az energiabiztonsag ¢s a haderd kapcsolatanak targyalasa
soran részletesen attekinti az ellatasbiztonsag kérdését.

Az elobbiek alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a tarsadalmi érettség a fokozott
feleldsségvallalas egy magas fokat jelenti, ha az egyes ember, de f6leg kisebb-nagyobb kozos-
ségei a kornyezet €s az emberi tevékenység egymasra gyakorolt hatasat észlelve tervezetten
¢és szervezetten tesznek a kedvezodtlen folyamatok megallitdsaért, az okozott karok felsza-
molasaért. Ezeknek a k6zosségeknek cselekvo €s szervezett része a haderd, amely miikddési
sajatossagaibol adédoan okozoja, de egyben elszenveddje is a karos kornyezeti hatdsoknak.
Ugyanakkor olyan kiilonleges képességekkel rendelkezik, amelyekkel kézvetleniil vehet
részt egyrészt a negativ hatasok, masrészt a biztonsagi egyensulytalansag felszdmolasaban.
A haderdk mint a sziiken értelmezett biztonsag hagyomanyos letéteményesei igy kozvetle-
niil érintetté valhatnak a biztonsag egy viszonylag 1j elemének, a kornyezetbiztonsagnak
a megteremtésében, illetve a fenntartasara vald céltudatos torekvésben.

¥ Seres Gyorgy: Fenntarthato fejlédés — fenntarthaté nemzetvédelem. Hadmérndk, 2010/4., 322-339. http://www.
hadmernok.hu/2010 4 seres.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 07. 24.)

4 Uo. 326.

4 Halasz—Foldi: i. m. 28.

42 Fodor Péter: A NATO és energiabiztonsag. Hadmérndk, 2009/3., 68—179. http://www.hadmernok.hu/2009 3 fodor.
pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 07. 24.)
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A HM TARCA 2014-2020-AS IDOSZAKI KORNYEZETI
ES ENERGIAHATEKONYSAGI CELU KEHOP-FEJLESZTESEINEK
KORNYEZETBIZTONSAGI SZEMPONTU ELEMZESE

Az intelligens, fenntarthatd ¢s befogad6 ndvekedésre vonatkozo, 2020-ig hatalyos eurdpai
unids stratégiat Magyarorszag a 2014. szeptember 11-én, az Eurdpai Bizottsag (EUB) altal
elfogadott Partnerségi Megallapodasban® (PM) rogzitettek szerint tdmogatja, illetve valositja
meg nemzeti vallalasai, célkitlizései utjan.

A PM a2014. januar 1. és 2020. december 31. kdzotti idoszakra szo616 fejlesztések tervezési
alapdokumentuma, az EUB és Magyarorszag kormanya kozotti keretmegallapodas, amely
bemutatja, hogy az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni. E dokumen-
tum hatarozza meg azt is, hogy milyen eljarasi és intézményi keretekben kivanja a kormany
biztositani, hogy a megnyil6 forrasok valoban a 2014-2020-as iddszak atfogd nemzeti céljait,
a fenntarthat6, magas hozzaadott értékli termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiild
gazdasagi novekedés elérését szolgaljak.

A PM elfogadésaval a tervezés, valamint az informalis és a formalis targyalasok mintegy
kétéves id6szaka zarult le, és hivatalosan is kezdetét vette a 2014—2020-as fejlesztési iddszak.
A PM tervezése soran a legfontosabb kihivas az volt, hogy minél tobb 1), Magyarorszag valodi
érdekeit szolgald hazai fejlesztési szandékot lehessen érvényesiteni az erdsen szabalyozott
unios tervezeési keretek kozott.

A nemzeti célok megvalodsitasat tdimogatta a PM tervezése soran kovetett modszertani
ujitas, a forrasvezérelt tervezési megkozelités. A legfontosabb tervezési teriiletekre elére
meghatarozott forraskereteket kellett relevans tartalmakkal megtolteni. A forraskeretek
kijelolése szakpolitikai és fejlesztéspolitikai megfontolasok alapjan, az iranyado unios jog-
szabalyok figyelembevételével tortént.

Forrasvezérelt tervezésre 0sztonoztek az unios tervezési keretek is, hiszen unids szinten
eleve kijeloltek 11 ugynevezett tematikus célkitlizést (3. tablazat). E célok elérését a tagalla-
mi keretekbdl megvalosulo, a partnerségi megallapodasokban eldiranyzott fejlesztéseknek
kellett tamogatniuk.*

3. tablazat Az EU dltal tamogatott tematikus fejlesztési célkitiizések a 2014—2020-as
fejlesztési idbszakban (Szerkesztette a szerzé)®

Az Eurépai Unio altal a Partnerségi Megallapodasban tamogatott tematikus célkitlizések
a2014-2020-as fejlesztési id6szakban

1. A kutatas, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio erdsitése

2. Az informacids és kommunikacios technolégidkhoz valé hozzéférés,
azok hasznélatanak és minéségének javitasa

3. A kis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi (az EMVA?* keretében),
a haldszati és akvakultira-dgazat (az ETHA* keretében) versenyképességének javitasa

# Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idszakra. Palyazat.gov.hu. https:/www.
palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032 (Letdltés iddpontja: 2021. 03. 30.)

4 Szilagyi Tibor: Az EU 2014-2020 programozasi iddszak tamogatéasi rendszere: HM célkitiizések, lehetdségek
és a realitas — kozérthetéen. Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal, Koltségvetés Pénziigy
Szamvitel, 2015/1., 35-44.

4 Szilagyi (2015): i. m. 37.

4 Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

47 Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap.
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Az Eurdpai Unid altal a Partnerségi Megallapodasban tdmogatott tematikus célkittizések
a2014-2020-as fejlesztési idészakban

4, Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulas tamogatasa
minden dgazatban

5. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockdzatmegel6zés
és -kezelés eld6mozditasa

6. A kérnyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysdganak elémozditasa

7. A fenntarthaté kozlekedés eldmozditasa és a szUik keresztmetszetek megsziintetése

a fébb haldzati infrastrukturakban

8. A fenntarthaté és min6ségi foglalkoztatas,
valamint a munkavallaléi mobilitds tdmogatésa

9. A térsadalmi egytttm(ikddés erbsitése és a szegénység,
valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem

10. Az oktatasba és a képzésbe, tobbek kdzott a szakképzésbe torténd beruhazas
a készségek fejlesztése és az egész életen 4t tartod tanulds érdekében

11. A hatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa
és a hatékony kozigazgatashoz torténd hozzajarulasa

A PM {6 célja a fenntarthatd, magas hozzaadott értékti termelésen és a foglalkoztatas
boviilésén alapuld gazdasagi novekedés elémozditasa. Ennek érdekében a nem kozvetleniil
a gazdasag bovitését tamogato operativ programokat is gy kellett megtervezni, hogy azok
— még ha kdzvetve is, de — jaruljanak hozza a ndvekedés boviiléséhez.

A fenntarthato fejlodés egymassal szoros kdlcsonhatasban €s kdlesonds fiiggésben 1€vo
dimenzidiként a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti dimenziot azonositotta az ENSZ
2000. évi Millenniumi nyilatkozatahoz*® az ENSZ Ko6zgyiilése altal 2005-ben kiadott
hatarozat.

A KEHOP beavatkozasai elsdsorban és kozvetleniil a fenntarthatdésag kornyezeti
dimenzidjanak erdsitését szolgaljak, ugyanakkor kozvetve hozzjarulnak a gazdasagi
névekedés eldomozditasahoz is. Ugyanakkor a PM-ben azonositott nemzeti prioritdsok
koziil a KEHOP elsésorban €s kdzvetleniil az energia- és eréforras-hatékonysag javita-
sahoz jarul hozza.*

A KEHOP fejlesztési céljai un. prioritasi tengelyek mentén valésulnak meg, amelyek
a PM tematikus relevans célkitlizéseiben megfogalmazottakat tlizik ki fejlesztési célul
(4. tablazat).

4 A/RES/55/2 United Nations Millennium Declaration. UN General Assembly, 18. 09. 2000. https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 55 2.pdf (Letoltés
id6pontja: 2021. 03. 30.)

4 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program v6.1. Palyazat.gov.hu, 9. https:/www.palyazat.gov.hu/
download.php?objectld=1090605 (Letdltés idopontja: 2021. 03. 30.)
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4. tablazat A KEHOP prioritasi tengelyei altal megvalositani tervezett egyedi célkitiizések
a 3. tablazatban megadott tematikus célkitiizések sorszamdval (Szerkesztette a szerzé)

Prioritasi | Tematikus célkitlizés/egyedi célkitiizés
tengely
1. 05. Alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz,

a kockazatmegel6zés és -kezelés elémozditasa:

- alkalmazkodas a klimavaltozashoz, valamint a természeti katasztrofak
megelézését szolgéld adat- és tudasbéazis megteremtése

- a vizkészletekkel torténdé fenntarthat6 gazdalkodas feltételeinek javitasa

- az arvizek kartételei elleni védekezés feltételeinek javitasa

- magasabb minéségu katasztrofavédelem a lakossag személy-
és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében

2. 06. A kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalds hatékonysdganak
elémozditasa:

+ az ivovizmindség javitasa unids és hazai hatarértékek teljesitése céljabol

- a szennyvizek okozta kdrnyezetterhelések csékkentése, megelézése
a 2000 LE* feletti szennyvizterheléssel jellemezheté agglomeracidkban

3. 06. A kdrnyezetvédelem és az eréforras-felhasznalds hatékonysaganak
elémozditasa:

- az elkllonitett hulladékgydijtés fejlesztése

- a telepilési hulladékkezeld [étesitmények halézatdnak rendszerszer( fejlesztése

- a szennyezett terlletek karmentesitése

4, 06. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa:

- a zold infrastruktura fejlesztése, illetve a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa a
védett, illetve kozosségi jelentdségli természeti értékek és teriiletek természetvédelmi
helyzetének és allapoténak javitasa érdekében

5. 04. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulas
tamogatasa minden dgazatban:

- a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak névelése

- az energiahatékonysag és a megujulé energiaforrasok alkalmazéasanak novelése

A Partnerségi Megallapodasban lefektetett atfogd gazdasagi és tarsadalmi célok, az EU altal
tamogatott tematikus célok, de kiilondsen az ezek koziil a KEHOP szdmara relevansak szerint
megfogalmazott egyedi célok alapjan megeldlegezhetd lenne, hogy mikdzben a HM altal
a KEHOP-forrasok felhasznalasaval eddig elért, illetve a még folyamatban 1év6 fejlesztési
célok, valamint az ezek ,,platformjat™ jelentd fejlesztési projektek teljesitik a vonatkoz6 EU-s
¢és nemzeti fejlesztési célokban foglaltakat, ezzel egyidejlileg eleget tesznek a kdrnyezetbiz-
tonsag mind szlikebb — vagyis kornyezeti elemek védettsége az emberi tevékenységekkel
szemben, illetve a természet és a kornyezet sem kozvetlentil, sem kdzvetve nem veszélyez-
teti sem az embert sem annak kornyezetét —, mind tagabb (vagyis fenntarthato fejlodés)
értelmezése szerinti ismérveknek.

0 Lakosegyenérték (LE) — fogalma azon alapszik, hogy 1 lakos napi szennyvizterhelése atlagosan mennyi szerves
anyagot, illetve névényi tapanyagot tartalmaz. Karches Tamas — Papp Tamas: Egyedi szennyviztisztito kisbe-
rendezés alkalmazhatosaganak bemutatasa. Miiszaki Katonai Kéz16ny, 2016/1., 159. https:/mkk.uni-nke.hu/
document/mkk-uni-nke-hu/2018_4 11 _Karches Papp MKK%?20cikk jav.pdf(Letoltés idopontja: 2022. 02. 11.)
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A reprezentativ mintavétel modszerével élve részletesen megvizsgaljuk a HM tarca
KEHOP-forrasok felhasznalasaval megvalosuld fejlesztési projektjei koziil az alabbi ka-
tasztréfavédelmi jellegli projekteket, hogy bizonyossagot nyerhessiink a HM tarca KEHOP-
fejlesztéseinek mindkét (eurdpai uniods és kornyezetbiztonsagi) céloknak vald tényleges
¢és egyidejii megfelelésérol:

— KEHOP-1.6.0-15-2016-00003: Az MH katasztroéfavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi

képességének fejlesztése;

— KEHOP-1.6.0-15-2018-000027: Az MH katasztrofavédelemmel dsszefiiggd beavatkozasi

képességének fejlesztése, I1. iitem.

A két projekt kivalasztasat indokolja:

— mindkettd a KEHOP 1. prioritas 05/4. egyedi célkitiizését valositja meg (lasd 4. tabla-
zat), mely egyidejiileg EU 2014-2020-as id6szaki nemzeti/EU-s fejlesztési cél és atfogo
kornyezetbiztonsagi ismérv;

— megegyeznek az el6bbi egyedi célkitiizés elérését és a kornyezetbiztonsagi ismérv
teljestilését lehet6veé tevo fejlesztési céljaik: a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd MH
beavatkozasi képességek fejlesztése;

— mindkettd eszkozbeszerzések és -felujitasok utjan valdsitja meg fejlesztési céljait;

— mivel részben az MH-ban mar rendszeresitett, illetve rendszeresitend6 eszk6zok fel-
Ujitadsa vagy beszerzése utjan valosulnak meg a projektek, igy kozvetve tamogatjak
az MH alaprendeltetésti feladatai ellatasahoz sziikséges képességek technikai eszkdzok
modernizacidja révén torténd elérését is.

A fejlesztéseket megalapozo feladatrendszer:

Az MH egyik kiemelkedd, alaprendeltetése korébe tartozo, torvényi szinten (2011. évi CXIIL.
torvény>' [Hvt.] és a 2011. évi CXXVIIL. térvény>? [Kvt.]) szabalyozott feladata, hogy kozre-
miikodjon a katasztrofak elleni védekezésben. Fontos elvaras az MH-val szemben, hogy
specialis eszkozeivel, felkésziilt személyi allomanyaval legyen képes sajat beavatkozoeroit
ellatva és miikodtetve kdzremiikddni a katasztrofavédelemi feladatok ellatasaban.

A fejleszteseket kivalto kornyezeti folyamat:

Az atfogo éghajlatvaltozas regionalisan/helyben jelentkezd negativ hatdsainak eredményeképpen
a természeti eredetli katasztrofak koziil a Magyarorszag nagy folydin levonuld arvizek egyre
nagyobb gyakorisaggal visszatérd, nagy 0sszefogast igénylo, a védekezési feladatok dsszetett
és kiterjedt rendszerével egyiitt jaro, és ehhez mért képességeket megkoveteld események.

A feladatrendszer teljesitésének modja:

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek beavatkozokapacitasait egyre gyakrabban megha-
ladd, konkrét honvédségi kdzremiikodést igényld kornyezeti/természeti események az MH
beavatkozoképességének fejlesztését igénylik.

31 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=all00113.tv (Letoltés idépontja: 2022.
02.11.)

52.2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.
Jogtar. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100128.tv (Letoltés idopontja: 2022. 02. 11.)
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Az MH katasztrofavédelmi beavatkozoképességeinek a védekezésben érintett szerveze-
tekkel 6sszehangolt fejlesztése egyfeldl tamogatja a PM 5. tematikus célkitlizésében €s igy
a KEHOP-ban meghatarozott egyedi célok elérését, ugyanakkor hozzajarul a lakossag
személy- és vagyonbiztonsaganak ndvelése érdekében kialakitandé magasabb mindségli
katasztrofavédelemi tevékenységhez, ami egyuttal kdrnyezetbiztonsagi ismérv is — vagyis
atermészet €s a kdrnyezet sem kdzvetleniil, sem kozvetve nem veszélyezteti sem az embert,
sem annak kornyezetét.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a fenti célokat elérd és a kritériumokat teljesitd
KEHORP fejlesztési projektek egyidejlileg valositjak meg mind a vonatkoz6 2014-2020-as id6-
szaki EU-s és nemzeti fejlesztési célkitlizéseket, mind a kdrnyezetbiztonsagi szempontokat.*

Hangstlyozni sziikséges, hogy az esetenként szigetszeriien megvalosulé fejlesztések
hozzajarulnak ugyan az adott k6zosség — jelen esetben az MH — egyes, a fenntarthatdsag
¢és a kornyezettudatossag irdnyaba mutaté mérészamainak javulasahoz, a rendszerszintli
fejlodéshez azonban korantsem elégségesek.

KOVETKEZTETES, JAVASLATOK

1. Az MH katasztrofavédelmi beavatkozoképességének fejlesztésével megvaldosulnak a vo-
natkozé EU-s és nemzeti fejlesztési célok.

2. A fejlesztés sziikségszerliségét egy természeti/kdrnyezeti folyamat indokolja, mivel
az atfogo klimavaltozas kovetkeztében megszaporodott szElsdséges iddjarasi jelenségek
eredményeképpen egyre tobbszor kovetkezik be kiterjedt arvizi jelenség.

3. A beavatkozoképesség fejlesztése tevolegesen hozzajarul ahhoz, hogy a lakossag és értékei
védelme javuljon az embert és kdrnyezetét a természeti kornyezet iranyabol érdé karos
hatasokkal szemben.

4. Ugyanakkor megallapithatd, hogy az extrém arvizek bekovetkeztéhez tevilegesen hoz-
zajarul az emberi beavatkozas is (lasd folyamszabalyozasok, arterek miivelésbe vétele,
az oda iranyulé emberi betelepedés); illetve az arvizek bekovetkeztét megelézni, vala-
mint a bekovetkezett karok kovetkezményeit mérsékelni kivand emberi tevékenységek
is karositjak a természetes kornyezetet (természetes vizek szennyezése, talajdegradacio,
levegdszennyezéEs), bar ez utdbbi esetben az aranyok nem Osszevethetok.

5. A fejlesztések tovabbviteléhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allasan tilmenden
sziikség van:

— avonatkoz6 jogszabalyi feltételeknek valé rendszerszinti megfelelésre;

— amiikodés rendszerszintl atvilagitasara és sziikség szerinti atalakitasara (pl. energia-
hatékony eljarasok bevezetése az infrastruktira, valamint a gép- és harcjarmtivek
miikddtetése soran; szén-dioxid-kibocsatas csdkkentése, ,,karbonlabnyom-csokkentési
menetrend” bevezetése, hulladékgazdalkodas);

— az adott kdzosség tagjaiban az ez iranyu igények kialakuldsahoz és érvényesitéséhez
sziikséges tudas és informacid atadasara, illetve biztositasara.

Az energiahatékonysagi, az ivovizmindség-javitasi és a kornyezeti karmentesités céla HM-es KEHOP-projektek
esetében a fenti modszertan alapjan szintén levezethet6 a kornyezetbiztonsagi és az EU-s/nemzeti fejlesztési
célok egyidejli teljesiilése. Igazolhatd ugyanakkor a fejlesztések eredményeképpen az egyensulytalansag (stressz)
bekovetkezte is. Ezek a fejlesztések csak tobbszords attéttel jarulnak hozza az MH alaprendeltetéséhez sziikséges
képességeihez (a human-, illetve egészségiigyi biztonsag terén), de ennek levezetése nem e tanulmany feladata.
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BEFEJEZES

A természeti/kornyezeti folyamatok karos hatasainak elharitasa érdekében végzett emberi
tevékenységek és akar az ilyen tevékenységek/fejlesztések okozta kozvetett vagy akar koz-
vetlen beavatkozasok kornyezetre karos hatasai/kdvetkezményei a legnagyobb odafigyel€s,
a legmodernebb technoldgiak, eljarasok ¢s eszkdzok alkalmazasa, illetve a legjobb szandék
ellenére is egyensulytalansaghoz vezetnek — hiszen beavatkozas torténik a természeti fo-
lyamatokba.

A feladat tehat tovabbra is az, hogy ezeknek az egyensulytalansagoknak a megsziintetése/
mérséklése érdekében olyan eljarasokat vezessiink be, amelyek egy idében teszik lehetdvé
az emberi kozdsségek természet okozta zavaroktdl egyre mentesebb fejlodését, mikozben
minimalizaljdk a természeti folyamatokba torténd karos emberi beavatkozasok mértékét
¢és gyakorisagat.
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