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A Lisszaboni Szerzédés kapcséan az eurdpai globalizaciokritikus baloldali partok és
mozgalmak ujfent kifejezték fenntartdsaikat a versenyképesség- és a ndvekedés-koz-
pontu integracids folyamattal és az Eurdpai Unid sajat katonai potencidljanak erdsitésével
szemben, mikézben a szocialis kérdések, mint tagallami hataskorok kerdlnek ki a kotelezd
érvény( kdzos szakpolitikai kérdések kdzul. Az alkotményozési folyamat alatt hangoztatott
ellenérvek mellett megjelent a szerzé6dés elfogadasanak oktrojalt jellege, hiszen - a francia
és holland népszavazéasok kudarcabdl tanulva — a szerzédés ratifiklasa szinte minden
tagallamban parlamenti szinten tértént meg. lrorszagban az orszag alkotmanya teszi
kotelezévé a népszavazast a nemzetkdzi szerz6dések megkotése elétt, de a szerz6dés
elfogadtatésa végul itt is csak masodik nekifutdsra sikerdilt.

Az Eurdpai Alkotmany kudarcénak valddi oka Magyarorszagon sokak szerint a nyu-
gat-eurdpai valasztok 6nzése és a nemzeti kormanyokkal szembeni elégedetlenség volt.
Erdemes ugyanakkor megemliteni, hogy a referendumokra egy olyan politikai kliméban
kertlt sor, amikor szerte a kontinensen széles kor(, sikeres mobilizacios kampanyt folytat-
tak a globalizciokritikus és baloldali mozgalmak a neokonzervativ amerikai kilpolitikaval,
aziraki hdboruval és a nemzetkdzi pénzigyi szervezetekkel szemben.

A kilencvenes évek kdzepére a globalizacid, illetve a neoliberdlis globalizacio eluta-
sftasa sok, egymastol céljaikat, eszkdzeiket tekintve kilonbozé részmozgalmat, baloldali
politikai csoportot hozott kdzds nevezdre. A globalizacidkritikus mozgalom olyan kézds
értelmezési keretet teremtett meg, amelynek segitségével minden addigi és Uj tarsadalmi,
gazdasagi, politikai és dkoldgiai kérdés beilleszthetévé valt a globalizaciorol szolo altala-
nos diskurzusba. Ez nem csupdn arra adott lehetéséget, hogy a nemzetkdzi szervezetek
nagy médianyilvanossdgot vonzé tandcskozasai alkalméval a globalizéciokritikus mozga-
lom sajat maga egységességét, a részérdekeken vald felilemelkedést és nem utolsdsor-
ban a gazdag északi és a szegény déli orszagok aktivistainak érdekkodzdsségét demonst-
rlja, de a globalizacié, mint mindent magaban foglald értelmezési keret elkeriilhetetlenné
teszi a nemzetkdzi viszonyokrol vald elmélydiltebb politikai célU, valamint tudomanyos-
teoretikus gondolatalkotést is.

Az eurdpai integraciordl szold elméletek fésodra nem foglalkozik az eurdpai globa-
lizaciokritikus baloldal altal felvetett kérdésekkel, az integracio irdnyat és sebességét meg-
hatérozd bonyolult érdekkotddések és hatalmi strukturdk haldjaval. Ebben a dolgozatban
azokat az elméleteket kivanom bemutatni, amelyek a kritikai, neomarxista hagyomany
felél vizsgaljak az eurdpai integraciét, valamint kitérek ezen elméleteknek az integréacioval
foglalkozd, klasszikus elméletekre irdnyuld kritikdjara is.



FODERALISTA ELMELETEK

Az eurdpai integraciordl szold elméletek donté tobbsége a nemzetkozi kapcsolatokkal
foglalkozd iskoldk egyikéhez kotédik, annak elméleti alapvetései és fogalomkészlete
segitségével kivanja megérteni az integracios folyamat természetét és irdnyéat. A szoros
kapcsolat nem véletlen, hiszen a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete sokaig az eurdpai vagy
észak-atlanti llamok kdzotti viszonyok megértésére korlatozodott, a dekolonizacids folya-
matig alig lehetett az emlitett geopolitikai kdzosséghez nem tartozd szuverénrél beszélni.

Az eurdpai integracio kétségkivil valaszként sziletett azokra a politikai és gaz-
daségi kihivasokra, amelyek Nyugat-Eurdpét a Il. vildghdbord utan érték, és a haboru
kozods eurdpai tapasztalata, a pusztitas kivéltotta sokk és megdodbbenés adta az alapjat
az integraciohoz szikséges politikai akaratnak. Az eurépai gondolat azonban mar a két
vildaghdboru kozotti évtizedekben, illetve a hdboru alatt elkezdett formalddni. A legje-
lentésebb ilyen koézéleti gondolkodd a paneurdpai mozgalom elinditéja, a kozmopolita
grof Richard Coudenhove-Kalergi volt. Nem véletlen, hogy a Tokiéban japan anyatél és
osztrdk-magyar arisztokrata diplomata apatél szlletett Coudenhove-Kalergi ismerte fel,
milyen konfliktusokat hordoz magdaban a Versailles-ban megsziletett béke, amelyeket
csak az eurdpai egységestilés, a kontinens foderalizalasa révén lehetséges elkerdilni.
A foderalizélt Europaban a nacionalizmus meghaladésa az eurdpai identitas kialakulasa
révén lehetséges, igy sikertlhet a konfliktusok elkertlése a kontinensen. Coudenhove-
Kalergi tervében Eurdpa egy a féldgolyo tobb, féderdlisan szervezett terlleti egységébdl
(Boka 2008). Coudenhove-Kalergi ,Paneurdpa” cim@ monogréfidjaban kifejtett gondolatai
inspirdltak a korai foderalistakat, koztik a francia kiligyminisztert, Aristide Briand-t is az
eurdpai egység konkrét politikai tervezetének megalkotasara (Rosamond 2000: 21).

Coudenhove-Kalergi javaslatai és a paneurdpai mozgalom politikai célokat kdvettek.
A korszaknak megfeleléen az eurdpai egységgel foglalkozd elméletek nem torekedtek
tudomanyos szintézisre, normatiy, teleologikus tartalommal birtak. Normatfv elemeket
tartalmazott az elsé vildghaboru utan kialakulé Uj diszciplina, a nemzetkdzi kapcsolatok
legbefolydsosabb elmélete, az idealizmus is, amely az egyes allamok kdzotti kapcsolatok
jogi rendezésében, a nemzetkdzi jogi forumok kiépitésében latta a nemzetkdzi konfliktu-
sok elkertilésének Utjat.

A vildggazdasagi valsag és az eurdpai dllamok kozotti konfliktusok kiélezédése,
a totalitarius rendszerek kiépulése révén lekerult a napirendrél az eurdpai foderacio
kérdése; az eurdpai egység gondolata majd csak a negyvenes években kapott Uj erére.
A foderalista mozgalom a nécikkal szembehelyezkedd ellendlldsi mozgalom keretein
belll bontakozott ki: Altiero Spinelli 1941-ben, internalasa alatt frta meg kodzdsen Ernesto
Rossival a Ventotene-manifesztumot. A manifesztum kdzponti gondolata szerint a nem-
zeti emancipacio félresiklasa eredményezte a masodik vildghaborut, ugyanis a nemzeti
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onallésag expanziv tdrekvések ideoldgidjava valt, s a nemzeti érdekekre hivatkozd totali-
tarius rendszerek az dllam minden eszkdzét és a tarsadalom energidit a hegemonisztikus
birodalmi célok szolgalataba allitottak. A dokumentum szerzdi szerint nem elégséges cél
Németorszag legybzése, hanem Eurdpa foderdlis Ujjdszervezése a feladat, ugyanis a szuve-
rén dllamokra tagolédo Eurdpéban elkertlhetetlenll a régi struktirdk fenntartdi jutnanak
hatalomra, ami Ujbdl a konfliktusok kiélezédéséhez vezetne (Bdka 2008).

Spinelli a paneurdpai mozgalom kdvetdihez hasonldan az egyes allamok szuve-
renitasan tulmutatd politikai keretek kialakitdsahoz kototte az eurdpai egységet. Az 6
,demokratikus radikalizmusaval” szemben Jean Monnet elképzelése szerint nem a politikai
intézmények azonnali felallitaséval kell megvaldsitani az eurdpai féderaciot — sokkal
alkalmasabb eszkoz a konkrét, partikuldris gazdasagi intézkedések foganatositdsa, amelyek
végul elvezetnek az egységes Eurépahoz (Burgess 2004: 32). Monnet funkcionalista elkép-
zelései adtédk a Schuman-terv alapjat, aminek kidolgozasaban 6 maga is részt vett, vala-
mint az Eurdpai Unio alapjét jelentd elsd Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség elsé elndke lett.
Monnet szerint az eurépai egység elengedhetetlen feltétele a szolidarités kialakuldsa az
eurdpai dllamok kézotti kapcesolatokban. Ezt a célt olyan intézmények kialakitasa szolgalja,
amelyek nem kérddjelezik meg az llamok szuverenitasat, de elésegitik a kozds gazdasagi
fejl6dést és a bizalom Iégkorének kiépiilését. Monnet érvelése szerint a kdzds eurdpai
intézmények révén az eurdpai dllampolgarok is elsé kézbdl szereznének tapasztalatot a
foderalis intézményi megoldasok mukodésérdl. A pragmatikus modszer egy ponton végul
a politikai foderaciéhoz vezetne el (Burgess 2004: 36-37).

A foderalisték az eurdpai foderacidt tekintették az integracié finalité politique-janak,
a David Mitrany éltal megfogalmazott funkcionalista elmélet szerint ezzel szemben a
regionalizmus, a foderaciok és a szuverén allamokon alapuld vesztfaliai rendszer kozott
nincs kilonbség. Hasonldan Monnet-hoz, a nemzetkozi egytittmUikodést és intézménye-
ket tekintette az allamkozi béke garancidjanak. A szintén a nemzetkdzi viszonyok liberélis
hagyomanyahoz kothetd szerzé szerint az emberek valds szikségleteit a meghatarozott
célokra létrehozott — nem kizarélagosan gazdasagi szerepet elldté — nemzetkdzi intézmé-
nyek elégithetik ki a leghatékonyabban. A regionalizmus, az uniok kizérélagosak, meg-
kuldnboztetik tagjaikat és a kilsé szerepléket, a funkciondlis intézmények viszont inkdbb
integrativ szerepet tdltenek be (Rosamond 2000: 36-37).

NEOFUNKCIONALIZMUS

Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség megsziiletésével az eurdpai integracio funkcionalista-
foderalista mechanizmusa latszott megvaldsulni. Az eurdpai egységrél valé gondolkodas
szisztematikusabb, tudomanyos lett, ezzel parhuzamosan pedig hattérbe szorultak a



normativ elméletek. A hatvanas évektdl kezdve az eurdpai integréciorél valé gondolko-
dast a neofunkcionalizmus és a kormdanykdzi elmélet vitdja hatdrozta meg. A vita nem

az integracios folyamat lényegét érintette, azaz, hogy annak politikai-normativ vagy
gazdasagi-funkcionalis tartalommal kell-e birnia, hanem a dontési folyamatokrdl, hatalmi
kdzpontokrdl, a tagallami szuverenitasrol, a kdzdsségi intézményekrdl szolt.

A neofunkcionalizmus tulajdonképpen a Schuman—Monet-féle integracios
stratégia lefrd elmélete, ami késébb a szupranacionalis intézmények kvaziideoldgidjava
valt. A neofunkcionalizmus a Mitrany-féle funkcionalizmustdl eltéréen nem tekintheté
politikai programnak, célja az eurdpai — és bévebben minden regiondlis — integréacio
dinamizmusénak tudomanyos, elméleti megragadésa. A neofunkcionalizmus abban az
idészakban szlletett meg, amikor a tarsadalomtudoméanyokban az institucionalista szem-
|életet helyét dtvette a tarsadalmi és politikai folyamatokra koncentralé behaviorizmus
(Rosamond 2000: 54). A behaviorista hagyomany szerint az elméletek empirikusan
igazolhato — vagy ami még fontosabb, falszifikalhatd — hipotézisek alkotdsara alkalmasak
(Sanders 2002: 61, 74). A tudomanyos mdédszerre valé torekvés azonban kordntsem tesz
értéksemlegessé egy elméletet; ahogy a nemzetkdzi kapcsolatok tanulmdanyozéasanak
kritikai hagyomanyahoz kétédé Robert W. Cox megjegyzi: ,az elmélet mindig valakit és
valamilyen célt szolgdl” (1981: 128).

A neofunkcionalizmust nem csupan az idealizmus hidnya kilénbozteti meg a
funkcionalista elméletektdl, az el6bbi a tarsadalmi cselekvé aktorokat is beemeli az
elméletbe. Az integracié tehat nem spontan folyamatok ereddje, hanem a térsadalmi,
gazdasdgi szereplk tudatos érdekérvényesitésének eredménye (Rosamond 2000: 55).

A neofunkcionalista elmélet — hasonldan Mitrany funkcionalizmusahoz — technok-

rata, pragmatikus szemléletmaddia alapjan ezek a cselekvd szereplék elsésorban gaz-
dasagi érdekérvényesitd csoportok, szakszervezetek, munkaaddéi érdekszervezetek,
gazdaségi lobbicsoportok. A szupranaciondlis aréna olyan férumként szolgal, ahol a
nemzetéllami szereplék hatékonyabban tudjék befolydsolni az Sket érinté dontéseket.

A neofunkcionalizmus elmélete ebbdl a szempontbdl a pluralista elméletekhez kapcso-
lodik. A pluralista elmélet a politikai rendszer mkodésének strukturalista-funkcionalista
lefrdsat adja. Eszerint a killonb6z6 érdekcsoportok kdveteléseket fogalmaznak meg a poli-
tikai dontéshozok felé, eréforrasaikat felhasznalva kivanjak befolyasolni a politikai dontés-
hozatalt a politika input oldalan, a dontések pedig jogszabalyok, tamogatasok formajaban
jelentkeznek az output oldalon. A pluralizmus garancidja, hogy egyik csoportnak sincs
kizarélagos befolydsa az egész politikai rendszerre nézve. Az integracios folyamat révén
azonban az egyes tarsadalmi-gazdasagi szereplék hatékonyabban érvényesithetik érde-
keiket, ha a szupranaciondlis intézmények felé fogalmazzdk meg koveteléseiket. A nem-
zetdllami szereplék igy egyre inkdbb a szupranaciondlis intézményekhez kotédnek (loyalty
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transference), és ennek megfeleléen alakitjdk ki szervezeti forméajukat és érdekérvényesitési
stratégidikat. Az integracié motorja az érdekcsoportok megvéltozott stratégidjan tul az

un. spill-over hatés, a folyamat, mely sorén az egyik gazdasagi szektorban végbemend
integracié hatassal van mas szektorokra is, a hatékonyséagi kévetelmény ugyanis kikénysze-
riti ezeken a szektorokon belil is az integraciét, igy a spill-over hatas révén elébb-utdbb az
egyre szorosabb gazdasagi integracio kikényszeriti a politikait is (Haas 1968: 48-50).

KORMANYKOZI ELMELETEK

A neofunkcionalista elmélet alapfeltevésének szamitott, hogy a nacionalista, ideoldgiai
alapu politizélas helyett lehetséges és eredményesebb a pragmatikus, technokrata tgyvitel,
az elébbi tehat egyre jobban ki fog szorulni az eurdpai integracié révén. A neofunkcionalista
elmélet kritikusai azonban gy vélték, hogy nem helyes az ideoldgidt, értéktelitett politikat és
a nemzeti érdeket hattérbe szoritd elméleti alapvetés. A kormanykozi elméletek szerint az
integraciot érinté legfontosabb fejlemények az egyes tagéllamok kormanyai kozotti alkuk,
és nem a pragmatikus automatizmusok eredményei. Az iskola megalapozdja, Stanley Hoff-
mann szerint a neofunkcionalistak tdl nagy hangsulyt fektettek az integracios folyamatra,
mikdzben nem foglalkoztak a politikai kontextussal (Rosamond 2000: 76). A tovabbélé
nemzeti érdekek szdmbavételét az elméletalkotdsndl konkrét eurdpai politikai események
motivaltak: a francia kilpolitikai kiilonutassag, a francia Eurdpa-politika, a francia érdekek
kovetkezetes és kizarolagos érvényesitése De Gaulle elndksége alatt, amelynek tetépontja
az EGK Tandcs Uléseinek bojkottja volt (Ures székek politikdja).

Hoffmann elemzésében az integracié szempontjabdl kilénbséget tett az elsésor-
ban gazdasagi természet( és a nemzeti szuverenitds szempontjabol kevésbé érzékeny
(low politics), valamint az olyan terlletek kdzott, amelyek a tagallami elitek helyzetét
lényegUkben érintik (high politics) — ezek a védelmi tigyekkel, kilpolitikdval kapcsolatosak.
A tagéllami elitek szivesen egytttmUkoddnek az olyan tertletek rendezése kapcséan, ame-
lyek természetiikbdl addddan egyébként sem rendezhetdek kizardlag dllami szinten, az
integracio elérehaladtaval azonban bizonytalanna valik az egytttmdkddés kimenetele az
érzékeny politikai terlletekre nézve, ami a tagallami elitcsoportokat is arra sarkallja, hogy
az integraciot fékezé, sajat helyzetUket pedig biztositd lépéseket tegyenek.

Hoffmann-nal a politikai kategdridja visszakertl az elméleti eszkdztarba, az eurdpai
integracié nem tisztan technokrata tervezés eredménye. Az integracio sikerességét is az
garantélta a low politics terlletén, hogy a tagéllamok kézvetlen elényre tehettek szert szu-
verenitasuk komolyabb veszélyeztetése nélkil, a spill-over tehat korantsem automatikus,
az integracios folyamat a tagéllamok kormanyainak — pillanatnyi érdekiknek megfelel$ -
szuverén dontésein alapszik (Hoffmann 1995: 84).



A liberdlis kormanykozi elmélet kiegészitette, illetve a fenti érvelésbe bevonta a
tagallami kormdanyokon tul az egyes nemzeti politikai szerepléket. A liberdlis kormdanykozi
elmélet kidolgozoja, Andrew Moravcsik szerint a tagallamok kormanyai azon befolydsok
alapjan alakitjék ki allaspontjukat a nemzetkozi terepen, amiket a hazai nyomésgyakorld
csoportok gyakorolnak rajuk, s az eurépai forumokon ezeket az érdekeket képviselik.
Moravcsik a nemzeti érdek kialakitasanak folyamatét keresleti, a kormanykézi alkuk folya-
matat kindlati oldalnak nevezi. A tagallamok korményai sajat belpolitikai helyzetUket javit-
jak azaltal, hogy élldspontjuk tikrozi a hazai kdzvélemény és érdekcsoportok véleményét,
emellett tovabb erdsiti pozicidjukat a kozods intézmények révén szerzett tobbletinformacid
és a szupranacionalis érdekérvényesités ténye (Moravcsik 1998: 20).

KONSTRUKTIVIZMUS

A fent bemutatott elméletek, a neofunkcionalizmus és a kormanykozi elméletek a nem-
zetkdzi viszonyok tanulmanyozasanak pozitivista hagyomanyéhoz, a neorealista, illetve

a neoliberdlis iskolakhoz kdtédnek, amelyekben a médszertani pozitivizmuson kivil a
jatékelmélethez, a raciondlis vélasztasok elméletéhez kapcsolhatd episztemolodgiai alap

is kdzos. A hetvenes, nyolcvanas évektdl kezdve a posztkolonialista, feminista, konstrukti-
vista és neomarxista, neogramscianus irdnyzatok a nemzetkdzi kapcsolatok tanulmanyo-
zasdban Uj megkozelitési modokat ajanlottak, mikdzben alapos kritika alé vették a fésodor
elméleteit. A kozeli kapcsolat révén az eurdpai integracidval foglalkozo elméletek kozott
is megjelentek a konstruktivista, diszkurziv, majd a neogramscianus irdnyzatok, ami annak
is kdszonhetd, hogy az emlitett szemléletvaltast a nemzetkdzi viszonyok tanulmanyoza-
saban elsésorban az eurdpai téarsadalomkutatok képviselték. Masodsorban az integracio
tovabbi elmélyilése, az Egységes Eurdpai Okmany és a Maastrichti Szerz6dés vilagossa
tette, hogy az eurdpai integracié és a megszileté Eurdpai Unid tobb, mint mas regionalis
egylttmukodések.

Masrészrél a nemzetkozi rendszer instabilitdsa tette szikségessé az elméletek
reviziéjat, amit a kilencvenes évekre csak fokozott a hideghaboru vége és az infokommu-
nikacids technoldgidk elterjedése. A szuverén allamokon alapuld nemzetkdzi rendszer
instabilitasat azok a folyamatok idézték el®, amelyek kikezdték magat a nemzetallami
szuverenitast. Az évezred végére egyre tobb dllam vesztette el a képességét arra, hogy
fenntartsa hatalméat hatérain belll, s ezekben a valsdggdcokban egymassal konkurald
hatalmi kdzpontok jelentek meg. A politikai hatalom nem a szuverén allam, hanem kulén-
b6z6 etnikai, vallsi, regiondlis identitasok korul szervezédott meg, amely sok esetben
az orszaghatarok megvaltozasaval is jart. A nemzetkdzi kapcsolatok tanulmanyozasaban
tehdt elkertlhetetlenné valt az dllamok haszonmaximalizalé raciondlis cselekvésén kivdl
az identitdsok vizsgalata is. Fontos valtozas tovabbd, hogy az allamok mellett egyre
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nagyobb jelentéségre tettek szert nem éllami szereplék, nemzetkdzi intézmények, nem
kormdnyzati szervezetek, amelyek gyakran beavatkoznak az emberi jogok védelme vagy
a gazdasagi kotelezettségek kikényszeritése érdekében az egyes édllamok beltigyeibe, ami
tovébb gyengfiti az dllamhatdrok és az azokon alapuld nemzetkozi rend érvényességét
(March és Olsen 1998: 945-947).

A realista iskoldkkal ellentétben, amelyek feltételezik, hogy a nemzetkozi szereplék
szamukra adott kdrtlmények kozott igényeik kielégitése érdekében raciondlisan cseleked-
nek, a konstruktivista szerzék olvasataban a nemzetkdzi kapcsolatok konstrudlt kdrnyezet-
ben jonnek |étre, a szereplék cselekvését dllanddan véltozd identitasuk, az interakcidkban
létrejovo jelentések és azok interpretécidja befolydsolja. A konstruktivista megkozelités
tehat nem kozgazdasagi, hanem szocioldgiai, pszicholdgiai alaprél vizsgalja a nemzetkozi
viszonyokat, a nemzetkozi intézményeket. Vizsgalatdnak egyik legfontosabb targya a nem-
zetkdzi szereplék identitdsa. A konstruktivista szerzék szerint az allamok és a nemzetkozi
intézmények nem objektiv tények alapjan dontik el, hogy mi a szamukra idvozits, hanem
kolcsdnos interakciok révén folyamatosan véltozo identitasuk tikrében, majd ennek meg-
felelen alakitjék ki stratégidjukat.

A konstruktivizmus a nemzetkézi kapcsolatok kutatdsdban nem tagadta minde-
nestil a pozitivista hagyomanyt. Mig a tudomanyelméleti frasokban lehetséges az addigi
kutatdsi modszertan teljes kritikdja és elvetése, az alkalmazott, empirikus kutatasban a
konstruktivizmus inkdbb gazdagitja az addigi kutatési tertleteket, finomitja a kutatéasi
eredményeket, segit megérteni, hogy a raciondlis cselekvét az egyéni haszonszamitason
kivil milyen egyéb tényezék, normdk, identitdsok befolyasoljak. Az egyik programadd
konstruktivista szerzé, Alexander Wendt érvelése szerint ugyanis a kutatasnak a kérdés, és
nem az elmélet feldl kell kiindulnia. A konstruktivista kérdésfeltevés arra vildgithat tehat
rd, mi a kapcsolat akdzétt, hogy hogyan cselekszenek, és hogy milyenek a nemzetkézi
kapcsolatok szerepléi (Wendt 1992: 424). A konstruktivizmus tehadt nem poétolja a raciondlis
cselekvén alapuld modellt, hanem kiegésziti azt a strukturara vonatkozd megallapitasokkal.

A konstruktivizmus nem alkot olyan koherens, zart elméletet, mint a
neofunkcionalizmus vagy a liberdlis kormanykozi elmélet, nincs receptje arra nézve,
milyen folyamatok vezérlik az integraciét, azonban segit a folyamatok mélyebb megér-
tésében. Thomas Risse hdrom olyan terlletet nevez meg, ahol a konstruktivista megko-
zelités gyimolcsdzd lehet az eurdpai integracio vizsgalata szempontjdbdl: a tarsadalmi
cselekvés és a struktura kapcsolatat, az unios jogalkotas és -alkalmazas hatdsat a tagalla-
mokra, valamint a kommunikativ gyakorlatok vizsgalatat (Risse 2004: 162-165).

A tarsadalmi cselekvés (agency) és a struktura kodzotti viszony vizsgalata segit abban,
hogy megértsik az integracié folyamatat, azt, ahogyan az uniés intézmények, normak
befolyésoljak a tagallamok, illetve azok korményainak identitdsat. A ,megfelelési logika”



(logic of appropriateness) azt diktalja az egyes tagéllamoknak, hogy kévessék az unids
intézményekben kialakult normdkat és szabdlyokat (Merch és Olsen 1998: 951-952). Ezek a
normdk azonban nem csak az unids forumokon kételezik a tagdllamokat, de befolyasoljak
a hazai politikai cselekvést is. Maga az Eurdpai Unid és éltala a Bizottsag olyan erés nor-
mativ erével bir, hogy képes megfeleltetni sajat érdekeit és értékeit az egyetemes eurdpai
értékeknek. A ,megfelelési logika” megmagyarazza azt is, miért olyan kényes gy Brisszel
kritizalasa a tagallami — igy a magyarorszagi — politikai mezében. Hasonldak azok a kutaté-
sok, amelyek az eurdpai jogszabalyalkotds és torvénykezés hatdsat vizsgéljak a tagallamok
identitasara és érdekeire nézve. A kommunikativ gyakorlatok kutatdsa révén egyrészt
vizsgalhato, hogyan alkotjdk meg a szereplék magét az EU-t diszkurziv folyamatokban,
miként tartjak fent és hozzék létre Ujra hatalmukat a szereplék a diszkurziv eszkézok révén,
masrészrél megérthetd az uniods intézményekben folyd deliberativ dontéshozatal.

A NEOGRAMSCIANUS ISKOLA

Mig kozvetlenll a masodik vildaghdbord utdn az eurdpai integracioval kapcsolatban nor-
mativ elméletalkotas folyt, a hatvanas évektél kezdve az egymassal vitatkozd integracios
elméletekbdl kezdett eltlinni az értéktelitett politika, ezzel pdrhuzamosan pedig el6térbe
kertilnek az integracié kolcsonds gazdasagi elényei, az integracidés mechanizmus auto-
matizmusa, mig erre valaszul fogalmazddnak meg azok a kritikdk, amelyek a tagallamok
nemzeti érdekét, az eurdpai alkufolyamatok szerepét emelik ki. A konstruktivista megkoze-
lités nem hozott létre koherens integracios elméletet, inkdbb a nemzetkdzi aktorok iden-
titdsanak elemzésével, a normak szerepének értékelésével, valamint a diszkurziv modszer
alkalmazésaval segitette az eurdpai integracié mélyebb megértését. Az eurdpai integracid
azonban egyre kevésbé foghatd meg a nemzetkdzi kapcsolatok tanulmanyozéasan keresz-
tdl, ami nem kizardlag annak kovetkezménye, hogy a kilonbdzé kdzosségi intézmények-
nek, kozpolitikdknak és irdnyelveknek kdszonhetéen mind jobban ¢sszemosodnak az
uniods és a tagallami szintek. A tobb szinten folyd eurdpai politizalas persze kordntsem valt
az eurdpai polgarok kdzds Gigyévé, s az eurdpai dontéshozatal transzparencidjat, az unio
demokratizalasat szamon kéré mozgalmak jelzik, hogy az eurdpai politika mar tdbbet
jelent szakpolitikai dontéseknél és tagdllami alkudozasokndl.

Mig a foderalista elméletek politikai programként fogalmaztak meg az eurdpai
integraciét, a neofunkcionalizmus pragmatikus célokat tlizétt ki, és a gazdasagi egyutt-
mUkodésben latta a politikai integracio Utjat, addig a kormanykozi elméletek a nemzeti
érdek és a tagallami belpolitika jelentdségét emelték ki. A politikai (das Politische) és a
gazdasag Osszetett kapcsolatanak elemzését — tdbbek kdzott — a nemzetkdzi viszonyokra
és az eurdpai integraciora alkalmazva a neogramscidnus iskolak végezték el. A marxi
alapokrol kiindulo kritikai politikai gazdasagtan a gazdasagi és tarsadalmi strukturakat a
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hatalmi viszonyok, a politikai érdekek fel6| vizsgalja, keriilve a marxizmus gazdasagi és a
strukturalizmus funkcionalista redukcionizmusat (Pistor 2005: 123). A kapcsolat az alap és a
felépitmény kozott tobbirdnyy, és megkilonboztetett szerepet kap a tarsadalmi cselek-
vés, valamint az érdektelitett tarsadalmi normarendszer is.

Antonio Gramscit borténnapldjanak angol forditasa révén fedezte fel a nyugati
marxista tarsadalomtudomany, legfontosabb elméleti kategéridi — a kulturélis hegemo-
nia, illetve az organikus értelmiség — segftségével magyardzhatova valt a kapitalizmus
azon képessége, hogy gazdasagi valsdgok ellenére is meg tudta szildrditani tarsadalmi
poziciéjat. Gramsci érvelése szerint a tarsadalmi elnyomasnak vagy politikai irdnyitasnak
nem csupdn gazdasagi vagy nyilt hatalmi eszkdzei vannak — ugyanennyire fontosak azok
az ideoldgiadk, amelyek szerepe az, hogy biztositsék az uralkodd osztaly hatalmat, teszik
ezt pedig azéltal, hogy egy tarsadalom kozosen elfogadott és fenntartott normaiva, sza-
baly- és értékelési rendszerévé, kulturalis hegemonidjava lesznek. Az uralkodé osztaly nem
lenne képes hatalmdnak fenntartasara, ha nem Iépne szdvetségre mas tarsadalmi erékkel;
ezek a csoportok alkotjék egyttt a torténelmi blokkot. A kulturdlis hegemdnia fenntartasa-
ban, a normék dtadasaban és interiorizalasdban a torténelmi blokk organikus értelmisége
lesz az uralkodé osztaly segitségére (Bates 1975: 351-353, Cox 1993: 55-58).

A nemzetkdzi viszonyok tanulmdanyozésaban a neogramscidnus megkdozelités
Robert Cox nevéhez flizédik. Cox a kovetkezék szerint killonbozteti meg az altala problé-
mamegolddnak nevezett és a kritikai elméleteket: az eléz8 a vizsgalt jelenségen tuli ténye-
z6ket (a ceteris paribus elvének megfelelen) stabilnak, adottnak véli, amivel lehetévé valik
altaldnos érvény( szabalyok megdllapitdsa — ezzel szemben a kritikai elmélet nem veszi
adottnak a fennalld intézményeket és hatalmi reldciokat, modszerében nem lehatarolja és
izoldltan elemzi a vizsgalt jelenséget, hanem az 4tfogdbb tarsadalmi komplexum része-
ként kezeli, célja pedig a részt és az egészet is érinté folyamatok megértése (Cox 1981: 129).

A klasszikus felfogassal ellentétben a hegemaonia a neogramscianus megkozelités-
ben nem pusztan gazdasagi vagy katonai erén nyugszik, hanem szélesebb jelentést kap,
az egyes adllamokon beldl uralkodé térsadalmi erék, a torténelmi blokk ideoldgidjat fejezi
ki, aminek fenntartdsa érdekében az uralkodé csoportok anyagi eréforrdsokat mozgosi-
tanak, tarsadalmi, politikai intézményeket hoznak Iétre. Az adott torténeti struktdrdban
kialakult hegemaoniat a termelés tarsadalmi viszonyai — ami magéban foglalja ezen
viszonyok materidlis, intézményi és diszkurziv formdit —, az &llam és a civil tarsadalom
Osszetett viszonyrendszere és a vildgrend hatdrozzédk meg. Ez utdbbi olyan tarsadalmi erék
egylttesét jelenti, amely egy adott korszakban megszabja a béke és haboru problemati-
kajat (Cox 1981: 137-138, Bieler és Morton 2004: 87-88).

Azok a térsadalmi csoportok, amelyek uralmat a kulturdlis hegemonia biztositja,

a termelésben, a tarsadalmi reprodukcidban betdltott szerepiik szerint szervezédnek



osztéllyd. Az osztalyok identitdsa igy a tdbbi tarsadalmi osztallyal vald interakcié és konf-
liktus soran alakul ki, ami azonban nem vezet feltétlentl gazdasagi redukcionizmushoz,
hiszen Cox elemzésében helyet kapnak a nem osztély alapu identitdsok és tarsadalmi-
politikai konfliktusok (béke-, 6koldgiai, feminista mozgalmak). A reprodukcié tarsadalmi
viszonyaiban létrejové valtozasok dtalakitjak az egyes tarsadalmi csoportok hatalmi hely-
zetét, ami valtozdsokat indukal az dllam tekintetében is. Ahelyett, hogy a neogramscianus
megkdzelitésben az allam stabil intézményi egyUttes lenne, tdrténelmileg megkonstrualt
jelenségrél van szo, ami elvélaszthatatlan a torténelmi blokktdl és igy magatol a hegemo-
nigtdl. Az allam vizsgalata ugyanakkor tUlmutat az intézmeényrendszeren az allam és a civil
tarsadalom kapcsolatanak irdnyéba. Miutdn a hegemonia biztositja egy osztély uralmat
egy bizonyos orszag keretein belll, nemzetkdzi szinten is megjelenhet, mint globalis
hegemonia. A globalis hegemdnia dsszekapcsolhatja a kiilonbozé orszagok azonos
érdekU csoportjait, expanzidjat nemzetkdzi intézmények segithetik. Mig a hegemaonia
egy orszag szintjén a torténelmi blokk kialakitasat és a tarsadalmi kohézié megteremté-
sét jelenti, nemzetkdzi szinten egy adott termelési, reprodukcids mod elterjesztéséhez
kapcsolddik (Bieler és Morton 2004: 89-93).

A neogramscidnus iskolak kritikdja szerint mind a neofunkcionalista, mind a
korménykdzi elméletek negligaljak a tarsadalmi hatalmi viszonyok szerepét az eurdpai
integraciét illetéen. A kormanykozi elméletekhez valamelyest hasonléan neogramscianus
szemszogbdl a neofunkcionalizmus nem veszi szamba, hogy az érdekcsoportok és a
tagéllamok érdeke nem minden esetben esik egybe, és ugyanigy nem vizsgaljdk az érdek-
csoportokon belili és a csoportok kozétti hatalmi viszonyokat. A kormanykozi elmélet
ugyanakkor nem veszi figyelembe az egyes tagallamokon belli tdrsadalmi eréket, a nem-
zeti érdeket veszi adottnak. A liberdlis korménykozi elmélet Osszekapcsolja a nemzeti
érdekegyeztetési és az unios kormanykozi alkufolyamatot, azonban az érdekcsoportok
stlya a nemzeti érdekartikulacios folyamatban eltéré lehet, masrészrél az érdekcsoportok
nem csupan nemzeti szinten lépnek fel. A neogramscidnus iskola szerint a tarsadalom
tébb, mint raciondlis cselekvék aggregacidja, a tarsadalom pedig nem vizsgalhaté anélkil
—ahogy azt a liberdlis kormanykozi elmélet teszi —, hogy figyelembe ne vennénk a tor-
ténetileg kialakult identitdsok és tarsadalmi viszonyok szerepét. A konstruktivista meg-
kozelités hianyossagaként a neogramscidnus iskola az identitds és a gazdasagi érdekek
elvalasztasat nevezi meg (Apeldorn et al. 2003: 18-32).

A neogramscidnus szerzék figyelmének kdzéppontjaban a kapitalizmus struktuira-
Vvaltasa, a joléti rendszerek 6sszeomldsa és a posztfordista fordulat all, magat az eurdpai
integraciét is abbdl a szemszogbdl vizsgaljak, hogyan szildrdult meg a neoliberalis hege-
monia Eurdpédban és az union belil. Stephen Gill értelmezésében az eurdpai integréacio
folyamata tulajdonképpen a harmincas években az Egyesiilt Allamokbol kiindulé fordista
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termelési modszerek eurdpai intézményesitése. A Il. vildghabord utdn ugyanis a Pax
Americana keretében kialakult egy nemzetkozi térténelmi blokk, aminek részesévé valt

a mérsékelt szervezett munkdssag, a nagytdke, és a civil tarsadalom olyan szegmensei,
mint a média, a centrista politikai partok és az egyhazak. Ezt a rendszert egyrészt a jolét,

a tomegfogyasztas, a szabadsagjogok, az ideoldgiamentesség és a szovjet taborral szem-
beni 6nmeghatdrozas legitimalta (Gill 2003: 61). Ebbél a szemszdgbél a Schumann-tery,
az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség, a romai szerzédés, majd a nemzeti érdek érvényesitését
a tobbségi szavazassal szemben is lehetévé tevé luxemburgi kompromisszum is ennek

a torténelmi blokknak a fenntartésat szolgalta. Gill olvasatadban az ESZAK éltal sikerdilt
megszerezni a francia hozzajaruldst Nyugat-Németorszag amerikai elképzelések szerinti
Ujjaépitésére, valamint a féhatdsag révén lehetett kényszeriteni a német ipari elitet a
fordista termelési és fogyasztasi mintak elfogadasara. Ennek a folyamatnak az elékészitéje
és levezényldje a transzatlanti organikus értelmiség volt, legjelentésebb képviseldjik a
funkcionalista Jean Monnet (Gill 2003: 62).

A kilencvenes évekre ezt a nemzetkozi torténelmi blokkot egy USA dltal dominalt
és vezetett transznacionalis torténelmi blokk véltotta fel, amit a szervezett munkaerd
marginalizlasa, a szocidlis egyenlétlenségek ndvekedése és az intenziv személyi és
természeti kizsakmanyolds, valamint a tarsadalmi élet minden szegmensének aruva tétele
jellemez, beleértve a szabadidét és a politikai és kulturdlis dnkifejezést is. A kozos piac
kiépitésérd| sz616 Eurdpai Egységes Okmany, valamint a valutauniorél rendelkezd maast-
richti szerz6dés mar ehhez a fazishoz tartoznak. Ennek az Uj hegemonidnak a tarsadalmi
tdmogatottsdgat a biztos pozicidval rendelkezé dolgozdk, szakemberek csoportja adja,
akik téketulajdonuk és magannyugdij-pénztari tagsaguk révén kétédnek a fenti rendszer-
hez (Gill 2003: 63).

skeksk

Mikdézben a neogramscidnusok kertlini kivanjék a gazdasagi redukcionizmust, masrészt a
hatalmi viszonyok és érdekkotddések pontos feltérképezése érdekében kivanjak meg-
érteni a torténetileg kialakult strukturak természetét, a tarsadalmi csoportok és a repro-
dukcids sémak szerepét, olybd tlinik, hogy olykor maguk is a redukcionizmus csapdajaba
esnek, amikor minden tarsadalmi folyamatot nyers hatalmi érdekek eredéjeként értelmez-
nek. Gill a kelet-eurépai rendszervéltozasok kapcsan a kapitalista rendszer visszaallitdsanak
primatusardl beszél. Nem célja a kelet-eurdpai térség differencidlt vizsgdlata, az dtmenetet

befolydsa alatt, szamottevé tomeges részvétel nélkil folyt le. A kapitalista restiticiét a



liberdlis alkotmanyos berendezkedés és az olyan kilsé intézmények segitették és kény-
szeritették ki, mint az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a PHARE-program vagy a
koppenhdgai kritériumok (Gill 2003: 57). Jél latszik, hogy a neogramscidnus elemzés nem
veszi figyelembe az olyan tényezdket, amelyek kevésbé kotédnek pénziigyi érdekekhez,

s a szereplék identitdsanak Iényegét, szimbolikus és posztmateridlis igényeit fejezik ki — ezt
a hidnyossagot taldn éppen a konstruktivista iskola elemzési médszere potolhatna.

A neogramscianus elemzés elénye azonban az, hogy olyan szempontokkal gazda-
gitja az eurdpai integraciordl szélé tudast, amelyek lehetévé teszik az intézményrendsze-
ren tuli folyamatok megértését. Az unio legitimacios vélsdga konnyebben megérthetd
a neogramscianus kategoridk hasznalata segitségével, és az eurdpai szintl tarsadalmi
mozgalmak is felfoghatok egy ellenblokk kiépulésének kezdeményeként. Olyan tarsadalmi
csoportok, amelyeket jelenleg is erds érdekellentétek valasztanak el — mint a munkanél-
kuliek és a munkaval rendelkezék, a bevandorlok és a ,bennszildttek”, valamint Nyugat-
és Kelet-Eurépa munkésai —, taldlhatnak egymasra; ennek adja elméleti megalapozasat
a tarsadalmi mozgalmak eszkdztardban a prekaridtus, a veszélyeztetett munkavallalok
fogalma. Mindaddig azonban képes egy nem hegemon blokk is hatalmat gyakorolni
mas tarsadalmi csoportok felett — ezt a jelenséget nevezi Gill leirdsdban szupremacidnak
(2003: 64). A lisszaboni szerz6dés azzal az igénnyel Iép fel, hogy az intézményi reformok
révén az Eurdpai Unié mikoddése hatékonyabbd, eredményesebbé tudjon valni. Az unids
dontéshozatal demokratikusabb és atlathatobb lesz a tagéllami kormanyok és parla-
mentek szdmdra, az eurdpai polgdrok ugyanakkor az eurdpai kezdeményezési jognak
kdszonhetéen olyan eszkdzzel gazdagodhatnak, amelynek segitségével lehetségessé
vélik az addigi megosztottsdgon tul a redlis gazdasagi-hatalmi ala- és folérendeltségnek
megfelels, nemzeteken és tagéllamokon &tiveld koaliciok Iétrehozédsa. Az Eurdpai Unid és
az europai integracié tanulmanyozasaban tehat, Ugy tlnik, elkerlilhetetlenné valik a valédi
politikai elemzés. Az a politika, ami nem korlatozédik intézményi szereplékre és technok-
rata csoportokra. Ennek feltétele azonban valddi eurdpai belpolitika a klasszikus foéldrajzi
ellentéteket meghaladé politikai torésvonalakkal és identitdsokkal. Az akadémiai szférdban
ennek sziikségességét a neogramscidnus szerzék, mig a civil politikai mezében az eurdpai

tarsadalmi mozgalmak ismerték fel
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