XI. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI HATAROZATOK VEGREHAJTASA

1. A végrehajtasi eljaras sajatossagai a kozigazgatasi hatésagi eljarasban

A végrehajtas jogintézményének fontossdgat Onmagaban a hatalyos jogi
szabalyozas ismertetésével nem lehet sem érzékeltetni, sem megértetni.

Ehhez vissza kell kanyarodni a kozigazgatds fogalmahoz, rendeltetéséhez és
eszkozrendszeréhez. Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a kozigazgatas az allam
cselekvéseként a kozérdeket védi és érvényesiti, mely kozérdeket a jogszabalyok
tartalmazzak, akkor ez egyenesen elvezet benniinket a kozhatalmi jogkor
fontossaganak felismeréséig. A kozhatalmi jogkdr pedig, amivel a kozigazgatas
feladatai ellatasahoz rendelkezik, éppen azt teszi lehetové, hogy a kozigazgatas
mindenkire nézve kotelez6 dontéseket hozzon és azok végrehajtasanak
kikényszeritésére legitim allami kényszert vehessen igénybe. A mindenkire
kotelezo dontések egyik megjelenési formaja a jogszabaly, melynek azonban csak
akkor van értelme, ha az a valosagban is érvényesiil. A jog érvényesiilésének tobb
modja is lehet, melyek koziil az onkéntes jogkdvetés nem igényli a kdzigazgatas
aktiv fellépését. Szamos jogszabalyban foglalt kotelezettség érvényesiilése
azonban csak jogalkalmazassal valosulhat meg, amikor jogszabalyokban foglalt
eloirasok konkrét egyedi esetekben torténé alkalmazasarél van szo. A
kozigazgatasi hatosagi iligyek egy része tartalmilag az Ttgyfelek szamara
kotelezettséget  allapit meg, melyeket Onkéntes végrehajtas hianyaban a
kozigazgatasnak legitim allami kényszer igénybevételével kell realizalnia. A
végrehajtasi eljaras és eszkdzrendszer ezt a célt szolgalja. Nem lehet jo az az
allam, mely cselekvését megvalositd kozigazgatdsa képtelen a jogszabalyokat
realizalni, az altala hozott egyedi dontéseket a valosagban végrehajtani. Ha pedig
a tarsadalom azzal szembesiil, hogy a jogszabalyok és az ez alapjan hozott
jogszeri dontések nem érvényesiilnek, gy elveszti bizalmat az allamban és
jogban egyarant.

fgy aztan nagyon fontos a jog érvényesitése Ossztarsadalmi szempontbol, de az
igyfelek joga és jogos érdekeinek érvényesiilése miatt is. Mivel azonban ennek
érdekében az allam kényszert alkalmaz, igy olyan garanciarendszert kell mellé
épiteni, mely képes az esetleges visszaéléseket is kisziirni, illetve orvosolni.

A végrehajtasi eljarasnak tehat egyszerre kell gyorsnak és hatékonynak lennie,
ugyanakkor megfeleld garanciakat tartalmazonak is a jogallamisag jegyében.

Ebben a tekintetben Magyarorszagon az elmult idészakban nem volt til kedvezo a
helyzet. A kozigazgatas sajat végrehajtast foganatositd intézményrendszerrel nem
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rendelkezett, mig az igénybe vehetd birosagi végrehajtd mechanizmus maga is
stlyos gondokkal kiiszkodott és reformra szorult. !4

A kozigazgatasi hatosagi eljards megujitasra iranyulo ,.altalanos kozigazgatési
rendtartas” koncepcidja is ramutatott arra, hogy: ,,[...] Altalanos tapasztalat, hogy
végrehajtasra nagyon sok helyen nem keriil sor, mert nincs ra kapacitas vagy
hianyzik a megfelel6 szakmai hattér, esetleg a hatosagok gy itélik meg, hogy tul
koltséges. Ugyanakkor ezeknek a problémaknak a megoldasa elsédleges feladat,
hiszen hatékony végrehajtasi szakasz nélkiil nem lehet eredményes a hatosagi
eljaras sem. A hatalyos kozigazgatasi hatdsagi eljarast szabalyozo -eljarasi
torvényben, az Akr.-ben sem sikeriilt a végrehajtasi eljardst megnyugtatéan
rendezni. A szabalyozas logikdja ugyanis — minden mas eljarasi szakaszhoz
hasonléan — egyfeldl rogziti azt, hogy az Akr. rendelkezéseit a végrehajtasi
eljarasban ezen kiilon fejezetben foglaltaknak megfeleléen kell alkalmazni.
Ugyanakkor rogton kimondja azt is, hogy ha (barmely) térvény eltéréen nem
rendelkezik, akkor a birésagi végrehajtasrol szol6 torvényt (Vht.) kell alkalmazni
a végrehajtasi eljarasban. Ennek megkonnyitése érdekében probalja az Akr.
fogalmait megfeleltetni a birdsagi eljarasban hasznaltakkal.

Miel6tt azonban ezt megtenné, még jobban Osszezavarja a jogalkalmazdt és
értelmezO6t azzal, hogy korlatozza is a Vht. alkalmazasat azokban az esetekben,
amikor a végrehajtas foganatositasat az allami adohatosag végzi, mert akkor nem
csak azt, de az Akr. rendelkezéseit sem kell alkalmazni azért, mert arra az
adovégrehajtasra vonatkozo kiilon szabalyozas az irdnyado.'#6

Ennek megfelelden tartalmazza az Akr. XI. fejezete a végrehajtasnak az
idokozben modositott  Vht.-hez képest, valamint az adovégrehajtasi
szabalyozashoz képest tobbnyire szubszidiarus jellegli rendelkezéseit.

Ezek elére bocsatasaval rogzithetd az, hogy végrehajtasi eljaras a kozigazgatasi
hatosagi eljaras esetleges szakasza, mely alapvetden a kotelezettségeket
tartalmazod hatarozatok esetében meriil fel akkor, ha a kotelezettség Onkéntes
teljesitésére nem keriil sor. A végrehajtasi eljaras sajatossaga, hogy az eljdrds
utolsé szakasza, hiszen biztos, hogy megel6zi az alapeljaras €s megeldzheti a
jogorvoslati eljaras is.

Mindez pedig azt jelenti, hogy ez idGben is tavoli az eljaras meginditasahoz, vagy
meginduldsdhoz képest. EbbOl pedig az kovetkezik, hogy olyan eljarasra van
sziikség, mely gyors és melyben az alapiigyben hozott dontés lényegi elemeire
mar ne lehessen visszatérni és ezzel tovabb késleltetni annak végrehajtasat.
Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a végrehajtasi eljarasban a hatarozatban foglalt
kotelezettség legitim dllami kényszerrel torténd érvényesitésérdl van szo, mely

145 Lasd; a birosagi végrehajtasrol szl 1994. évi LIIL térvény modositasarol szolo 2017.
évi XIV. tdrvényt.
146 2017. évi CLIIL tdrvény.
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fokozott garancidkat kovetel az esetleges jogsértések megakadalyozasa céljabol.

Elméletileg ez a sajatossag két, az aktustan keretében mar targyalt jogintézmény
emlitését indokolja, igy a végrehajthatosdghoz alapesetben sziikséges jogerd
kérdését, illetve ezzel Osszefiiggésben az azonnali végrehajthatosdgot.
Elméletileg a jogerd tekintetében megkiilonboztethetiink anyagi jogerdt, mely
azokat az eseteket foglalja magaban, amikor egy adott kozigazgatasi dontést mar
tartalmilag nem lehet megvaltoztatni. Ehhez képest az alaki jogerd azokat az
eseteket jelenti, amikor eljarasjogilag nincs mod jogorvoslati eszk6zok
igénybevételére, azaz a dontést nem lehet jogorvoslattal megtamadni, illetve nincs
mod mas feliilvizsgalati eljaras lefolytatasara.

A joger6 alapvetd feltétele a végrehajthatosagnak, hiszen arrol van szo, hogy a
kozigazgatas végleges dontést hozott, mely végrehajtasaval stabil és kiszdamithato
helyzetet teremt minden érintett szamara. A jogerds dontésekre lehet jogot
alapitani, gyakorolni és kotelezettséget teljesiteni, miutan a dontés feliilvizsgalata
megtortént, vagy annak lehetdségével tudatosan nem éltek. Ennek a jogallami
garanciak oldalardl nagy jelentésége van.

Ugyanakkor a kdzigazgatasnak, mint az dllam cselekvésének, mely a kozérdeket
valdsitja meg, illetve érvényesiti a jogallami garanciak mellett, az észszeriiséget és
a hatékonysdgot is szolgalnia kell, és ennek keretében eszkozokkel rendelkeznie
azokra az esetekre, amikor a késedelem életveszéllyel, vagy késobb jova nem
teheté karral jarna. A két — egyarant fontos — szempontot ilyenkor muszaj
iitkoztetni és kozottiik prioritast alkalmazni. Ez a jogerdre tekintet nélkiili
végrehajthatosag intézménye volt.

Az Akr. szabdlyozdsa szakitott a jogerd fogalmdnak alkalmazdsdval és helyette
»a hatésdag diontésének véglegessége'”” uj intézményt alkalmazza, azaz
foszabalyként a végleges dontések a végrehajthatok.

A végrehajtas intézményének megfeleld érvényesitése érdekében tehat tobb
feltétel egyiittes meglétére lenne szikség, koztik olyan gyakorlati
jogalkalmazasra, melyek célja a kotelezettséget tartalmazo hatarozatok, dontések
végrehajthatésagdanak eldsegitése azzal, hogy példaul a teljesitésre redlis
hataridot allapit meg. Ez pedig azért is fontos lenne, mert kozigazgatasi
hatarozatokban foglaltak teljesiilése ¢és igy kiilondsen a kotelezettségek
végrehajtasanak helyzete a jo allamnak és kozigazgatasnak is alapveto feltételei.

Ennek érdekében jo ¢és hatékony jogi szabalyozds ¢és azt érvényesitd

intézményrendszer sziikséges.!*® A végrehajtas elmaraddsa megrenditheti a
polgarok kozhatalomba vetett hitét és alkalmatlan a kivant tdrsadalmi hatés

147 Akr. 43. 82. §. Az indokok nagyon sokrétiick, melyek elsdsorban jogelméleti és nem
gyakorlati jellegiiek, mely részletezésétdl ezért itt eltekintiink.

1815, BARABAS — BARANYI — KOVACS (szerk.): Nagykommentdr a kézigazgatdsi eljdrasi
torvényhez cimi kiadvany. Complex, Budapest, 2013. VIII. fejezet, 919-965.

157



kivaltasara, végso soron az egész kdzigazgatas értelmét is megkérddjelezheti.

Eppen ezért torekedett az Akr.-t megel6zé jogi szabalyozas, a Ket. 2005-ben
hatalyba 1épett uj szabalyozasa is arra, hogy kdzigazgatasunknak sajat végrehajto
szolgalata legyen. Ez az intézmény azonban nem jott 1étre és sajnalatos modon
kikeriilt a kés6bbickben a jogi szabalyozasbol is. Az Akr. szintén nem hoz létre
onallo kozigazgatdsi szolgélatot, de legalabb fOszabalyként a végrehajtas
foganatositasat az allami adohatosagra, mint allamigazgatasi szervre bizza.!*

2. A végrehaijtasi eljaras hatilyos jogi szabalyozasal50

2.1. Az alkalmazandoé jog

Ahogy az az eléz6ekben mar emlitésre keriilt, az Akr. sajnos nem valtoztatott
azon a korabbi megoldason, hogy eltér6 rendelkezése hidnyaban a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LI tv.-t (Vht) kell alkalmazni, mivel a
végrehajtasra nem tudott 6nallo kozigazgatasi szervet intézményesiteni.

Eppen ezért alakult ki az a tobblépcsés és bonyolult jogi szabalyozas, hogy ha az
Akr. XI. Fejezete masként nem rendelkezik, akkor az eljaras soran, ahol a Vht.
birésagot emlit, azon végrehajtast elrendelé hatdsagot, ahol végrehajtdt, azon
végrehajtast foganatosito szervet, ahol végrehajthatd okiratot, azon végrehajthato
dontést, ahol adost, azon kotelezettet kell érteni.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban ezért a végrehajtast foganatositd szerv
cljarasa miatt a végrehajtasi kifogast a feliigyeleti szerve, ennek hianyaban a
kozigazgatasi birosag biralja el.

A végrehajtas foganatositasa soran a Vht. ing6 €s ingatlan elektronikus arverésére
vonatkozo rendelkezéseit azonban csak akkor kell alkalmazni, ha 6nallé birosagi
végrehajto foganatositja a végrehajtast.

2.2. A végrehajthaté dontések és a végrehajtas elrendelése

A kozigazgatasi hatosag dontése akkor végrehajthatd, ha az ligyfél a hatosag
végleges dontésében foglalt kotelezésnek nem tett eleget.

A végrehajtast foszabalyként — ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — maga a dontést hozd hatdsag, masodfoki dontés esetén pedig az
els6fokt hatosag rendeli el.

A hatosag a végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére rendeli el.

149 Akr. 134. § (1) bek.
150 Akr. XI. Fejezet 131-138. §.
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Ezekben az esetekben a hataskorrel rendelkezé illetékes hatésag a végrehajtast a
dontés végrehajthatosagatol, illetve a végrehajtas elrendelésére iranyuld kérelem
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil rendeli el és a dontést kozli a végrehajtast
foganatosito szervvel is.

2.3. A végrehajtas foganatositasa

Ahogy az mar korabban szintén emlitésre keriilt, ij rendelkezés az, hogy
foészabalyként — ha torvény, kormanyrendelet vagy oOnkormanyzati hatdsagi
iigyben helyi dnkormanyzat rendelete masként nem rendelkezik — a végrehajtast
az allami adohatosag foganatositja. Ebben az esetben azonban az adéhatosag altal
foganatositando végrehajtasi eljarasokrol szold 2017. évi CLIIL torvényt kell
alkalmazni.

A korabbi szabalyozasnak megfeleléen azonban tovabbra is mod van arra, hogy a
végrehajtast foganatositd szerv a végrehajtasra Onallo birdsagi végrehajtoval
szerz6dést kothet. Ugyanakkor garancialis szabalyként értékelhetd az, hogy a
végrehajtas soran csak a végrehajtast elrendeld hatdsag jogosult végzést hozni.

A végrehajtast eldsegitd eszkoz a késedelmi potlék intézménye, mely akkor
alkalmazhatd, ha a kotelezett pénzfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz
cleget, illetve az allam altal el6legezett koltség utan a megel6legezés id6tartamara
a jogosultnak a torvényes kamatnak megfelelé mértékii késedelmi potlékot fizet.

2.4. A végrehajtas felfiiggesztése

Indokolt esetben a végrehajtast az azt elrendeld hatosag vagy a masodfoka hatosag
felfiiggesztheti.

Ezen kiviil a végrehajtast akkor is fel kell fliggeszteni, ha a végrehajtas ala vont
vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy a vagyontargyat a
birdsagi végrehajtd mas kovetelés végrehajtasa érdekében kordbban lefoglalta,
feltéve, hogy mas lefoglalhaté vagyontargy nincs.

Ugyancsak fel kell fiiggeszteni a végrehajtast, ha:

- a ,kézbesitettnek tekintettséggel” szembeni kifogast terjesztettek eld, és
az abban eclOadott tények ¢és koriilmények a kifogas elfogadasat
val6szinisitik,

- a kotelezett meghalt vagy megsziint, a jogutodlas targyaban hozott végzés
véglegessé valasaig, ha azt az ligyész a végrehajthatdé dontés elleni
ligyészi felhivasban inditvanyozza,

- ha a végrehajtas folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral
jarna, vagy az kdzegészségiigyi vagy kozbiztonsagi okbdl sziikséges, vagy
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azt jogszabaly elrendeli.

Fontos kotelezettség, hogy a végrehajtast foganatositd szerv a tudomasara jutott
felfiiggesztési okokrol és a felfliggesztés megsziintetésének lehetoségérol a
végrehajtast elrendeld hatdsagot értesiti.

Kisegit6 szabaly az, hogy a végrehajtast elrendeld hatosag a kotelezett kérelmére
kivételesen akkor fiiggesztheti fel a végrehajtast, ha a kotelezett a felfiiggesztésre
okot ado, méltanyolhatd koriilményt igazolta, és a kotelezettet a végrehajtasi
eljaras soran korabban nem sUjtottak eljarasi birsaggal, tovabba ha a
felfiiggesztésre okot add koriilmény megsziint, a végrehajtast elrendeld hatosag
dont a végrehajtas folytatasarol.

2.5. A végrehajtas megsziintetése
A végrehajtast elrendeld hatosag a végrehajtast akkor is megsziinteti, ha
- ajogosult a végrehajtas megsziintetését kéri, és ez masok jogait nem sérti,

- a kovetelés eléviilt, és a végrehajtas megsziintetését a kotelezett kéri,
vagy

- atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektdl eredmény nem varhato.

A végrehajtast foganatosito szerv a tudomasara jutott megsziintetési okokrol és a
végrehajtas befejezésérol a végrehajtast elrendeld hatésagot értesiti.

2.6. A végrehajtasi jog eléviilése

A végrehajtasi jog a teljesitési hatarid0 utolsé napjatdl szamitott harom év
elteltével éviil el. Torvény vagy kormanyrendelet ennél rovidebb -eléviilési
hatariddt is megallapithat.

Nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfiiggesztése, a végrehajtasi eljarasban
engedélyezett fizetési kedvezmény, és a pénzfizetési kotelezettség folyamatos
végrehajtasanak idotartama alatt.

A végrehajtas eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja, a
végrehajtasi jog megnyilasanak idépontjatol szamitott hat év elteltével azonban a
hatarozat nem hajthat6 végre.

3. A végrehajtas modjai

A végrehajtas modjarél a végrehajtast foganatositd szerv — sziikség esetén a
jogosult, illetve a kotelezett meghallgatisa utdn — dont. A végrehajtast
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foganatositd szervnek azt az intézkedést kell megtennie, amely — az eset Osszes
korilményét mérlegelve — a leghatékonyabban biztositja a kotelezettség
teljesitését.

A végrehajtas maédjai:
- a pénzfizetési kitelezettség,
- ingovégrehajtds,
- ingatlan végrehajtds,
- meghatdrozott cselekmény végrehajtdsa.

A kozigazgatasi végrehajtds sordn a pénzfizetési kitelezettség végrehajtasara
els6sorban a biztositasi intézkedés soran lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltatonal
kezelt Gsszeget, ha ez az Gsszeg a kovetelést nem vagy csak részben fedezi, a
kotelezett szabad rendelkezése alatt allo, pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt
Osszeget, vagy ha ez természetes személy esetében nem lehetséges, a kotelezett
munkabérét kell végrehajtas ala vonni.

Ha a kotelezett a végrehajtas foganatositasa soran bizonyitja, hogy a teljesités
elmaradasa neki nem réhato fel, és hogy rajta kiviil 4llo6 ok lehetetlenné teszi a
hataridére valo teljesitést, vagy az szamara aranytalan nehézséget jelentene,
kérelmére a végrehajtast foganatositod szerv a jogosult meghallgatasa utan fizetési
kedvezményt engedélyezhet, ha azt jogszabaly nem tiltja, és ahhoz a végrehajtast
megindit6 hatosag el6zetesen hozzajarult.

A végrehajtasi eljarasban fizetési kedvezményként a késedelmi potlék is
clengedhetd vagy mérsékelhetd, akar onalldéan, akar mas fizetési kedvezmény
mellett. A késedelmi potlék elengedéséhez, mérsékléséhez a jogosult
hozzajarulasa sziikséges.

A fizetési kedvezményt megallapitd végzésben foglalt feltételek fennallasaig a
kotelezettel szemben végrehajtasi cselekmény nem foganatosithatd, és erre az
idészakra késedelmi potlék nem szamithatdo fel. Ha a kotelezett a fizetési
kedvezményt megallapitdo végzésben foglalt feltételeket megszegi, a végrehajtast
foganatosito szerv a végrehajtast a hatralék teljes 0sszegére folytatja a késedelmi
potlék visszamendleges felszamitasaval.

Ha a végrehajtds nem vezetett vagy aranytalanul hosszi id6 mulva vezetne
eredményre, a kdételezett bdarmely lefoglalhaté vagyontdrgya végrehajtas ala
vonhat6. Els6sorban az a vagyontargy vonhat6 végrehajtas ala, amelyre biztositési
intézkedést rendeltek el.

Ha a pénzfizetési kotelezettség olyan kozigazgatasi birsag, melyet a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete altal onkormanyzati rendeletben meghatarozott
tiltott, kozosségellenes magatartas természetes személy elkdvetdjével szemben
szabtak ki, akkor a kozigazgatasi birsagot kiszabd hatosag a meg nem fizetett
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kozigazgatasi birsag kozérdekli munkaval torténé megvaltasarol rendelkezhet. A
meg nem fizetett kozigazgatasi birsag helyébe oOtezer forintonként hat ora
kozérdekli munkat kell meghatarozni.

A kotelezettet a megvaltas elrendelése elott elézetesen nyilatkoztatni kell arrol,
hogy hozzajarul-e a meg nem fizetett kdzigazgatasi birsag kdzérdeki munkaval
torténd megvaltasahoz. Az eldzetes hozzajarulas megtagadasa kizarja a meg nem
fizetett kozigazgatasi birsdg kozérdekli munkaval torténd megvaltasanak
elrendelését.

Nincs helye a meg nem fizetett kiozigazgatdsi birsag kozérdekii munkadval torténd
megvdltasdanak, ha a kotelezett:

- a megvaltasrdl sz0l6 végzés meghozatalakor nem toltdtte be a
tizennyolcadik életévét,

- a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
sz0l6 torvényben meghatarozott fogyatékos személy, illetve korhazi
fekvobeteg ellatasban részesiilé személy,

- a varandossadg negyedik honapjat elérd nd, tizennegyedik életévét be
nem toltott gyermekét egyediil neveld sziilo vagy fogyatékos személy,
illetve aki folyamatos apolast, feliigyeletet, illetve kiszolgalast igényld
hozzatartozojarol egyediil gondoskodik.

A kotelezett a megvaltasrol szolo végzés jogerére emelkedését kovetd harom
munkanapon beliil koteles az allami foglalkoztatasi szervnél jelentkezni. Nem
lehet végrehajtani a kozérdekii munkat, ha a birsagot kiszabo hatarozat jogerore
emelkedésétol szamitva egy év eltelt.

Ingatlan-végrehajtasnak akkor van helye, ha a kdvetelés 0sszege az Otszdzezer
forintot meghaladja, illetve ennél kisebb Osszeg esetén, ha a tartozas a végrehajtas
ala vont ingatlan értékével aranyban all. A jogszabalyban meghatarozott
lakasigény mértékének felsé hatarat meg nem halad6 nagysagu, a kotelezett és a
vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozok lakhatasat kozvetleniil szolgald lakastulajdon
a végrehajtas soran csak akkor értékesithetd, ha a végrehajtas mas formai nem
vezettek eredményre.

Ha az ingatlan-végrehajtds meginditasanak nincs helye, és a kotelezett egyéb
vagyondra vezetett végrehajtds is eredménytelen volt, a végrehajtast foganatositd
szerv a kotelezett ingatlanat — a jogosult javara a behajthatatlan pénzkdvetelés
Osszege ¢s jarulékai Osszegéig — jelzdlogjoggal terheli meg. Az ingatlaniigyi
hatésag — a végrehajtast foganatositd szerv megkeresésére — a jelzalogjogot az
ingatlan-nyilvantartasba soron kiviil bejegyzi.

A kotelezett késedelmi potlékot koteles fizetni, ha

- pénzfizetési kotelezettségének hataridében nem tett eleget, kivéve, ha

162



torvény masként rendelkezik,

- a hatdsagi szerz6dés alapjan igénybe vett timogatast vagy kedvezményt
vissza kell téritenie, vagy

- azt atorvény elrendeli.

A késedelmi pétlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas idépontjaban
érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része.

Késedelmi potlekot kell felszamitani a végrehajtasi eljards soran a
koltségviselésre, a pénzegyenérték vagy az eljarasi birsag megfizetésére iranyulo
kotelezettség késedelmes teljesitése esetén, tovabba az allam altal elélegezett
koltség utan a megeldlegezés idotartamara. A késedelmesen megfizetett késedelmi
potlék utan nem szamithatd fel késedelmi potlék. A késedelmi potlék azt illeti,
akinek javara a végrehajthatd dontés alapjan a fizetési kotelezettséget teljesiteni
kell.

Ha a végrehajtas meghatdrozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott
magatartasra iranyul, a teljesités elmaradasa esetén a végrehajtast foganatositd
szerv a meghatarozott cselekményt a kotelezett koltségére és veszélyére
elvégeztetheti, feljogosithatja a jogosultat, hogy a meghatarozott cselekményt a
kotelezett koltségére és veszélyére elvégezze vagy massal elvégeztesse, a jogosult
kérelmére a kotelezettet a szolgaltatas pénzegyenértékének megfizetésére
kotelezheti.

Ha a teljesités eclmaradasa a kotelezettnek felrohatd, a kotelezettel szemben
vagyoni helyzete és jovedelmi viszonyai vizsgalata nélkiil eljarasi birsag szabhato
ki, vagy a renddrség kozremiikodésével kényszerithetd ki a meghatarozott
cselekmény.

Ha a meghatarozott cselekmény elvégzéséhez sziikséges koltségek egy szazaléka
az eljarasi birsag fels6 hataranal nagyobb Osszeg, a végrehajtasi eljarasban
kiszabhato eljarasi birsag felsé hatara a teljesitési koltség egy szazalékaig
terjedhet.

Az eljarasi birsag ismételten kiszabhatd, ha a kotelezett a meghatarozott
cselekményt a birsagot kiszabo végzésben megallapitott végrehajtasi hatarido alatt
nem teljesitette, tovabba ha a meghatarozott magatartasra vonatkozo6 rendelkezést
ismételten megszegi.

Kiilfoldi  hatésag hatosagi  ligyben hozott hatarozatdt tdrvény vagy
korményrendelet rendelkezése, az Eurdpai Unid altalanos hatalyt, kozvetleniil
alkalmazando kotelez6 jogi aktusa vagy viszonossag alapjan lehet végrehajtani.

A kiilfoldi hatarozat végrehajtasa a hatarozatot kibocsatdo vagy a kiilfoldi jog
szerint a végrehajtasra hataskorrel rendelkezé hatosag megkeresése alapjan
indithatd meg.
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A kiilfoldi hatarozat végrehajtasara iranyuld megkeresést a kormdnyrendeletben
kijelolt hatosdghoz kell megkiildeni. A kijeldlt hatésag megvizsgalja, hogy a
megkeresés megfelel-e az Eurdpai Unid A4ltalanos hataly, kozvetlentil
alkalmazando6 kotelezd jogi aktusaban, a nemzetkozi szerzOdésben megallapitott
feltételeknek vagy a viszonossagi gyakorlatnak. A viszonossag kérdésében a
kiilpolitikaért felel6s miniszter allasfoglaldsa az iranyado, amelyet az ligyfajta
tekintetében feladatkorrel rendelkezé miniszterrel egyetértésben alakit ki. Ha a
megkeresés hianyos vagy e torvény alapjan nem hajthato végre, a kijelolt hatosag
a megkeresést az ok kozlésével visszakiildi a kiilfoldi hatosagnak.

Ha a megkeresés a magyar jog szerint birésagi hataskorbe tartozo kotelezettség
végrehajtasara iranyul, a megkeresést a hataskorrel rendelkezd illetékes
birésaghoz kell megkiildeni. Ha a kiilf6ldi hatarozat végrehajthato, a megkeresést
a végrehajtds foganatositasa céljabol meg kell kiildeni a végrehajtas
foganatositasara hataskorrel rendelkezo illetékes szervhez.

Ha a magyar jog szerint hataskorrel rendelkezé hatdsdg nincs, és a birdsag
hataskore sem allapithatd meg, a kijelolt hatosdg a kozigazgatds-szervezésért
felelos miniszter allasfoglalasat kéri. A kozigazgatas-szervezésért felelds
miniszter az érintett miniszterrel vagy kozponti allamigazgatasi szerv vezetdjével
egyeztetett allasfoglalasat tizendt napon belil megkiildi a kijeldlt hatosaghoz. A
kiilpolitikaért felel6s miniszter az {igyfajta tekintetében feladatkorrel rendelkezo
miniszterrel egyetértésben tizendt napon belill nyilatkozik a viszonossagrol. A
kijelolt hatosdg a megkeresést atteszi az allasfoglalasban meghatarozott
hat6saghoz.

A magyar hatosdg dontésének kiilfoldon térténd végrehajtasdra az Eurdpai Uniod
altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazando kotelezd jogi aktusa, torvény vagy
korményrendelet rendelkezése vagy viszonossag alapjan keriilhet sor.

Ha a magyar hatosadg dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasa sziikséges, az
cls6fokt hatosag keresi meg a kiilfoldi jog szerint hataskorrel rendelkezd
hatosagot, vagy ha azt sajat gyakorlata vagy feliigyeleti szerve bevondsaval nem
tudja megallapitani, a megkeresést tovabbitas céljabol a kiilpolitikaért felelds
miniszterhez kildi meg. A kiilpolitikaért felelés miniszter a megkeresésnek a
kiilfoldi allam kiiliigyekért felelds miniszteréhez torténd tovabbitasardl — a
megkereso hatosag egyidejl tajékoztatasaval — tizendt napon beliil intézkedik.

4. Jogorvoslat

4.1. A fellebbezés

A kordbbiakkal ellentétben az Akr. nem éllapit meg specialis jogorvoslati
szabalyokat a végrehajtasi eljarasban, illetve az alkalmazandd Vht. szabalyait
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adaptalja. Ennek érdekében kimondja, hogy fészabalyként, ahol a Vht. birdsagot
emlit, azon végrehajtast elrendeld szervet kell érteni, illetve ahol végrehajtét, ott
végrehajtast foganatositot, ahol pedig végrehajthatd okiratot, azon végrehajthato
dontést, ahol pedig adost emlit, azon kotelezettet kell érteni. Ehhez képest a
kozigazgatasi hatosagi eljarasban sajatos az az alkalmazandd értelmezo
rendelkezése, hogy a végrehajtasi eljarasban a végrehajtast foganatositd szerv
eljarasa miatt a végrehajtasi kifogast, mint jogorvoslatot a dontést hozo feliigyeleti
szerve, ennek hianyaban pedig a kozigazgatasi birésag biralja el.!>!

Ezt a logikat kovetve a Vht. alapjan'>? altaldban van mod fellebbezésre a

végrehajtas elrendelésével kapcsolatban, melynek azonban a végrehajtas
foganatositasara nincs halasztd hatalya, azonban — ha e torvény masképpen nem
rendelkezik — a lefoglalt dolgok értékesitése irant nem lehet intézkedni, és a
végrehajtas soran befolyt Osszeget sem lehet a jogosult részére kifizetni. A
végrehajtas elrendelését megtagadd végzés ellen pedig a végrehajtast kérd
fellebbezhet.

4.2. A végrehaijtasi kifogas

A végrehajtas foganatositasaval kapcsolatos altalanos jogorvoslati eszkdz a
végrehajtasi kifogas. A végrehajtds foganatositojanak a végrehajtasi eljaras
szabalyait és a végrehajtasi kifogast elOterjesztd jogat vagy jogos érdekét
Iényegesen sértd intézkedése, illetbleg intézkedésének elmulasztasa ellen az
igyfél vagy mas érdekelt végrehajtasi kifogast terjeszthet el6 a végrehajtast
foganatositd feliigyeleti szervéhez, ennek hidnyadban pedig a kozigazgatasi
birosaghoz. A végrehajtasi eljaras szabalyainak Iényeges megsértése az olyan
jogszabalysértés, amelynek a végrehajtasi eljaras lefolytatasara érdemi kihatasa
volt. A kifogast a végrehajtdo intézkedésétdl szamitott 15 napon beliil kell
benyujtani. Ha az intézkedés késobb jutott a kifogast eldterjeszté tudomasara,
vagy a kifogas elbterjesztésében a végrehajtd intézkedésétl szamitott 15 napon
tul is akadalyozva volt, a végrehajtasi kifogas eldterjesztésének hataridejét a
tudomasszerzéstdl, illetbleg az akadaly megsziinésétdl kell szamitani, amennyiben
a kifogast elGterjesztd a késObbi tudomasszerzés vagy az akadalyoztatis tényét
kellen igazolja. A végrehajtd intézkedésétdl szamitott 3 honap eltelte utan nem
lehet kifogast elbterjeszteni; e hatarid6 elmulasztasa miatt nincs helye
igazolasnak.

Ha a végrehajtasi kifogas elbiralasa a feliigyeleti szervhez tartozik, az arr6l soron
kiviil dont. Ha a kozigazgatasi birosag hataskorébe tartozik a kifogas elbiralasa, az
a végrehajtasi kifogasrol targyalason kiviil, — ha a kifogas elbiralasahoz sziikséges
tények a beszerzett iratokbol nem allapithatdak meg, vagy az iratok bizonyito

151 Akr. 131. §.
152yht, 213. §.
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erejét illetéen kételye meriil fel — a felek meghallgatasa vagy egyéb bizonyitas
felvétele utan, szintén soron kiviil hataroz.

A birdsag — ha a tényallas tisztdzasahoz sziikséges iratok nem allnak rendelkezésre
— a végrehajtasi kifogas beérkezésétdl szamitott 8 munkanapon belil intézkedik a
kifogas elbiralasahoz sziikséges iratok beszerzése irant, a végrehajto pedig a
birosag megkeresésének 8§ munkanapon belill kdteles eleget tenni. A birdsag a
végrehajtasi kifogast elbiralo végzését 45 napon beliill hozza meg, kivéve, ha
ahhoz a felek meghallgatasa vagy egyéb bizonyitas felvétele sziikséges.

A birosag a kifogasrol — foszabalyként — a kifogasban foglalt kérelem keretei
kozott dont. A birdsag a kérelem korlataira tekintet nélkiil hataroz a le nem rott
illeték, valamint az allam altal elGlegezett és meg nem térilt koltség
megfizetésérol.

A Dbir6sag a végrehajtd intézkedését megsemmisitheti, és a végrehajtot 1j
intézkedés megtételére kotelezheti, ha a végrehajtasi eljaras 1ényeges szabalyainak
megsértése miatt sziikkséges az intézkedés megismétlése. A végzésnek tartalmaznia
kell az intézkedés megsemmisitésének okait és az Uj eljarasra vonatkozo
utasitasokat.

Ha a kifogasolt intézkedés a jogszabalyoknak megfelel vagy nem lényegesen
jogszabalysértd, a birésag a kifogasolt intézkedést hatdlyaban fenntartja, és a
kifogast elutasitja. Ha a kifogasolt intézkedés lényegesen jogszabalysért6, a
birésag a kifogasolt intézkedést egészben vagy részben megsemmisiti, vagy — ha
jogszabaly ezt lehetdvé teszi és a dontéshez sziikséges tények megallapithatok — a
végrehajtd intézkedését egészben vagy részben megvaltoztatja, intézkedés
elmulasztasa esetén pedig az elmulasztott intézkedés megtételére utasitja a
végrehajtas foganatositojat.

A birdsagnak a végrehajtds foganatositdsa soran hozott végzése ellen
fellebbezésnek van helye. Ha a birdsag helyt adott a végrehajtasi kifogasnak,
az err6l szolo végzés ellen a végrehajto is fellebbezhet, feltéve, hogy a végzésben
a birosag a végrehajto intézkedésének megsemmisitésérél dontott, vagy a
végrehajto altal eloterjesztett dijjegyzéket vagy a végrehajtasi koltségek
tekintetében a felosztasi tervet modositotta. A kifogast elbiralo végzés elleni
fellebbezés elbiralasara a kifogds elbiralasara vonatkozd rendelkezések
megfelelden alkalmazandok. Ezek a szabalyok azonban a kdzigazgatasban csak a
megfeleld eltérésekkel alkalmazhatok. Ennek érdekében a torvény kimondja, hogy
,ha a végrehajtas foganatositasa soran a jogsérelem a rendérség, az ingatlaniigyi
hatésag vagy mas szerv eljarasaban tortént, az emlitett szervek eljarasarol szolo
jogszabalyok szerint van helye jogorvoslatnak. A birdésag hatarozata elleni
jogorvoslatnak halaszté hatalya van, kivéve, ha a torvény eltéréen rendelkezik,
vagy a jogorvoslat a rendérség kozremiikodésének elrendelésével fligg Gssze. A
végrehajtd és a rendorség intézkedése elleni jogorvoslatnak nincs halaszto
hatalya.”
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4.3. Ugyészi jogorvoslatok

Az ligyész mindazokkal a jogorvoslatokkal élhet, amelyeket e torvény szerint a fél,
illetdleg mas érdekelt terjeszthet eld. A birdsag hatarozata és intézkedése ellen
azonban az ligyész csak akkor élhet jogorvoslattal, ha abban a birosag az ligyész
altal eldterjesztett végrehajtasi kifogasrol dontott. Az iigyész az alatt az id6 alatt
¢lhet jogorvoslattal, amely a fél vagy mas érdekelt részére nyitva all, végrehajtasi
kifogast azonban a végrehajto intézkedésétdl szamitott 3 honapon beliil barmikor
el6terjeszthet.

5. A végrehajtast biztosit6 egyéb eszkozok

Az Akr. tobb olyan, az alabbiakban részletezett jogi eszkozt is intézményesit,
melyek kozvetleniil, vagy kozvetve, a hatésag dontésében foglalt kotelezettség
érvényesitését szolgaljak.

5.1. Azonnali végrehajthatosag
A hatdsag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja, ha

- életveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds
sérelmével fenyegetd helyzet megel6zése, elharitdsa vagy karos
kovetkezményeinek enyhitése miatt sziikséges,

- nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a
koézérdek védelme miatt sziikséges,

- a dontés valakinek a tartasarol vagy gondozasarol rendelkezik, vagy

- a hatésagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést torvény irja
elo.

5.2. Az ideiglenes intézkedés

A hatdsag — tekintet nélkiil a hataskorére és az illetékességére — hivatalbol koteles
megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hianyaban a késedelem
clharithatatlan karral, veszéllyel vagy a személyiségi jogok elharithatatlan
sérelmével jarna. A hatdsag haladéktalanul értesiti a megtett intézkedésrdl az
illetékes hatosagot. A hatosag a hivatalbol megtett ideiglenes intézkedésérdl szolo
vegzését kozli az tigyféllel, valamint az illetékes hatosaggal, amely az ideiglenes
intézkedés sziikségességét feliilvizsgalja, és sziikség esetén intézkedik. Az
ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényesiil a johiszemiien szerzett és
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gyakorolt jogok védelme.

5.3. Biztositasi intézkedések

Ha az eljaras targyat képez6 kotelezettség késébbi teljesitése veszélyben van, a
teljesitési hataridé lejarta el6tt, az erre okot ado koriilmény felmeriilésétol
szamitott 6t napon belill a hatdsdg biztositasi intézkedésként pénzkovetelés
biztositasat rendeli el, vagy a meghatarozott dolgot zar ala veszi, vagy lefoglalja.
A Dbiztositasi intézkedést a végrehajtast foganatositd szerv hajtja végre. A
biztositasi intézkedést vissza kell vonni, ha

- azt pénzfizetési kotelezettség biztositadsara rendelték el, €s ezt az Gsszeget
a dontést hozo hatdsagnal vagy a végrehajtast foganatositd szervnél
letétbe helyezték,

- azt meghatarozott cselekmény biztositasa érdekében rendelték el, és a
kotelezett kétséget kizard6 modon igazolja, hogy az 6nkéntes teljesitéshez
minden sziikséges elokésziiletet megtett, és azt mar csak a biztositasi
intézkedés akadalyozza, vagy

- elrendelésének oka egyébként megsziint.

Ha megalapozottan feltételezhetd, hogy az érdemi dontésben elrendelhetd
kotelezettség teljesitése elmaradasanak veszélye all fenn, a hatésdg az emlitett
intézkedéseket — ideiglenes biztositasi intézkedésként — harom napon beliil
megteszi. Az ideiglenes biztositasi intézkedés hatalyat veszti az eljarast befejezo
dontés véglegessé valasaval.

5.4. Zar ala vétel és lefoglalas

Zar ala vételr6l akkor beszéEliink, ha a tényallas masként nem tisztazhato vagy az
jelentds késedelemmel jarna, vagy a zar ala vétel mellézése a tényallas
tisztazésanak sikerét veszélyeztetné, a hatosag jogosult valamely dolog birtokanak
a birtokos rendelkezése aloli elvonasara. Nem vehet6 zar ala olyan dolog, amely a
birtokosanak élete, egészsége fenntartasahoz, illetve az életfeltételei
fenntartasahoz egyébként nélkiilozhetetlen jovedelemszerzéséhez sziikséges. Az
ilyen dolgot a hatosag lefoglalja, és a birtokos Orizetében hagyja, aki azt
rendeltetésszeriien hasznalhatja.

A zér ala vétel érdekében a dolog birtokosat fel kell szolitani, hogy a dolgot adja
at. Nem kotelezhetd a dolog atadasara az, aki — a megtagadasi okkal
Osszefliggésben — a tantvallomast megtagadhatja, vagy aki a védett adat
tekintetében nem kapott felmentést a titoktartas alol.

Ha a dolog atadasara koteles személy nem adja at a dolgot, a hatosag a zar ala
vételt a rendorség kozremiikodésével foganatositja, és a dolog atadasara koteles
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személyt eljarasi birsaggal sujtja.

A zar ala vétel foganatositasara a szemle szabalyai iranyadoak azzal, hogy a
szemletargy birtokosa alatt a zar ala vett dolog birtokosat kell érteni. A zar ala
vételre és a lefoglalasra egyebekben a birdsagi végrehajtasrol szolo torvény (Vht.)
szabalyait megfelel6en kell alkalmazni.

A zar ala vételt a hatdosag megsziinteti, ha:
- az elrendelésének oka megszint,
- a hatosag az eljarast megsziintette, vagy
- azigy érdemében dontést hozott.

Ha térvény masként nem rendelkezik, a tényallas tisztdzasahoz a tovabbiakban
mar nem sziikséges zar ald vett dolgot ki kell adni annak, akitdl azt zar ala vették.
Ha a hatésag mas szerv hataskorébe tartozd eljarast kezdeményez, az eljaras
lefolytatasahoz sziikséges zar ala vett iratokat és targyi bizonyitékokat atadja a
megkeresett szervnek. Ha a koriilmények alapjan nyilvanvald, hogy az, akit6l a
dolgot zar ala vették, a dolog birtoklasara nem jogosult, a hatosag a dolgot az arra
jogos igényt bejelentd személynek adja ki. Ha a dolog természetben mar nem
adhato ki, a dolog eldzetes értékesitésébdl befolyt ellenértéket alapul véve, a
kezelésébol, tarolasabol eredd koltséggel csokkentett, a megtérités idépontjaig
eltelt idére szamitott, a Ptk. szerinti késedelmi kamattal novelt Osszeget kell
megtériteni. A jogosult az ezt meghalado igényét a polgari jog szabalyai szerint
érvényesitheti. Ha a zar ala vétel alaptalan volt, a dolog el6zetes értékesitésébol
befolyt ellenérték a dolog kezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel nem
csokkenthet6. A zar ala vett dolgot — a romland6 dolgok kivételével — nem lehet
elozetesen értékesiteni. Ha a hatésag felhivasat kdveté harom honapon beliil a
dolog kiadasa irant nem jelentettek be jogos igényt, a zar ala vett dolog
értékesithetd. A zar ala vett dolog értékesitésébol befolyt ellenérték a dolog
helyébe 1ép. Ha a zar ala vett dolog értéktelen, vagy az értékesités sikertelen volt,
a zar ala vétel megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni. A megsemmisités
koltségei a zar ala vett dolog tulajdonosat és birtokosat egyetemlegesen terhelik.

A targyalt jogi eszkozok alkalmazisa soran hozott dontések koziil onallo
fellebbezésnek van helye az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szold, valamint a
zar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, tovabba az ezek megsziintetése iranti
kérelmet elutasito, els6foku végzés ellen.

Osszegzésként rogzithetd, hogy a kozigazgatdsi hatosgi eljaras Gj jogi
szabalyozasa nem teremtette meg az Onallo kozigazgatasi végrehajtasi eljarast,
ideértve a végrehajtas foganatositasat is. Az Akr. specialis szabalyai keverednek
az altalanosan alkalmazand6 Vht. szabalyaival, melyet még tovabb bonyolithat a
végrehajtast altalanosan foganatosito allami adohatosagnak az Akr.-tSl jelentSsen
eltérd eljarasi szabalyozasa.
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Csak remélni lehet, hogy a jogalkalmazdi joggyakorlat vilagosabba és
attekinthet6vé teszi az ismertetett rendszert.
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