Turbucz David: Varmegyék ¢és féispanok a magyar torténelemben

A magyarsag torténelmében, legalabbis 1. (Szent) Istvantol kezdédden egészen 1950-ig, a
szovjet tipusu tanacsrendszer bevezetéséig, a varmegyék mindvégig fontos szerepet jatszottak.

Eleinte kiralyi, majd nemesi, végiil pedig polgari varmegyeként miikodtek.

Az els6 magyar kiraly altal 1étrehozott kiralyi varmegye az uralkodo6i hatalmat képviselte az
orszag meghatérozott régidiban, mint kozépfoku teriileti igazgatasi szerv. Elén az ispan 4llt,
akit értelemszertien a kiraly nevezett ki. A nemesi varmegyék, amelyek a 13. szdzad mésodik
felében kezdtek kialakulni, mar részben fiiggetlenedtek a kozponti hatalomtél. Koveteket
kiildtek az orszaggytilésekre, akik azonban nem a sajat, hanem a kikiildé varmegye
allaspontjat voltak kotelesek képviselni. A varmegyék allast foglalhattak orszagos jelentdségii
iigyekben, feliratban akar a kiralyhoz is fordulhattak. A varmegyék — a hatalyos térvényekkel
Osszhangban 1év — helyi jogszabalyokat is alkothattak, de végrehajtottdk az orszagos
érvényességli torvényeket, ahogyan az uralkod6 és a kozponti allami szervek rendeleteit is.
Az elmult évszazadokbol a reformkor iddszaka emelhetd ki, amikor a nemesi varmegyék
aktivan és intenziven vették ki a résziiket az orszagos politika alakitasaban, pontosabban, a
polgari Magyarorszag megalapozasdban. A kortarsak jelentds része ’az alkotmany
védObastydjanak’, a Habsburgokkal szembeni kozjogi kiizdelem egyik 6 szinterének tartotta
a varmegyéket. A nemesi varmegyék €lén az ispan, majd a 16. szazadtdl a foispan allt. A
féispan, akit az uralkodo6 nevezett ki, a kirdlyt képviselte, a kozponti hatalom akaratat volt
hivatott érvényesiteni az adott varmegyében. O volt a megyei kozgytilés elnoke. A kiralyi
tanacsban képviselte a varmegyét. Emellett védelmeznie kellett a megye teriiletén €16
nemesek jogait €s kivaltsagait. Az uralkodd azonban nem allithatott barkit a varmegyék élére,
ugyanis mindig a helyi nemesek koziil kellett valasztania. Kivételek természetesen akadtak. A
nador volt ugyanis mindig Pest varmegye féispanja. A 18. szazadra pedig 16 fouri csalad
szerezte meg az Orokletes foispani tisztséget. Mivel a féispanok a kozponti hatalmat
képviselték, igy nem ritkan konfrontalodott a megyei kozgytilés az uralkodoval, annak

érdekében, hogy korlatozzak a féispan jogkorét.

A véarmegyék harmadik emlitett tipusa a magyarorszagi polgari atalakulds eredményeként jott
létre 1848-ban. A feudalis, rendi dllamberendezkedés megsziintetését kovetden a kozigazgatas
is népképviseleti alapra helyezddott. Ugyan 1848 és 1849 sordn nem volt id6 a polgari allam
teljes mértéki kiépitésére, de igy is tobb alapvetd jelentdségli intézkedés tortént. Megsziint a
kotott mandatum, sot, a varmegye mar nem is valaszthatott koveteket. A hivatalban 1€vo

féispanokat levaltottak. A szabad kiralyi varosok is, amelyek a varmegyékkel egyenrangunak



szamitottak, népképviseleti elv alapjan kezdtek el miikodni. A szabadsagharc leverése utan az
osztrak hatalom megsziintette a magyar kdzigazgatast, igy a varmegyei autonémiat is, aminek

a helyére egy centralizalt rendszert vezettek be.

A varmegyerendszer ugyan 1860-ban visszaallitasra keriilt, de alapvetd valtozasok csak az
1867-ben megkotott kiegyezés utan torténtek. Onnantol kezdve ugyanis ujra felelés kormany
allt az orszag ¢lén, a kdzigazgatas pedig, ami jelentdsen modernizalodott a korszakban, az
1848-as minta alapjan ismételten népképviseleti alapokra helyez6dott. A dualista és a Horthy-
kori Magyarorszagon — az eurdpai tendenciakkal 6sszhangban — a kozigazgaztasnak a
kozlekedéssel, a kozoktatassal, a kozegészségiiggyel és sok minden massal is foglalkoznia

kellett.

1867 utan a féispanok funkcidja szempontjabol a varmegyékre €s a torvényhatosagi jogu
varosokra szilikséges utalni. Ugyanis mindkettd élén fOispan allt. Az 1848 eldtti gyakorlattol
eltéréen a foispanokat a belligyminiszter javaslatara €s ellenjegyzésével az allamfo, a kiraly
majd a korméanyzo, nevezte ki és mentette fel. Ebbol kdvetkezden mar nem az allamfd, hanem
a kormany képviseldjének szamitottak, kormanytisztviselok voltak. Kozvetleniil pedig a
beliigyminiszter alarendeltségében alltak. igy a kormanyvaltasok gyakran jartak egyiitt a
féispani karon beliili személyi valtozasokkal. A jogszabdlyok nem irtak eld szakképesitést a
féispanok kinevezés€hez. Helyi szinten a kormanypart timogatasara hasznaltik fel a
tekintélyiiket. Alapveto feladatuk — az 1876-ban felallitott kdzigazgatasi bizottsag elndkeként
— a kozigazgatas mitkodésének feliigyelete volt, ellendrizték a megyei tisztviseldket,
elrendelhettek veliikk szemben fegyelmi vizsgalatot és fel is fliggeszthették 6ket. Amennyiben
ugy iteltek meg, hogy a varmegyék hatarozatai nem allnak 6sszhangban a torvényekkel és a
rendeletekkel, akkor rendelkezhettek a hatarozat — végrehajtast megelz6 — feliilvizsgalatarol.
Ilyen esetben az érintett miniszter vizsgalta meg a megyei jogszabalyt. Ha jovahagyta, akkor
végre lehetett hajtani, bar erre elég ritkdn akadt példa. A varmegyék és a torvényhatdsagi jogt
varosok tehat — a torvényhatdsagi bizottsagaikban — jogszabalyokat fogadhattak el, maguk
valasztottak a tisztviseldiket, €s sajat koltségvetésiik volt. Ahogyan a kordbbi évszazadokban,
ugy 1867 utan is rendelkeztek végrehajtasi funkcidval, mégpedig a térvények és a rendeletek
estében. Amennyiben erre nem kertilt sor, akkor a féispanok kivételes hatalmuk folytan,

intézkedhetett ennek érdekében.

A féispanok tehat személyiikkel és tevékenységiikkel dsszekapcesoltdk egymassal az orszagos
¢s a helyi politikat. Kallay Miklos, aki 1942 és 1944 k6zott Magyarorszag miniszterelnoke
volt, 1922-ben Szabolcs varmegye fispanja lett. Beiktatasakor nyiltan kifejezte a Bethlen



Istvan vezette kormény iranti hiiségét: ,,Amidon a féispani széket atveszem, politikai
allasfoglaldsom iranyat is megmutatom, mely kormanyomnak politikdja... fenntartas nélkiil
vallalom azt, és vagyok végrehajtoja szandékainak”. A ddtum sok mindent elarul. A
miniszterelnok addigra mar ¢életbe I1éptette a valasztodjogosultsag korlatozasarol €s a nyilt
szavazas részleges visszaallitasarol szol6 rendeletét, ami alapvetden hatarozta meg a politikai
rendszer 1922 és 1939 kozotti miikodését. A valasztasokat méjus végeén és junius elején
bonyolitottak le, amelyekben fontos szerep harult a kdzigazgatésra, igy a féispanokra,
kozottiik Kallay Miklésra is. A korabeli hivatalos lapban amutgy rendszeresen talalkozhatunk
a foispanok levaltasara vonatkozo intézkedésekkel. A bethleni politikai rendszert megalapozé
1922-es valasztasok el6tt tobb személycsere is tortént a féispani karban. 1935-ben, amikor a
valasztasok soran Gombos Gyula alakitotta at a sajat érdekeinek megfeleléen a kormanypart
parlamenti képviseldcsoportjanak sszetételét, szintén torténtek személyi valtozasok. Ennek
ellenére 1935 végén pont Kozma Miklos beliigyminiszter és a foispani kar ellenallasan bukott

meg a kormanypart totalitarius jellegli atszervezése.

Mind a dualista id6szakban, mind pedig a Horthy-korszakban t6bb alkalommal is — persze
eltérd keretek kozott — modosult a féispanok jogkore és jogallasasa. Igy példaul 1885-t51 a
féispanok jogosultta valtak nyugdijra. A korszakban a féispani tisztség betdltése egyre
kevésbeé szamitott méltosagnak, mert sokkal inkabb hivatalt jelentett. Az 1867 €s 1944 kozotti
1d6szakbol a fent leirtak kapcsan az 1870. évi 42., az 1886. évi 21. és az 1929. évi 30. tv.

rendelkezései emelhetok ki.

A f8ispani tisztség — az 1950. évi L. torvény értelmében — a tandcsrendszer 1étrehozasaval

szlint meg. Az, hogy végérvényesen vagy sem, az mar egy masik torténet.



