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A magyar demokracia néhany kozvetleniil el6ttiink allo nyitott kérdése:

a valasztasi eljarasjog varhaté hazai tendencidi a poszt-Covid id6szak kezdetén

l. Problémafelvetés

A jelenleg is vellink |1évé vilagjarvany ujszerd, kordbban sosem tapasztalt kihivdsok elé allitotta a
valasztasi rendszereket: a vildg szamos orszagaban kellett megtaldlni az egyensulyt az allampolgarok
valasztdjogdnak biztositdsa, valamint életének és egészségének védelme kozott. Ennek a dilemmanak
a feloldasara tobbféle megoldas is szliletett, jelen blog bejegyzésiinkben felvillantjuk a kirajzolédé
fébb irdnyokat.

Magyarorszagot mindeddig alig érintette kozvetleniil ez a probléma, a 2020. marciusa 6ta eltelt
id6szakban mind6ssze néhany helyi id6kozi valasztast, valamint a tiszaujvarosi valasztokeriiletben
egy id6kozi orszaggylilési képvisel§ valasztdst tartottak, ezeket is kivétel nélkil 2020.
szeptemberében, illetve oktdberében, amikor foganatositottak ugyan bizonyos jarvanylgyi
el6irdsokat, a virushelyzet atmeneti enyhilése miatt azonban kilénleges jogrend nem volt érvényben
az orszag teriletén.

A kozeljov6ben viszont ahogyan az kézismert, 2021. szeptemberében és oktdberében tartjak majd az
ellenzéki el6valasztasokat, illetve 2022. dprilisdban az orszaggylilési képvisel6k kbvetkezs altalanos
valasztasat Magyarorszagon. A kozegészségligyi helyzettel 6sszefliggd részletes eljarasi szabalyok
egyik esetben sem vildgosak még: az el6valasztas kapcsan csak néhdny fontos elvi jellegi
megallapodas keriilt eddig nyilvdnossagra, mig a parlamenti valasztasok esetében azok tavolabbi
id6pontjabodl kovetkezéen is még tobb a bizonytalansdg. A valasztdasi folyamat fair és atlathatd
lebonyolitasa érdekében sziikség lenne azonban mihamarabb régziteni ezen voksoldsok részletes
eljarasi kereteit, kiilonos tekintettel arra is, hogy példaul az el6valasztas szinte biztosan kiilonleges
jogrendi id6szakban zajlik majd.

A kovetkez6kben azt tekintjlik at, mi az, amit a magyar valasztasi eljarasjog virushelyzetre adott
valaszaibdl jelenleg mar érzékelni lehet; milyen tovabbi alternativak vethet6ek fel mds orszagokban
mar alkalmazott példak alapjan; illetve a kozegészségiigyi helyzet szempontjabdl milyen konkrét
jovébeli eljarasjogi keretekre és hosszabb tavon is vellink maradé ujdonsagokra szamitunk. Fontos
leszbgezni, hogy helyzetértékelésiink az adott pillanatban ismert kozegészségligyi helyzeten és a két
valasztassal kapcsolatban mar nyilvdnossagra hozott informacidkon alapul, a kérilmények
valtozasaval érdemes lesz akar néhdny héten, legfeljebb hdnapon belil lefolytatni ugyanezt az
elemzést.

Il. Az eddigi hazai fejlemények

A Covid-19 virus arnyékaban eddig Magyarorszagon lezajlott valasztdsokon a személyes jelenléten
alapulé szavazast probaltak meg a valasztasi szervek a specidlis korilményekhez igazitani: a
szavazatszamlalo bizottsagi tagoknak kotelezd, a valasztopolgaroknak pedig ajanlott volt a maszk
viselése; fertétlenité pontokat helyeztek el a szavazdhelységek bejaratandl; tavolsagtartasra kérték a
szavazokat; illetve arra, hogy mindenki hozzon sajat tollat a szavazashoz. 2020. tavaszan az elsé
karantén id6szakaban a kiilonleges jogrendi szabalyok rogzitették, hogy valasztasok ebben az
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id6szakban nem tarthatdak, hasonld elGirassal a 2021. novemberében életbe Iéptetett veszélyhelyzet
ideje alatt mar nem talalkozhattunk.

Az el6ttlink allo ellenzéki el6valasztas kapcsan eddig a valasztasi folyamat konturjait kérvonalazé
politikai megallapodasok f6bb pontjai kerlltek nyilvdnossagra, a részletszabalyok pillanatnyilag még
nem ismertek. A szervez6k tobbszor is egyértelmivé tették, hogy felkésziltek a virushelyzet
kihivasainak kezelésére és szdmolnak a kilonleges jogrendi helyzetbél eredé esetleges
komplikacidkkal is. A szavazas médjat illetéen azt is lehet mar tudni, hogy személyes jelenlét mellett,
valamint interneten keresztiil is lehetséges lesz majd a voksolas, ennek végleges formairdl azonban
egyel6re nincsenek hozzaférhetd informacidk. Mivel azonban az elévalasztas els6 forduldjanak
id6pontja 2021. szeptember és oktdber, a regisztracié pedig mar 2021. juliusanak végén elkezdddik, a
kozvélemény feltehet6en hamarosan b6vebb tajékoztatast kap a konkrétumokrol.

Az orszaggy(lési valasztasok esetében latszdlag még tobb id6 all rendelkezésre, hiszen csak jové
tavasszal esedékes a voksolas, figyelembe kell azonban venniink a tdbbhdnapos kampanyid6szakot
is, tehat legkés6bb az 6szi hdnapokban célszerd lenne kidolgozni az esetleges specialis
kozegészségligyi elGirasokat, vagy legalabb azt a néhany forgatékonyvet, amelyek koziil a
jarvanyhelyzet alakuldasanak fliggvényében valamelyiket alkalmazni lehet majd.

Il A valasztdsi eljarasi jog reflekszidja a virushelyzetre a vilag kilonb6z6 orszdgaiban

2020 februarja 6ta szdmos orszag tartott kiilonbozé szintd és tipusu valasztasokat, ezek alapjan
felmérhetd, hogy a f6bb voksoldssal 6sszefliggd jarvanyugyi kihivasokra milyen kilénb6z6 valaszok
sziilettek.

1. Specidlis kampanyel6irdsok

A vilagjarvany nem kizardlag a valasztas szlikebb értelemben vett menetére, hanem a valasztasi
kampdnyra is hatassal van. Az élet- és egészségvédelmet szem el6tt tartva a kiilonb6z6
kampanyrendezvények tilnyoma része az online térbe szorult. Csak, hogy egy példaval éljink:
Romanidban az éppen aktudlis helyi szabdlyoknak megfelel6en az aldbbi el§irdsok mentén kezd&dott
a parlamenti képvisel6valasztasi kampanyidészak 2020. novemberében:

— zart térben legfeljebb 20, kiltéren pedig augusztus végéig legfeljebb 50 résztvevivel lehet
vdlasztdsi rendezvényeket szervezni,

— abeltéri taldlkozék id6tartama legfeljebb. 2 6ra,

— aszabadtéri talalkozokon minden résztvevének legalabb négy négyzetméteres helyet kell
biztositani,

— minden résztvevének kotelez6 a maszkviselés,
— aszervezOk kotelesek biztositani a kézfertGtlenitést,

— utdbbi kettd hasznalatara és a biztonsagos tavolsag betartasara jol lathaté plakatokkal kell
felhivni a résztvevik figyelmét,

— aszoérélap osztogato, a valasztokat otthonaikban felkeresé aktivistak legfeljebb kettesével
kozlekedhetnek.

.2. Eddig ismert gyakorlatok a koronavirus idején tartott valasztasok kapcsan
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Az élet- és egészségvédelmet szem el6tt tartva a vilagjarvany alatt eddig tartott valasztasok
lebonyolitasa kapcsan, a ténylegesen, vagy potencialisan Covid fert6zott személyek valasztasi
részvételét is biztositva, eddig az aldbbi megoldasi lehet&ségek meriltek fel:

1. személyes voksolds specidlis egészségligyi intézkedésekkel, példaul: kiséré személyek
kizardsa (kivéve objektiv eseteket, pl. fogyatékkal élSk kisérdi), sajat toll hasznalata, egy
szavazokorbe tartozé valasztépolgarok szamanak maximalizaldsa, tobb szavazékor
|étrehozasa, a voksolasra nyitva allé id6 meghosszabbitasa;

2. levél- és/vagy elektronikus szavazas altalanossa tétele, vagy legalabbis szélesebb korre vald
kiterjesztése a személyes szavazas mellett;

3. egyéb specidlis szavazasi metddusok kidolgozdsa a Covid fert6zottek szamara;

4. avalasztas elhalasztdsa, vagy éppen el6re hozatala.

1.2.1. A személyes és levélszavazas

A jarvanyhelyzet ellenére is néhany kivételtdl eltekintve szinte valamennyi orszaghan a személyes
szavazasi méd maradt a domindns a megfelel6 egészségligyi adaptacios intézkedések bevezetése
mellett, azonban a tavszavazas valamennyi formdja mégis szamottevGen teret nyert az utdbbi
id6ben. A hagyomanyos voksolas mellett jellemz&en novekedett a postai Uton térténd voksolas,
valamint az online szavazds intézményének sulya, tovdbba el6remutaté lehet az elektronikus
szavazbdgépek elterjedése is.

Személyes szavazds mellett dontott példaul a jarvanyhelyzet kezdetekor helyhatésagi valasztasokat
szervezG Franciaorszag is, azonban a statisztikai adatok a kordbbi évekhez képest kiemelkedéen
alacsony részvételt mutattak. Csakidgy, mint 2021. januarjdban a katalan regionalis valasztdsok
alkalmadval, ahol a kordbbi — 2017-es — 79%-o0s részvételi arany helyett 2021-ben ugyanez a mutaté
minddssze 53 % volt.

A személyes szavazds és a levélszavazds egymas melletti jelenlétének vizsgalatara taldn a
legidedlisabb kiindulépont az Amerikai Egyesilt Allamok. Az USA &llamaiban a 2020 marcius —
november kozotti id6szakban szamos el6valasztast tartottak, valamint 2020. november 3-an az
aktualis elnokvalasztas is megrendezésre kerilt. Az USA foderalista berendezkedésébdl kbvetkezéen
nem létezik egységes metddus a valasztasokra vonatkozdan. A lebonyolitast érinté keretszabdlyok
altaldnos jelleggel keriiltek megallapitasra, a tagallamok mozgastere a részletszabalyok kidolgozasa
tekintetében azonban széles példaul az adott teriileten aktualisan érzékelhet6 virushelyzethez vald
alkalmazkodas kapcsan is.

Wisconsin dllam a személyes szavazast valasztotta, csakigy mint Nebraska, biztonsagi intézkedések
bevezetése mellett. Alaska és Wyoming mellett példaul Ohio is kiterjesztette a levélszavazas
intézményét, és kizdrdlag azon valasztopolgarok szamara javasolta a személyes voksolds lehetGségét,
akik esetében valamely objektiv kériilmény indokolta azt (pl. fogyatékkal €16, nincs allandé lakcime).
Indiana is altalanos jelleggel kiterjesztette valasztépolgdrai szdmadra a postai Uton térténé szavazast.

A novemberi elndkvalasztas kapcsan is hasonlé megolddsokkal taldlkoztunk: az uralkodd allaspont a
levélszavazas kiterjesztése volt, hol a személyes szavazatleadas mellett — ezekben az esetekben
egészségligyi intézkedések bevezetésével -, hol a postai Uton torténd szavazas kizardélagossagaval,
altalanossa tételével.

Eurépdban Bajororszagot emlithetjiik meg, mint a legfontosabb példat a postai szavazas
jarvanyhelyzettel 6sszefliggs elGretorésére.
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A személyes szavazas kapcsan — mivel az ennek lebonyolitasaval kapcsolatos esetleges specialis
szabalyok ez iddig ismeretlenek — célszer(i lehet az eddigieknél tobb szavazékér megnyitasa; a
valasztasra rendelkezésre all6 id6 meghosszabbitdsa; az egy szavazékorokbe behivott, vagy az egy
id6ben ott tartézkodod személyekre vonatkozé létszamkorlat meghatdrozasa; a maszkviselés,
kézfertGtlenités biztositdsa, a tavolsagtartas forszirozasa, valamint a szavazéhelységek folyamatos
szell6ztetése, vagy a levegl ventillatorok segitségével torténd folytonos dramoltatdsa. Az oltdsi
kampany el6re haladtdval ezek az intézkedések féként a még be nem oltott személyek védelmét
szolgdlhatjak, esetleg az emlitett kérben eltérd szabalyok allapithatok meg az oltasi igazolvannyal
rendelkez6kre, valamint a védettséggel még nem bird személyekre.

1.2.2. Elektronikus szavazas

Régodta ismertek torekvések a valasztasi rendszer fejlesztése, f6ként az elektronikus szavazas
bevezetése iranydban, amelynek két f6 csapdsirdnya a szavazdéhelységekben biztositott, digitalizalt,
valamint az online szavazas biztositasa. A 2000-es években az Egyesiilt Kirdlysagban, valamint
Németorszagban is kisérleteztek érint6képernyds szavazdassal, elektronikus szavazégépekkel, Belgium
1991 ¢6ta folyamatosan noveli az elektronikus szavazégépek hasznalatat.

Az eddig ismert informdacidk alapjan a kozelg6 el6valasztasok sordn a személyes és online szavazas
egyuttes jelenlétével talalkozhatunk, amely elvi lehetGségként el6remutaté megoldasként
értékelhetd, fenntartva természetesen, hogy a kép majd a jelenleg kidolgozas alatt allé
részletszabdlyok ismeretében lehet csak teljes. Az online voksolas megfelel6en kimunkalt rendszere
garantdlhatja a biztonsagos szavazast az aktudlisan fert6zo6tt valasztdpolgarok esetén is, valamint
ezdltal csokkenthetd a zsufoltsag a szavazéhelységekben. El6Gremutato lehet tovabba a
szavazohelységekben elektronikus szavazdégépek bevezetése kozvetlen kézfertStlenités biztositdsa
mellett, amellyel igy toredékére csokkenthetd a fizikai kontaktusok szdma. Ezek a megoldasok a
tavaszi valasztdsok soran is alkalmazhatdk lehetnek, amennyiben a pandémias helyzet barmilyen
mértékben tovabbra is fennall.

1.3. Egyéb specialis szavazdsi metédusok Covid fert6zott személyeknek

Izrael a biztonsagos lebonyolitas érdekében egyediilallé megoldassal élt: a valasztok autokbal
adhattak le szavazatukat kihelyezett mozgdurnakba, igy biztositva a valasztds garanciait, tovabba,
hogy a koronavirus-fert6zott valasztépolgarok is élhessenek valasztéjogukkal. Hasonld médszerrel
taldlkozunk Csehorszagban, valamint egyes afrikai és latin-amerikai orszagban is, tobb helyen az urna
helyett a Covid fert6z6tt személyek a szavazatszamlald bizottsagnak mutattak meg az autébdl a
kitoltott szavazdlapot, akik aztan hitelesitették szavazatukat. Ez természetesen sulyos aggalyokat vet
fel a szavazas titkossagat illetéen. Itt meg kell még emliteniink Kataldniat is, ahol a COVID fert6zottek
szamara a szavazasra meghatarozott id6 végén, az Un. ,,zombi éraban” biztositottak szavazati joguk
gyakorlasat.

1.4. A valasztasok elhalasztasa, vagy el6re hozatala

Az érintett id6szakban legaldbb 78 orszag dontott a valasztasok késébbi id6pontra torténd halasztdsa
mellett, abbdl a nagyjabdl 125 orszaghdl, amely a vilagjarvany alatt eddig valasztast tartott. A
halasztds id6tartama néhdany héttdl akar egy évig is terjedhet és a jarvanyhelyzet elhizéddsa miatt
gyakran nem is bizonyult megfelel6 eszkdznek.

Az amerikai el6valasztasok kapcsan szamos tagdllam élt a halasztas lehet6ségével, hiszen a tervezett
2020. marcius-majus helyett azokat 2020. majus-augusztusi id6szakra halasztottak. Florida és lllinois
példdul a tervek szerint megtartotta el6valasztdsat, amelyen a személyes szavazds mellett
kiterjesztették a levélszavazas intézményét. Tobbek kdzott Indiana és Pennsylvania is a halasztas
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mellett dontott. Kiemelendd Delaware valamint Louisiana allam, amelyek kétszer is éltek a halasztas
lehetdségével.

Halasztds esetén - igy hazankban is, amennyiben ennek lehetdsége felmeril — a kbvetkezd kérdések
figyelembevételével kell meghozni a megfelel6 dontést: a demokracia érvényesiilése vagy a
biztonsag a fontosabb? Halasztas esetén a hivatalban lév6 kormany megbizatasanak
meghosszabbitasa vagy egy atmeneti kormany kinevezése a célravezet6bb? Néhany esetben a
valasztasok el6rehozatalara is lattunk példat, régidonkon bellil Horvatorszagban. Jelenleg hazankban
az id6épont barmilyen irdnyban torténé megvaltoztatasa nem latszik valdszind alternativanak.

V. Mire szamithatunk?

A virushelyzet alakulasa kiszdmithatatlan, ezért nem varhaté el egyetlen valasztds szervezGit6l sem,
hogy hosszu hdonapokra el6re megjésoljak a voksolas konkrét kozegészségligyi koriilményeit és ehhez
mérten rogzitsék az alkalmazando specidlis szabalyokat. Ugyanakkor legalabb ennyire fontos az is,
hogy ezen adottsagok ellenére amennyire csak egyaltaldn lehetséges, a demokracia alapjat képez6
valasztasokat tervezhetd, atlathato és a jeloltek, jelol6szervezetek és a valasztépolgarok szamara is
egyértelmi kérnyezetben bonyolitsdk le. Ennek érdekében alldspontunk szerint a legkevésbé rossz
megoldas az lehet, ha a valasztasok id6pontjat néhany (legalabb harom) hénappal megel6z6en annak
szervezGi tobbféle alternativat dolgoznanak ki a valasztas megszervezésére és rogzitenék azt is, hogy
az egyes alternativakat milyen jarvanyligyi mutaték esetében fogjak alkalmazni és mennyivel a
valasztas napjat megel6z6en véglegesitik az eljardsjogi szabalyokat az aktudlis kozegészségligyi
helyzet tiikrében. Fontosnak tartjuk, hogy ezek az alternativak, tovdbba alkalmazasuk feltételei
nyilvanosak és mindenki szdmdra megismerhet6ek legyenek, igy nyomon koévethetévé valik az akar
gyorsan valtozé kortlmények ellenére is, hogy milyen szempontok mérlegelésével és hogyan keriilt
meghatdrozasra a szavazas konkrét mddja. A pillanatnyi helyzetet szemlélve az latszik a
legvaldszinlbbnek, hogy a 2020. 6szér6l mar ismert, vagy azokhoz hasonlé specidlis el6irdsokkal
szamolhatunk, az el6valasztas esetében kiegésziilve természetesen az elektronikus szavazassal,
amelynek mar emlitettiik kordbban Osszefliggését a virushelyzet alakuldsaval.

Az internetes szavazds beemelése az el6valasztas kereteibe egy olyan sajatossagot vetit el6re, amely
feltehetSen hosszabb tavon is veliink marad majd. Ugy véljiik, a tilnyomdrészt személyes jelenléten
alapulé vélasztasok ideje lejart, vagy legaldbbis lejaréban van, a jov6ben olyan valasztasi
rendszerekkel szembesiliink majd, amelyek tobbféle szavazasi mddot is lehetévé tesznek az
allampolgaroknak (személyes, urnas, elektronikus, postai), ezaltal rugalmasabbak, de egyuttal
dragabbak is lesznek. Bosznia-Hercegovindban példaul 2020. §szén az 6nkormanyzati valasztdsokat a
megszervezéséhez sziikséges pénziigyi fedezet hianya miatt kellett elhalasztani (igaz ennek
hatterében egy tavolabbra mutato politikai valsag is meghuzddott). Szintén feltételezhetd, hogy a
modern technoldégidk szerepe tovabb névekszik majd, mind a valasztasi kampany, mind pedig
maganak a szavazasnak a lebonyolitasaban. Végezetiil szamolhatunk azzal is, hogy el6térbe fog
kerilni a valasztdsi rendszerek ellendlld képességének vizsgalata kiilonleges jogrendi helyzetek
idején, ezzel kapcsolatban mind Magyarorszagon, mind kilfoldon varhatdak akar alkotmany- vagy
torvénymaddositasok is az ilyen helyzetek jogi kereteinek tisztdzdsa érdekében.

V. Konkluzié


https://mia.mk/croatia-goes-to-early-elections-as-epidemic-wanes/?lang=en
https://balkaninsight.com/2020/05/23/budget-delays-force-bosnia-to-postpone-local-elections/

Blog bejegyzésiinkkel f6 célunk az volt, hogy rairanyitsuk a hazai szakmai kdzvélemény figyelmét egy
nemzetkozi szintéren komoly visszhangot kapott, Magyarorszagon azonban eddig kevesebb
figyelemre méltatott témara. Taldn nem alaptalanul reménykedhetiink abban, hogy a vilagjarvany
legnehezebb id6szakdt mar magunk mogott hagytuk, a kér azonban jé ideig még biztosan vellink
marad és az ebbdl eredd kockazatokat a valasztasi rendszernek is kezelnie kell. Rdadasul szamos
olyan kibontakozd tendencia is érzékelhet6 a jarvanyhelyzet kapcsan, amelyek feltehet6en hosszabb
tdvon, a kdzvetlen kozegészségligyi indokoltsag elmultdval is vellink fognak maradni, ezért a jarvany
utani vdlasztdsi rendszerek egyes vondsaikban biztosan eltérnek majd a korabbiaktél. A kirajzolédé
kiilonbségek kozll néhanynak a felvillantasaval a probléma sulyat tdmasztottuk ala, ami magyar
viszonylatban kilon is jelent6s a kozelg6 el6valasztasokra, valamint orszaggy(ilési képviselGi
valasztasokra tekintettel. Bizunk abban, hogy gondolataink hozzdjarulnak a témardl folytatott hazai
szakmai parbeszéd élénkitéséhez.



