A kutatas eredményeinek 6sszefoglalasa

Az ,eurdpai kormanyzas” és a magyar csatlakozas projekt 2004 és 2007 kozott
mind a négy évben részletes kutatasi beszamoldt készitett, amelyet a Magyarorszag
Politikai Evkonyvében kozétett. Agh Attildnak ezek a tanulméanyai a projekt mindhdrom
dimenzidjat atfogdan targyaljak, (1) az EU alapintézményeinek tevékenységét és
fejlédését az adott évben (alapkutatds), (2) a magyar csatlakozast, majd a magyar
tagallami mikddést — beleértve a hazai kdzpolitikdak helyzetét (EU alkalmazkodas, mint
alkalmazott kutatas), és végul (3) az EU tanulmanyok nemzetkézi eredményeit és Uj
fejleményeit (az eurdpai kutatasi halézatokba vald integraldodas). Ezeket a tanulmanyokat
a kutatécsoport megvitatta, illetve azok tlkrézték a kutatdcsoport Uj eredményeit és
fobb megallapitasait, amelyeket az alabbiakban roviden Gsszefoglalunk. A kutatds két
tematikus csomopontjat értelemszerlien az eurdpai kormanyzas és a magyar EU
alkalmazkodas adta, amelyet a projekt cime is 6sszekapcsol. A két téma viszonylag
6nallé kutatast is megkoOvetelt egyrészt az EU intézményrendszer és a koOzpolitikak
fejlédése, masrészt a magyar sajatossagok, adottsagok és lehetséges attoérési pontok
vizsgalataval, bar természetesen a kutatds f6 feladata a két téma Osszekapcsoladsa, a
valtozé EU-hoz valé magyar alkalmazkodas bemutatdsa és elGsegitése volt, amelyet az
Osszefoglaloban hangsulyozottan szerepeltetlink.

A Lisszaboni Szerz6dés alapvet6en atalakitotta az Unid intézményrendszerét, az Uj
kozosségi politikak (globalis klimapolitika, energiapolitika, valamint bel- és igazsagugyi
egylttm(ikodés) viszont Uj tartalmat adtak az unids kozpolitika egész rendszerének,
mivel olyan tevékenységekre terjesztették ki az unidés egylttmikodést, tervezést és
finanszirozast, ami néhany évvel ezel6tt még teljesen elképzelhetetlen lett volna. Az Unio
mukodésében tehat 2007-ben latvanyos elorelépés tortént, és az Uj tagallamok szamara
az Uj koOzo6sségi kozpolitikdkba valdé bekapcsolédas komoly nehézséget jelent. Az (j
tagallamokban a 2007-es év alapvet6en a bels@, tagallami reformok éve volt, s egyben
az Uj pénzlgyi ciklus (2007-2013) kezdeti éve is. Az unids transzferek korabbi id6szaka
(2004-2006) utan ezért a 2007-es évben lényegesen megugrott az EU tamogatas,
amihez az Uj tagallamoknak l|ényegesen meg kellett Ujitaniuk a fejlesztéspolitikai
intézményeiket és a palyazati rendszeriket. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer
kialakitdasa azonban korantsem volt az egyetlen unidés reformkényszer az Uj
tagallamokban, mivel a reformkényszer kiterjedt az intézményrendszer egészére.

A Lisszaboni Szerz6dés kialakitotta az Uj modellt az elndkség lebonyolitdsahoz is.
Az elfogadott menetrend szerint az Uj rendszer 2009 elejétdl [ép életbe, ha addig
befejez6dik a ratifikacid. Valéjaban azonban csak a 2009. juniusi EP valasztasok utan,
2009 Oszén all fel a megujitott intézményrendszer, hiszen akkor kerll sor az Eurdpai
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eléttink 1évo csoportos elndkség (Franciaorszag-Svédorszag-Csehorszag) és 2010 elején
Iép be a miénk (Spanyolorszag-Belgium-Magyarorszag), vagyis az Uj rendszer beinditasa
és a részletek kimunkalasa a mi csoportos elndkségiink feladata lesz. Mindebbdl két
dolog kovetkezik. Egyfeldl tavlatos, stratégiai gondolkodasra van sziikséglink, hiszen az
EU torténetének egyik Iényeges szakaszaban kell a tavlatokat és a prioritasokat az egész
Uniéo szamara a partnereinkkel egyltt felvazolnunk. Masfel6l meg kell ragadnunk az
alkalmat a hazai modernizaciora, hiszen az elndkség altal kivaltott pozitiv kényszerpalya
egyben sulyos probatétele is az egész hazai intézményrendszernek, ami késztetés kell
legyen az orszag modernizaciéjara. Ezt a problematikat az ,integrative balancing”
elméleti keretében abrazoltuk, ami szerint a csoportos elndkségek kiegyensulyozott
tagsaga - kisebb és nagyobb, régi és Uj tagallamok - jelent6sen elGsegitették az Uj

Az Uj tagorszagok unids alkalmazkodasa és szereplése - vertikalis és horizontalis
europaizaldsa - két tényez0 Osszjatékabol addédik Ossze, amit ,genetikus” és
Lstrukturalis” megkozelitésnek nevezhetlink. Egyrészt egy ,genetikus”, folyamatszer(
megkozelitésben az szamit, hogy a belépés idépontjaban milyen fejlettségi szakaszban
vannak, s hogy milyen alkalmazkodasi feladatok vannak még el6ttik. A keleti
kib6vitésnél ugyanis tobblépcsis belépésre kerllt sor, vagyis az Uj tagallamok a formalis
tagsag utan szamos tekintetben még nem valtak teljes jogu tagokka. A feladatokhoz
tartozott a 2007 végén megtoértént Schengeni csatlakozas is, amivel kilenc (j tagallam
egy Ujabb l|épést tett el6re a teljes tagsag felé. Az (j tagallamok tobbsége szamara
azonban még igen nagy feladat az eurd bevezetése is, mivel ez egy kemény
konvergencia program alkalmazasat koveteli meg. Végll, de nem utolsdésorban, az U0j
tagallamok formalisan csatlakoztak ugyan a Lisszaboni Stratégidhoz, gyakorlatilag
azonban még 2007-ben is nagyon erdsen elmaradtak annak fébb kovetelményeit6l -
példaul a kutatasi tdmogatas és az aktiv munkaer6 szintjét illetéen -, s ez valdszinlileg
még az eurd Ovezetbe vald belépésnél is nehezebb feladat lesz. Ehhez a folyamatabrahoz
vagy menetrendhez csatlakozik masfelél a ,strukturalis”, vagyis allapotszer(
megkozelités. A kozpolitikdk és az intézmények nagy tobbségét illetéen ugyanis, ahogy
minden tagallamnak, az Uj tagallamoknak is részt kell vennilk az unids
tevékenységekben, tehat érvényesek rajuk is az unids szabalyok és kotelezettségek,
fuggetlendl attdl, hogy mikor léptek be. Igy 6ket is kézvetlendl érinti a soros-csoportos
elnokségek programja, ami megszabja a feladataikat, és a jovore vald felkészilésiket.

A strukturdlis megkoézelitésben mindenekel6tt le kell szdogezni, hogy az unids
tagsag feltételezi az ,eurdpai kormanyzas” atvételét, amelynek harom f6ébb
Jkormanyzati” aspektusa van. El6sz6r is az unids fejlesztésbe integralt nemzetstratégia
kialakitasa, mint stratégiai kormanyzat, és masodjara pedig a tagallami muikodtetés,
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nagy szerepe van a harmadik dimenzidnak, a politikai kormanyzatnak is, ami pontosan a
~politikai vezetés” aspektusat, vagyis a kormanyzati politikai kezdeményezés és
végrehajtas képességét jelenti. A politikai kormanyzat els6rangu feladata az, hogy
megteremtse a felzarkdzashoz sziikséges nemzeti stratégiat és fejlesztéspolitikai
intézményrendszert. Az EU belépés olyan vizsga elé allitotta az (j tagallamokat,
amelyben a fenti harom kormanyzati dimenzidé szorosan 6sszekapcsolddik. Az unids
elvards egyértelmlen jelentkezett az EU fejlesztéspolitikai struktldrajaba -
legk6zvetlenebbll a hétéves koltségvetési keretbe, s vele parhuzamosan a Lisszaboni
Stratégiaba - vald beilleszkedésre. Ez megteremtette a stratégiai kormanyzat és hosszu
tavl tervezés szlikségességét az (j tagadllamokban a megfelelé (j koézponti
intézményekkel, de a radikalis intézményi reformok igényével egyuttal kihivast jelentett
az intézményrendszer egészének atalakitasat illetéen. A tagadllami mukodtetés, mint
kozpolitikai kormanyzat viszonylag zékkendmentesen zajlik, mert ebben a vonatkozasban
az Unidban csak minimalis kdvetelmények jelentkeztek - egyrészt az EU kozponti
intézményeiben valé részvételre, masrészt az EU ,kemény” szabalyainak vald
megfelelésre -, s a régi és Uj tagallamok nagyon kilonb6z6é mértékig teljesitik az EU
~puhabb” és kozvetettebb elvarasait. A ,kemény” (jogilag rogzitett) és informalis (puha,
szabalyozasokban és elvarasokban jelentkezd) dimenzidk megfogalmazzak a fokozddd
unids integracidhoz vald alkalmazkodas kovetelményét, de egyben kereteket adnak az
adott orszag sajatossagainak megfelel6 tagallami reformoknak is, amelyeknek végigvitele
a politikai kormanyzat feladata.

Az unids belépéssel ugyanis erGteljesen megjelenik a pusztan formalisan EU
kompatibilis intézményrendszer EU konform, versenyképes intézményrendszerré vald
atalakitdsdnak az igénye. Ezért az unids belépéssel megkezd6dott a csatlakozas utani
valsag valamennyi (j tagallamban, amelynek vannak k6zds vonasai és sajatos, orszag-
specifikus jegyei is. A csatlakozas utani valsag kozos kivaltd oka a kett6s nyomas és
kihivas: az Unidon bellli versenyképesség ,klils6” kovetelménye egyfel6l, a szocialis
konszolidaciéra és a tarsadalmi rendszervaltads Kkiteljesitésére valé ,bels6” nyomas
masfel6l. Az unids alkalmazkodast azonban rendkivil megneheziti, hogy itt két feladat
torlodik, hiszen az Uj tagallamok a csatlakozasig még sem intézményrendszeriikben, sem
tarsadalmi kapacitasukban nem készlltek fel teljesen az unids tagsagra. A megkésést
mar az Union belll kell pétolni, de egyuttal kovetni kell a régi tagallamokat az id6k6zben
bevezetett (j intézményi és kodzpolitikai valtozasok atvételében is. Ezt a kettds feladatot
még tovabb nehezit az a kérulmény is, hogy amikor két zaklatott évtized utan az Uj
modernizacidos kényszer belép, éppen akkor mar er6sen jelentkezik a ,csatlakozasi
faradsdg” is. Erdekes paradoxon egyébként, hogy mig 2007-ben az Uj tagallamokban
erOsen jelentkezett mar a ,csatlakozasi faradsag”, addig a régi tagallamokban viszont
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aggodalmak tekintetében, mert a régi tagallamokban mar nem panikol a kézvélemény,
hogy az EU27 normalis mikoédését az (j tagallamok veszélyeztetnék. Ez azonban az Uj
tagallamok - és sajatos problémaik - iranti figyelem drasztikus csokkentésével is jart,
ami csak részben tudhaté be az unids valsag leklizdésére koncentralasnak, hanem sokkal
inkabb a befelé fordulas jele.

Magyarorszagon egy igen komplex atalakulasi és alkalmazkodasi folyamatot
latunk, amit a projektben az EU-val kapcsolatos kormanyzati dokumentumok elemzésén
keresztul is bemutatunk. Most csak arra utalunk, hogy a 2007. juniusi EU Csucstalalkozé
utan a magyar unios elndkségi felkészUlilés is magasabb sebességbe kapcsolt. 2007. julius
30-an a nagykoveti konferencian a miniszterelnék felvazolta a kormany unids
sebességes lesz. Részben ma is az, de még inkabb igy lesz.”. Ebben a helyzetben az
unios tagorszagok megoszlanak két tabor kozott, hiszen ,vannak olyan orszagok,
amelyek mara elégedettek az egyuttm(ikédéssel, s6t inkabb azt keresik, hogyan lehetne
a kozosségi, vagy kozosségivé tett politikakat Ujra nacionalizalni”. A miniszterelndk
egyértelmdivé tette, hogy a magyar kulpolitika stratégiai célja az, hogy ,Magyarorszag az
ovatoskodd allamok kore helyett az aktiv, az egyuttmikodést kiterjeszteni igyekvo
allamok korébe” tartozzon. A magyar EU-politikai doktrina alapvetése tehat abban
foglalhato 6ssze, hogy ,megprobalni a legnagyobb sebességre kapcsolva, az elmélyitett
egylttm(ikodésekhez, meger6s6dott egylttmiikodésekhez tartozni.”, s6t, ,a fronton

haladdk ko6zé tartozni”. Az Uj unids stratégiai doktrinat tikrozte a kormany altal 2007.
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azaz a teljes unids koltségvetési idészakra (2007-2013) vazolta fel. A fokozott unids
integracié tamogatasa tekintetében politikai konszenzus alakult ki, ezért végll
Magyarorszag letette a névjegyét, mint szavazatat az erételjesen integraléodd Unid
mellett azzal, hogy 2007. december 17-én a magyar orszaggylilés - szinte teljes
egyhangusaggal - az unids tagorszagok kozull elséként ratifikalta a Lisszaboni Szerzodést.

A projekt az EU kormanyzas és a magyar csatlakozas-felzarkdzas intenziv
vizsgalataval mindharom dimenzidjaban jol teljesitette a feladatat. Egyrészt szamos
konferenciaval és publikaciéval egyarant szolgalta az atalakulé EU intézményekre és
kozpolitikakra vonatkozo alapkutatast és a magyar alkalmazkodast elGsegit6 alkalmazott
kutatast. Az alkalmazott kutatasi dimenzidt erdsitette az is, hogy a projektbe bevontuk
az EU-val foglalkozd magyar tisztségvisel6ket, akik rendszeresen megjelentek a
konferencidkon. Tartds kapcsolatokat alakitottunk ki a magyar EU intézményekkel,
mindenekelbtt a briisszeli Allandé Képviselettel és annak munkatérsaival. A publikacidkat
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jutattuk el EU tisztvisel6khoz és szakértékhoz, példaul az Allandé Képviseleten rendezett
konyvbemutatok és sajtoértekezletek alkalmaval.

A projekt a résztvev6k szlikebb korén tul az évenkénti atlagosan két nemzetkozi
konferencidba a magyar kutatok szélesebb korét is bevonta, és szamos kulfoldi kutatét is
meghivott a konferencidkra, illetve a résztvevok rendszeresen latogattdk a nemzetkézi
konferencidkat. A nemzetkdzi egyuttmikodésben az EU-Consent FP6-0s programban
(Deepening and Widening in the EU) valé részvétel volt a legfontosabb, a hazai
egyuttmikddésben pedig a BM-OTM IDEA programjdaban, illetve a Magyarorszadg 2020
MTA stratégiai programjaban vald részvétel. A valtozd unids intézményrendszerrel és
kozpolitikakkal foglalkozd kutatasaink érdeklodést valtottak ki a nagy brisszeli
kozpolitikai intézetekben (European Policy Centre és Centre for European Policy Studies)
is, tovabba az EU-Consent keretében kapcsolatba kertltiink tébbtucat egyetemmel és
kutatdintézettel is. A kutatds legutdbbi szakaszaban kulénésen aktiv és intenziv
kapcsolatunk alakult ki a belga és spanyol intézetekkel és kutatdkkal, tekintettel a kéz6s
csoportos elnOkség elGkészitésére szervezett kutatasokra. Ezt a rendkivil aktiv
nemzetkozi egyuttm(ikodést jelzi a projekt altal kiadott hét angol nyelvli koényv is,
melyekkel a projekt hozzadjarult a magyar tarsadalomtudomanyok Osszeurdpai
publikaciot - koztlik harom kényvet - is megjelentetett, és a nemzetkozi kutatasok

eredményeit a hazai tudomanyossag szamara is kozvetitette.



