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A tanulmdny a pedagégushidny teriileti kiilsnbségeinek alakuldsarél ad leiré elemzést.
A pedagégushidny korabbi lasst, hullimzé névekedését 2015 és 2016 utdn rendkiviil
gyors ndvekedés véltotta fel, és ekkor a telepiilések kozoeti kiildnbségek is dtrendezdd-
tek. Kordbban a telepiilési hierarchidban felfelé haladva rendszerint egyre kisebb volt a
pedagégushidny, 2019-re, 2020-ra szdmos hidnymutat$ azt jelezte, hogy Budapesten
romlott legjobban a helyzet. Ez valészintileg &sszefiigg azzal, hogy az alternativ munka-
lehet8ségek a févarosban a legjobbak, ezért ott kdnnyebben dénthetnek a palyaelhagyis
mellett a tandrok. Az 8sszes bemutatott hidnymutatd értékének 2016-ot kdvetd hirtelen
megemelkedése arra is utal, hogy nemcsak a tandri munka kinélata, de a tandrok irdnti
kereslet is hirtelen megvaltozhatott, ami — az id8beni egybeesés — alapjan 6sszefiigg-
hetett a kozépfokii szakképzés 4talakitdsval.

Kulcsszavak: tanarhidny, hidnymutatdk, teriileti kiildnbségek

This article gives a descriptive analysis of the evolution of regional differences in teacher
shortages. The previous slow and fluctuating increase in teacher shortages was replaced
by an extremely rapid increase following 2015 and 2016, and the differences between
types of settlements where the schools are working have also changed. Previously, the
teacher shortage had been decreasing upwards in the hierarchy of settlements, but sev-
eral shortage indicators showed that the situation had worsened most in Budapest by
2019 and 2020. This is probably related to the fact that alternative job opportunities
are best in the capital, where teachers may more easily decide to leave the profession.
The sudden increase in the values of all the presented shortage indicators after 2016
also suggests that not only teacher supply but also the demand for teachers may have
changed suddenly, which, given the coincidence in time, could be linked to the restruc-
turing of secondary vocational education.
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pedagégushidny egyike azoknak a kozoktatdsi probléméknak, mely jelenleg a

kézvélemény figyelmének kdzéppontjaban 4ll. Ennek az a legfontosabb oka,

hogy a legutolsé években rendkiviil médon megndtt a hidny. A hirtelen nove-
kedés mellett a tandrhidny teriileti mintdzatai is megvaltoztak a korabbi mintizatok-
hoz képest. Ez a cikk a tandrhidny néhiny fontosabb mutatészdmanak alakuldsirél ad
leird elemzést, azt mutatja be, hogy hogyan valtoztak a hidnymutatdk telepiiléstipusok
és esetenként megyék szerint az elmult évtizedben a kiilonb8z8 programtipusokban.
A cikk deskriptiv elemzését adja a viltozdsoknak, és 6sszefoglalja, hogy milyen ténye-
z8k 4llhatnak mégottiik. Annak meghatdrozdsa, hogy mely tényez8k milyen mértékben
befolyasoltak a tandrhidny alakul4sat, tovébbi kutatdsokat igényel.

A tanirhidny, a tandrok irdnti kereslet és a tandri munka kinalatdnak egyensuly-
hidnya, vagyis tanirhidny akkor alakul ki kiildnb6z8 teriileteken és helyeken, ha nincs
elegendd olyan képzett tandr, aki hajlandé az érvényes bérek és munkafeltételek mellett
munkdba 4llni. A tandrok munkakindlatdt olyan tényez8k befolyasoljak, mint a tanir-
képzési részvétel és végzési ardnyok, a tandri palydn elérhetd relativ keresetek és az al-
ternativ, az oktatdson kiviili munkaerdpiaci lehet8ségek, a keresetek struktirja, a fog-
lalkoztatdsi és munkakériilmények. A tandrok irdnti kereslet is szdmos tényez8tdl fiigg.
Az iskolaskorti népesség szdma csak egy a szdmos, a keresletet befoly4sold tényez3bdl.
Emellett a tankotelezettség kezd8 és befejezd életkoratdl, a beiskoldz4si, lemorzsolédasi
és évismétlési ardnyokedl, az oktatdsi intézmények szdmitdl, az osztilyok szdmitdl, a
tandrok és didkok éraszdmatdl, tanitdsi terhelésétdl, valamint a megkovetelt tandri vég-
zettség szabalyozasitdl is fiigg a tandrok irdnti kereslet.

Mind a tanari kindlatot, mind a keresletet meghatirozé tényez8k kiilsnbszhetnek
telepiiléstipusok vagy més foldrajzi egységek (régiok, megyék) szerint. A tandri mun-
kaer8piaccal kapcsolatban 4ltaldban figyelmen kiviil hagyott szempont, hogy az nem
egységes munkaerdpiac, hanem sok, kiilonallo, szegmensbdl 4116 munkaerdpiac. A £5ld-
rajzi eltérések mellett ezek a szegmentumok ahhoz is kdthetdek, hogy a tandrok szak-
teriiletek kdzotti helyettesithet8sége korldtozott, egy adott szakteriileten képesitéssel
rendelkezd tanir nem helyettesithetd egy mas szakteriileten képesitéssel rendelkezd
tandrral anélkiil, hogy a tandri munka min8sége (termelékenysége) jelentdsen csokken-
jen. A szegmentacié azt jelenti, hogy a tandrok irdnti kereslet és kindlat az egyes szeg-
mensekben eltéréek lehetnek, mivel kiilsnbdzhetnek szegmensenként a tanirok mun-
kakinalatit vagy keresletét meghatirozé tényezgk. Igy példdul a természettudomdnyi
targyak tandrainak kinalata egyértelmitien 8sszefiigg a természettudomdnyi diplomasok
szdmaval, de nem befolydsolja a tandrképzésben miivészeti vagy bélcsészképzésben vég-
zettek szdma. Hasonl6képpen a tandrok szdmdra rendelkezésre 4116 oktatdson kiviili,
alternativ foglalkoztatasi lehet8ségek is eltérdek lehetnek szakteriiletenként vagy £5ld-
rajzi teriiletenként, ezért kiilsnboz8képpen valtozhat a tandri munkakindlat példdul
telepiiléstipusok, régidk, vagy megyék szerint.

Pedagégushidny esetén az intézmények nem kiildik haza a tanulélat, hanem mais
mddokon alkalmazkodnak a hidnyhoz, példaul olyan tandrokat alkalmaznak, akik nem
rendelkeznek megfeleld képesitéssel, vagy az osztalyok méretét a szok4dsosnal nagyobb-
ra novelik, novelik a tandrok oraterhelését, kevésbé kvalifikilt tanirokat vehetnek fel
stb. Ezeket az alkalmazkod4si folyamatokat is leird, tobbféle hidnymutatét felhasznilva
vizsgaljuk a kdvetkez8kben, hogy hogyan valtoztak a pedagdgushidny teriileti kiilénb-
ségei az elmult években.
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Betoltetlen 4llashelyek

A tandrhidny egyik mutatészdma a betdltetlen pedagdgus-allashelyek arinya. A peda-
gbgus-allashelyek szamat az iskoldk fenntartéi allapitjak meg, az 4llashelyek szamitdsd-
nak alapja a tanulék finanszirozott heti foglalkoztatasi id8kerete, az dtlagos csoport- és
osztlylétszdm és az oktatdssal lekdtdtt munkaidd alsé hatdra! Az llashelyek szdma a
tandrok irdnti kereslet egyik mutatészdmaként is értelmezhetd, mely a tanul6létszamtdl
és az osztalyok/csoportok szim4tél, valamint a tandrok és didkok 6raszdmatdl, tanitasi
terhelésétdl fiigg.

Bar sokszor felmeriil, hogy az llashelyek azért betsltetlenek, mert nem is hirdetik
meg azokat, és hogy ezért a pedagbgus-dlldshelyek nem is tekinthet8ek a tanarok irdn-
ti kereslet effektiv mutatéjinak, valdjdban az 4lldshelyek szdma jol titkrdzi, hogy az
oktatdspolitika az adott tanulélétszdm, csoportlétszdm, munkaidd és tanitdsi id8 mellett
mekkora létszdmot tekint megfeleldnek. A betéltetlen dlldshelyek egy része valoban azért
is lehet betdltetlen, mert nem minden 4lldshelyet hirdetnek meg. Egy, az intézményveze-
t8k korében végzett 2021-es adatfelvétel eredményei (Lannert 2021) azt mutattik, hogy
az iires allashellyel rendelkezd iskoldk hiromnegyedében valamennyi 4llishelyet meg-
hirdették, a kérdezett intézmények 7 szdzalékdban egyetlen iires 4lldshelyet sem, a tobbi
intézményben pedig csak az iires 4llishelyek egy részét hirdették meg. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az iires allishelyek aridnya ne mutatni ,megfelelden” a tanarhidny mér-
tékét. Hidnyhelyzetre, tehit a tandri munkakinilat és munkakereslet egyensulytalan-
sagira reagilva az iskoldk, intézményfenntartdk tobbféle modon csskkenthetik a tanarok
iranti keresletet, igy tgy is, hogy nem hirdetik meg az iires 4lldshelyeket, hanem az osz-
taly-, vagy csoportlétszdm emelésével, a tandrok oraterhelésének nivelésével alkalmaz-
kodnak a hidnyhoz. Ezt a keresleti alkalmazkod4st valéban nem veszi figyelembe az iires
4lldshelyek ardnya, de hidnymutatéként jél leirja a helyzetet akkor is, ha nem tudjuk e
mutatd alakuldsiban szétvilasztani, hogy mennyiben jirult hozza valtozdsihoz a taniri
munkakinalat vagy -kereslet viltozisa.

Az 1. dbra azt mutatja be,” hogy az egyes programtipusokban miiksdé feladatell4-
tisi helyek mekkora hinyadaban volt betoltetlen pedagégus-allishely telepiiléstipu-
sok szerint 2010 és 2020 kozott.> Azt tehit, hogy a kézoktatdsi intézmények mekkora
hinyadét érintette valamekkora mértéki hiany.

2010 és 2020 kozdtt valamennyi programtipusban és telepiiléstipuson jelent8sen
ndtt azoknak az intézményeknek az ardnya, ahol volt betdltetlen pedagdgus-illéshely.
Egyediil a megyei jogti virosokban miikdd8 gimniziumok kdzott érintett ardnyaiban
kevesebb intézményt a hidny, de minden egyéb programtipusban és az 8sszes telepii-
léstipusban miikddd intézmények kdzott is jelentds novekedést lehetett megfigyelni.

! Lasd a326/2013. (VIII. 30.) Kormanyrendelet 35. §

> A kozségek nagyon kis részében is miikddnek kdzépfoku oktatdsi intézmények. Ezek szdma nagyon cse-

kély, csskkend, az ezekben az intézményekben foglalkoztatott pedagégusok ardnya is rendkiviil kicsi.
Mivel nagyon kicsi az ilyen intézményekben dolgoz6 pedagdgusok szdma, ezért minden véletlen viltozis
nagyon nagy és félrevezet ingadozdsokat eredményez a hidnymutatékban. Ezért a kézépfoku program-
tipusokban nem kézoljiik a kozségekben miikddd intézményekre vonatkozé adatokat,

A szakképzd intézmények adatait csak 2019-ig tudjuk kévetni, mivel a szakképzd intézmények 2 2020/21-
es tanévben kikeriiltek a KIR-STAT kézoktatési adatgy(ijtés adatgytijeésébdl, az 4j adatgyjtés eredmé-
nyei pedig még nem éllnak rendelkezésiinkre. A tanulmanyban az évek a tanévek kezd§ évét jelentik, pél-
d4ul 2020 a 2020/21-es tanévre vonatkozé adat stb.
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1. abra: Azoknak az intézményeknek az ardnya (%), melyekben van betdltetlen pedagégus-éllas-
hely programtipusok és telepiiléstipusok szerint (2010-). Forrds: A KIRSTAT feladatelldtasi hely
szint{i adatainak felhasznélasival sajit szdmitdsok

Az évodikban és 4ltaldnos iskolikban 2012-ben, 2013-ban elkezd3do6tt a névekedés,
ami 2016 utdn felgyorsult, a kdzépfoku oktatdsi intézményekben 2016 utin ndtt meg
a hidnytdl érintett intézmények ardnya. Valamennyi programtipusban a budapesti
intézmények kozott ndtt a leggyorsabban azok ardnya, ahol volt betdltetlen pedagégus-
4lldshely. 2010-ben a budapesti évodik 7 szdzalékdban volt csak iires allishely, 2020-
ra az ardny 55 szdzalékra nétt, ami 20 szdzalékponttal volt nagyobb, mint a megyei
jogt varosokban vagy kdzségekben miikd8 intézmények kdzott és 15 szdzalékponttal
haladta meg az egyéb virosokban miik6d8 intézmények kdzott megfigyelt aranyt. A
budapesti ltaldnos iskoldk kozétt 17 szdzalékrdl 64 szdzalékra nétt az érintett intéz-
mények szdma, a budapesti gimndziumokban 13 szdzalékrdl 36 szdzalékra. A szak-
képz8 intézmények kdzote 2015, 2016 utdn minden telepiiléstipuson nagyon jelentds
mértékben, 31 szdzalékpont kériili értékben novekedett azoknak a feladatelldtasi he-
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2.4bra: A betdltetlen pedagdgus-illishelyek az 8sszes dlldshely aranydban programtipusok és tele-
piiléstipusok szerint (2015-2020). Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2021 cimii kiadviny
(KRTK 2022) B2.11. indikatordnak adatai alapjin

lyeknek az ardnya, ahol volt betoltetlen pedagégus-4lldshely. A legkisebb novekedést az
egyéb varosokban miikédd szakképzést nyujté intézményekben lehetett megfigyelni,
de ezeknek a feladatellatdsi helyeknek is tobb mint felében volt mér tandrhidny vala-
mekkora mértékben 2016-ra, 2017-re. Az egyéb programtipusokkal 8sszevetve a gim-
ndziumok kozdtt voltak a legkisebb ardnyban olyan intézmények, ahol volt betdltetlen
tandri dlldshely. A budapesti gimndziumok kézott lehetett a legnagyobb ardnynéveke-
dést megfigyelni. 2010 és 2020 kdzott 24 szdzalékkal nétt a budapesti gimndziumok
kézote a hidnytdl érintett intézmények ardnya, és 2020-ban mar az intézmények t5bb
mint 40 szdzalékdban volt betdltetlen allashely.

A 2. gbra azt mutatja be, hogy hogyan véltozott a betdltetlen pedagégus-allashelyek
ardnya az Ssszes pedagogus-dllashelyhez viszonyitva. Ezt a valtoz4st csak 2015-t8] kez-
déd8en tudjuk kévetni, mivel nem 4llt rendelkezésiinkre kordbbi adat az 8sszes peda-

111

Unauthenticated | Downloaded 04/12/23 10:16 AM UTC




PEDAGOGUSHIANY

Ovoda, 2020 Altalénos iskola, 2020
» Zala
it Békes mm—
aranya (mm Vesmot
Zala jmm prém
Bics—Kiskun B
Csongrd . ”“"Ys
Gy Moson- Sopron jmmm o Csongr
Jisz-Nagykun—Szolnok s —Szaem:
Hajdt—Bihar K szte
Tolna |me—— Gybt~Moson—Sop
Szaboles—Szatmir—Bereg [um— Bics—Kiskun
Borsod—Abatj~Zemplén | Tolna
Fejér Heves
Komé Somogy
Vas Jész-Nagykun—Szolnek
Somogy Fejér
Budapest Budapest
Dest Pese
Heves Borsod—Abaij—Zemplén
Nogrid Hajdt—Bihar
Veszprém Negrid
,
12 15 20 25 30 2 10 12
Szézalék Szazalék
Erettségit nem ad6 szakképzés, 2019 Gimnézium, 2020
Hajdt—Bihar Heves
Gyér—Moson—Sopron s Csongrid
cszprém j— Vas
Békes jmmm—m Veszprém
Csongrid jmm— Komirom-Eszergom
Desc mm— Békés
Borsod-Abatj~Zemplén |mmm—— Baranya
ics—Kiskun mm— Somogy
Baranya | — Gyér-Moson-Sopron
Zala | — Szaboles—Szarmir-Bereg
Budapest Hajdii - Bihar
Tolna | — Zala
Fejcr [ mmm— Bics-Kiskun
Szaboles—Szatmir-Berey — Tolna
as Pest
Somogy Fejér
Komirom- Eszrergom Budapest
Jisz-Nagykun-Szolnok Jisz-Nagykun-Szolnok
Heves Borsod - Abaiij- Zemplén
Négrid Nogrid
| y
10 20 30 0 10 15 20 25 30
Szdzalék Szazalék
Erettségit ad szakképzés, 2019
Hajdt—Bihar
Gyér-Moson—Sopron [l
feszprim -
oy —"1
Borsod—Abaij—Zemplén  [mmmm—
Csongrid jmmmmmm
Bics—Kiskun
Négrid
Fejér
Baranya
Békés
Zala
Budapest
Tolna
bol B
Vas
Somogy
Jisz-Nagy Inel
Heves
K
y
10 15 20 25 30
Szézalék

3. dbra: A betdltetlen pedagégus-élldshelyek arinya programtipusok és megyék szerint (2019
vagy 2020). Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2021 cimi kiadvany (KRTK 2022) B2.11.

indik4tordnak adatai alapjén

gbgus-allashely szdmardl. A betoltetlen pedagégus-dllashelyek szdzalékardnya az Ssszes
pedagdgus-allashely arinyiban is minden programtipusban jelentdsen nétt 2015 utin,
a gimniziumok kivételével. A budapesti hidny csaknem minden egyéb programtipusban
alegnagyobb volt 2019-ben, 2020-ban. Az évodikban a budapesti ardny a kdzségek utdni
mésodik legnagyobb volt, a budapesti 4ltaldnos iskoldkban az 8sszes tanéri 4lldshelyhez
képest ugyanolyan ardnyban voltak betdltetlen 4lldshelyek, mint a kdzségi 4ltalanos is-
kolakban. Figyelemre mélts, hogy a budapesti szakképz8 kozépfoku intézményekben
2016 és 2017 kozote, egy év alatt tdbb mint dupldjira néte, és a megyei jogti vdrosokban
miik6dd intézményekben is jelent8s mértékben nétt a hidny ugyanekkor. Ezek a vélto-
zé4sok valészintileg Ssszefiiggésben vannak a kézépfoku szakképzés teljes dtalakitdsaval.
Az, hogy az intézkedések hatdsira a tandri munkakindlat csdkkent-e hirtelen draszti-
kusan, vagy a tandrok irdnti kereslet n8tt meg a fenntartévéleds és egyéb véltoztatisok
nyomdn, nem elddnthetd, a kérdés megvilaszoldsa tovabbi vizsgilatokat igényel.
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A telepiiléstipusok szerint megfigyelhetd kiilonbségek mellett jelentds regionilis kii-
16nbségek is vannak a betoltetlen pedagégus-alldshelyek ardnydban (3. dbra). A megyék
kozotti kiildnbségekben nem lehet egységes mintdzatot létni, eltérd okok jatszhatnak
szerepet a magas ardnyok kialakuldsiban. A hitrinyos helyzetd gyerekek magas ardnya
éppugy csékkentheti a tandri munkakinalatot, mint a jobb alternativ munkalehet8ségek,
és a tandrok irdnti kereslet is kiilonbdzhet az iskoldskorti népesség eltérd szdma vagy
telepiilésszerkezeti okok, vagy az eltérd intézményhalézat kdvetkeztében.

A tartdsan tivol 1év8 tandrok helyettesitése

A kdzoktatisban dolgozdk kézott minden évben elég magas a tartdsan tévollévsk aranya,
programtipustdl fiiggen 5-10 szdzalék kériil mozog.* A tartésan tivollévsk helyette-
sitésére az intézményekben esetenként allandé helyettesitésre alkalmaznak pedagégu-
sokat. Az, hogy a tavollév8k mekkora hinyadat helyettesitik az oktatdsi intézmények,
szintén jelezheti a pedagégushidnyt. A helyettesitési arany csdkkenhet azért, mert nincs
elég pedagdgus, aki az adott feltételek mellett szeretne helyettesitd tandrként dolgozni,
vagyis lehet kindlati oka a hidny novekedésének, de az is a hidnyt jelezheti, ha az in-
tézményfenntarté olyan médon csékkenti a tandri munka irdnti keresletet, hogy nem
alkalmaz helyettesitd pedagégust, hanem csoportdsszevonisokkal vagy az allasban 1év8
tbbi tandr munkaterheinek emelésével csdkkenti a keresletet. Ahogy a betéltetlen pe-
dagégus-allashelyek esetében, a helyettesitd tandrok ardnydnak valtoz4sa esetében sem
tudjuk megkiildnbdztetni énmagiban ennek a mutatészdmnak a valtozasit kovetve,
hogy a hidny névekedésében mekkora szerepet jitszott a kindlati és mekkora szerepet a
keresleti viltozas, de a mutatészdm alakuldsa jelzi a hidny valtoz4sit. A 4. dbra mutatja
be, hogy mekkora volt az 4llandé helyettesitésre alkalmazott pedagégusok szdzalékari-
nya a tartdsan tavollév8khoz viszonyitva 2010 és 2020 kdzott.

2010 és 2020 kdzott a megyei jogi varosokban, egyéb virosokban és a kozségekben
miikddd évoddkban kisebb hulldimzassal nagyjibél allandé ardnyban alkalmaztak 4l-
landé helyettest a tartésan tavol 1év8 évodapedagégusok helyettesitésére. Budapesten
viszont folyamatosan csdkkent az ardny, 2020-ban 10 szézalékponttal volt kisebb, mint
2011-ben. Mig kordbban a budapesti évodak foglalkoztattak legnagyobb ardnyban he-
lyettesitd pedagégusokat, 2020-ban mér csak ugyanolyan ardnyban alkalmaztak helyet-
test, mint a kdzségi és varosi 6voddk. Az altaldnos iskoldkban litjuk a legnagyobb vélto-
zést. 2011-ben még minden telepiiléstipuson az 4ltaldnos iskolakbdl tartésan tavol levd
tandrokat 80 szdzalék koriili ardnyban helyettesitették 4llandé helyettessel, 2020-ban
Budapesten és a megyei jogti virosokban mér csak 56, a kdzségekben és egyéb vérosokban
miikodd 4ltaldnos iskolakban pedig 48 szdzalékuk helyettesitését oldottik meg ezen a
mddon. Az érettségit nem adé, kdzépfoku szakképzést nyujtd intézményekben kordbban
is csak elenyészd ardnyban alkalmaztak 4llandé helyettesitésre pedagégusokat. A megyei
jogt virosokban miikdd8 intézményekben volt még 2010-ben a legmagasabb a helyet-
tesitési ardny, itt a tartésan tdvol 1év8 tandrok 17 szdzalékdnak helyettesitésére vettek
fel 4lland$ helyettest. 2019-re ezeken a telepiiléseken mir csak 5 szdzalékukat helyet-
tesitették 4llandé alkalmazottal. Komoly mértékben csékkent minden telepiiléstipuson
az érettségit add szakképzésben és gimnaziumokban is a helyettesitésre foglalkoztatott

4 Lasd a Kézoktatas indikatorrendszere, 2021. B2.8. indikator4t.
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4. dbra: Az allando helyettesitésre alkalmazott pedagégusok a tartésan tavol 1év8k aranyaban (%)
programtipus és telepiiléstipus szerint (2015-2020). Forrds: A kdzoktatds indikdtorrendszere 2021

cimi kiadvany (KRTK 2022) B2.9. indik4toranak adatai alapjan

tandrok ardnya. A megyei jogti virosokban miikddd, érettségit adé szakképzési intézmé-
nyekben a helyettesitési ardny 48 szdzalékrol 17 szdzalékra, a budapesti intézményekben
20 szazalékrol 7 szdzalékra, a virosokban miik3d8 intézményekben pedig 10 szdzalék-
16l 5 szdzalékra csokkent. A gimndziumokban a budapesti intézményekben csdkkent a
legkevésbé a tartésan tivol lévSk 4llandd helyettesitésére foglalkoztatott tandrok ardnya.

A szaktirgyakat szakos képesités nélkiil tanitdk ardnya

A tanirhidny csokkentésének egyik elterjedt mddja, hogy csokkentik a tandrok-
kal szemben tdmasztott képzettségi kdvetelményeket. Az elmult években t5bb olyan
jogszabilymédositas is tdrtént, mely pontosan ezt célozta, és a képzettségi kdvetelmé-
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5. 4abra: A szaktirgyakat szakos képesités nélkiil taniték szdzalékardnya programtipus és
telepiiléstipus szerint (2010—-2020). Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2021 cimi kiadvany
(KRTK 2022) C3.17. indikdtordnak adatai alapjin

nyeken lazitott.” A kévetkezdkben nem a végzettség szintjének valtozdsait mutatjuk be,®
hanem a szaktargyakat szakos képesités nélkiil taniték ardnydnak véltozasit vizsgaljuk.
A szaktirgyakat szakos képesités nélkiil tanité tandrok tgy tanitanak egy szaktirgyat,
hogy arra nincs képesitésiik, tehit 4ltalaban rendelkeznek pedagégiai képesitéssel, de
miés szaktdrgybdl. Az 5. dbra azt mutatja be programtipusonként telepiiléstipusok sze-
rint, hogy az 8sszes szakos tantirgyat mekkora ardnyban tanitottak 2010 és 2020 kozott
olyan tanirok, akiknek nem volt e tirgyakra képesitésiik.

2010 és 2014 kozott minden programtipusban és minden telepiiléstipusban csok-
kent a szaktdrgyakat szakos képesités nélkiil taniték ardnya. Az 4ltaldnos iskoldkban
2017 utén, a kozépfoku oktatdsi intézményekben pedig 2016 utin hirtelen elkezdett
néni az ardny minden programtipusban és telepiiléstipusban. A névekedés nyomdn a
kor4bbi szint két-hdromszorosat érte el 2019-re, 2020-ra. Nagyon nagy névekedés volt
megfigyelhetd a budapesti intézményekben. Az &sszes programtipusban a budapesti
intézményekben nétt a legjobban a szakos képesités nélkiil szaktirgyat oktatdk ard-
nya. A budapesti 4ltaldnos iskolikban 2010-ben 1 szdzalék koriili volt csak a szakos
targyakat a megfeleld szakképesités nélkiil taniték ardnya, 2020-ban mar 6 szdzalék.
Az érettségit nem add képzésben 2014-ben 1 szdzalék alatt volt az ardny, ami 2010-re,
hasonldan a vdrosokban miik8d8 intézményekben megfigyelthez, 10 szdzalék f&lé nétt
2018-ra, 2019-re. A gimniziumokban és az érettségit is ad6 szakképzésben tanitottak
az utolsé megfigyelt évben (2020-ban, illetve 2019-ben) a legkisebb ardnyban megfeleld

> A kézépfoku szakképzés fenntartévaltisa és dtszervezése részeként 2016 szeptemberétdl az érettségit

nem adé szakképzésben, valamint az érettségit ad6 szakképzésben a szakmai elméleti tirgyakat oktatdk-
nak eltdrolték az egyetemi végzettség kovetelményée. A 417/2020 (VIIL 30.) kormanyrendelet pedig a

kézoktatds minden szintjén lehetdvé tette a képzettségi kovetelmények lazitasit.
¢ A pedagdgusok képzettségi szintjének véltozdsirdl — telepiiléstipusok és megyék szerinti bontdsban is —
ldsd A kézoktatds indikdtorrendszere 2021 B2.3. indikatorit.
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szakképesités nélkiil szaktdrgyakat, de ezekben az intézményekben is komoly ariny-
novekedést lehetett megfigyelni 2016 utin minden telepiiléstipusban, a budapesti gim-
niziumokban pedig kiilondsen.
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Mivel a tandrkindlatot meghatdrozé tényezdk koziil sok (példdul az alternativ fog-
lalkoztatasi, kereseti lehet8ségek) jelentdsen kiildnbdzik attdl fiigg8en, hogy milyen
szaktdrgy tanitisira van képesitése a tandrnak, ezért érdemes szakteriiletenként is meg-
vizsgdlni a megfelel szakképesités nélkiil tanité tandrok ardnyit. A 6. dbra az idegen
nyelvet, a természettudomdnyi tirgyakat és a matematikdt szakos képesités nélkiil okta-
ték ardnydnak 2015 és 2020, illetve 2015 és 2019 kozdtti valtoz4sit mutatja.
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Mindh4rom tantirgycsoport, illetve tantirgy esetén ugyanazt az id8beni valtozast
latjuk, mint az &sszes szakos tantirgy esetén. 2016 utin erdsen megndtt a tirgyakat
szakos képesités nélkiil taniték ardnya.

A kozségi altaldnos iskoladkban mindhirom tantirgycsoportot, illetve tirgyat 12-14
szdzalék megfeleld képesités nélkiil tanitotta 2020-ban, de ugyanakkor mar a budapes-
ti 4ltaldnos iskoldkban is t6bb mint 9 szdzalékos ardnyban tanitottik e tirgyakat olyan
tandrok, akinek nem volt a tirgyban szakképesitésitk. Az érettségit nem adé budapes-
ti szakképzd intézményekben az idegen nyelvet és a matematikat 14 szdzalékos ardny-
ban tanitottdk megfeleld képesités nélkiil 2019-ben. Az is figyelemre mélts, hogy bar
minden telepiiléstipuson a gimndziumokban volt a legkevésbé elterjedt, hogy e hirom
tantdrgycsoportot vagy targyat képesités nélkiili tandrok tanitottik volna, a budapesti
intézményekben volt a legnagyobb névekedés 2015 és 2020 kozdte, és 2020-ban itt volt a
legnagyobb az ardny. Mindhdrom tantirgycsoport esetén megkozelitette az 5 szdzalékot.

A pedagdgusok kordsszetétele és a palyakezdSk ardnya

A pedagégusok kordsszetétele 5nmagiban nem jelzi a pedagégushidny alakuldsit, de
ramutathat arra, hogy kozéptivon hogyan véltozhat a tandrkinilat, ha a korcsoportok
szerinti megoszldst dsszevetjitk a kozoktatdsban djonnan munkaba 4116, palyakezddk

ardnydval. A 7. dbra a fiatal (legfeljebb 39 éves) és id8sebb (50 évesnél id8sebb) tanarok

Altalanos képzés, 2020
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7. 4bra: A legfeljebb 39 éves és az 50 évnél id8sebb pedagdgusok ardnya programtipus és telepiilés-
tipus szerint (2020, 2019). Forrds: A KIRSTAT adatainak felhaszndlasaval sajit szdmitdsok

117

Unauthenticated | Downloaded 04/12/23 10:16 AM UTC



PEDAGOGUSHIANY

1. tablazat: Az 4j belépd, palyakezdd pedagégusok aranya programtipus és telepiiléstipus szerint (%)

Programtipus Ev Budapest  Megyei jogti viros ~ Viros — Kozség
Ovoda 2020 19 2,0 L5 L5
Altalanos iskola 2020 2,0 14 1,2 13
Erettségit nem ad$ szakképzés 2019 0,4 0,3 0,5
Gimnézium 2020 1,6 1,1 0,6

Erettségit adé szakképzés 2019 2,3 1,6 1,3

Forrds: A KIRSTAT adatainak felhaszndlasival sajit szdmitdsok

ardnyit mutatja be programtipusok és telepiiléstipusok szerint. Az 1. tdbldzat pedig azt,
hogy a legutolsé évben, melyrdl rendelkezésre allt adat, mekkora volt az egyes program-
tipusokba tjonnan belépd, palyakezdd tanarok ardnya telepiiléstipusonként.

Minden programtipusban és minden telepiiléstipus intézményeiben a 40 évnél fia-
talabbak ardnya kisebb, mint az 50 év felettieké. Ha a tandrok kor szerinti megoszldsa
egyenletes lenne, akkor egy-egy évben nagyjibél 2,2 szizalékuk érné el a nyugdijkor-
hatért,” és ennyi pilyakezd8 belépésére lenne sziikség az utinpétlds biztositisihoz.
Mivel a tanirok kormegoszlisa tavolrél sem egyenletes egyetlen programtipusban sem,
barmilyen telepiiléstipuson is miikddnek az intézmények, ezért a pilyakezdd tanaroknak
évrdl évre 2,2 szézalékndl is nagyobb ardnyban kellene belépniiik a kézoktatdsi rend-
szerbe ahhoz, hogy a jelenlegi szinten maradjon a tandrhidny. Ezt az ardnyt egyediil a
budapesti érettségit add szakképzésben érik el a palyakezd8, Gjonnan belépd tandrok.
Az 4j beléps, pilyakezds tanarok ardnya minden egyéb program-, és telepiiléstipusban
kisebb, mint ami akér csak a jelenlegi helyzet fenntartishoz sziikséges lenne. Ez azt
jelenti, hogy a pedagdégushidny a kovetkez8 években minden egyéb programtipusban
és telepiiléstipuson néni fog, ha nem viltozik meg a tandri munkakinélat vagy a tani-
rok irdnti kereslet. A hidny legnagyobb novekedését az érettségit nem adé szakképzd
intézményekben lehet virni, birmely telepiiléstipuson is miikddjenek az intézmények,
és a virosokban miikdd8 gimndziumokban. Azt is érdemes megjegyezni, hogy bér az
eddigi hidnymutatdk vizsgilata alapjan a budapesti gimn4ziumokban kisebb a tanir-
hidny, mint az egyéb programtipusokban és telepiiléstipusokon, ez a helyzet hamaro-
san megvéltozhat, mivel a budapesti gimndziumokban is nagyon alacsony az 4j belépd,
palyakezdd tandrok ardnya, ami a névekvd ardnyt varhaté nyugdijba vonuldsok miatt
ezekben az intézményekben is névelheti a hidnyt.

Osszefoglalés és kovetkeztetések

A pedagégushidny alakuldsinak dttekintése két 11 és tovabbi vizsgilatot igényld fejle-
ményre mutatott rd. Az elsd, hogy 2016 utin hirtelen és rendkiviili médon megndtt
a pedagégushidny csaknem minden programtipusban és csaknem minden telepiilés-

Azt feltételezve, hogy a pedagégusképzd intézményeket legfiatalabban 22-23 éves korban hagyhatjik el
végzettként, és a 65. életéviiket betsltdk nyugdijba mennek, akkor egy-egy évben a 4344 évjérathoz tar-
toz6 pedagdgus dolgozik az iskoldkban.
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tipuson. A masodik, hogy ezzel egyidejiileg jelent8sen dtrendez8détt a pedagégushidny
teriileti mintdzata, Mig kordbban a telepiilési hierarchidban lefelé haladva nétt a peda-
gbégushidny, addig 2016 utin a Budapesten miikdd8 intézményekben nagyon gyorsan
nétt a hidny, és sok esetben rosszabb hidnymutatokat littunk a f8varosi intézményekben
az id8szak végére, mint a mis telepiiléstipusokon miikdd8 intézményekben.

A fejlett orszdgok tandri munkaerdpiacat (példdul Ladd 2007) és a tandrhidnyt vizs-
g4lé munkdk a tandrhidny intenzitdsde, teriileti és szaktdrgyak szerinti kiildnbségeit
elemezték (példdul: Goldhaber et al. 2015; Murphy—DeArmond—Guin 2003; O’Doberty—
Harford 2018; Sutcher—Darling-Hammond—Carver-Thomas 2016, 2019). Az eredményeik
azt mutattik, hogy a tandrhidny tobbnyire nem orszdgos jelleg(i, foldrajzi teriiletenként
és a kiilonbdzd tipusti kdrzetekben és tantdrgyak kozote is eltérd. A hidny elsésorban
a tévol esd vidéki és a deprivélt teriiletek iskoldiban jellemzd, ezekben a taniri mun-
kakinalat rendszerint kicsi (ldsd példaul Clotfelder et al. 2008), valamint elsésorban a
természettudomanyi targyakbdl (példdul Goldhaber et al. 2015). A kiilonbségek ahhoz
kothet8ek, hogy a keresletet és a kindlatot befolydsolé feltételek nagyon eltérdek a régidk
és a kdrzetek kozott is, nagy kiildnbségek mutatkoznak ezekben szaktirgyak szerint is.

Magyarorszdgon a 2010-es évek kdzepéig a hidny lassan, trendszertien emelkedett,
megtorpandsokkal, 4tmeneti csdkkenésekkel, és a nemzetkézi irodalomban is bemuta-
tott jellemzdk az itthoni folyamatokat is jellemezték. Ez megfigyelhetd a mennyiségi és
mindségi tandrhidny mutatdinak lasstt, hullimzé, romldsdban. A hidny nagyobb volt a
vidéki telepiiléseken, azokban az intézményekben, ahol nagy volt a hitrdnyos helyzetd
tanuldk ardnya, és diszciplindk szerint is kdvette a nemzetkdzi trendeket.

A pedagégushidny lassti emelkedését 2016 utdn felvalts gyors novekedésnek részben
nagyon valdszintien kindlati okai voltak. Korabbi munkik bemutattak, hogy a taniri
palya valasztisédban és a palydra 1épési, valamint a palydn maradasi dontésekben meg-
hatarozé szerepiik van a tanari palydn elérhetd relativ kereseteknek (Varga 2007), és azt
is, hogy a béremelések hatdssal lehetnek arra, hogy a pedagdgusok a palydn maradjanak,
de ha a kordbbi emelkedés elveszti az értékét, akkor nagyon hamar elkezd ismét néni
a palyaelhagyds (Varga 2014). A pedagégusok relativ keresete 2012 és 2014 kdzott ja-
vult, bar ekkor is jéval kisebb volt az dtlagos diplomas kereseteknél. 2014 utdn viszont
megillt a tandri fizetések emelkedése, a kordbbi emelés elkezdte értékét veszteni.’ Mi-
vel ugyanebben az id8szakban 4ltaliban is feszesebbé vélt a magyar munkaerdpiac, és
szdmos diplomés foglalkoz4sban is munkaer8hidny alakult ki, a pedagégusok alternativ
foglalkoztatasi lehet8ségei javultak. Ezért a palyaelhagyéds ndhetett, ami csdkkenthette a
tandri munkakinalatot. Mivel Budapesten kedvez8bbek az alternativ, pedagéguspilyin
kiviili elhelyezkedési lehet8ségek, ezért itt a munkakinalat jobban csékkenhetett, mint
miéshol, ami részben magyardzatot adhat a hidny telepiilési mintdzatai megviltozasi-
nak. Ugyancsak a tandri munkakinalat csékkenését eredményezhették a munkak®ériil-
mények, munkafeltételek szigoritisai, nehezitései (igy a tanitdsi munkaterhek emelése
és egyéb valtoztatasok).

A hidnymutaték 2015, 2016 utin megfigyelhetd hirtelen valtozdsa azonban er8sen
felveti azt a lehet8séget, hogy nemcsak a tandri munkakinilat valtozott (a munkakinélati
valtozist, a tandrok elforduldsit a palydtdl inkdbb egy fokozatos folyamatként virnank),
hanem a munkakereslet is.

8 Lasd A kézoktatds indikdtorrendszere 2021 B2.14, B2.15. és B2.16. indik4torait.
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2015-t8l kezd8d8en a kozépfoku szakképzést teljes mértékben 4talakitottik. Meg-
valtozott az iskolafenntartd, az intézményeket szakképzd kozpontokba integrileak, és
csokkent a feladatelldtasi helyek szdma, megsziintek azok az intézmények (esetenként
kifuté rendszerben), melyekben 4ltaldnosan képzd és szakképzd kozépiskolai képzés is
folyt ugyanazzal a tandri karral. Megvaltoztattik a szakképzd kozépiskolikban tanu-
16k szaktirgyak szerinti, és sszes Oraterhelését, részben megviltoztattik a szakképzd
kozépiskoldkban foglalkoztatott pedagégusokkal szemben elvirt képzettségi kovetel-
ményeket. Ezek a tényez8k kiilon-kiildn mind hathattak a tandrok irdnti keresletre —
telepiilés és programtipus szerint eltérd médon. A véltozdsok egy része csdkkenthette,
mds része pedig novelhette a tandrok irdnti keresletet. Ha a nettd hatdsa az volt ezek-
nek az intézményi és szabalyozasi valtoztatdsoknak, hogy nétt miattuk a tandrok irdnti
kereslet, akkor ez is er8sithette a tandrhidnyt. Ezeknek a hatdsoknak a vizsgdlata tovabbi
kutatdsokat igényel, ami megalapozhatni a felel8sebb oktatdspolitikai déntéshozatalt.
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