CIKKEK, TANULMANYOK
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ELEMZESI KERET A HAZAI KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZESEKHEZ
HATEKONYSAGNOVELES ES MODERNIZACIO

A kozbeszerzések kdzpontositasarol szo6l6 dontés komoly gazdasagi hatasu, éppen ezért fontos, hogy 6sszetett elemzés
elézze meg. A szerzdk tanulmanyanak célja, hogy a vallalati gyakorlatban logikailag hasonlé szervezeti centralizacioval
kapcsolatos kutatdsok eredményeibdl kiindulva, és a kdzbeszerzési nemzetkodzi szakirodalom, valamint szakmai interjuk
eredményeire épitve elemzési keretet alakitson ki. A szempontrendszer értelmezéséhez azonositjak a hazai kézponti koz-
beszerzd szervezeteket, feltarjak jellegzetességeiket, dsszehasonlitjdk tevékenységeiket. Az elemzési keretrendszer igy
mindegyik 1étezd és esetlegesen kialakuld késébbi kdzponti beszerzé szervezet mikodési logikajanak megértésére hasz-
nos lehet, figyelemmel a valtozé jogi kérnyezetre és a kdzpontositas jellegére.
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hazai ¢és a nemzetkozi kdzbeszerzési szakirodalom

nemigen szentelt eddig figyelmet azon struktarak
elemzésének, amelyek a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerek alapjait alkotjak. Mindenképpen érdekes
kérdésrdl van szo, hiszen a kozpontositott kdzbeszer-
zésben jellemzden nagy beszerzési érték onmagaban is
fontossa teszi a vizsgalatot. Cikkiink kiindulo pontja,
hogy a nemzetkozi szakirodalom igen nagy terjedelem-
ben foglalkozik mind a beszerzési, mind a kozbeszerzé-
si gyakorlat strukturalis vizsgalataval. Ezek az eredmé-
nyek alapot jelenthetnek a hazai keretek értékeléséhez
¢és tovabbgondolasahoz is. Cikkiinkben a szakirodalom
eredményeinek felvillantdsa utan a jelenleg azonosit-
hato hazai harom kozponti beszerzo szervezettel (Koz-
beszerzési és Ellatasi Foigazgatosag, Allami Egészség-
igyi Ellato Kézpont, Nemzeti Kommunikacios Hivatal)
kapcsolatos tapasztalatokat szintetizaljuk. Célunk egy
olyan logikai keretet kialakitasa, amely sokrétiien tiik-
rozi az érintett szervezetek felépitésének jellegzetessé-
geit, tagjaik céljait és elvarasait. Ez a logikai keret ké-
sObbi kutatasok, nemzetkdzi dsszehasonlitasok alapjat
is képezheti, illetve segitheti az érintett kozbeszerzési
szervezetek modernizacidjat és tevékenységiik esetle-
ges atgondolasat.

Szakirodalmi alapok

A beszerzés szervezeti kerete, a kdzvetlen szervezeti
hatarokon atnyul6 vagy kiilonallo szervezetek altal ko-
z0sen végzett beszerzési folyamatok szamos beszerzési
¢és kozbeszerzési kutatas kozéppontjaban allnak. Mivel
mind a vallalati, mind a kozszféra beszerzési tevékenysé-
gének {6 célja hasonld (a szervezet inputokkal valé ella-
tasa), igy érdekes lehet a publikalt eredmények egyiittes
végiggondolasa. Cikkiink ezért roviden attekinti azokat
a fobb szakmai kérdéseket, eredményeket, amelyek egy
a hazai kozbeszerzési gyakorlat strukturalis kereteinek
elemzésére alkalmas szempontrendszer kialakitasat
meghatarozzak.

A beszerzési kozpont és azok szervezeti
kereteinek kialakulasa

A szervezetek beszerzési dontéseivel foglalkozo korai
szakirodalmak koziil talan a legismertebb Robinson et al.
(1967) kdnyve, amelyben a beszerzési dontésben érintet-
tek korét beszerzési kozpontnak nevezi. A nemzetkd-
zi szakirodalom szamos vonatkozasban vizsgalta ezt a
koncepcidt (Johnston - Bonoma, 1981). Cikkiink témaja
szempontjabol azok az eredmények 1ényegesek, amelyek
azt figyelik, hogy a beszerzési tevékenység fontosabb 1¢é-
pései, hogyan keriilnek szervezetileg is egy kozpontba,
azaz hogyan jon létre és kap egyre tobb feladatot a be-
szerzési szervezet. Ennek a folyamatnak a kozéppontja-
ban a beszerzési feladatok jelentdségének felértékelodése
all, a kutatok ¢és a vallalati gyakorlat egyarant felismerik
azt, hogy az inputok megszerzése hatékonyabb ¢és kont-
rollalhatobb, ha nem az igényld végzi, hanem egy olyan
szervezet tudja biztositani, amely fliggetlen az igényld-
tol, s attekinthetd folyamatok szerint dolgozik (Schiele,
2007). A vallalati gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az
ajanlatkérési, szallitomenedzsment ¢és szerzédéskotési
feladat az igényld teriiletektol, igy foként a termeléstdl,
de a marketingtdl, pénziigytdl stb. egyre inkabb a beszer-
z¢si szervezethez keriilt. A hazai beszerzési szaknyelv-
ben kdzpontositasnak nevezett folyamat lényege, hogy a
beszerzési szervezet a vallalati tevékenységek elvégzésé-
hez sziikséges kiadasok - kivéve a human ¢s az ado jel-
legti kiadasokat, amelyeknél a beszerzés eszkdztara nem
alkalmazhato hatékonyan - kontrolljaért valik felel6ssé
(Vorosmarty - Tatrai, 2017). A beszerzési feladatok koz-
pontositasanak eldnye a kiadasok jobb tervezhetdsége,
az ellendrizhet6bb beszerzések, valamint a szakszer{ibb,
hatékonyabb és eredményesebb eszkdzrendszer (Vords-
marty - Tatrai, 2017; Baily - Farmer, 1994). Ugyanakkor
alapelvarasként jelenik meg az ellatasbiztonsag megfe-
lel6 szintjének megtartasa. A kiilonboz6 kutatasok egy-
értelmien jelzik, hogy a beszerzés kdzpontositasanak
gyakorlata és a beszerzés szakmaisaganak fejlddése hoz-
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zajarul a vallalati eredményességhez (Ubeda et al., 2015;
Rozemeijer et al., 2003).

Lényegében hasonlé szempontok jelennek meg a koz-
beszerzési gyakorlatban is, sajatos modosulassal. Rendon
¢és Snider (2010) szerint a kozbeszerzés harmas keretrend-
szerben dolgozik: hatassal vannak ra a menedzsment, jogi
¢és politikai keretek. Ez egyben azt is jelenti, hogy egy
szervezet beszerzésében figyelemmel kell lenni az adott
szervezet céljaira, pénziigyi kereteire, be kell tartani a
szabalyozasi kereteket ¢és figyelni kell a jogalkoto céljaira
(pl. KKV-k tamogatasa). A hazai vizsgalatok azt mutatjak,
hogy a jogszabalyi keretek a kozbeszerzési szervezetekre
jelent6s hatast gyakorolnak (Vordsmarty - Tatrai, 2017),
ugyanakkor egyre inkabb megjelennek példak a haté-
konysag keresésére is. Léteznek koncepciok arra nézve,
hogy milyen elényei vannak a kdzpontositasnak, de nem
tortént meg annak osszefoglalasa, és olyan elméleti szak-
irodalom sem talalhato, ami segit meghatarozni azokat a
jellemzdket, melyek a kozpontositasrol szolo dontés soran
felvetédnek. A beszerzés dedikalt jogi tamogatasa, a szer-
vezeti keretek elkiilonitett modon torténd jogi tamogatasa
jellegzetes megoldas azoknal a gazdasagi szereploknél,
ahol a piaci viszonyok eleve nagyon szabalyozottak, és a
beszerzési tudast az agazati jogszabalyok ismerete kell,
hogy kozvetleniil kiegészitse. Azaz itt a beszerzési koz-
pont fogalma egy sokkal lazabb keretet jelent szervezeti
vonatkozasban, mint azt az iizleti szféra vallalatainal 1at-
hattuk, ugyanakkor a kdzbeszerzési folyamatok lebonyo-
litasahoz sziikséges szakértelem igénye sokkal hatarozot-
tabban jelentkezo elvaras.

A beszerzési szervezetek kéz6tti koordinacio

A szakirodalomban egyre inkabb felvetddik a kérdés,
hogy a beszerzési kozpont/beszerzési szervezet hogyan
végezhetné a feladatat hatékonyabban (példaul Dimitri et
al., 2006). A hatékonysag keresésének szamos megoldasa
van. Cikkiink szempontjabol azokat emelnénk ki, ame-
lyekkel a beszerzési kdzpontok szervezeti hatarait érintik.
Ez jelentheti egyrészt azt, hogy egy nagyobb szervezet
kozpontja a kisebb egységeitdl (pl. leanyvallalataitol) ho-
gyan vonja el a beszerzési feladatokat, vagy enged 6nallo-
sagot (centralizalas, decentralizalds). Egy masik lehetsé-
ges formaja, hogy a rendszerint kisebb és tulajdonosilag
fliggetlen vallalatok beszerzési szervezetei hogyan lépnek
szovetségre egymassal (kooperativ beszerzés), s végeznek
kozosen beszerzési feladatokat. Mindkét forma jellemzo-
je, hogy a megvaldsitasnak szamos moddja Iétezik, amely
az informacidatadastol, a kozos tervezésen at a beszerzési
feladatok egyetlen beszerzési szervezetbe vald dsszevona-
sig terjedden szamos koztes megoldast lehetdve tesz, mely
a tartalmat tekintve sokszini lehet (Kamann, 2004).

A vallalatokkal foglalkozo kutatasok egyértelmiien a
hatékonysaggal kapcsolatos szempontokat jelenitik meg
mind a centralizacio, mind a kooperativ beszerzés oka-
ként. A centralizacio szamos szinergiahatast eredményez-
het (Rosemeijer, 2000; Faes et al., 2000; Smart - Dudas,
2007) amelyek akar alacsonyabb arakban, jobb beszallitoi
teljesitményben jelentkeznek. Ezek jelentds részben a jobb
piaci alkuerdnek tudhatok be. Ugyanakkor a szinergia-
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hatas jelentkezhet abban is, hogy csokken a parhuzamos
munkavégzes €s konnyebb a megfeleld szaktudas biztosi-
tasa (Trautmann et al., 2009; Karjalainen, 2011).

Hasonl6 elénydket tulajdonit a szakirodalom annak is,
amikor tobb fiiggetlen szervezet fog 6ssze. Bar ennek az
egylittmiikodésnek tobb formaja is 1étezik, amelyeknek
az eldnyei és hatranyai kiilonb6zdek (Schotanus - Telgen,
2007), altalaban elmondhat6, hogy azaltal, hogy tobb szer-
vezet beszerzési igényét vonjak dssze, megnd az alkuerd,
ami lehetové teszi kedvezébb szallitoi kondiciok elérését.
Tella és Virolainen (2005) kutatasa szerint elsésorban a
kedvezdbb arat és a piaci informaciohoz vald jobb hozza-
férést emeli ki az elénydk koziil.

A beszerzési modellek esetében legyen szo akar a
centralizalas kérdésérdl, vagy a fiiggetlen szervezetek on-
kéntes kooperaciojarol a miikodési koltségek alakulasa, a
koltségek megosztasa mindenképpen kulcskérdés. S bar
mint lathattuk az elényok kozott kiemelt helyen szerepel-
nek az arban elért megtakaritasok, ezek 6nmagukban nem
értékelhetdek, csak a teljes folyamatkdltségek figyelembe-
vételével (Karjalainen, 2011; Rendon — Snider, 2010).

Eltérés van viszont a két forma kozott a kontroll szem-
pontjabol. A nagyvallalat beszerzéseinek centralizalasa
soran elényt jelenthet a ndvekvo kontroll, hiszen a vallalati
kdzpont ralatasa sokkal kozvetlenebb, konnyebb a vallala-
ti stratégiaval valo 6sszhang megteremtése (Rosemeijer,
2000). A fliggetlen szervezetek kozos beszerzése viszont
felveti a kontroll gyengiilésének Ilehetéségét (Munson,
2007). Az igénylével vald koordinacio igénye azonban
mindkét formanal névekedhet, ami tobbletkoltségeket je-
lenthet.

Hasonlé eredmények olvashatok a kozbeszerzéssel
kapcsolatos kutatasokban is.

Eriksson et al. (2011) szerint a teljesitésre van kifeje-
zetten pozitiv hatasa a k6zos kozbeszerzésnek, mig Blair
¢és Janousek (2013) elsésorban a helyi vallalkozasok és
a kollaborativ kdzbeszerzések kapcsolatarol értekezik.
A kutatas soran tehat szamtalan olyan egyéb aspektusra
hivjak fel a figyelmet az elemzok, melyek hozzajarulnak
a koz0os beszerzés sikeréhez. Erre az egyik legérdekesebb
példa Erridge (2000), aki konyvében az egyiittmiikodés
professzionalis oktatasa nyoman elérhetd alacsonyabb
koltségekrdl szamol be. Tehat az egyiittmiikodés ilyen
modjat is kifejezetten a kozds beszerzés gyakorlati pél-
dai koz¢é sorolja Kim et al. (2012) az egyiittmikddo és az
opportunista szervezetkdzi viselkedési format azonositja.
A kutatas eleve arra épit, hogy mennyi minden mulik a
szereplok sajat dontésén, bizalman, hozzaallasan és en-
nek megfeleléen egyiittmikodési készségén, kockazat-
vallalasi képességén, tudasmegosztas szintjén. Gyakori
az egyiuttmuikdodést fliggdségi szempontbol is elemezni.
Felmertil tovabba Ranjay - Sytch M. (2007) munkaja-
ban az un. ,,joint dependence” értelmezése a beszerzési
kapcsolatokban. Tobb kutatas foglalkozik ugyanakkor
az egyuttmiikodés okaival, motivaciojaval (Wang et al.,
2005, 2006; Essig, 2000; O’Brien, 1995, Nyikos - So6s,
2018).

O’Brien (1995) kifejezetten a koltségesokkentés és a
szolgaltatasfejlesztés céljat hatarozza meg, mely k6zos
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kozbeszerzési megallapodashoz vezet a kozszolgaltatoi
szektorban. Wang et al. (2005) szerint egészen addig tart
a beszerzok motivacioja, amig a koordinacio koltsége
elég alacsony. Wang et al. (2006) kutatasat folytatva rész-
letesen elemzi, hogy milyen feltételek vezetnek a kozos
beszerzési stratégia valasztasahoz. Teabok et al. (2006)
pedig kifejezetten a kdzos beszerzés - termelés - ellatas
harmasat kutatja, ahol a kozds beszerzés egyértelmiien
gazdasagos megoldast is feltételez.

Az egyes megoldasok fejlettségi szintjét azonban el-
sOsorban a bizalom, elhivatottsag, a kommunikacio in-
tenzitasa, a koz6s munka iranti hajlandosag mint kritikus
sikerkritériumok hatarozzak meg, amelyek eldsegitik a
kooperaciot, integraciot. Ezt vizsgalja Grudinschi et al.
(2014) is, kiemelve tobbek kozott azt, hogy a kommunika-
cio, a bizalom és a kormanyzat beleszolasa milyen mérték-
ben van hatéssal az egyiittmikodésre, annak gordiilékeny
megvalosulasara. Véleménye szerint, minél nagyobb az
egylttmiikodés kockazata, annal nagyobb szerepe van a
bizalomnak, kommunikacionak ¢és az egyiittmikdodés mi-
néségének.

A fenti szakirodalmi tapasztalatokat egésziti ki az
egyik leghasznalhatobb elemzés az Europai Unid k6zos
kozbeszerzési megoldasai hatékonysaga vonatkozasaban,
a PWC-Ecorys jelentése (PWC-Ecorys Riport, 2011).
2006-2010 kozott kozds megoldas az eljarasok értékének
12%-ban volt fellelhetd, mely vélhetden az dsszes beszer-
z¢s soran kozponti beszerzd szervezet, vagy tobb ajan-
latkéro altal inditott beszerzésekre vonatkozik. Elényként
tekinthetd, hogy tobb ajanlat érkezett be kozds beszerzés
soran. Fontos megallapitas, hogy a kdzos beszerzés elso-
sorban nem alacsonyabb arakhoz vezet, igaz, az aggrega-
ci6 maga olyan adminisztraciocsokkenést eredményezett,
mely attételesen minden szerepld szamara koltségesokke-
néssel jar. A k6zos beszerzés soran a szakmaisag szerepe
nagyobb volt, bar tobbet is koltdttek a tudas megszerzé-
sére, a szakértok megtartasara. A kozos beszerzés meg-
valdsitasa az elemzés értelmében dragabb és tobb képzett
szakembert igényel.

A szakirodalmi eredményeket dsszefoglalva kiemel-
hetd, hogy a struktira kialakitasanak eltérd megoldasait
vizsgalja a szakirodalom. A fé szempontokat, amelyek

1. tdblazat A szervezeti megolddsok elemzési szempontjai a szakirodalom alapjan

Vizsgalati szempont Hivatkozas
1 | Szervezet: A kozponti beszerzo szervezet felépitése Vorosmarty - Tatrai (2017);
Trautmann et al. (2009); Karjalainen (2011);
Baldi - Vannoni (2017); Johnson et al. (2003)
2 | Human er6forras: | A human erdéforras mindsége PWC-Ecorys Riport (2011); Trautmann et al.
(2009); Karjalainen (2011); Rosemeijer (2000)
3 | Szabalyozas: A szabalyozas mértéke, tartalma, szinvonala, | Rendon - Snider (2010); Vordsmarty - Tatrai
modositas gyakorisaga (2017); Bals et al. (2018)
4 | Kommunikacio: | A kozponti beszerzd szervezet kommunikacioja Tella - Virolainen (2005); Grudinschi et al.
az igénybevevokkel, ajanlattevokkel, jogalkotoval, | (2014); Vagstad et al. (2000)
hatosagokkal
5 | Egylittmikodés: | A kdzponti beszerzé szervezet egyiittmiikddései | Rosemeijer (2000); Faes et al. (2000); Scho-
az igénybevevokkel tanus -Telgen (2007); Erridge (2000); Kim
et al. (2012); Wang et al. (2005, 2006); Essig
(2000); O’Brien (1995); Smart - Dudas (2007)
6 | Folyamatok: A kdzponti beszerzd szervezet belsé folyamatai | Kamann et al. (2004); Rosemeijer (2000);
Schiele (2007)
7 | Piaci kapcsolatok: | A kozponti beszerzo szervezet és a potencialis | Rosemeijer (2000); Faes et al. (2000)
ajanlattevok kozott kapesolat
Szabadsagfok: Kdzponti beszerzo szervezet dontési szabadsaga. | Kamann et al. (2004); Ranjay - Sytch (2007)
Viszonyrendszer: | Kézponti beszerzo szervezet és az ajanlatkérdk | Kim et al. (2012)
kozotti viszonyrendszer
10 | Finanszirozas: A finanszirozasa modell Rendon - Snider (2010)
11 | Ellen6rzés: A kozponti beszerzd szervezet ellendrzése Vorosmarty - Tatrai (2017); Rosemeijer (2000)
12 | Tevékenységi kor: | A kozponti beszerzo szervezet altal végzett Ubeda et al. (2015); Rozemeijer et al. (2003);
szolgaltatas tartalma Vorosmarty - Tatrai (2017)
13 | Termékportfolid: | A kdzponti beszerzd szervezet altal beszerzendé | Rosemeijer (2000);
termékek, szolgaltatasok kore Munson (2007)
14 | Kartellveszély: A koézponti beszerzo szervezet kozbeszerzési Havighurst (1995); Normann et al. (2015)
eljarasai soran a kartell kialakulasanak kockazata
15 | Fenntarthatdsag: | Zold, szocialis, innovativ szempontok PWC-Ecorys Riport (2011)
alkalmazasa a beszerzés soran
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szerint az egyes strukturakat megkiilonboztethetjiik a ko-
vetkezéképpen dsszegezhetjiik:

- akdzpont tevékenységének tartalma,

- akoltségek megosztasa,

- akontroll jellege,

- a csatlakozas jellege.

Az egyes kiilonb6z6 modellek értékelésének lehetsé-

ges szempontjait a szakirodalom alapjan az I. tablazat
foglalja dssze.

Modszertan

Mint lathatd, a feltart szakirodalom szdmos szempon-
tot vizsgalt, s a megallapitasokat érdemes keretbe rendez-
ni, hisz nincs olyan forras, amely a problémat atfogoéan
kozelitve rendszerezné a korabbi kutatasok eredményeit.
Cikkiinkben a kodzos beszerzéssel, kozbeszerzéssel kap-
csolatos szakirodalmi eredmények &sszefoglalasa mellett
az eredmények kiegészitésére ¢s ellenérzésére a hazai
kozponti beszerzé szervezetek tevékenységének megis-
merésére is torekedtiink. Ilyen médon fontosnak tartjuk
kiemelni a struktira elemzését, illetve az egyes struktu-
rak értékelésére szolgald szempontok rendszerbe fogla-
lasat. Ezen keretek vizsgalatahoz a relevans informaciok
megszerzése érdekében interjuk késziiltek minden szerve-
zet rész¢Erdl olyan szakértdkkel, akiknek ralatasuk van a
szervezet tevékenységére. Osszesen tiz egyéni, mélyinter-
ju tortént olyan szakemberekkel, akik beszallitoi, illetve
ajanlatkérdi oldalon tobb, mint 6t éves gyakorlattal ren-
delkeznek és mindennapi munkajuk soran kapcsolatban
keriilnek a kozponti beszerzd szervezetekkel, valamint
a téma jogszabalyi hatterét ismerik. Interjialanyainkat a
Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szdvetségének tag-
jai kozil valasztottuk. A strukturalt interjuk készitését
megel6z6en a Budapesti Corvinus Egyetem kozbeszerzés-
kutatasaban kozzétett kérdoiv kitdltésére keriilt sor (www.
kozbeszkut.hu). Ehhez kapcsolédva mondtak el vélemé-
nyiiket egyedileg az egyes szakértok a kdzponti beszerzo
szervezetek vonatkozasaban, amelyrdl sajat bevallasuk
szerint tapasztalattal rendelkeztek.

Cikkiinkben el6szor a jogszabalyi hattérre valo utalas-
sal és a szakért6i informaciok segitségével felvazoljuk a
hazai harom megoldas f6 jellegzetességeit. Célunk ezzel
egyrészt, hogy Osszevethetdé mddon leirjuk a hazai mo-
dellek alapjan a lehetséges strukturalis megoldasok fébb
jellemzoéit. Masrészt, célunk az is, hogy keretbe gytijtsiik
azokat a szempontokat, amelyek segitségével a kozbeszer-
zések kozpontositasara megalkotott kiilonb6zé modellek/
szervezeti megoldasok hatékonysaga értékelhetd.

Mindezek alapjan lehetdség nyilt olyan keretrendszert
kialakitani, szempontokat felsorolni, melyek a szakiroda-
lom, a szabalyzasi kdrnyezet és a szakértdi interjuk alap-
jan meghatarozzak e szervezetek tevékenységét és egyben
determinaljak mikddésiiket, befolyasoljak hatékonysagu-
kat, mely jelen kutatas célja volt.

Koézpontositott kozbeszerzési modellek
Magyarorszagon

A kozpontositott kdzbeszerzést hazankban 1996-ban
vezették be és tekinthetd a kozpénzkoltés egyik meghata-
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roz6 hazai megoldasanak. A kdzpontositds hagyomanyo-
san kotelezo érvényli, az igénybevevok szamara meghata-
rozott eljarasrenddel biro, rigorézus szabalyokkal atszott
tevékenységhalmaz, melynek megitélése az elmult évtize-
dekben fokozatosan valtozott. Ehhez nagymértékben hoz-
zajarul az elektronikus katalogusok megjelenése és a min-
dennapi kommunikacié elektronikus utra terelése, mely
a kozponti beszerzd tevékenységet modernizald, hatéko-
nyabb tevékenységellatast eredményezett. Jelenleg harom
kozponti beszerzd szervezet azonosithatod az alabbi szaba-
lyok értelmében, melyek sajatossagaikbol, jellegzetessé-
geikbdl adodoan mas-mas kihivasokkal néznek szembe.

A kozbeszerzésekrodl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény
értelmében kozponti beszerzé szervezetnek, illetve koz-
pontositott kozbeszerzésnek az alabbiak mindsiilnek:

,,25. kozponti beszerzé szerv: a kdzpontositott kézbe-
szerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet;

26. kozpontositott kézbeszerzés: kozponti beszerzd
szerv altal dllando jelleggel ellatott olyan tevékenység,
amelynek célja

a) aruk vagy szolgaltatasok megrendelése e torveny
szerinti ajanlatkérck szamara valo tovabbértékesités cél-
jabaol, illetve

b) e torvény szerinti ajanlatkérck szamara aruk be-
szerzésere, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok meg-
rendelésére iranyulo szerzodések vagy keretmegallapo-
dasok megkotése;”

A fenti definicié alapjan az alabbi, jelenleg miikodo
kdzponti beszerzo szervezetek azonosithatok

- Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag,

- Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont,

- Nemzeti Kommunikacios Hivatal.

A szakértdi megkérdezés soran konszenzus alakult ki
abban a tekintetben, hogy nem mindsiil kozponti beszerzé
szervezetnek az Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga (tovabbiakban BVOP) koordinal6 tevékenysége.
Az egészségligyben miikodo Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6 (atalakulé OEP, tovabbiakban NEAK) és az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal finanszirozasi szempont-
bol mas-mas modellben valodsitjdk meg beszerzéseiket,
kdzponti beszerzd szervezetnek a jogszabalyi rendelke-
zések alapjan nem tekinthetdk, ezért fentiekben a hagyo-
manyos értelemben vett kdzponti beszerzé szervezetek-
kel foglalkozunk. Dontésiinket a jogszabalyi kornyezet
vizsgalata soran tovabba arra alapozzuk, hogy az érintett
szervezetek sajat kormanyrendeleti szabalyozasa kozponti
beszerzd szervezetnek tekinti-e az adott szervezetet.

Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer 1995 ota
miikddik hazankban. Az elsé idészakban a kdzpontosi-
tott kozbeszerzés elkeriilése lényegesen konnyebb volt az
intézményeknek. A katalogus hianya, az igények Ossze-
gyijtésének kialakulatlansaga, a tapasztalat hianya ne-
hézkesebb eljarasrendet, hosszadalmas eljarasokat ered-
ményezett.

A kozpontositott kozbeszerzés soran felhalmozodott
tapasztalatok, az Europai Unidhoz tortént csatlakozasunk
a kozpontositott kdzbeszerzés mindennapi gyakorlatat at-
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alakitotta. Fokozatosan Europa egyik legnagyobb kdzponti
kozbeszerzési katalogusat alakitottak ki, melynek klasszi-
fikacidja a GS1 szabvanyrendszeren alapul, s a kommuni-
kacio a kdzponti beszerzd szervezet és az ajanlatkérok, va-
lamint részben az ajanlattevok kozott is elektronikus ttra
terelodott. Az idokdzben hatalyba 1épd, a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzo
szervezet feladat- és hataskorérdl 168/2004. (2004.V.25.)
Korm. rendelet (tovabbiakban KEF Rendelet) jelenleg is
meghatarozza a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
(korabbiakban Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gaz-
dasagi Igazgatosag, a tovabbiakban KEF) tevékenységét.

Eredeti célja a raforditasok csokkentése, valamint a
kdzponti beszerzési rendszerben rejlé elonyodk kozigazga-
tasi célu hasznositasa volt. A kozpontositott kdzbeszerzés
hatalya az évek soran fokozatosan boviilt. Jellegzetes koz-
ponti beszerzé szervezetrdél beszéliink, melynek beszer-
z¢si targyai is viszonylag jol parametrizalhato beszerzési
targyakat tartalmaznak. A hazai kozpontositott rendszer
egyértelmiien kotelezo jellegili, csak a kormanyrendeleti
értelemben nem kotelezhetd intézmények (példaul dnkor-
manyzatok) szamara valaszthatd, ezt nevezziik dnkéntes
csatlakozasnak.

A kotelezettség az alanyi hataly ala tartozo intézmé-
nyek vonatkozasaban a KEF szolgaltatasanak igénybevé-
tele soran az Un. kiemelt termékekre vonatkozik, mely az
intézmény beszerzései kozott altalanosan, illetve iddsza-
kosan visszatéré6 modon szerepld, azonos felhasznalasi
célu és azonos muszaki, gazdasagi vagy egy¢éb jellemzok-
kel biré termékeknek és szolgaltatasoknak a csoportja.

Szolgaltatasat a KEF kdzpontositott kdzbeszerzési dij
ellenében teszi, mely a kozponti beszerz6 szervezet altal
ellatott tevékenységért az intézmények altal fizetendd el-
lenérték, maximum a becsiilt érték vagy szerzodéses érték
2%-a.

A KEF jellemzden un. keretmegallapodasos eljarast
bonyolit le, melynek eredményeként keretmegallapodast
vagy keretszerzédést kot. Ez utobbi alapjan szerzédnek az
eljaras masodik részében az egyes ajanlatkérdk, hasznalva
ezzel a KEF ,,szolgaltatasat”.

A szakértok kiilon felhivtak a figyelmet arra, hogy a
KEF kozpontositott modell tdrténelmi multjabol adododan
sokkal kialakultabb, biztosabb tevékenységet folytat. Ebben
az esetben igen magas az dnkéntes csatlakozok aranya példa-
ul az 6nkormanyzatok rész¢érél, mely mutatja, hogy a kozbe-
szerzés egyszeriisitése érdekében szivesebben valasztja sok
ajanlatkeérd a kozpontositott kozbeszerzést, annak kotottse-
gei, adatszolgaltatasi kotelezettsége ellenére. Az dnkéntes
csatlakozas mértéke ugyanakkor itt borithatja fel legjobban a
tervezett mennyiségek fogyasat és eredményeként meriilhet
ki a keretmegallapodas vagy keretszerzodés. A szakértoi vé-
lemények kiilon kiemelték, hogy erre nagyon nehéz felkészi-
teni a szervezetet, tipikusan tapasztalati iton van lehetdség a
valtozo igények megfeleld kiszolgalasara. A stabil kdzponti
beszerzo szervezetek egyik legnagyobb elonye pontosan az,
hogy az igénybejelentések mellett a korabbi adatok, ismeret
lehetévé teszik, hogy tapasztalati Gton pontosabban legyen
képesek az igények felmérésére. Ennek az informatikai ta-
mogatas sziikséges, de nem elegendd feltétele.

Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpont

A kovetkez6 kdzponti beszerzo szervezet a fekvobeteg
szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyogy-
szer-, orvostechnikai eszkoz és fert6tlenitészer beszerzé-
sek orszagos kozpontositott rendszerérdl szolo 46/2012.
(I11. 28.) Korm. rendelet értelmében az Allami Egészség-
iigyi Ellato Kozpont (AEEK).

Hatalyat tekintve az AEEK beszerzési targykore igen
sz€les. A kialakitas alatt allo katalogus kiilondsen ezért
fontos, hiszen megfelelé allami normativarendszer és
elektronikus katalogus hianyaban rendkiviil nehéz az in-
tézmények szamara szolgaltatast nyujtani. A beszerzési
targyak az AEEK esetében a legegyszeriibbtél a legbo-
nyolultabbakig terjed, tekintettel az orvostechnikai esz-
kozokre.

Ennek egyik legfontosabb eleme az igények felmérése.
Az AEEK esetében az adatszolgaltatasi kotelezettség, ha-
sonloan a KEF-hez rendkiviil szigoru és részletes. A koz-
ponti beszerzo szervezet részére az intézmények kotelesek
negyedévente adatszolgaltatast teljesiteni az intézmény
altal megvalositott gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és
fertotlenitészer felhasznalas mennyiségérdl és értékérol.
Jelenleg az AEEK sajét portalja, katalogusa fejlesztés alatt
all, tehat a szervezet megtette az elsé 1épést ahhoz, hogy
valoban képes legyen az intézményeik igényeit kiszolgal-
ni. Szakért6i tapasztalatok alapjan a folyamat rendkiviil
lassan halad, mely akadalyozza a kdzponti beszerzd szer-
vezet ellatasi tevékenységét az intézmények felé.

Kiilsnbség van ugyanakkor a KEF és az AEEK szaba-
lyozasa kozott abban a tekintetben, hogy az AEEK meg-
teheti, hogy a keretmegallapodasos eljaras masodik részé-
ben is a kdzponti beszerzé szervezet jarjon el, nem pedig
az ajanlatkérék. Ezt a megoldast jellemzden akkor tudja
gordiilékenyen alkalmazni a kozponti beszerzd szerve-
zet, amennyiben nagyon pontosan tisztaban van az egyes
intézmények igényeivel, melyek nem valtoznak az ujra-
versenyezetés vagy a konzultacié iddszaka alatt és meg-
feleléek, pontosak ahhoz, hogy beszerzésiikre az AEEK
kotelezettséget vallaljon.

A fentiek alapjan lehetdség van arra, hogy konzultacio
vagy ujraversenyeztetés kdvetden ujabb keretmegallapo-
dast bonyolitsanak le, melynek eredményeként az ajanlat-
kérdk kozvetleniil rendelhetnek a szerzodés alapjan.

Nemzeti Kommunikacids Hivatal

A Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol és a kormany-
zati kommunikacids beszerzések kdzpontositott kozbe-
szerzési rendszerérdl szolo 247/2014. (X. 1) Korm. rende-
let értelmében az NKOH bonyolitja le a kommunikacios
beszerzéseket. Tevékenységét vizsgalva az NKOH Ren-
delet alapjan az NKOH kozponti beszerzé szervezetnek
tekinthetd, mely meghatarozott kormanyzati kommunika-
cios szolgaltatasok és az azokhoz kapcsolodé kommunika-
cios termékek ¢és szolgaltatasok beszerzéseével foglalkozik
dij ellenében. Az NKOH nem rendelkezik elektronikus
katalogussal, beszerzésitargy-meghatarozasa igen tag, hi-
szen a kormanyzati kommunikacios feladatokat definialo
melléklet tartalma alapjan nagyon sok olyan beszerzé-
si targy is rész lesz, melynek kozvetlentil a kormanyzati
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kommunikaciohoz nincs kdze. Az utobbira tobb szakértd
is felhivta a figyelmet. A kdzpontositott kozbeszerzési te-
vékenység dij ellenében torténik.

Az alanyi hataly meghatarozasa ennek megfelelden
rendkivil tag, gyakorlatilag a targyi hataly vonatkozasa-
ban relevans beszerzéseket érinti az Un. klasszikus ajan-
latkérdk vonatkozasaban.

Mas szerzddések atvételével kapcsolatban a felel6sségi
viszonyok rendezetlenek, gondoljuk kiilondsen unios for-
rasbol tamogatott eljarasok esetére. Két interjualanyunk
szerint a modell értelmében az NKOH atvehet eljarasokat
az ajanlatkéroktol elzetes engedélyeztetés keretein beliil,
mely teljes mértékben egyedi megoldas, ilyen iranyba az
europai kdzponti beszerzo szervezetek ezidaig nem moz-
dultak el.

A Hivatal feladatkorébe a hagyomanyos értelemben
vett kdzponti beszerz6 szervezeti feladatkorén tul, ellen-
Orzési jogkort is kapott. Az engedélyeztetés keretében be-
szerzési tervet vizsgal, teljesitést ellendriz, igényt biral el.
Valdjaban tehat kdzponti beszerzd szervezeti tevékenysé-
ge mellett olyan felhatalmazassal is bir, mely a kommuni-
kacios célu (vagy annak tartott) beszerzéseket egy kézben
Osszpontositva feliigyeli.

Az eljarasrend annyiban kiilonbozik az AEEK szaba-
lyozasatol, hogy a keretmegallapodasos eljarasok masodik
részében a verseny Ujranyitasat csak az NKOH bonyolit-
hatja, igy a hataly ala tartozo intézményeknek még keve-
sebb szabadsaguk van beszerzéseik lebonyolitasaban.

Osszességében, ahogy tobb szakértd is utalt ra, az
NKOH rendkiviil tag hataskorrel rendelkezo, a hagyoma-
nyos kozponti beszerzd szervezetek tevékenységén tul-
nyulo sajat intézmény.

A hazai kézpontositott kozbeszerzési modellek
fébb mikodési jellemzéi

A hazai kozbeszerzési modellek jellemzdje, hogy erd-
sen kontrollalt viszonyok kozott miikddnek, kotelezd jel-
legtick. Kiilonbség abban mutatkozik meg kozottiik, hogy
milyen mértékben adnak szabadsagot intézményeiknek a
beszerzés soran. A harom érintett szervezet mindegyike
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mas-mas policy-t kovet, melyek dsszehasonlitasa a 2. tab-
lazatban lathato.

A fentiek alapjan lathato, hogy mindegyik kdzponti
beszerz6 szervezet kotelezd jelleggel folytatja miikode-
sét, ugyanakkor kozvetlen hatékonysagi kovetelmények,
elégedettségmérés beszerzéseik vonatkozasaban a kozel-
multban nem tortént. Ez utobbit a beszallitokkal kozvet-
len kapcsolatban allo szakértdk is jelezték. A felmeriild
problémak leggyakrabban a szervezetek szolgaltatasanak
hianyossagai, sikertelen keretmegallapodasos eljarasok,
hosszadalmas eljarasbonyolitas, a kozponti ellendrzés
1d6htizo hatasa, valamint magas arairdl szolnak. Utobbi
sajatossag elsdsorban a keretmegallapodasos eljarasbol
magabol adodik, hiszen semmi mast, mint egy igérvényt
keletkeztet az eljaras adott beszerzési targy beszerzésére,
azaz a méretgazdasagossag a keretmegallapodasos eljaras
els6 részében nem érhetd tettem.

A nyilvanossag biztositasa részleges, hiszen kiilono-
sen a KEF és az NKOH esetében nem mindenki szdmara
kozvetleniil elérheté informacio, hogy az ajanlatkérdk az
egyes szolgaltatasokat, termékeket milyen aron szerzik be.
Az egyes szervezetek kozbeszerzés-szakmai tevékenysé-
ge egészen mas jellegli. A KEF stratégiai szerepkorénél
fogva, mint a kozigazgatas ,,ellato szervezete” komolyabb
stratégiaalkotasi lehetdséget, szabadsagot és egyben na-
gyobb szamonkérhetdséget jelenet.

Az NKOH helyzete nemzetkozi 6sszehasonlitasban
nem értékelhetd, hiszen kiilfoldon/Eurdpaban ilyen szer-
vezet nem létezik, hiszen tevékenységébdl adoddan egy
beszerzési targykorre létrehozott szervezet ellenérzési €s
dontési helyzetben van az adott beszerzési targy kapcsan.
fgy valéjaban, mint ellendrzd szervezet, mely a teljes be-
szerzés folyamatat atveheti, betdltheti a kozponti ellendr-
z¢s szerepét, mikdzben egy-egy nagy eljaras keretében
fedi le a piaci igényeket.

Az AEEK szolgaltatasi hianyossagai tovabbra is a
nehéz tervezhetdségbdl adodnak, ugyanakkor az egész-
ségligyi beszerzések fontossaga és értelme nem kérddje-
lezheté meg. Ez utobbi szempontra kifejezetten felhivtak
interjualanyaink a figyelmet. Az ingyenesség ¢s a keret-

2. tdblazat A hazai kdzpontositott kdzbeszerzési modellek muiikédési jellemzdi

KEF

AEEK

NKOH

Tevékenységének tartalma

Keretmegallapodasos eljaras I.
részének lebonyolitasa, egyéb bo-
nyolitasi tevékenység opcionalis

Keretmegallapodasos eljaras 1.
részének lebonyolitasa, I1. rész
lebonyolitasa a kdzponti beszerzd
szervezet dontése szerint

Kozpontositott kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa, egyedi eljaras bonyolitas
a kozponti beszerz6 szervezet dontése
szerint, teljesitésellendrzés, beszerzési
terv vizsgalat, engedélyezés

Keretmegallapodas I rész
- felel6s

Kotelezben a kozponti beszerzd
szervezet

Kotelezéen a kézponti beszerzd
szervezet

Kételezden a kdzponti beszerzd szer-
vezet

Keretmegallapodas I rész
- felelds

Ajanlatkérd

Kotelezéen a kozponti beszerzd
szervezet, de atengedheti ajanlat-
kérd is

Kotelezéen a kdzponti beszerzo szerve-
zet, de atengedheti ajanlatkéro is

Ajanlatkéro sajat koz-
beszerzési eljarasanak
atvétele

Nem relevans

Nem relevans

Koézponti beszerzo szervezet dontése
alapjan lehetséges

Dij mértéke Kizarolag ténylegesen felmeriilt Ingyenes 2%-a, de legalabb netto kétszazezer és
koltségek mértékéig terjedhet, legfeljebb nettd kétmillio forint
maximum 2%.

Kozponti ellendrzés Igen Igen Igen

Onkéntes csatlakozas Lehet Lehet Lehet
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megallapodasos eljarasok masodik része lebonyolitasanak
lehetésége azt feltételezi, hogy a szervezet képes pontosan
becsiilni a felmeriilt igényeket, melyhez szinvonalas infor-
matikai timogatasra van tobbek kozott sziikség.

Ugyan a harom intézmény tevékenysége hasonlo,
mégis mas-mas fejlettségi szinten szolgaljak ki a pia-
ci igényeket, mely igények elsdsorban adott ajanlatké-
réi csoportok kotelezd igénybevétele soran keletkeznek.
Latva a hazai modelleket az alabbiakban a szakirodalom
segitségével szabjuk a hazai kozponti beszerzo szerveze-
tekre azt az elemzési keretrendszert, mely megkonnyiti a
korabbiakban targyalt harom szervezet tevékenységének
elemzését, modernizacios torekvéseik iranyanak megha-
tarozasat.

Elemzési keret a kézpontositott kozbeszerzés
fejlesztéséhez

A harom példa tanulsaga, hogy a strukturalis megol-
dasok Osszehasonlitasanak fobb elemei a gyakorlatban
az alabbi szempontok alapjan mutatnak eltérést: tevé-
kenyfelosztas, finanszirozas, igénybevétel (onkéntes vagy
kotelezd), ellendrzés. Az alabbiakban a szakirodalom, a
hazai kozponti beszerzé szervezetek tevékenységének,
szabalyozasanak attekintése alapjan alakitjuk ki azt a
keretrendszert, mely a szervezetek modernizacidja soran
segitségiil szolgalhat a dontéshozok szamara. Ezzel az
Osszegzéssel szintetizalja a szakirodalom és az interjuk
soran azonositott vizsgalati szempontokat és azok hatasat
a 3. tablazat. A szempontrendszer Osszeallitasanak célja

3. tdblazat A kdzpontositott kdzbeszerzés elemzési keretrendszere

Vizsgalati szempont Vizsgalati szempont hatasa

1 Szervezet: A kozponti beszerzd szervezet felépitése A szervezet felépitése lapos, mely kevesebb dontési szintet eredményez.

2 Human eréforras: A human eréforras minésége A tulzott fluktuacio nem teszi lehetévé, hogy szinvonalas bels6 folya-
matok alakuljanak ki. J6 minéségli munkaerd hatékonyabb beszerzési
eljaras bonyolitast és szinvonalasabb szerzodéseket eredményez.

3 Szabalyozas: A szabalyozas mértéke, tartalma, szinvo- A szabalyozas mértéke mérsékel, tartalmara, modositasara a kozponti

nala, modositas gyakorisaga beszerzd szervezet maga is kozvetlen hatassal van.

4 Kommunikacio: A kozponti beszerzd szervezet kommuni- | A kommunikacio aktiv, a folyamatos tajékoztatas eredményeként visz-
kacioja az igénybevevokkel, ajanlattevék- | szajelzések alapjan maga a szervezet is gyorsabban jut informaciohoz.
kel, jogalkotoval, hatosagokkal

5 Egyiittmiikodés: A kozponti beszerz6 szervezet egylittmi- | Az egyiittmiikodés nyoman a kdzponti beszerzé szervezet pontosabb in-
kodései az igénybevevokkel formaciohoz jut a korabbi beszerzéseket, valamint lehetséges beszerzési

igényeket tekintve, novelve ezzel beszerzési tevékenységének sikerét,
hatékonysagat.

6 Folyamatok: A kozponti beszerzé szervezet belso fo- A belso folyamatok (dontéshozatali, eljarasi) szabalyozottak, atlathatok,
lyamatai irott szabalyrendszerben is ellendrizhetok.

7 Piaci kapcsolatok: A kozponti beszerzd szervezet és a poten- | A kapcsolat fennallasa lehetdvé teszi olyan piaci informaciok eljutasat
cialis ajanlattevék kozott kapesolat a kdzponti beszerzd szervezethez, mely kozvetleniil befolyasolhatja a

beszerzési eljarasokat.

8 Szabadsagfok: Kozponti beszerzo szervezet dontési sza- A dontési szabadsag a beszerzési eljarastipus megvalasztasatol a beszer-
badsaga zésre keriilé termékek azonositasaig, aukci6 lebonyolitasaig.

9 Viszonyrendszer: Kozponti beszerzo szervezet és az ajanlat- | Az ala-folé rendeltségi viszony, mely jellemzden a kotelezd igénybevé-
kérdk kozotti viszonyrendszer telb6él adodik nem motivalja megfeleléen a kdzponti beszerzé szerveze-

tet a fejlodésre.

10 | Finanszirozas: A finanszirozasa modell A finanszirozas fenntarthatosaga hosszu tavon, mely biztositja a megfe-
lel6 szolgaltatas nyujtasat az igénybe vevok szamara.

11 | Ellendrzés: A kozponti beszerz6 szervezet ellendrzése | A kdzponti beszerzo szervezet ellendrzése nem akadalyozza a beszerzés
folyamatat, az ellenérzés informatikailag erdsen tdmogatott, nem koti le
a kozponti beszerzo szervezet kapacitasait.

12 | Tevékenységi kor: A kozponti beszerzd szervezet altal végzett | A szolgaltatas tartalma lehatarolt, az igénybe vevok pontosan tudjak

szolgaltatas tartalma mire szamithatnak. A szolgaltatas szinvonalat a kozponti beszerzd
szervezet méri.

13 | Termékportfolio: A kozponti beszerzd szervezet altal beszer- | A termékek, szolgaltatasok kore termékeserével kezelhetd, hosszabb
zend6 termékek, szolgaltatasok kore tavu piaci kapcsolatok fennallnak.

14 | Kartellveszély: A kozponti beszerz6 szervezet kozbeszer- | A piacdeformacios hatas elemzése, mely abbol adodik, hogy a kdzponti
z¢ési eljarasai soran a kartell kialakulasanak | beszerzo szervezet olyan nagy eljarasokat indit, melyben az egyetlen vagy
kockazata. néhany nyertes a teljes piacot lefedheti, megvaltoztatva a piaci viszonyokat

a beszerzés soran, amennyiben a legnagyobb vevd maga az ajanlatkérd.

15 | Fenntarthatosag: Z61d, szocialis, innovativ szempontok A fenntarthaté szempontok alkalmazasa megvalosul és hatékonysagot
alkalmazasa a beszerzés soran eredményez.

16 | Igényfelmérés: Az igényfelmérés modja és pontossaga Az igényfelmérés automatikus, informatikailag tamogatott, megfeleld
visszacsatolas miikodik a beszerzést kovetéen, multbeli adatok rendel-
kezésre allnak, mely segiti a késébbi igényfelmérést.

17 | Elektronikus beszer- | Dinamikus Beszerzési Rendszer, elektroni- | Kreativ beszerzési technikak alkalmazasa soran gyorsabb, hatékonyabb

z¢si technikak: kus katalogusok alkalmazasa ellatast képes biztositani a szervezet. Kevésbé sziikséges parhuzamos
informatikai megoldasok épitése.

18 | Feleldsség: A kozponti beszerzd szervezet feleléssége | A kdzponti beszerzo szervezet feleldssége az altala vallalt feladatok el-
az eljarasok lebonyolitasa soran. végzéséig terjed. A pontos igénymeghatarozas eredményeként megkotott

keretmegallapodasok, keretszerzodések kimeriilése esetében az iiteme-
zett 0j eljaras lefolytatasa is a kozponti beszerzo szervezet feleldssége.
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nem a legjobb megoldas azonositasa, hanem felhivni a fi-
gyelmet a kdzponti beszerzd szervezetekkel kapcsolatos
érvek és ellenérvek bonyolultsagara, s rendszerezni a fébb
szempontokat.

Bar célunk az vizsgalati szempontok azonositasa €s
Osszefiiggések feltarasa soran azok rendszerezése volt,
érdemes felfigyelni arra, hogy a szakirodalom és az in-
terjuk kozott milyen hangsulybeli eltérés érzékelhetd. A
szakirodalom jellegzetesen a szervezet jellegére, a folya-
matszempontll, szabalyozasra, egyiittmiikodésre vonat-
kozo, ellendrzésre utalé szempontokra van figyelemmel.
Nem csupan finanszirozasi okokbol, de a kdzponti beszer-
70 szervezetek és szolgaltatasaikat igénybevevok kozotti
ala-folérendeltségi viszony, vagy az ajanlatkérék onallo
dontési jogosultsaga szintén esetenként felmeriil. Gyak-
ran feltlinik az igények meghatarozasa, becslése, annak
informatikai tdmogatasa elsdsorban a méretgazdasagos-
sag biztositasa vonatkozasaban. A szakértéi interjuk soran
a szervezeti kérdések és az ehhez kapcsolodo feleldsség,
a megfeleld szintli verseny biztositasa, tovabba a finan-
szirozasi problémak vetddtek fel, mint a leglényegesebb
szempontok. A verseny biztositasa, az esetleges kartell
lehetéségének feltarasa és elkeriilése, tovabba a kdzpon-
tositott rendszerben hatékonyabban biztosithatd fenntart-
hat6 szempontok alkalmazasa egyértelmiien részét képezi
az elméletnek. A jogszabalyi kornyezet a termékportfolio
¢s az elektronikus beszerzési technikék alkalmazasat er6-
siti, melyeket egyébirant a szakirodalom is jegyez. Ennek
oka, hogy a kdzponti beszerzd szervezetek a modern be-
szerzési modszereket, kiilonds tekintettel az elektronikus
beszerzési technikakra, dinamikus beszerzési rendszerek-
re, aktivabban alkalmazzak. A szakcikkekben elsésorban
szervezeten beliili, mig a szakértdi interjuk soran a kiilsé
¢érintettekkel, helyzetekkel, lehetdségekkel kapcsolatos
érdeklédés mutatja, hogy az elemzési keretrendszerben
mas-mas hangsulyok érzékelhetdk, fiiggden attol, milyen
informacioforrasbdl kivanunk ismeretet, adatot meriteni.
A szakért6i interjuk olyan szempontokkal gazdagitottak
elemzési keretiinket, mint az igényfelmérés, az elektro-
nikus beszerzési technikak alkalmazasa, valamint a koz-
ponti beszerzd szervezet felelgssége.

A kozpontositas onmagaban hatékony €s kevésbé ha-
tékony eredményre is vezethet. Azonban hatékonysagat és
sikerét nem lehet egy-egy adat alapjan megitélni, sokkal
inkabb at kell tekinteni valodi tevékenységét és hatasat a
piacra, illetve a koriilmények hatasat sajat tevékenységére,
adottsagokat, melyek valtoztatasara kevés az esély. Ebben
a keretrendszerben a legfontosabb szempontok azonosi-
tasa tortént ahhoz, hogy a szervezetrendszer atalakitasa,
modernizacioja megfeleld szakmai keretek kozott tudjon
megvalosulni. A szinergiahatds, a folyamathatékony-
sag novelése nyoman elérheté hatékonysagnovekedés, az
igényfelmérés fejlesztése eredményeként varhaté piaci
pozicio optimalizalasa olyan lehetdségek, melyekkel a
kozponti beszerzd szervezeteknek, hasonldéan a multina-
cionalis cégekhez, élniiik kell. Ellenkez6 esetben nem a
szolgaltato jelleg, hanem a szolgaltatas kotelez6 igénybe-
vételének jellege fog dominalni, mely folyamatosan csok-
kené motivacioval és szinvonallal parosul. A megujulas
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jegyében sziikséges figyelni a fenti szempontokra és ala-
kitani a hazai kozponti beszerz6 szervezetek jovojét Ma-
gyarorszagon.

Tovabbi kutatas targya lehet a tovabbiakban, hogy
ezek a jellemzok mennyire érvényesiilnek a gyakorlat-
ban és fontos cél-e ezek nyoman megujitani a kdzponto-
sitott kdzbeszerzést. A keretrendszer dnmagaban kritikus
szempontok szerint irdédott, hiszen a szakirodalom mellett
a szakértdk altal hangsulyosnak itélt elemek keriiltek ki-
emelésre, melyekben egyben a valtoztatas igénye is meg-
jelenik.
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