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A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

A rendezvény az AROP - 2.2.5. kédszamu ,,Humaneréforras-gazdalkodas a kézponti kdzigazgatasban” cimd
kiemelt projekt tdmogatéséaval val6sult meg.
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Vizi Balazs
KET MUHELYKONFERENCIA MARGOJARA
— UNIOS KITEKINTESSEL

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Nemzetkozi Intézetének Nemzetkozi és Eurdpai Jogi Tanszékén (és jog-
elédjénél) évtizedes hagyomdnya van az emberi jogok és a kisebbségi jogok kutatdsdnak, oktatdsdnak.
Erre épitve tartottuk fontosnak, hogy az NKE keretében az AROP 2.2.5 Humdnerdforrds-gazddlkodds a
kozponti kozigazgatdsban c. uniés projekt tdmogatdsdt kihaszndlva, a Tom Lantos Intézettel és az MTA
Tarsadalomtudomdnyi Kutatokozpont Kisebbségkutato Intézetével egyiittmiikodésben két mithelytandcs-
kozast szervezziink a romdkat érinté kormdnyzati politikdkrdl. A 2013. junius 10-11-én megrendezett
konferencidk célja az volt, hogy dtfogé képet lehessen felfesteni az 1in. romapolitikdk eurépai kompara-
tiv tanulmdnyozdsdardl és a hazai roma felzdrkéztatdsi stratégidk tapasztalatairdl. Az elsé miihelykonfe-
rencia neves kiilfoldi szakérték részvételével a romapolitikik értékelési modszertandnak nemzetkozi mo-
delljeirdl szolt. Ennek a konferencidnak az osszefoglalo jelentése ebben a kotetben is olvashatd. A mdsodik
rendezvény kifejezetten a magyar kormdnyzati intézkedések értékelésére és a 2011-es Nemzeti felzdrkézd-
si stratégia dgazati politikdinak dttekintésére helyezte a hangsulyt. Az el6adok koziil tobben villalkoztak
arra, hogy vonatkozo tanulmdnyaik kozreaddsaval az NKE tananyagfejlesztési programjdhoz is hozzd-
jarulnak, amiért a szerzbknek itt is kdszonettel tartozunk. E kétet ezeket a tanulmdnyokat tartalmazza.
A szerzbk - a tudomdnyos megkozelités kovetelményeinek megfelelden - kritikus szemmel vizsgdltdk az
egyes dgazati teriileteket és megdllapitdsaikkal, javaslataikkal a kormdnyzati dontéshozok és a jogalkal-
mazok szdmdra is fontos tdmpontokat fogalmaztak meg. Az itt kozolt tanulmdnyok a felzdrkézdsi stra-
tégia dltaldnos értékelése mellett, az egészségiigy, az oktatds teriiletét és a roma nék helyzetének specidlis
problémadit is bemutatjdk. A tanulmdnyok mellett a nemzeti romaintegrdcios stratégidk unios keretrend-
szerér6l sz6l6 dokumentumokat is kozoljiik.

A magyar kormany 2011-ben elfogadott Nemzeti felzarkoézasi stratégidja' az EU 2020-ig 52016 nem-
zeti romastratégidk keretrendszeréhez illeszkedve sziiletett meg. Ezért érdemes roviden az unios ke-

nor

retstratégidra is kitérni itt. Az Eurépai Unidoban a romak? helyzete a keleti b6vités miatt kapott kiemelt
figyelmet, hiszen a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszagokban jelentds 1étszamu cigany lakossag

1 A Stratégia része az un. helyzetelemzés, a kormény és az Orszdgos Roma Onkormdnyzat kézott létrejott keret-megéllapo-
dés valamint a 1430/2011 (XII. 13.) Korm. hat. az intézkedési tervekrél.

2 A Bizottsag jellemzden igen tag definiciot hasznal (és ezt vette at a Parlament és a Tandcs is): ,,(...) a ,roma” gyfijtékifejezés
olyan népcsoportokat foglal magdban, amelyek kulturdlis jellemz6i tobbé-kevésbé hasonléak, koztiik a szintd, kalé, cigdny és
hasonlé nomdd csoportokat, fiiggetleniil attol, hogy vindorlé vagy nem vdindorlé csoportokrél van-e szo; a becslések szerint a
romdk 80%-a nem vindorlo életmddii (SEC(2010)400)”A Bizottsag kozleménye COM(2011) 173 végleges.

ELGSZO

¢éL.* A bévités utan az Uni6 teriiletén él6 romdk szdma kb. 2 milliérél 10-12 millidra nétt.* Fontos sze-
repet jatszott, hogy a romék olyan, anyaorszédggal nem rendelkezé kisebbség, amely etnikai alapon po-
litikailag inaktiv, de ugyanakkor nagy létszamban és tarsadalmi kirekesztettségben él a kozép- és ke-
let-eurdpai orszagokban. A roma kisebbség gondjainak orvosldsa a tarsadalmi fesziiltségek csokkenté-
sét, a munkaerGpiaci kindlat szélesitését, akar gazdasagi élénkiilést igér, anélkiil, hogy a tagallamok ko-
zOtt nemzeti konfliktusokat gerjesztene. Ez politikailag kezelhetévé teszi az EU intézmények szamara,
hogy eurépai szinten foglalkozzanak a roma tigyekkel.”

2010-ben tette kozzé a Bizottsag az EU roma felzarkoztatasi programjainak értékelését, amelyben le-
szogezte, hogy az EU intézményei és a tagillamok is egyre komolyabb figyelmet szentelnek a romak-
nak, ezt mutatja a nemzeti felzarkoztatasi programok megjelenése, a bévités soran a romak helyzeté-
nek vizsgalata és a tagallamok kozos szandéka az EU-szintll intézkedések megerdsitésére.® Ebben az
Osszefiiggésben Magyarorszag vallalta, hogy a magyar elnokségi félév alatt kidolgozzak és elfogadjak
az eurdpai romastratégiat, amire végiil a 2011. juniusi tandcsi tilésen keriilt sor.”

A keretstratégia elémunkalataiban és magaban a stratégiaban is, a romak helyzetét szinte kizardlago-
san a gazdasagi integraci6 szemiivegén keresztiil vizsgéltak. Ezt mutatja az is, hogy a Bizottsdg évako-
dott a normativ megkozelitéstdl és mind a kozosségi jogalkotas, mind a kozosségi szintl stratégia esé-
lyét elvetve az unid szerepét a tagallamok erdfeszitéseinek tamogatésa mellett egyediil a diszkrimina-
ci6 elleni kiizdelemben latta. A cél az volt, hogy a 27 tagallam kozott megtalaljak a széles konszenzus
lehet&ségét és az elfogadott keret alkalmas arra, hogy ravilagitson egy nagylétszamu, marginalizalt és
szocialisan hatranyos helyzetti csoport rejtett gazdasagi potencidljaira is.

A tandcsi keretstratégia® egyértelmiien a gazdasagi felzarkdztatds fontossagat emeli ki. A romak
emberi, dllampolgari jogainak sérelme elleni kiizdelem fontossdga mellett azzal érvel, hogy ,ez a
helyzet nemcsak a romakat érinti, hanem a tdrsadalom egésze szamara is gazdasagi veszteséget je-
lent a karba veszé humantG@ke és a termelékenység kiesése révén”. Ez a gazdasagi hatékonysagra épit6
szemlélet tiikr6z6dik a tagallamoktol elvart intézkedésekben is: a foglalkoztatas, az oktatas, a lakha-
tas és az egészségiigyi ellatasok teriiletén szorgalmazza, hogy a tagallamok a romak szdmdra is hoz-
zatérést biztositsanak a mindségi szolgéltatdsokhoz. A tagallamokban ennek alapjan késziiltek el a
kormdnyzati stratégiak, amelyek valos intézkedési tervet adnak a romak felzarkéztatasara. Ezeket a

3 Vo.: Peter Vermeersch: ‘EU enlargement and minority rights policies in Central Europe: explaining policy shifts in the
Czech Republic, Hungary and Poland’ Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (1) 2003, 1-32. Vizi Balazs:
“The EU and the situation of Roma in Hungary in the accession process. Central European Political Science Review VI(20)
(2005), 66-91.

4 A romak tényleges lélekszamardl csak becslések vannak, az EU politikusai altalaban ezt a 10-12 milliés létszamot szoktak
emlegetni. Vo.: Viviane Reding: A romdk tarsadalmi integracidja és az egyenlé banasmod korrelacidja az Eurépai Unidban
- Az eur6pai romastratégia menetrendje’ in: Eurdpai Tiikor 2011/3. 5. o.

5 Raadasul mas nemzetkozi szervezetek, az EBESZ és az Eurdpa Tandcs, mar az 1990-es évek kozepétdl rendszeresen ajanla-
sokat fogalmaztak meg az allamoknak a romak felzdrkoztatasa érdekében.

6 Commission Staff Working Document. Roma in Europe: The Implementation of European Union Instruments and Policies
for Roma Inclusion - Progress Report 2008-2010. Brussels, 7.04.2010.

7 Errdl b6vebben lasd: Vizi Baldzs: ‘A magyar elnokség az Eurdpai Unié Tanacsaban és az eurdpai roma keretstratégia” in:
Bardi Néndor - Téth Agnes (szerk.): Onazonossdg és tagoltsdg. Elemzések a kulturdlis megosztottsdgrol. Evkényv 2011-2012.
Tér és Terep 9. Budapest, Argumentum, 2013. 191-204.

8 A romdk integraciojat célzé nemzeti stratégidk unios keretrendszere 2020-ig. (2011/C 258/04)



terveket és a végrehajtdsukat is az Eurdpai Bizottsag ellendrzi — a tagallamokban kijelolt koordina-
ci6s kapcsolattartd pontok segitségével.

Ennek értelmében legalabb a fenti négy teriileten redlisan elérheté nemzeti célokat kellett megfogal-
mazni, a tervezett intézkedéseknek megfelel$ koltségvetési forrasokat biztositani.

A keretstratégia hidnyossdgaként fel szokott meriilni, hogy kiilon kozosségi forrasokrél nem ren-
delkezik, ehelyett a tagallamokat szélitja fel arra, hogy a meglévé uniés pénzforrasokat ugy hasznéljak
fel, hogy a romak felzarkéztatasanak céljaira is tekintettel legyenek.® Kiilonésen az Eurépai Szocialis
Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tagallami felhasznaldsanak feltételeit lehet ugy modosi-
tani, hogy azokbdl a romastratégidk finanszirozasara is jusson. Valds aggodalomnak latszik ugyanak-
kor, hogy az uniés alapok felhasznalasa versenyhelyzetet teremt a kiilonb6z6 hatranyos helyzet tarsa-
dalmi csoportok kozott, ami a kormanyzati preferenciakat is befolyasolhatja.

Politikai ajanlasaiban a Tanacs azt hangsulyozta, hogy a romak felzarkéztatasara vonatkozé politi-
kak és dontések el6készitésébe, végrehajtasaba be kell vonni a romak képviseléit is, erdsiteni kell a tag-
allamok, a romak képviseldi és a nemzetkozi szervezetek kozotti parbeszédet és egyiittmiikodést.

Mindezek alapjan érzékelhet, hogy a tagallami kormdnyok, igy a magyar kormany is inkabb a gaz-
dasagi-szocialis tarsadalmi felzarkoézas altalanos keretében fogalmaztak meg nemzeti romastratégiaikat.
Ennek a megkozelitésnek a gyengeségeit a kotetben talalhatd tanulmanyok is érzékelhet6vé teszik.

Mindennek dacara fontos eredményként konyvelhet6 el, hogy az EU tagallamok képesek voltak 1ét-
rehozni egy olyan unids keretet, amelyben a romak tarsadalmi helyzetének javitasat szolgalé kormany-
zati intézkedéseik kozos tampontokra épiilhetnek. A nemzeti stratégiak céljainak megvaldsitasa nyil-
vanvaldan a kormanyok politikai akaratan, az erre elkiilonitett forrasok meglétén és a forrasok felhasz-
nalasan mulik els6sorban. Ez azonban mar a politikai er8térben zajlik, ahol igen sok befolyasol¢ ténye-
20, a tagabb kormanyzati érdekek, a civilek lobbi ereje, a szakért6k ajanlasai és a valasztok igényei egy-
arant hatassal vannak a nemzeti stratégiak végrehajtasara. Az unids keretstratégia, akar a XIX. szazadi
tengeri csataképek hattere, legfeljebb e kiizdelem mogotti tajképként jelenik meg.

Az itt 6sszegytjtott tanulmanyok és dokumentumok kiadasa nemcsak az NKE nemzetkozi igazgata-
si és nemzetkozi kozszolgalati mesterszakjainak hallgatdi szamara lehet hasznos oktatdsi segédanyag, ha-
nem reményeink szerint a szélesebb egyetemi és tudomanyos kozosség érdeklédésére is igényt tarthat.

9  Példaul technikai segitséget adjanak az uniés programokhoz, palyazatokhoz hozzaférésben, a projektek idétartaménak ki-
terjesztésével, a finanszirozas kiszamithatobba tételével, stb. A romak integracidjat célzé nemzeti stratégiak unios keret-
rendszere 2020-ig — A Tandcs kovetkeztetései (lasd itt a kotetben).

10 A Tandcs felhivja a tagallamokat arra is, hogy péld4ul nyitott koordinaciés moédszer keretében mérjék fel a romak befoga-
dasat célz6 nemzeti szakpolitikdk eredményességét. Az utobbi években a szocidlis politikdk teriiletén mar megjelent a nyi-
tott koordinacio, kérdés, hogy a tagallamok mennyire tudjak, akarjak ennek keretében a romék problémait is kezelni.

Benkd Janos!

A CIGANYSAG FELZARKOZTATASARA FORDITOTT
TAMOGATASOK MERTEKE ES HATEKONYSAGA

(Egy ASZ kutatds és annak utéélete)

A magyar gazdasdg és tarsadalom szamdra stratégiai kérdés, hogy 700 -750 ezer dllampolgdr
milyen mértékben tud bekapcsolodni a nemzeti jovedelem termelésébe, vagy annak csak jo-
részt felhasznaloja marad. Nyilvanvald, hogy hosszan tarto tarsadalmi és gazdasdgi beavat-
kozdsok eredményeként érhetd el fokozatos javulds a ciganysdg helyzetében legyen sz6 isko-
lai végzettségrdl, foglalkozatdsrol, vagy lakdshelyzetrdl. Szamos tényezd mellett ebben kiemelt
szerepe van a felzdrkéztatdsra forditott tdmogatdsok nagysdgrendjének, célzottsigdnak, ha-
tékonysaganak, nem utolsé sorban az elért eredmények fenntarthatésdaganak.

Kiilonosebb vizsgalodasok nélkiil is nyilvanvald, hogy a ciganysag helyzete a felhasznalt tamogatd-
sok ellenére az elmult két évtizedben nem javult, hanem romlott. Felmeriil a kérdés, hogy milyen
nagysagrend forrasokat forditottak a cigdnysdg integracidjara, ebb6l mekkora pénzek jutottak el
a célcsoporthoz, azok miként hasznosultak, és ami még ennél is fontosabb, meg lehet-e hatarozni,
hogy mekkora az a nagysagrend, amelynek éveken keresztiil torténd felhasznalasaval mérhetd és
érezhetd javulast lehet elérni a célcsoport helyzetében.

Atfogé ellenérzés hianydban a romaintegréaciéra forditott timogatasok nagysagrend;jérél és az igen
Osszetett és bonyolult finanszirozasi rendszer hatékonysagardl nem jelentek meg informaciok. A fel-
hasznalt timogatasok nagysagrendjének® meghatarozasara és azok hasznosulasara kisérelt meg valaszt
adni az Allami Szdmvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézete (Intézet) 2008-ban megjelent dsszeg-
20, helyzetfeltar6 tanulmdnyaban®, amely a rendszervaltds és a 2006 kozotti iddszakra terjedt ki. Tekin-
tettel arra, hogy a timogatasok kozpénzekbdl torténtek a kutatas a forrasok nagysagrendje és haszno-
sulasa mellett a kdzpénzfelhasznalas altalanos kovetelményeinek, mint pl. az atlathatdsag, a hatékony-
sag, az ellendrizhetéség, a fenntarthatdsag vizsgalatara is kiterjedt. Ez a rovid ismertetd azokat az ered-

1  drbjano@gmail.com

2 Ezek értelemszertien nem tartalmazzik azokat a timogatasokat (pl. csalddi potlék, munkanélkiili vagy szocalis segél, stb.)
amelyekben a cigany lakossag allampolgari jogon részesiil.

3 A magyarorszagi cigdnysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszerviltas ota forditott tamogatasok mértéké-
18l és hatékonysagardl (Osszegzé, helyzetfeltdré tanulmény), Allami Szdémvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Bu-
dapest, 2008. aprilis. http://www.asz.hu/szakmai-kutatas/aszkut-munkatarsak-tanulmanyai/3



ményeket emeli ki és gondolja tovabb, amelyek az eltelt évek utdn is aktudlisak maradtak, illetve ame-
lyek idGszertisége tovabb novekedett.

A pénzfelhasznéalasok hatékonysagat akkor lehet megallapitani, ha mérni lehet az elért eredmé-
nyeket, és ezeket 0ssze lehet vetni a tdmogatdsok nagysagaval. A romaintegraciés tdmogatasok
esetében ehhez sziikség volt a cigdny népesség helyzetét bemutaté statisztikai adatokra, az alla-
mi intézkedések és programok ismeretére, tovabba arra, hogy ezekre a célokra az uniés tdmoga-
tasokkal egyiitt mekkora kézpénzeket hasznaltak fel. Azonban ezekbdl két feltétel megvalaszola-
sdahoz nem voltak megbizhat6 informaciok. A tdmogatasok célcsoportjanak létszamardl, vagyis a
ciganysag lakossag szamarol megbizhatd statisztikai adatok nem alltak rendelkezésre. A 2001. évi
népszamlalas szerint 191 ezer {6 vallotta magat ciganynak szemben a becsiilt 5-600 ezer f6vel. A
ciganysag életkoriilményeit objektiven bemutat6 atfogd helyzetértékelés 1990 és 2007 kozott nem
késziilt. Csak killonbo6z6 célu kismintas adatfelvételekbdl, tovabba becslésekbdl szarmazd, meg-
kozelité pontossdgu, nem konzisztens adatok alltak rendelkezésre. 1993 6ta adatvédelmi jogokra
hivatkozassal (1) hivatalos kisebbségi adatfelvételre nem keriilt sor. A Kormany el6terjesztések-
bél - az is nyilvanvaléva valt, hogy a felhaszndlt timogatasok nagysagrendjére vonatkozoéan jo-
részt csak becslések alltak rendelkezésre.

A tamogatasok hatékonysagat tehat csak kozvetett modon lehetett vizsgalni. Ezért az eredeti célkitd-
zéseket modositva a kutatds arra irdnyult, hogy a ciganysag helyzetének javitasat szolgal6 tamogatasi
rendszer milyen volt, azaz mennyire lehetett képes célzottsaganal, dontés-el6készitési eljarasainal, el-
lendrzési és nyomon kovetési modszereinél stb. fogva a tdmogatésok hatékonysagat biztositani.

A kutatds (2) a vonatkozd koltségvetési elSiranyzatokat és felhasznalasokat. a kormanyzati progra-
mokat, az azokrdl késziilt jelentéseket, a nemzetkozi szervezetek szamara késziilt tajékoztatokat, kiad-
vényokat, tudoményos publikédciékat és a kapcsol6dé ASZ jelenéseket hasznalta fel.

1. A TAMOGATASPOLITIKA JELLEMZOI

Az egyes kormanyzati koncepciok, tervek megfogalmazasa soran kiilonb6z6 nézépontokbdl kozeli-
tették meg a ciganysag helyzetének javitasat. A f6 dilemma tugy fogalmazhaté meg, miként kezelje az
allam a ciganysag tigyét, vagyis egységes szegénypolitikat, vagy romapolitikat folytasson-e, azaz a ci-
ganysag helyzetének javitasat a szocidlpolitika altalanos eszkozeivel kisérelje megoldani, vagy célzott,
csak a ciganysdg szamara elérhet6 programokat, tamogatasokat is alkalmazzon?

A romapolitika versus szegénységpolitika dilemmat egyik kormdany sem tudta kévetkezetesen felol-
dani. Hossza tavu célként megfogalmazddott, hogy a szocidlis és kisebbségpolitikai kérdések vildgo-
san elkiiloniiljenek a roma kisebbséget érintd intézkedések soran. Rovid és kozéptavon azonban ezt a
vilagos elkiiloniilést nem sikeriilt megvaldsitani. A dilemma megoldatlansagat, és a megkozelitésmo-
dok drnyalatvaltozasat jol tiikrozi, hogy a ciganysag helyzetének javitasara irdnyuld 1998 és 2005 ko-
z6tt sziiletett kormanyhatarozatok leggyakrabban a ,,hatranyos helyzet(, koztiik roma” megfogalma-
zast haszndljak, mig az ebben a témakérben, 2007-ben megsziiletett kormanyhatdrozat kovetkezete-
sen a ,roma és hatranyos helyzetd” sorrendet alkalmazza. A megkozelitési médok egymasnak fesziilé-
se, valamint a részleges és id6ben is valtozé megoldasok sokszor akadalyoztak a kormanyzati intézke-
dések folytonossagat, fenntarthatdsagat, rontottak eredményességét.
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2. KORMANYZATI STRATEGIAK

Mivel a cigdnysag integracidjahoz szitkséges tarsadalmi, gazdasdgi valtozasokat csak hosszabb tavon
lehet elérni; a helyzetelemzés, a célok, az elérés eszkozeinek és 1éptékének meghatarozasa indokoltta
tette stratégia kidolgozasat. Els6 izben kilencvenes évek végén hosszua tavu tarsadalom- és kisebbség-
politikai stratégia kidolgozasa kezd6dott meg, azonban abban nyitott kérdés maradt a romaintegracio
finanszirozasanak kérdése. A stratégia tervezetének egyeztetése elhuzédott elfogadasara a kormany-
valtas miatt nem keriilt sor.

A kovetkezé stratégiai dokumentum nemzetkdzi kezdeményezésre késziilt el ,,Roma Integracié Ev-
tizede Program Stratégiai Terv” néven, melyet az Orszaggytlés 2007-ben fogadott el.* Forrasokat csak
az Evtized Program végrehajtésara késziilt és két évet fel6leld intézkedési terv hatédrozott meg®.

A ciganysag felemelkedésével kapcsolatos stratégiai feladatok meghatarozasara tovabbi lehetéséget
kinalt az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), majd az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT). Kii-
16n kiemelt roma fejezete a fejlesztési terveknek nincs, ezt a prioritast ,,horizontélis” célként kell ér-
vényesiteni az egyes fejlesztési teriileteken. A ciganysag, mint célcsoport tobb helyen is — foglalkozta-
tas, egészségiigy, teriiletfejlesztés, oktatds stb. - megjelenik, de szinte kizdrélag a mar ismert ,,hatranyos
helyzettiek - koztiik a romak -” megfogalmazasban, a fogyatékosokkal, a nék-férfiak esélyegyenl§sé-
gének megnevezésével egy sorban®.

3. INTEZKEDESI TERVEK

A ciganysag helyzetének javitasara iranyuld intézkedések formai fokozatosan alakultak ki. 1995-ig
egyedi programok voltak a jellemz6k. 1997 jaliusdra elkésziilt az els6 intézkedéscsomag, amely a ci-
ganysag tarsadalmi integracidjahoz sziikséges feladatokat hatarozta meg. Ezt tovabbi kormanyhataro-
zatok kovették egészen 2005-ig. A kormanyhatdrozattal elrendelt intézkedéscsomag volt a kormanyza-
ti irdnyitas azon eszkdze, amelyet a mindenkori kormanyok a ciganysag helyzetének javitasara a legal-
kalmasabbnak tartottak. Ezeket az intézkedési csomagokat altalaban éves akci6 tervekre bontottak. E
tekintetben a kormanyzati romapolitikiban nagyfoku hasonlésaggal talalkozhatunk. Ugyanakkor az
is figyelemre mélt6, hogy egyetlen kormany sem vallalkozott arra, hogy ,,id6t allobb” szabalyozasi for-
maban, példaul torvényben kotelezze el magat a kérdés megoldasa mellett.

Az intézkedéscsomagok kozs jellemzdje, hogy tul sok feladatot hatdroztak meg (elaprozédtak a for-
rasok), az egyes minisztériumok - nem ritkdn a maradékelv alapjan - maguk dontottek a romak szama-
ra is elérhet6 programokrol és arrdl, hogy ezekre mennyi pénzt aldozzanak. A vizsgalt idészak egészé-
ben kimutathatd, hogy hidnyzott a teljes forrasbiztositas, nem oldédott meg a forraskoncentricio, sét

4 OGY hatérozat Roma Integrdcié Evtizede Program Stratégiai Tervrdl 68/2007.(V1.28.)

5 Kormdny hatdrozat A Roma Evtized Stratégiai Tervhez kapcsolddé a 2008-2009. évekre sz6l6 kormdnyzati intézkedési terv-
761, 1105/2007.(XIL7.)

6 TARKI; Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Operativ Programjainak horizontdlis ex-ante értékelése, Budapest 2007 http://
www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b006.pdf



még a forrasok megfelel6 koordinacidja sem, nem alkalmaztak indikatorokat, a pénzfelhasznalds nem
volt transzparens és ellendrizhetd.

Az egymast kovetd intézkedési csomagok kozott — a formai hasonlosag ellenére — kevés volt a folyto-
nossag. A kisérleti programok kiértékelése rendre elmaradt. A sikeres programok széleskorti elterjesz-
tése helyett ujabb és Gjabb programok indultak. A kistérségi, régiés komplex mintaprogramok nem
valtak altaldnos érvénylivé, a j6 mintakat nem kovette folyamatos, tartds finanszirozas, tovabbi széles
korben elterjeszthetd megvalositasi terv, kevés esetben keriiltek nyilvanossagra a tapasztalatok. Ennek
hianyaban a fenntarthatdsag kovetelménye nem érvényesiilt. Gyakran hasonlé programokat kiilonbo-
26 forrasokbol parhuzamosan is finansziroztak (pl. 6szténdijak, vallalkozasfejlesztés). A koltségvetési,
illetve nemzetkozi timogatassal 1étrehozott intézmények fenntartasa sok esetben ellehetetleniilt, fon-
tos intézmények, programok sztintek meg.

4. A ROMAPOLITIKA INTEZMENYRENDSZERE

Szinte folyamatosan - valtozott a roma integraciot iranyit6 és koordindlé rendszer. A rendszervaltas
ota az iranyit6 feladatoknak 6 minisztérium volt a gazddja, a koordindcidt pedig 5 szervezet latta el.
A roma integracioért felelds intézményrendszernek 2004-ig sajatossaga volt, hogy elvalt egymastol az
iranyitasi és a koordindcids feleldsség. 2004-t6] keriilt a cigdnysaggal kapcsolatos feladatok iranyitasa
és koordinacidja ugyanahhoz a minisztériumhoz.

A ciganysag helyzetének javitasa olyan komplex intézkedéseket is megkovetelt, amelyek tobb tarca szo-
ros egyiittmikodését tették szitkségessé. Ezek végrehajtasa korszerti projektmenedzsmentet igényelt volna,
a forrasok egyértelmi hozzarendelésével, a felel6sségi korok vilagos elhatarolasaval, ez azonban hidnyzott.

A programok koordinalasat részben kormanyzati, részben tarcakozi bizottsagi (Ciganytigyi Koordi-
nécids Tandacs, Ciganyugyi Tarcakozi Bizottsag, Roma Integracids Tandcs) szinten kivantak megoldani.
A kormanyhivatali rangt szervezetek nem lehettek képesek a hivatali hierarchiaban magasabb szinten
allé minisztériumok tevékenységét koordindlni. A kormanyzati intézkedési csomagok végrehajtasa-
nak koordinalasdra létrehozott tarcakozi testiiletek, pedig érdemi dontési jogkor hijan nem tudtak va-
16di koordinacios szerepet betdlteni. A koordinaci6 gyengesége a tamogatasi programok eredményes-
ségét ronto tényezdvé vélt. Politikai szandék sem latszott az erdteljes nyomasgyakorlasra, a feladatok
maradéktalan végrehajtasanak megkovetelésére.

5. FINANSZIROZAS

A romaintegracid finanszirozasa részben nevesitett, részben nevesitetlen (3) (a kisebbségek és hatra-
nyos helyzetliek timogatasara eldiranyzott), tovabba unids forrasokbdl tortént, ez utdbbiak pénzek
célcsoportjat is a hatranyos helyzettiek képezték. A finanszirozasi forrasokat a tarcak koltségvetésiik-
ben altalaban nem tervezték meg, a réforditasok nagysagrendjét jorészt becsléssel, utolag hatdroztak
meg. A tdmogatdsok Osszegének megallapitdsa felhasznaldi oldalrol sem volt lehetséges a kedvezmé-
nyezettekre (kisebbségekre) vonatkozd adatgytijtés nehézségei miatt. Az etnikai célu adatgydjtés hia-
nya nem teszi lehetévé a roma integraciot szolgalé pénzek nagysagrendjének megallapitasat és a fel-
hasznalasuk hatékonysdganak vizsgalatat.
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2006-ig a ciganysag helyzetének javitasat szolgalé tamogatasok zomét a romaintegraciéért felelés mi-
nisztérium koltségvetésében biztositottak, emellett 2001-t8l mar 9 minisztérium koltségvetésében jelen-
tek meg kisebb-nagyobb tdmogatasok. Az unids forrasok megjelenésével a finanszirozé szervezetekhez
az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) is csatlakozott. A gyakori véltozasok altalaban kedvezétlen hatas-
sal voltak a ciganysag helyzetének javitasat szolgald tdmogatasok felhasznalasara és hatékonysagara. A ta-
mogatasokban a minisztériumok mellett fontos szerepiik volt az allam 4ltal létrehozott alapitvanyoknak
és alapoknak is. Az Eurdpai Uni6bdl szarmazo, az allamhaztartas rendszerén ataramlo forrasok is egyre
jelentdsebb nagysagrendet és részaranyt képeztek a finanszirozasban, az NFH 2004-ben 5,5 Mrd Ft roma
célt timogatasrol szdmolt be, azéta nem kozoltek adatokat. Az UMFT projektjeibdl az évenkénti felhasz-
néldsok kimutatasat az is neheziti, hogy a projektek nem év elején kezdddnek (palyazat kiirastdl és szer-
z6déskotéstdl fiiggben) és nem év végén fejezédnek be, tovabba futamidejiik is eltérd.

A tamogatasokban egyre nagyobb szerepet kaptak a palyazati tton elérhetd pénzek, kiillonosen igy
van ez a PHARE, az NFT és az UMFT programok beinduldsa 6ta, ardnyuk 2006-ban mér a becslések
szerint meghaladta a 80%-ot.

Az Intézet vizsgalata szerint a ciganysag helyzetének javitasara forditott timogatasok - a becsiilt adatok
szerint - kiiléndsen 2002 és 2006 kozott novekedtek igen erdteljesen. Ebben az iddszakban a raforditasok
7,6 Mrd Ft-r6l 24,5 Mrd Ft-ra emelkedtek, els6sorban az uni6s timogatasok 2003. és 2004. évi novekedé-
sének és masodsorban a foglalkoztatast eldsegit6 pénzeszkozok gyors béviilésének kdszonhetSen.

A romintegracios célra felhaszndlt pénzekbdl a legnagyobb részt — a becsiilt adatok alapjan — a mun-
kaer6-piaci integraciora hasznaltak fel, a 2000-2006. évi adatok atlagaban 70-75%-ot, oktatdsra 10-
15%-ot és kevesebb, mint 10%-ot szervezeti mikodésre. A 2006-ban a felhasznalt 24,5 Mrd Ft-bol 17-
18 Mrd Ft a munkaerd-piaci integraciot, 4-5 Mrd Ft az oktatast tamogatta és mintegy 2-3 Mrd a szer-
vezeti miikodést szolgald raforditasok becsiilt nagysagrendje.

6. HASZNOSULAS

A ciganysag tamogatasanak hasznosuldsa szorosan Gsszefiigg a nagy orszagos rendszerek ,,miikodésé-
vel’, allapotaval. A ciganysag hatranyai éppen azokhoz a nagy rendszerekhez kapcsolédnak, amelyek
»hatékonysaganak” javitasdban a rendszervaltas 6ta orszagosan sem sikeriilt elérelépni.

Nevezetesen a magyar foglakozatas mutat6i az uniés tagorszagok kozott az utolsok kozott vannak
és javulast alig-alig tudunk elérni. Sajatos magyar jellegzetesség az alacsony foglalkoztatasi szint és az
igen magas inaktivitas és a foglalkoztatasi nehézségek igen nagymértékben koncentralédnak a népes-
ség bizonyos rétegeire és az orszag bizonyos térségeire. Kiilondsen a 25-54 éves korosztalyba tartozo
férfiak és mindenekel6tt az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k korében, illetve az orszag varos-
hianyos, periféridlis helyzetli elmaradott térségeiben rendkiviil magas az inaktivak aranya. A romdk
foglakoztatasa a harmadik vilagbeli allapotokhoz hasonld szinten allanddsult. Rogziilt az igen ala-
csony foglakoztatasi rata és szélsGségesen magas a cserélddési arany’.

7 FAZEKAS Karoly: A magyar foglalkoztatasi helyzete, jelene és jovéje, Pénziigyi Szemle 2009. 2-3. szam, 194-207.



Napjainkban a képzettséghez, végzettséghez val6 hozzajutas tarsadalmi egyenléStlenségei Magyaror-
szagon jelent6sek. Nagy kiilonbségek mutathatdk ki az oktatas mindségében a nagyobb telepiilések ja-
vara. Mas orszagokkal osszehasonlitva Magyarorszagon az oktatasi rendszer sokkal kevésbé képes a
csaladi hattér egyenl6tlenségeit tompitani, s6t tendenciaszerten fel is erdsiti azokat. Mindez legstlyo-
sabban a roma gyermekek esetében érvényesiil, mert itt a hatranyos csaladi helyzet és a kistelepiilése-
ken él6k nagy aranya mellett a szegregalt oktatds is problémat jelent.

A tamogatasok akkor tekinthet6k hatékonyak, ha mérhetéek az eredmények, ha a pénzek eljutnak
a legraszorultabb célcsoportokhoz, és biztositott a fenntarthatosag. Jelentds fejlddés ezen a teriile-
ten nem mutathato6 ki. Az mindenképpen megallapithat6, hogy a magyarorszagi ciganysag helyze-
tének javitasara és felemelkedésére forditott timogatasok a rendszervaltas 6ta — f8leg Eurdpai Uni-
6tdl kapott tamogatdsok révén — megtdbbszorozédtek, a tamogatasi rendszer, a timogatasi progra-
mok egyre bonyolultabba valtak.

6.1. Mérhetoség

A palyazati forrasok tulsulyba keriilése miatt 2006-6ta a felhasznalt forrdsok nagysagrendje — mar
becsléssel sem — allapithaté meg, emiatt a ciganysaghoz eljutott pénzek osszegére, a tamogatasok ha-
tékonysagara, hasznosulasara vonatkozo atfogo kovetkeztetéseket igen nehéz levonni, legfeljebb egyes
és vizsgalt, ellendrzott programok alapjan részkovetkeztetésekre juthatunk. A romékra vonatkozé ada-
tok gytjtésének mar emlitett nehézségei, a célcsoport meghatarozasanak bizonytalanségai is lehetet-
lenné tették mérhetd teljesitménykovetelmények rogzitését, és ezekre épitett monitoring rendszer 1ét-
rehozésat, jollehet erre tobb izben is tettek kisérletet. A szamszer( adatok és az indikdtorok hianya sem
a megalapozott tervezésre, sem a valodi értékelésre és szamonkérésre nem adott lehetdséget.

6.2. Eljutds a cigdnysdghoz

A tamogatasok célba jutdsaban nem sok el6relépés mutatkozik, ezt egymastdl fiiggetleniil az érintett
iddszak mas-mds idépontjaban végzett vizsgalatok bizonyitjak. Terjedelmi korlatok miatt csupan az
Europe Kft, az ASZ és az ASZ intézetének megéllapitasaira hivatkozunk.

Az Europe Kft 2008-ban, a foglalkoztatds elGsegitésére iranyuld 1999 és 2004 kozotti PHARE-pro-
jektekrol megéllapitotta, hogy azok csak toredék részben tamogattak az 50% feletti roma népességti te-
lepiiléseket, tehat a palyazatos tdmogatds a legszegényebbeket elzarta a forrasoktdl. A munkaerd-pi-
aci képzésekben azok az alacsony iskolai végzettségtiek voltak a leginkabb alulreprezentalva, akiknek
arra a legnagyobb sziikségiik lett volna. A 8 altalanosnal is kevesebb iskolaval rendelkezdk (akiknek
nagyobb része feltételezhetéen roma szarmazasu) egészen elenyész6 aranyban vettek részt a szakmai
vagy betanité jellegii képzésekben.

A pénzfelhasznélasok hasznosulasardl és hatékonységardl az Allami Szamvevdszék 2005. évi jelen-
tése a kovetkezbket allapitotta meg: ,,A kisebbségek (kozte a cigdnysag) részére nydjtott tdmogatasok
eredményessége az dllamhdztartas pénziigyi informdcids rendszerében nem kovetheté nyomon. A fo-
lyésitd szervezeteknél a timogatasi rendszerhez nem kapcsolédott egységes monitoring rendszer. A
koltségvetési tamogatasokat biztosito szervezetek nem hataroztak meg teljesitmény kritériumokat, ha-
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tékonysagi, gazdasagossagi elvardsokat és a felhasznal6 szervezetek sem mérték a pénz felhasznalas
eredményességét. A beszdmoltatdsok és elszamoltatasok tobbnyire a pénzfelhasznalasra iranyultak,
amelyet nem kovetett a tdmogatasokat nyujto szervezetek részérél a pénziigyi forrasok felhasznalasa-
nak eredményességét, hatékonysagat, gazdasagossagat vizsgald kiértékel6 tevékenység. Emiatt a fel-
hasznalt pénzforrasok eredményességére vonatkozé kovetkeztetések nem vonhatéak le” .2

Az Intézet tanulmanya idézi a 2007. évi Kormanyjelentést, amely ezt a problémat teljes nyiltsaggal fo-
galmazza meg: ,,A jelentésben szereplé forint 6sszegek, valamint az érintett 1étszam a legtobb esetben be-
csiilt adatok. Ennek oka, hogy a romdkra ténylegesen forditott 9sszeg az egyes programok jellege, vagy
a koltségvetés szerkezete miatt nem nevesitheté pontosan. Kétféle roma-programot kiilonboztethetiink
meg; egyrészt a nevesitett roma-programot, masrészt pedig a hatranyos helyzettieknek vagy mélysze-
génységben él6knek cimzett programot. A masodik modell esetében a programba bevont roma résztve-
vokre forditott Gsszeget értelemszertien csak becsléssel tudjak megadni a tarcak, igy a megadott forrasok
becsiilt adatokként kezelend6ék. Emellett a szamszer(i adatok, indikétorok hidnya szamos esetben nem ad
teljes értékelésre lehetdséget, amely mogott részben az a tény hizédik meg, hogy az egyes programok sok
esetben nem elkiilonitett forrasbdl kertiltek finanszirozasra, azaz a tarcidk nem rendelkeztek kiilon kolt-
ségvetési sorral a Kormanyzati Program feladatainak megvaldsitasahoz

Az ASZ kutaté intézetének tanulménya szerint a vizsgalathoz sziikséges ,,objektiv” adatok hidnya
miatt a romaintegraciora forditott timogatasok hatékonysagat csak kozvetett modon lehetett vizs-
galni. Az Intézet tanulmanya a 2007-t6l induld Stratégiai Terv kapcsan is kétségeket fogalmazott
meg a kihatdsok mérésével kapcsolatban. Forrdsként leggyakrabban az UMFT keretében elérheté
pénzek vannak megjelolve. Komoly a veszélye annak, hogy e forrasok felhasznaldsanal a jévében is
jelentkeznek azok a problémak, amelyek megakadalyozzak a tamogatdsoknak a leginkabb raszoru-
16khoz torténd eljutasat. A felvetett aggalyokat az Evtized Program iddéarényos feladatairél késziilt
2009. évi Kormany jelentés igazolta. A beszamold sziikségesnek tartja a rendszer egységesitését, to-
vabba igy fogalmaz: ,, Az érintett tarcak beszamoldinak Osszesitése soran vilagossa valt, hogy a tar-
cak nem mindig tudnak a kért indikatorokrol pontos informaciokat szolgaltatni, illetve nem mindig
az adott kormdnyhatdrozati pontban meghatdrozott feladat teljesitésérél szamolnak be. Ennek okdn
elengedhetetlen, hogy a tarcdk egy egységesen meghatarozott indikdtorokon alapulé beszamolasi
rendszer alapjan készitsék el jelentéseiket. A monitoring rendszer kidolgozasa érdekében elkésziilt
javaslat tovabbi egyeztetését kovetden 2009 végéig meg kell fogalmazni azon indikatorokat, melye-
ket mind a tervezés, mind pedig a monitorig soran figyelembe kell venni”*®. Az a tény, hogy a tdmo-
gatasok mértékét lehetett legfeljebb kozelitd pontossaggal lehetett megallapitani nem csak a tdmo-
gatasi rendszer atlathatosagat rontotta, hanem ilyen koriilmények kozott nem lehetett valodi terve-
zés és lehetetlen volt a szigoru szamonkérés.

8 ASZ ; Jelentés a magyarorszdgi nemzeti és etnikai kisebbségek tdmogatdsi rendszerének ellendrzésérél, (0468), Budapest,
2005.

9 Jelentés a kormdny részére a romdk tarsadalmi integrdciéjdt elGsegité kormdnyzati programril és az azzal dsszefiiggo intézke-
désekrél sz616 1021/2004. (II1. 18.) Korm. hatdrozat végrehajtdsdrdl (2007. oktdber)

10 Jelentés a Roma Integrdcié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolédé, a 2008-2009. évekre vonatkozd kormdnyzati in-
tézkedési tervrél szolé 1105/2007. (XII. 27.) Korm. hatdrozatban foglalt feladatokrél (2008)

11



6.3. Eljutds a leghdtrdnyosabb helyzetiiekhez

Az Allami Szdémvevészék ellendrzései alapjén az 4llapithaté meg, hogy a romaintegraciot szolgalé sza-
balyozasi és finanszirozasi rendszer nem étlathatd. Az atlathatatlansagot a szabalyozasi rendszerek bo-
nyolultsaga okozza. Nehezen attekinthet$ tobbek kozott az dllamhaztartas egyes részrendszereinek
(6nkormanyzati normativak, kozmunka programok, felnétt oktatasi rendszer), tovabba az unids for-
rasok felhasznalasdnak szabdlyozasa.!! Az 4tlathatésag hidnya a ciganysag és kiillonosen annak a leg-
hatrdnyosabb helyzet(i része szamara elérhetetlenné teszi a palyazati forrasokat.

Az Intézet tanulmanya a forrasok célcsoporthoz jutdsanak legfontosabb kockazataira is rairanyitot-
ta a figyelmet. A ciganysdg helyzetének javitasat szolgalé programok sok esetben éppen a ciganysag
leghdtranyosabb rétegeit nem érték el (LENARD Henrik [2005])2. Kiilondsen igaz ez a palyazatok ré-
vén és f6ként az Eurdpai Unid tdmogatasaibdl elnyerhetd, szigort végrehajtasi szabalyokkal mtikodé
és felhasznalhat6 forrasokra.

A legraszorultabbakhoz, amint azt az ASZ ellendrzései is megllapitottdk nem jutnak el a timogata-
sok, az eredmények a programok kis részét kivéve nem mérhetdek.!* Az ASZ ellendrzési jelentése meg-
allapitotta azt is, hogy a hatrdnyos helyzet(i kategéria alkalmazasaval is gondok vannak, mert az egyes
szervezetek eltérGen értelmezik azt.'

Az Intézet tanulmanya arra is felhivta a figyelmet, hogy az elvileg helyes ,hatranyos helyzettiek”
megkozelitésnek stlyos gyakorlati veszélyei is vannak. A tudomdnyos kutatasok és gyakorlati tapasz-
talatok is alatdmasztottdk azt, hogy ha egy timogatas célcsoportja tdgan van meghatdrozva, akkor a ta-
mogatashoz valé hozzaférésben a célcsoport viszonylag elényos helyzetii tagjai kiszoritjdk a célcsoport
héatranyosabb helyzetben 1év6 tagjait.

Programok inditasa 6nmagaban nem feltétlenill, vagy legalabbis nem aranyosan javitja a szegények,
koztiik a roma szdrmazastiak helyzetét, mivel a szamukra a ,,magas belépési kiiszobok™ **pl. tudasszint,
vagy az adminisztracios feladatok stb. megakadalyozzak ezt. Gyakran a leghatranyosabb rétegek szamara
meghirdetett programokban is vannak belépési kiisz6bok. Ezek rendszerint alacsonyak, a célcsoport leg-
hatranyosabb tagjai mégsem tudnak 4tlépni rajtuk, mert alacsony a tudas és informaltsagi szintjiik.

Ezekben az esetekben széleskorti, gyakran a diszkriminaci6 hatarat strol6 a lefolozés a munkaltatok és a
szolgaltaté szervezetek részérdl. Nekik ugyanis jol felfogott érdekiik, hogy a célcsoportbdl azokat valasszak
ki, akik varhatdan a legeredményesebben foglalkoztathat6ak, illetve a legkdnnyebben képezhetdek, kovet-
kezésképpen a célcsoport leghatranyosabb tagjai kimaradnak. A programokban résztvevék kozott gyakran

11 ASZ: Jelentés a magyarorszdgi nemzeti és etnikai kisebbségek tdmogatdsi rendszerének ellenérzésérdl, (0468), Budapest,
2005.

12 LENARD Henrik; Halmozottan hdtrdnyos helyzett, elsésorban roma fiatalok tdrsadalmi integrdcidjdnak tdmogatdsa II, HU-
01.01.01. Phare program, monitor jelentés (Vezetdi dsszefoglalé ), Kézirat, Budapest, 2005 julius 4.

13 ASZ; A kistelepiilések iskola-el6készitési, dltaldnos iskolai oktatdsi feltételeinek ellendrzési tapasztalatairdl, (0625), Budapest,
2006.; ASZ: Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsdnak ellendrzésérél, (0636 ), Budapest, 2006.; ASZ: Jelentés a hazai
és unios forrdsbol finanszirozott, munkahelyteremtést és -meg6rzést eldsegitd tdmogatdsok rendszerének ellendrzésérdl, (1288),
Budapest, 2012.

14 ASZ: Jelentés a megvdltozott munkaképességtiek foglalkoztatdsa kéltségvetési tdmogatdsi rendszerének és a tdmogatdsok hasz-
nosuldsdnak ellenérzésérdl, (1211), Budapest, 2012

15 PULAY Gyula: Az etnikai hovatartozds szambavételi lehetdségei és sziikségessége, MTA GYEP, 2009. marcius.
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nagyobb aranyban vannak a roma szarmazastak, mint a programokat eredményesen befejez6k, vagy ta-
gabb értelemben, mint a programbdl ténylegesen profitalok kozott. A programok egy része ugyanis nem
veszi figyelembe a roma résztvevdk specialis igényeit, ezért 6k vagy lemorzsolddnak, vagy hosszabb tavon
nem tudnak profitdlni a programbol. Az oktatasi, képzési programoknal ez nagyon jellemzd.

Az etnikai hovatartozas szambavételére a fenti kiszoritd tényez6k azonositasa, azok hatasainak szam-
szeriisitése miatt van elengedhetetlen sziikség, és ennek alapjan lehet megfeleld kiegészit6 és korrekcids
intézkedéseket megtenni. Annak megallapitdsahoz, hogy a timogatasok megfelel§ aranyban eljutnak-e a
roma népességhez célzott adatfelvételekkel nyerheté mutatok sziikségesek. A végrehajtést azonban hat-
raltatta, hogy azok sziikségességét és lebonyolitasanak modjat illetGen nem alakult ki egységes kormany-
zati allaspont. A roma integracié koordinalasaért felel6 tarca ,,szakmapolitikailag nem ért egyet azzal,
hogy az oktatas, egészségiigy, lakhatas kapcsan etnikai adatok gytijtésére keriiljon sor” '¢

6.4. Fenntarthatésdg

A fenntarthatosag az egyik legfontosabb kérdés, és mivel a felzarkoztatds a tarsadalmi folyamatok be-
folydsolasara, megvaltoztatasara irdnyul akar pl. egy tanuld esetében egy évtizedig tarté folyamatrol és
annak finanszirozdsérél van sz6. Ezzel szemben a jelenlegi timogatési rendszer, amint ezt a VATI ve-
zet$ szakemberei is megerdsitették 2010-ben ,, nem tud fenntarthat6 fejlesztéseket produkalni” V7. Ma
mar szinte kizarélagos szerepiik van az unids forrasoknak, amelyek csak palyazat atjan érheték el. A
jelenlegi rendszer kivétel nélkiil 2 éves periédusokban miikddik, jollehet a tarsadalmi folyamatok be-
folyasolasban a két esztendd csak morzsanak szamit, és ha nincs folytatds szamos esetben nagyobb a
gazdasagi és a mentélis veszteség annal, mintha semmit sem tettiink volna.

Mindebbdl kévetkezik palyazati forrasbol megvalosuld projektek, programok altalanos jellemzdje,
vagyis hogy a fenntartasi id6szakban finanszirozasi problémak jelentkeznek. A fenntarthatésag hia-
nyaban a felhasznalt forrasok sok estben karba vesznek, az érintett egyének akar orokre visszasiillyed-
hetnek a reménytelenségbe, a programok keretében sziiletett eredmények megsemmisiilnek, a létrejott
intézmények ellehetetleniilnek, megsztinnek.

A fenntarthatdsdg tovabbi pénziigyi korlatjat képezi a sajat forras hianya, ez akkor okozhat gondot,
ellehetetleniilést, amikor pl. a tamogatds kifizetése a felhasznalasrol késziilt beszamolas hianyossagai
miatt késik, vagy a kifizetd szervezet késlekedik az aktualis rézteljesités atutalasaval. A kovetkezmény a
program és annak keretében megvaldsuld, megvaldsult szolgaltatds, fejlesztés ellehetetleniilése.

A tovabbi gond, hogy a ,,kétéves ciklus” lejartat kovetSen nincs forras a létrejott szolgaltatds, fejlesztés
mikodtetésére bérek, dologi koltségek hidnyaban. Amire a kedvezményezettek a kovetkez6 palyazatbol
pénzhez jutnak - ha egyaltalan eredményes a palyazatuk — mar mindent szinte el6lrdl kell/kellene kezde-
ni, azonban ilyenkor a szervezdk és résztvevék kudarcélményei miatt veszélybe kertil a folytatas'.

16 1dézi Dr. BENKO Jénos - Dr. PULAY Gyula: A cigénysag helyzetének javitasat célzé tamogatasok hatékonysagarol, Pénz-
iigyi Szemle 2009. 2-3. szam, 412-429,

17 Sajté kozlemény, http://www.romnet.hu/hirek/2010/11/22/roma_integracio_-_nem_jo_a_tamogatasi_rendszer_-_konferencia

18 KREMER Baldzs [2011]; A projekt- kérsdgrol, avagy a tanoda- szindréma, https://www.google.hu/#fp=cc3cbc8056ea57ba
&psj=1&q=Kr%C3%A9Imer+Bal%C3%A 1zs+Projekt+k%C3%B3rs%C3%Alg
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A programok megvaldsitasa soran a tdmogat6i hattér megléte javitja a programvégrehajtds haté-
konysagat. A tapasztalatok szerint a fenntarthatésagot szamottevSen el8segiti a mentoralds, a segit-
ség szamos formadja ide tartozik; a tanari mentoraldstdl a szocidlis szovetkezet termékeinek elhelye-
zést szolgalo szerz6dés kidolgozasaig. A legérintettebbek a nevelés-oktatas, valamint a képzés-fog-
lalkoztatds teriilete.

Mivel a jelenlegi palyazati rendszer keretében szinte alig lehetséges a programok eredményeinek
fenntarthatdsaga ezt kormanyzati tdmogatassal kell biztositani, ezért olyan szabdlyozési és finansziro-
zasi rendszert kell kialakitani, amely lehet6vé teszi a palyazati forrasokbdl létrejott szolgéltatasok, in-
tézmények folyamatos, zokkenémentes miikodését.

6.7. A tdmogatdsok nagysdgrendje

A tamogatasok hatékonysagat az is befolyasolja, hogy azok nagysagrendje elér-e egy bizonyos kiisz6-
bot, amelyre azt lehet mondani, hogy az mar érezhetd, mérhetd hatasokat valt ki. Sajnos ilyen empi-
rikus adattal, becsléssel nem rendelkeziink, ezért az Intézeti kutatas sordn végzett illetve azok alapjan
készitett szamitasok eredményét adjuk kozre. Abban a reményben, hogy tervezési munkakhoz kiindu-
l6pontot jelenthet, a pénziigyi megkozelitéshez segitséget adhat.

A romaintegricids tamogatasok nagysagrendje 2006-ben alig érte el a GDP 1 ezrelékét. Az allam-
héztartas 2006. évi joléti kiadasai 8.000 ezer Mrd Ft-ot tettek ki, ebbdl a cigany lakossagra 560 és 600
Mrd Ft adédik (7-7,5%-0s népesség arannyal szamolva). A becsiilt 2006. évi romaintegracids biidzsé
(24,5 Mrd Ft) az allamhdztartas romakra forditott jéléti kiaddsainak mintegy 4,1- 4,4 % - at tette ki. Te-
hét az allam 2006-ban a ciganysag helyzetének javitasat a rdgjuk es6 joléti kiadasokon feliil tovabbi 4,1-
4,4 %-kal tamogatta. Ez az arany a foglalkoztatast eldsegité tdmogatasoktdl eltekintve (17-18 Mrd Ft)
csak valamivel haladta a ciganysagra es6 allamhaztartasi joléti kiadasok 1%-t.

2009-ben 6voddk, az altalanos iskolak és a szakkozépiskolak fenntartasara 763 Mrd Ft-ot koltott az
allamhaztartas.'” A 2009/2010-es tanévben a hatranyos helyzet(i gyermekek aranya az altaldnos isko-
ldkban elérte az 1/3-ot, az 6vodakban és a szakiskoldkban a 29%-ot, a halmozottan hétranyos helyze-
tliek aranya az el6bbi sorrend szerint 14 és 11% volt. A legnagyobb aranyban cigany lakossagu me-
gyékben a hatranyos helyzetil tanuldk aranya madr elérte a 40%-ot (Borsod-Abauj-Zemplén, illetve
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben).

Az orszagos dtlaggal szdmolva a hatranyos helyzetti gyermekek intézményeire juté raforditasok el-
érik a 229 Mrd Ft-ot, a halmozottan hatranyos helyzettiekkel foglalkozé intézményeké pedig a 95 Mrd
Ft-ot. Ha feltételezziik, hogy az éveken keresztiil tartd 10%-os normativa emeléssel mar érezhetd és
mérhetd véltozast lehetne elérni, akkor az adott teriileteken a 10%-0s normativa emelés 23 illetve 9,5
Mrd Ft koltségvetési kiadassal jarna évente (4).

Ilyen tdimogatas noveléseknek, akkor van jogosultsiga, ha a azok célzottsaga, a célcsoporthoz valo
eljutdsa, monitorozasa és ellendrzése biztositott.

19  Oktatds-statisztikai évkonyv 2006/2007, Oktataskutato6 és Fejleszt6 Intézet, Budapest, 2007.
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Az Allami Szémvevdszék Fejlesztési és Mdodszertani Intézete 2008-ban megjelent dsszegz6, helyzetfel-
taré tanulmanyaban arra vallalkozott, hogy - kutatasi, ellenérzési elézmények hianydban — meghata-
rozza milyen nagysagrendii forrasokat forditottak a cigdnysag integracidjara és azok miként haszno-
sultak a rendszervaltas és a 2006 kozotti id6szakban. A kormanyok a ciganysag helyzetének javitasat
esélyegyenldségi kérdésként kezelték, ennek megfeleléen a romaintegracié finanszirozasa is — csekély
kivételtdl - eltekintve f6ként a hatranyos helyzettiekre és kis részben a nemzeti kisebbségekre elSirdny-
zott pénzekbdl tértént. Emiatt, tovabba a tervezési, a finanszirozasi rendszer, a monitoring és a besza-
molasi rendszer miikddésének hianyossagai miatt a romaintegraciora forditott tiamogatasok csak becs-
lésekkel voltak megallapithatok. A tamogatasok — a becstilt adatok szerint — a rendszervaltas 6ta meg-
tobbszorozddtek és megkozelitették a GDP 1 ezrelékét.

A novekedést elsdsorban az unioés forrasok, masodsorban a foglalkoztatds tamogatasanak béviilé-
se okozta. Ekézben a tdmogatdsi rendszer sokcsatornassa és a palydzok szamara nehezen attekinthe-
tévé valt. 2006 utan a ciganysag tdmogatasa szinte kizarélag unios, palydzat utjan elérhet6é - a hatra-
nyos helyzettiek részére biztositott — forrasokbdl torténik és ebbdl a ciganysag tamogatasara felhasz-
nalt pénzek nagysdga mar becsléssel sem hatarozhaté meg. Szerepe van ebben annak is, hogy a romak-
rél 1993 6ta adatvédelmi jogokra hivatkozassal hivatalos kisebbségi adatfelvételre nem keriilt sor. Az
ASZ 2005. évi jelentése szerint a kisebbségek (kozte a cigdnysag) részére nyujtott timogatasok ered-
ményessége az allamhdaztartas pénziigyi informdcids rendszerében nem kovetheté nyomon. A folydsi-
t6 szervezeteknél a tdmogatdsi rendszerhez nem kapcsolddott egységes monitoring rendszer, és a fel-
hasznald szervezetek sem mérték a pénz felhasznalas eredményességét. Emiatt a pénzforrasok ered-
ményességére vonatkozo kovetkeztetések nem vonhatéak le. Az emlitett ellenérzés 6ta nem tortént ér-
demi valtozas, emiatt a timogatasok hasznosuldsardl - indikatorok hidnyaban - tovabbra is legfeljebb
egyes programok ASZ ellendrzése, vagy program monitoringok alapjén juthatunk részkévetkezteté-
sekre. Ezek megallapitasai szerint a tdmogatasok csak részben, vagy szinte alig jutnak el a ciganysag
leghatranyosabb helyzetl csoportjaihoz. Az alkalmazott integracids programokat — az oktatds kivéte-
lével - a rovidtava szemlélet és az ezt szolgalo eszkdzrendszer jellemezte, ez megnyilvanult pl. a finan-
szirozasban (éves koltségvetés, max. két évig tartd projektek). Ezek miatt a programok tobbségénél fel
sem meriilhetett a fenntarthatdsag kérdése. A ciganysag timogatasara felhasznalt pénzek gyors nove-
kedése ellenére az elmult két évtizedben nem javult, hanem romlott a romak helyzete. A tamogatasok
novekedésével azonban nem tartott 1épést azok tervezésének, végrehajtasanak, monitoringjanak rend-
szere, mely teriileteken gyokeres valtozasokra van sziikség. A tdmogatasi rendszer hatékonysaganak ja-
vitasa érdekében indokolt a kormanyzati koordinacié ismételt dtgondolasa.
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Balogh Lidia'
A ROMA NOKKEL KAPCSOLATOS
SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK

A tanulmdny a gender-szempontok megjelenését vizsgdlja a romdk tdrsadalmi befoga-
dasdra iranyulé magyarorszdgi torekvésekben. A téma iddszertiségét és kontextusdt a
romainkliizio irdnti eurépai uniés szintii elkotelez6dés adja, létjogosultsdgdt pedig az a
hipotézis, hogy a romapolitikdk mindeziddig alacsony hatékonysdga mogott a gender-
szempontok megfelel6 figyelembe vételének hidnya is dllhat.

Az elemzés fokuszdaban az a kérdés dll, hogy a roma nék helyzetének javitdsdra irdanyu-
16 eréfeszitések — amennyiben vannak ilyenek — a roma nékre vonatkozéan milyen meg-
kozelitésen, illetve milyen észlelésen alapulnak. Az elemzés hat percepciot mutat be, ame-
lyek alapjdn a kozpolitikai dlldsfoglaldsok és intézkedések elkiilonithetdk; illetve amelyek-
nek az elemei felismerhetdek a vonatkozo dokumentumok megallapitdsaiban és a konkrét
programok célkitiizéseiben: 1) az észlelés nullfoka, azaz, a roma nék ,ldthatatlansiga”; 2)
a roma nék mint halmozottan hdtrdnyos helyzetii személyek; 3) a roma nék mint a struk-
turdlis interszekcionalitds, azaz a kiilonbozo tarsadalmi hdtranyok dsszefonéddasdnak dl-
dozatai; 4) a roma nék mint a politikai interszekcionalitds, azaz a monofokdlis politikai-
jogvéds mozgalmak érdekiitkozéseinek kdrvallottjai; 5) a roma nék mint specidlis alcso-
port a roma kisebbségi kozosségeken beliil; 6) a roma nék mint potencidlis eréforrdsok az
egész tdrsadalom szamdra.

A vizsgdlat nem csak a roma nékre vonatkozo kiilonféle percepcidk elterjedtségére vonat-
kozéan tesz megdllapitdsokat, de nemzetkozi példdk figyelembe vételével ramutat egyes
megkozelitések kockdzataira és korldtaira is.

BEVEZETO

Jelen tanulmany a 2011-ben elfogadott, a romak tarsadalmi befogadasara vonatkozé EU-s keret-
stratégia kontextusdban zajlé magyarorszagi kezdeményezések elemzésére irdnyul; kozelebbrol a
gender-szempontok megjelenésének vizsgalatdra a vonatkozé stratégiai dokumentumokban, intéz-

1 MONA - Magyarorszagi N6i Alapitvany, lidia.balogh@gmail.com
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kedési tervekben, valamint a konkrét programok célkittizéseiben - kiilonos tekintettel a kifejezet-
ten roma nékkel kapcsolatos szakpolitikai intézkedésekre, programokra. Az elemzést az a feltétele-
zés motivalja, mely szerint a tdrsadalmi nemi szempontok figyelmen kiviil hagydsa, illetve a nék és
térfiak kozotti egyenlGség céljanak szem eldl tévesztése is felel6ssé tehetd a romak tarsadalmi hely-
zetének javitasara ez idaig tett erdfeszitések koztudottan alacsony hatasfokdért, megannyi kezdemé-
nyezés nyilvanval6 kudarcaért.

Az Eurépai Unid vonatkozé dokumentumai, normai, elvardsai egyértelmivé teszik, hogy a romék
tarsadalmi befogaddsat célzd torekvések tervezése és megvaldsitasa soran a tarsadalmi nemek szem-
pontjat — mint az ugynevezett horizontalis szempontok egyikét — egyidejiileg két médon is érvényesi-
teni kell, a hatékonysag érdekében.?

Egyfeldl sajatos stratégiai megkozelitésre van sziikség: a ,gender mainstreaming”™ modszerére. (Ez
az angol kifejezés csak kortilményesen fordithat6 le magyarra — megjegyzendd, hogy mas, nagyobb eu-
répai orszagokban, pl. Németorszagban vagy Franciaorszagban is az angol kifejezés hasznalatos —; sz
szerint ugy adhatnank vissza a jelentését, hogy ,a tarsadalmi nemek féaramba terelése”.) Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy a tarsadalmi nemek szempontjait, illetve a nék és férfiak tarsadalmi egyenls-
ségét mint értéket és célt a dontéshozatal minden szintjén és minden teriiletén figyelembe kell venni,
azaz, még a tarsadalmi nemi szempontbdl latszolag semleges kérdések esetében is meg kell vizsgalni a
dontés meghozatala el6tt, hogy a tervezett intézkedés milyen hatéssal lehet a nék és férfiak egymashoz
viszonyitott helyzetére. Ha vélelmezhetéen kedvezétlen lenne a hatds — azaz, ha tervezett intézkedés
hozzajarulna a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlé6tlenség fokozddasahoz vagy megszilarduldsa-
hoz - akkor alternativ megoldasokat kell mérlegelni. A tarsadalmi nemek szempontjainak érvényesii-
1ését az intézkedések végrehajtasa soran, valamint az értékeléskor is figyelembe kell venni.

Masfeldl célzott intézkedésekre, azaz olyan programokra is sziikség van, amelyek kifejezetten a nék és
térfiak kozotti tarsadalmi egyenldség céljara iranyulnak. Az ilyen kezdeményezések az adott teriileten (pl.
oktatas, munkaerdpiac) hatranyos helyzetben 1évé nem képvisel6i - jellemzbéen a nék — esélyegyenlGsé-
gét hivatottak szolgalni, a férfiak és nék kozotti egyenldség ttjaba allé akadalyok elhdritasa révén.

Megjegyzendd, hogy az eddigiek soran az eurdpai unids keretek kozott elfogadott, 2012 eleje ta
megval6sulé magyarorszagi romainklizids stratégia’ kevéssé kovette a fent vazolt elveket.’ Jelen elem-
zés azonban nem vallalkozik a magyar stratégia atfogd gender-szempontu értékelésére; csupan arra a

2 Partners Hungary Alapitvany, Roma Integracié Evtizede Titkarsig Alapitvany, Javaslatok a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozd-
si Stratégidhoz: Egy civil egyiittmiikodés javaslatai, 2012. mércius 6, http://www.habitat.hu/files/CivilekRomaStrat_magyar_
vegleges_marc6.pdf

3 Balogh Lidia, Kadar Andras Kristof, Majtényi Balazs, Pap Andras Lasz0, Antidiszkrimindcis és esélyegyenléségi alapisme-
retek, Bp., LHarmattan, 2010, 25-26.

4  Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Térsadalmi Felzdrkézasért Felelés Allamtitkarsig, Nemzeti Tdrsadalmi Fel-
zdrkoézdsi Stratégia: Mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk: 2011-2020, Bp., KIM, 2011. http://romagov.kormany.hu/
download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

5  Partners Hungary Alapitvany, Autonémia Alapitvany, Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany, Habitat for
Humanity Magyarorszag, Magyar Helsinki Bizottsag, Magyar N&i Erdekérvényesitd Szovetség, Nograd Megyei Cigany Ki-
sebbségi Képviselok és Szosz6lok Szovetsége, Romaversitas Alapitvany, Varoskutatas Kft, Civil tdrsadalmi jelentés a Nemzeti
Térsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia megvalésitdsdarél Magyarorszdgon 2012-ben, Bp., Roma Integracié Evtizede Titkarsag Ala-
pitvany, 2013, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf
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kérdésre fokuszal, hogy a roma nékre vonatkozé kozpolitikai dllasfoglalasok, illetve egyes konkrét in-
tézkedések célmeghatdrozasai milyen megkozelitést titkkroznek a ,,roma né(k)” mint fogalom tekin-
tetében. Az elemzés a ,,percepcid’, azaz az észlelés kifejezést hasznalja; arra utalva, hogy a kiilonbo6z6
megkozelitések az alapjan kiilonithetdk el, hogy miként ,.észlelik” — hogyan latjak, kinek-minek tekin-
tik — a roma néket mint célcsoportot. Az elemzés kereteinek megalkotasahoz feltétleniil sziikség van
két elméleti kérdéskor figyelembe vételére.

ELMELETI KERDESEK

Kollektiv jogok és egyéni jogok — a multikulturalizmus kontextusdban

A roma nokre vonatkozé szakpolitikai megkozelitések elemzése szempontjabol relevans elméleti vi-
tak egyike a multikulturalizmus problémakéréhez kapcsolddik; kozéppontjaban a kovetkezd érzékeny
kérdés all: hogyan egyeztethetéek Ossze a kisebbségek kollektiv jogai a kisebbségi kozosségek tagjainak
egyéni jogaival; kiilonds tekintettel a kozosségen beliil kiszolgdltatott helyzetben 1évék, elsésorban a nék
és a gyermekek, emberi jogaival és egyéni érdekeivel?

Ez a kérdés a multikulturalis tarsadalmakban tapasztalhato, sajatos jelenség kapcsan vetédik fel:
a nemzetkozi tapasztalatok szerint jellemz8, hogy a tarsadalmi kirekesztés a kisebbségi kozosségek
esetében nemcsak a csoportkohézid er6s6dését, de a csoporton beliili hatalmi viszonyok bebetono-
z6dasat is eredményezi. A helyzet a kisebbségi kozdsség hierarchidjaban alacsonyabb szerepet be-
tolté személyek emberi jogainak sérelméhez, alapvetd jogaik, 6nrendelkezési szabadsaguk korlato-
z6ddsahoz vezethet. Az emberiség szintjén még mindig (jollehet eltérd, illetve valtozé mértékben) a
patriarchalis hatalmi struktura — azaz, a férfiak nék feletti hatalman alapulé rendszer - a legalapve-
tébb, a legmélyebben gyokerez4. Ebbol kovetkezik, hogy jellemz8en a nék azok, akik az adott cso-
port irott vagy iratlan szabdlyai alapjan hatranyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve az élet kii-
16nbo626 szinterein; és akik egyes életszakaszaik soran a diszkrimindacié kiilonféle formait szenvedik
el. Ebben a kontextusban a kisebbségi nékre a ,,kisebbségen beliili kisebbség” fogalma alkalmazha-
td: a kisebbségi n6k mintegy alcsoportot alkotnak a kisebbségi csoporton beliil; amiatt, hogy hely-
zetiiket nemcsak az egész kozosséget érinté tarsadalmi elnyomas hatdrozza meg, hanem az elnyo-
masnak egy masodik, kozdsségen beliili szintje is.

Ez az megkozelités a kanadai politikai filozéfus, Will Kymlicka multikulturalizmusra vonatkozé néze-
teiben gyokerezik. Kymlicka szerint a kisebbségi nék kozdsségen beliili jogkorlatozasat az adott kozos-
ségek részérdl jelentkezd ,,belsé megszoritas irdnti igény” (‘claim for internal restrictions’) magyarazza,
amely ,,arra irdnyul, hogy a csoportot megvédje a csoporton beliili véleményiitkozések destabilizdlo hatdsd-
10”5 Susan Okin Moller - Will Kymlickéval vitazva — egyenesen azt fogalmazta meg, hogy a kisebbségek
védelme a kisebbségi n6k jogainak sériiléséhez vezethet. Okin szerint a kisebbségi kozosségekben a nék
altaldban nagyobb foku patriarchdlis elnyomasnak vannak kitéve, mint a kériilvev tobbségi térsadal-
makban €16 n6k, ezért a kisebbségi nék ,,[v]aléjaban sokkal jobban jarnanak, ha az a kultdra, amelybe be-

6  7[...] intended to protect the group from the destabilizing impacts of internal dissent” — Will KymLICKA, Multicultural Citizen-
ship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford, Clarendon Press, 1995, 2.
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lesziilettek, vagy eltéinne (és a tagjai pedig integralédnanak a kérnyezd, kevésbé szexista kultiraba), vagy
még inkabb akkor, ha a kulttrajuk 6sztonzést kapna az 4talakulasra, biztositandd a nék egyenlGségét.””

Az ezredfordulot kovetd évtizedben ezt a kérdéskort jelent6s tudomanyos érdeklédés kisérte: olyan
tudoésok — példaul Ayelet Shachar®, Seyla Benhabib® vagy Anne Phillips'® -, akik egyrészt rokonszenv-
vel viseltetettek a multikulturalizmus elvei és értékei irdnt, felhivtak a figyelmet arra a veszélyre, hogy
a kisebbségi csoportok kulturalis integritasanak védelmét szolgald, jé szandéku intézkedések negativ
kovetkezményekkel jarhatnak a csoport kiszolgaltatott, sériilékeny helyzet( tagjai - kiilonosen a n6k —
szamdra. Bhikhu Parekh tizenkét elembdl allo listat allitott 6ssze azokrdl a kisebbségi, illetve migrans
kozosségek dltal gyakorolt hagyomanyokrdl, amelyek a legtobb politikai-kozéleti vitat valtjak ki a nyu-
gati tarsadalmakban - olyan kulturalis szokdsokrdl és szabalyokrol van szd, amelyek valamilyen mé-
don sértik az emberi jogi normakat, az alapvetd jogokat, a tobbségi/befogadé tarsadalom politikai ér-
tékeit —; a listan felsoroltak koziil hét ,,problematikus hagyomany” néket érint. !

Mennyiben vonatkoztathat6é a multikulturalizmusrdl - annak korlatairol és kockazatairol — szol6 vi-
ta a kelet-kozép-eurdpai roma kozosségekre, illetve a romainkluzids eréfeszitésekre? Megjegyzendd, a
multikulturalizmus jelentds teoretikusa, a mar emlitett Will Kymlicka szerint az eurdpai romakat lehetet-
len besorolni a nyugati multikulturalis tarsadalmak esetében alkalmazott kisebbségi kategériakba (nem-
zetiségek/nemzeti kisebbségek, dslakos kozosségek, migrans csoportok), mivel igen véltozatos és Ossze-
tett a kép egyrészt a roma kozosségek statuszat illetden, masrészt a koveteléseik tekintetében is.'?

7 “Indeed, they might be much better off if the culture into which they were born were either to become extinct (so that its members
would become integrated into the less sexist surrounding culture) or, preferably, to be encouraged to alter itself so as to reinforce
the equality of women.” — Susan OKIN MOLLER, Is Multiculturalism Bad for Women? = Is Multiculturalism Bad for Women?,
szerk. Joshua COHEN, Matthew HOWARD, Martha C. NUSSBAUM, Princeton, Princeton University Press, 1999, 22-23.

8  Ayelet Shachar, Multicultural Jurisdictions: Cultural Differences and Women’s Rights Cambridge, Cambridge University
Press, 2001.

9  Seyla Benhabib, The Claims of Culture: Equality and Diversity in the Global Era, Princeton, Princeton University Press, 2002.

10 Anne PHILLIPS, Multiculturalism without Culture, Princeton, Princeton University Press, 2007.

11 A felsorolas a kovetkezé ,,problemetikus” szokdasokat tartalmazza: 1) néinemiszerv-csonkitds, 2) poligdmia; 3) muzulman
és zsido ritus szerinti dllatledlés, 4) sziilék altal megszervezett, illetve kényszerhazassagok; 5) kozeli rokonok kozotti hd-
zassagok (pl. muzulménoknal megengedett az elsé foku unokatestvérek kozotti hazassag, zsidoknal pedig a nagybaty és un-
okahug kozotti hdzassag); 6) gyermekek arcanak vagy egyéb testrészének ritualis megsebzése, beavatasi szertartas részeként
(afrikai koz6sségeknél); 7) iskolds kort ldnyok tavol tartdsa a fiird6ruhaviseléssel, illetve a test nagy részét szabadon hagyo
oltozék viselésével jard sporttevékenységektdl; 8) didklanyok fejkendé-, illetve hijab-viselése, 9) szikh vallasu férfiak turban-
viseléshez val ragaszkodasa bukésisak vagy munkavédelmi sisak viselése helyett; 10) tankételes kort gyermekek iskoldz-
tatdsanak id6 el6tti befejezése (vagy teljes megtagaddsa) amish vallasu csoportok, illetve egyes roma kézosségek esetében;
11) hindu temetkezési szokasok (holttestek maglyan valo elégetése, vizbe vetése stb.); 12) a koz6séghez tartozé ndk alavetett
helyzetben tartésa, lehet6ségeik korlatozasa altalanossagban. — Bhikhu PAREKH, Rethinking Multiculturalism: Cultural Di-
versity and Political Theory, Cambridge, Harvard University Press, 2002.

12 Will Kymlicka, Multicultural Odysseys: Navigating the New international Politics of Diversity, Oxford, Oxford University
Press, 2007.
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Polgdrjogi mozgalom és interszekcionalitds - kelet-kozép-europai kontextusban

Az Eurdpai Uni6 kontextusdban a romakkal kapcsolatban hasznalatos fogalom a ,,transznacionalis ki-
sebbség” vagy ,eurdpai kisebbség”"® Ez a megkozelités azt implikalja, hogy a romak kulturalisan elkii-
16niilt csoportot alkotnak és kultardjuk drzésére torekszenek — sét, ez a megkozelités azt is sejtethe-
ti, hogy a kiilonb6z6 eurdpai orszagokban él6 romak kulturalis orokségiik fejlesztésére, egységesité-
sére is torekszenek. A roma aktivizmus egyik markans aga vitatja, hogy egy ilyen ,,roma nemzetépité-
si” projektnek valodi realitdsa lenne:** tekintettel az eurdpai romak nyelvi és kulturdlis sokszintiségére;
arra, hogy a kiil6nb6z6 eurdpai orszagokban €16 romak altaldban kettds identitassal rendelkeznek, és
kotédnek az adott orszag tobbségi kulturajahoz is; sét, arra a jelenségre is, hogy szamos roma k6zos-
ség esetében az etnikai kultura, illetve a kisebbségi nyelvhaszndlat mara gyakorlatilag elttint. (Ez a di-
lemma kiilonosen szembetiind Magyarorszagon, ahol hidba biztosit a kisebbségvédelmi jogi kornyezet
eurdpai Osszehasonlitasban kivételes lehetdségeket a nemzetisagi-etnikai kultdra érzésére — példaul a
nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségi oktatas rendszere dltal -, a legrosszabb helyzetben 1év6 -
tarsadalmi kirekesztettségben, mélyszegénységben él6 — roma kozosségek részérél sok esetben nem
fogalmazédik meg igény, illetve nem mutatkozik kapacitas a kisebbségi kultiira meg6rzésére, felélesz-
tésére.) Az az iranyzat, amely megkérddjelezi a XXI. szdzadi romak esetében a — XIX. szazadi Eurépat
idéz6 - nemzetépitési torekvések létjogosultsagat, inkabb a XX. szazadi, USA-beli polgarjogi mozgal-
mat allitja példanak, amely a ,,faji” egyenl6tlenségek eltorlésére, a torténelmi hatranyok lekiizdésére, a
kirekesztettek tarsadalmi emancipdcidjara 6sszpontositott.

Ezen a ponton sziikséges felhivni a figyelmet az amerikai tapasztalatokra azt illetéen, hogy hogyan
viszonyultak (viszonyulnak) a polgarjogi-antirasszista politikai torekvések a kisebbségi nék tigyé-
hez. Kimberlé Crenshaw'® — aki néként és afroamerikaiként személyesen is érintett a témdaban — a 90-
es évek elején irta le az dltala ,interszekcionalitds”-nak (‘intersectionality’) nevezett jelenséget, illet-
ve dolgozta ki elméletét az interszekcionalitas kiillonbozé megnyilvanuldsi formairdl. Az elnevezés az
sinterszekcid’, azaz ,,metszet” kifejezésbdl ered: arra utal, hogy bizonyos egyének élethelyzetét egyide-
jlileg tobb tulajdonsaguk is meghatdrozhatja — pl. nem, faj-etnicitds, tarsadalmi osztalyhoz val¢ tarto-
zas. A kiilonbo6z6 tulajdonsagokbdl eredé hatranyok osszefonddhatnak, specialis helyzetet teremtve
a ,metszetben 1évok” szamara.' A kisebbségi nék - akik kisebbségiként és néként is hatranyos hely-
zetben vannak a tarsadalomban - olyan jogsérelmeket szenvedhetnek el rendszerszertien, amelyek-
nek sem a kisebbségi férfiak, sem a tobbséghez tartozé nék nincsenek kitéve. Ezt a jelenséget nevez-
ziik strukturdlis interszekcionalitasnak; kirivé példdja kelet-kozép-eurdpai kontextusban a roma nék

13 Rainer BAUBOCK, The Trade-off Between Transnational Citizenship and Political Autonomy = Dual Citizenship in Global Per-
spective: From Unitary to Multiple Citizenship, szerk. Thomas Fa1sT, Peter Kivisto, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2007.

14 Aladar Horvéth, Gadjo Nation — Roma Nation? 2006. november 13, www.errec.org/article/gadjo-nation---roma-nation/2655

15 Kimberlé Crenshaw, Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color, Stanford
Law Review, 43(1991), 6, 1241-1299.

16 Balogh Lidia, Kadar Andras Kristof, Majtényi Balazs, Pap Andras Laszlo, i.m., 14-15.
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kényszersterilizacidja.”” Az interszekcionalitasnak lehet politikai megnyilvanulasa formaja is. Crenshaw
klasszikus példdja erre a jelenségre a faji-etnikai kisebbséghez tartozé nék ellen kozosségiik férfi tagjai
altal elkovetett erészak elhallgatisa mind az antirasszista, mind a feminista jogvéddk részérdl. A téma
napirendre tlizésétdl a néjogi mozgalom képviseldi azért dvakodhatnak, mert tartanak téle, hogy ki-
sebbségi problémava minimalizalddik a nék elleni férfier8szak kérdése; a kisebbségi jogokért kiizd6k
pedig azért, mert a kisebbségi kozdsségekkel kapcsolatban amuigy is meglévé negativ sztereotipiak fel-
er6sodését szeretnék elkertilni. A két jogvédé mozgalom ,,monofokalis” latdsmoédjanak végiil a kisebb-
ségi nék latjak karat, hiszen az Gket érd erészak lathatatlan marad, és nem forditddik kell$ figyelem
sem a helyzetre szabott megel6zésre, sem a megfelelé aldozatvédelmi szolgéltatasokra.

Az interszekcionalitas problémaja — f6leg nem és etnicitas/faj vonatkozasaban - az ezredforduldtél
kezdve Eurdpaban is fokozddo figyelmet kapott.'® Tarsadalomtuddsok és emberi jogi aktivistak a 2000-
es évek Ota hangsilyozzak a fogalomkor alkalmazhat6sagat az eurdpai roma nék helyzetének leirasara,"”
illetve alkalmazandésagat a romédkra vonatkozo egyenldségpolitika teriiletén.”

ROMA NOKRE VONATKOZO KOZPOLITIKAI ES JOGVEDELMI PERCEPCIOK

1) A roma nék ,ldthatatlansdga”

Ratérve a roma nékre vonatkozé magyarorszagi kozpolitikai intézkedések, illetve civil kezdeményezé-
sek elemzésére, el3szor is a percepcid ,,nullfokat” érdemes megemliteni: azt a jelenséget, hogy a nék -
a roma nék - a romak tarsadalmi befogadasat célzé kezdeményezések soran gyakran mintegy latha-
tatlannak bizonyulnak. Az EU részérdl kifejezett elvarasok* dacara részleges ,gender-vaksag’, de leg-
alabb is a tarsadalmi nemi szempontok kovetkezetes figyelembe vételének hidnya jellemzi példaul a a
2011-2020-ra vonatkozd Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat is — amelyet Magyarorszag eu-
répai unids kotelezettségei keretében fogadott el és valosit meg.”> Noha a kormanyzati dokumentum
»Helyzetelemzés” cim{ része torekszik arra, hogy a rendelkezésre allé informaciok alapjan koriiltekin-

17 Kényszersterilizacionak azt a jogsért6 gyakorlatot nevezziik, amikor egészségiigyi intézményekben az érintett nék
akarata, illetve teljes kort tajékoztatason alapul6 beleegyezése nélkiil hajtanak végre mivi meddévé tételre iranyulo
orvosi beavatkozast.

18 Nira Yuval-Davis, Intersectionality and Feminist Politics, European Journal of Women’s Studies, 13(2006), 3, 193-209.; Mieke
Verloo, Multiple Inequalities, Intersectionality and the European Union, European Journal of Women’s Studies,13(2006),
211-228.

19 Alexandra Oprea, Child Marriage: a Cultural Problem, Educational Access or a Race Issue? Deconstructing Uni-Dimensional
Understanding of Romani Oppression, ERRC Notebook, 2005, jtlius 21, http://www.errc.org/article/child-marriage-a-cultur-
al-problem-educational-access-a-race-issue-deconstructing-uni-dimensional-understanding-of-romani-oppression/2295

20 Angéla Koczé (kozremiik.: Raluca Maria Popa), Missing Intersectionality: Race/Ethnicity, Gender, and Class in Current Re-
search and Policies on Romani Women in Europe, Bp., CEU CPS, 2009 (Policy Studies Series).

21 Lasd pl. EUROPAT BizoTTsAG, Vademecum: A romdk tdrsadalmi befogaddsinak 10 kozos alapelve (Luxembourg, 2009,
http://eu.kormany.hu/download/b/c0/20000/romavademecum10_hu-1.pdf 1) konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminacio-
mentes politikak, 2) kifejezett, de nem kizarélagos célba vétel, 3) interkulturdlis megkozelités, 4) torekvés a féaram iranya-
ba, 5) a nemi vonatkozas figyelembe vétele, 6) a tényeken alapul¢ szakpolitikak étiiltetése, 7) az unids eszkozok hasznalata,
8) a regionalis és helyi hatdsagok bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak aktiv részvétele.

22 Kozigazgatsi és Igazsagiigyi Minisztérium, Tdrsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag, i. m.
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t6 képet adjon a magyarorszagi roma nék helyzetérdl, és a ,,Beavatkozasi teriiletek, eszk6zok” cimd
rész is szamos olyan teriiletet sorol fel, ahol beavatkozasra van sziikség a roma nék helyzetének javi-
tasa érdekében, a konkrétumok felé haladva - a ,,Monitoring és indikatorok” cimi részben — mdr alig
talalunk utaldst (tarsadalmi) nemi szempontokra, illetve nékre.?

Megjegyzendd, hogy a roma nékre vonatkozd, megalapozott szakpolitikai tervezéshez nemi és etni-
kai bontasban egyarant elérhetd statisztikai adatokra lenne sziikség. Ilyen adat azonban szinte egyalta-
lan nem all rendelkezésre — mint ahogy éltaldban alig van barmiféle etnikai bontasban gytijtétt és hoz-
zaférhet6vé tett adat. Amint azt a Nyilt Tarsadalom Intézet 2010-ben kiadott, No Data - No Progress
(azaz: ,Nincs adat — Nincs eléremozdulds”) cimi jelentése is hangstlyozza,* ez a hiany nemcsak Ma-
gyarorszagon, de a tobbi kelet-kozép-eurodpai orszagban is nyilvanvaldéan gatolja a romak tarsadalmi
befogadasat célzé intézkedések hatékonysagat.

2) A roma nék mint halmozottan hdtrdnyos helyzetii személyek

A magyarorszagi roma nok helyzetét bemutatasakor jellemzben a ,,t6bbszoros hatranyok’, illetve ,,hal-

mozottan hatranyok” fogalmat hasznaljak, illetve implikaljak a civil szervezetek dltal kiadott jelenté-

sek és kormanykozi szervezetek monitoring-jelentései; s6t, a Nemzeti Tarsadalmi felzarkdzasi Straté-
gia helyzetelemzése is. Néhany példa erre a megkozelitésre:

- az Eurdpa Tandacs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményének Tanacsadé Bizottsdga
Magyarorszagrol szolé véleményében megallapitja, hogy ,az iskoldba jdiré roma gyermekek ardnya
az egész orszdg teriiletén jelentdsen alacsonyabb, mint a tobbi gyermeké - féleg a lanyoké”;

- az ENSZ Néjogi Bizottsdga a legutébbi ndjogi kormdnyjelentésre vonatkozdoan kiadott ,, zdro észrevéte-
leiben” siirgeti Magyarorszdgot, hogy fokozza a nék hozzdférését a szexudlis és a reproduktiv egészség-
gel kapcsolatos, mindségi szolgdltatdsokhoz - kiilonosen a fogyatékkal é16, az alacsony jovedelmil, a vi-
déki, valamint a roma nék esetben.?

- Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) éltal az ENSZ Néjogi Bizottsaganak benyujtott feljegy-
zésekben a magyarorszagi roma nék rendkiviil alacsony foglalkoztatottsagi ratajat a munkaerd-pi-

23 Partners Hungary Alapitviny, Roma Integracié Evtizede Titkarsdg Alapitvany, Javaslatok a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozd-
si Stratégidhoz: Egy civil egyiittmiikodés javaslatai, 2012. mércius 6, http://www.habitat.hu/files/CivilekRomaStrat_magyar_
vegleges_marc6.pdf

24 Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI), No Data — No Progress. Country Findings Data Collection in Countries Participating in the
Decade of Roma Inclusion, 2005-2015, Bp., OSI Roma Initiatives, 2010, www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attach-
ment/news/node-17841/0SI_No-data-no-progress-country-reports_2010.pdf

25 Eurépa Tanacs (Council of Europe), A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga Har-
madik Vélemény Magyarorszagrol A vélemény elfogaddsdnak idépontja: 2010. marcius 18. ACFC/OP/III(2010)001, 22,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_3rd_OP_Hungary_hu.pdf

26 ENSZ Néjogi Bizottsaga (UN CEDAW Committee), A ndkkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés felszamoldsdval foglal-
kozd Bizottsdg Magyarorszdg Gsszevont hetedik és nyolcadik id6szakos jelentésével kapcsolatban a Bizottsdg 6tvennegyedik iilé-
sén (2013. februdr 11. - mdrcius 1.) elfogadott zdro észrevételek, CEDAW/C/HUN/CO/7-8; nem hivatalos magyar forditas:
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/CEDAW.C. HUN_.CO_.7-8-1.doc
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aci diszkrimindcid, valamint az érintettek alacsony iskolazottséga és gyermekneveléssel kapcsolatos
terhei eredGjeként lattatja;*”

- a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia is ramutat, példaul a roma nék foglalkoztatottsagi hat-
ranyainak elemzésekor, az alacsony képzettségi szint, a fokozott csaladi kotelezettségek és a rossz
egészségi allapot egyiittes szerepére.?

Hangstlyozandé ugyanakkor, hogy a hatalyos magyar esélyegyenldségi torvény” nem rendelkezik

a halmozott hatranyokkal sdjtott személyek helyzetének javitasara alkalmazhato intézkedésekrél, illet-

ve a tobbszoros diszkriminacid - azaz, egy egyént egyszerre tobb tulajdonsaga (pl. neme és etnicitdsa)

miatt éré hatranyos megkiilonboztetés — visszaszoritasardl.

3) A roma ndk mint tarsadalmi hdtrdnyok osszefonéddsdnak dldozatai

A rendszerszertien roma néket érintd - sem roma férfiak, sem tobbségi tdrsadalomhoz tartozd
ndk altal nem megtapasztalt — tarsadalmi elnyomas dramai példdja magyarorszagi kontextusban a
kényszersterilizacié. Magyarorszdgot 2006-ban mar elmarasztalta az ENSZ Néjogi Bizottsiga egy
kényszersterilizaciora vonatkozé egyéni panasz kapcsan, amelyet Sz. A., egy magyarorszagi roma né
nyujtott be.*® (A magyar kormdny 2009-ben kartéritést fizetett a panaszosnak,?* am az tigyben szere-
pet vallalé ERRC kozleményei szerint Magyarorszagon az egészségiigyre vonatkozo jogi kornyezet to-
vabbra sem felel meg az ENSZ ajanldsainak, azaz, a vonatkozd rendelkezések tovabbra biztositjak meg-
feleléen, hogy ne fordulhassanak el8 az Sz. A.-éhoz hasonl6 esetek, azaz, az érintett teljes kori bele-
egyezésének hianyaban végrehajtott, mivi meddévé tételre iranyuld beavatkozasok.>* Egy masik, ha-
zai birdsagok el6tt zajlo tigy soran az ERRC és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI)
altal képviselt felperesnek, egy roma kozdsséghez tartozé nének — akin 2008-ban hajtottak végre ste-
rilizacids eljarast egy magyarorszagi korhazban® — pénzbeli kartéritést itélek meg 2013-ban. Az itélet
azonban csak a kérhaz altal elkovetett bizonyos mulasztasokra, illetve a né reproduktiv 6nrendelkezés-

27 Eurdpai Roma Jogok Kézpontja (ERRC), Written Comments of the European Roma Rights Centre Concerning Hungary for
the consideration by the United Nations Committee of the Elimination of Discrimination against Women at its 39" Session, Bp.,
ERRC, 2007, 3, http://www.errc.org/db/02/55/m00000255.pdf

28 Kézigazgatési és Igazsagiigyi Minisztérium, Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkdrsag, i.m., Helyzetelemzés c. rész.

29 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmaodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl.

30 ENSZ Nojogi Bizotsaga (UN CEDAW Committee), 36th Session, Communication no. 4/2004, http://www.un.org/women-
watch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Decision%204-2004%20-%20English.pdf

31 Euré6pai Roma Jogok Kézpontja (ERRC), Hungary provides compensation to coercively sterilised Romani woman, 2009. feb-
ruar 24,: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3011

32 Eurépar Roma Jocok Kozprontja (ERRC), Letter to the UN Special Rapporteur on the Right to the Highest Attainable
Standard of Physical and Mental Health, to the UN Special Rapporteur on Violence against Women, and to the UN Special
Rapporteur on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Re: involuntary sterilisation of
Romani women in Europe, 2011. jinius 3. http://www.errc.org/cms/upload/file/letter-to-un-special-rapporteurs-on-health-
torture-and-violence-against-women-3-june-2011.pdf; EurGpa1 RoMa Jogok KdzponTja (ERRC), MAGYAR NOI ERDEK-
ERVENYES{TO SZOVETSEG, Alternativ jelentés az ENSZ CEDAW Bizottsdgdhoz Magyarorszdg hetedik és nyolcadik dsszevont
iddszakos jelentésének feliilvizsgdlatdhoz kapcsolddéan, 2013. janudr, http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/
Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-Alternat%C3%ADv-Jelent%C3%A9s-1.pdf

33 Eurdpai Roma Jogok Kézpontja (ERRC), Magyar Néi Erdekérvényesit§ Szovetség, i.m.

24

BALOGH LiDIA - A ROMA NOKKEL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK

hez val6 joganak megsértésére vonatkozott, de nem mondta ki, hogy diszkrimindcié tortént volna; az-
az, hogy a felperest roma etnicitdsa - roma néi mivolta — miatt érte volna a jogsérelem.

Szintén a roma ndk reproduktiv kapacitasa allt egy 2009-es eset kozéppontjaban, amikor Edelény
varos polgarmestere, Molnar Oszkar nyilvanosan megvadolta a kdrnyezé telepiilésen é16 roma néket,
illetve varandos anyakat, hogy szandékosan karositjak magzataikat a fogyatékos gyermekek utan jaro,
magasabb 0sszegli csaladi potlék érdekében. Az Egyenld Bandasmdd Hatésag (EBH) zaklatdasnak mi-
ndsitette a polgarmester kijelentését, amellyel megsértette az emlitett telepiiléseken él6 varandds nék
és anydk, illetve elsdsorban a roma kisebbséghez tartozé nék emberi méltésagat — 2011-ben azonban

a Legfels6bb Birosag megsemmisitette az EBH hatarozatat.>

4) A roma nék mint a monofokdlis politikai-jogvédé mozgalmak érdekiitkozéseinek kdrvallottjai

Magyarorszagon a kozelmultban egy tragikus kimeneteld blincselekmény vetette fel annak azonnali
sziikségességét, hogy a romak jogaiért és a néi jogokért kiizdé mozgalom egyeztetett tizenetet kiildjon
a tarsadalomnak. A 25 éves, rendd6rségi pszicholégusként dolgozé Bandy Kata 2012 juliusaban ttint el
Pécsett; holttestét néhany nap mulva talaltdk meg, majd pedig elSkeriilt az a biintetett el6élett, roma
szarmazasu férfi is, aki a gyanu szerint szexudlis er6szakot kisérelt meg a né ellen, miel6tt megfojtotta.
> (A csinos, szOke, fiatal lany eltlinését6l kezdve oridsi médiaérdeklddés kisérte az tigyet; mikozben az
orszagban ugyanezekben a napokban tobb mds stlyos biincselekmény is tortént, példaul megoltek egy
négygyermekes anyat Gyérben, dm ez szinte el sem érte a sajtd ingerkiisz6bét.**) Mivel hatdrozott jelei
mutatkoztak annak, hogy a szélséjobboldali erék az pécsi esetet romaellenes indulatok szitdsara pro-
béljak hasznalni, roma aktivistak és feminista szervezetek csendes virrasztast szerveztek Budapest koz-

"

ponti részén (a Bazilikanal), az dldozat csalddjanak erkolcsi timogatasaval. A megemlékezés f6 tizene-
te az volt, hogy a meggyilkolt n6 nem a ,,cigdnybtin6zés” dldozata, hanem a nék elleni erészaké — ami
minden tarsadalmi csoportban jelen 1év6 probléma (és leggyakrabban kozosségen beliil, ismerésok
vagy hozzitartozok kozott fordul el), am ez észrevétlen marad, mivel a média figyelmét leginkabb a
nem tipikus esetek, illetve a kozéposztalybeli, tobbségi tarsadalomhoz tartozé aldozatok kétik le.

Konkrét incidenstdl fiiggetleniil ("békeiddben”) kialakitott, stratégiai egyiittmikodésre példa egy
magyarorszagi székhelyti, nemzetkdzi roma jogvédo szervezet — az ERRC -, valamint egy hazai femi-
nista ernydszervezet — a Magyar Néi Erdekérvényesité Szovetség — altal 2013-ban kozosen elkészitett,
un. civil arnyékjelentés a magyarorszagi n6k helyzetérdl, illetve magyar kormany vonatkozé politika-
jarol, amelyet a két szervezet egyiittesen nyujtott be az ENSZ Néjogi Bizottsdgihoz (a magyar kormany
id6szakos jelentésére reflektalva).””

34 Pap Andras Laszlo, A Legfels6bb Birosag itélete az Egyenlé Bandsmod Hatésag hatarozatanak hatélyon kiviil helyezésér6l:
Zaklatdsnak mindsiilhet-e egy polgarmester rasszista megnyilatkozasa? Jogesetek Magyarazata, 2012/1.

35 Munk Veronika, Csinos, érdekes, és cigdny olte meg, Index, 2012, julius 19, http://index.hu/belfold/2012/07/19/csinos_
fiatal_a_facebook-generacio_tagja

36 Lasd: Balogh Lidia, Pap Andras Laszlo, A biincselekményekkel kapcsolatos beszédmodok és az etnikai adatok kezelése a médi-
dban, in A reprezentdcié politikdja és kiilonbségtétel mediatizdlt formdi -Fékuszban a magyarorszdgi romdk médiadbrdzold-
sa, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem (megjelenés alatt).

37 Eurépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC), Magyar Néi Erdekérvényesité Szovetség, i.m.
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5) A roma nék mint specidlis alcsoport a kisebbségi kozosségeken beliil

A Eurdpaban él6 romak kapcsan is felmeriil a nemzetkozi fejlesztés teriiletén igen elterjedt, kozossé-
gi alapt megkozelités, amely a nékre ugy tekint, mint a kozosségeken beliil specialis helyzetben 1év6 —
kulcsfontossagti — szerepl6kre. Példaul egy EBESZ altal kiadott kozlemény szerint a roma nék egész-
ségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének javitasa meghatarozé jelent6ség az egész kozdsséget
stjté szegénység, kirekesztettség tjratermelddésének megakadalyozasa érdekében.’

Magyarorszagon az Egység a Kiilonféleségben Alapitvany 4ltal - részben egy TAMOP fejlesztési-
program keretében — megvalésitott ,Mesélé Edesanydk” (,MESED”) projektek emlitheték ezen meg-
kozelités példajaként. A MESED f6 koncepcidja szerint a kisgyermekes anyékkal egyiittmiikodve le-
het megtorni az ,iskolazatlansdg 6rdogi korét”, amely egyrészt a tarsadalmi kirekesztettségébdl fakad,
masrészt hozzd is jarul a roma kozosségek peremhelyzetének fenntartasdhoz. (A projektek keretében
mesekonyvek olvasasa révén fejlesztik az iras-olvasds terén jaratlan anyak készségeit, timogatva 6ket a
gyermekeik iskolara valé felkészitésében.*)

Részben hasonl6 koncepcidra épiil a 2012-t6] megvaldsuldé magyarorszagi romastratégia egyik — a
médiafigyelem és az intenziv kormanyzati kommunikaci6 4ltal talan leginkabb lathat6va tett — prog-
ramja, a ,NG az esély!” (,Ezer roma nd képzése és foglalkoztatasa szocialis és egészségiigyi teriile-
ten”).* A program indokldsa kettds. A hivatalos kommunikacié egyfel6l azt a kivant hatast vetiti el6-
re, hogy a képzettséget szerzett, majd pedig munkéba all6 roma n6k mintegy hidként szolgalnak majd
a kozosségiik és a szocidlis-egészségiigyi ellatérendszer kozott: zokkendmentesebbé, hatékonyabba te-
szik az egyiittmikodést. Masrészt felvetddik a roma n6k kozosségen beliili hatranyainak kérdése is; az
egyik hivatalos kézlemény példdul egy roma nemzetiségi dnkormanyzati vezet6t idéz: ,,...a romdk ko-
rében elfogadott az, hogy inkdbb a fiigyermekeket tanittatjdk. Eppen ezért tartjdk jonak, hogy ebben a

képzésben ndk vehetnek részt, igy nekik is van lehetségiik tanulni™

6) A roma nék mint potencidlis eréforrdsok a tdrsadalom szdmdra.

Hazai viszonylatban civil szervezetek portféliéjaban bukkannak fel olyan kezdeményezések, amelyek
a roma nékre mint a tarsadalom egésze szamadra potencialisan hasznos eréforrasokra tekintenek. Erre
a megkozelitésre példa a Romedia Alapitvany altal, kifejezetten fiatal roma nék szamara megrendezett
»Buvero” médiatabor, amelynek koncepciodjardl az szervezet igazgatdja ugy nyilatkozott, hogy: , A fia-
tal roma nékben van ugyanis jelenleg a legnagyobb elfecsérelt tarsadalmi téke.”

38 EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroddja (OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights), Roma women need better access to health care, says OSCE Roma Adviser, 2012. marcius 8, http://www.osce.org/
odihr/88848

39 Lasd: Egység a Kiilonféleségben Alapitvany, http://eaka.hu/hu/mesed

40 Partners Hungary Alapitvany et al., i.m., 105-107.

41 Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet (TKKI), N6 az esély, 2013. februdr 6, http://www.tkki.hu/page.php?pid=296

42 Kalas Gyorgyi, Utdlom, hogy roma, én cigdny vagyok, Index, 2013. augusztus 2., http://index.hu/kultur/media/2013/08/02/
utalom_azt_hogy_roma_en_cigany_vagyok/

26

BALOGH LiDIA - A ROMA NOKKEL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK

A Tom Lantos Intézet ,,Roma N6k Budapesti Angol Klubja” elnevezésii, 2012-ben inditott program-
janak célja fiatal, fels6oktatasban tanulé vagy mér diplomét szerzett roma nék szakmai-tarsadalmi
mobilitasanak segitése, angol nyelvtanulds, angol nyelvii tarsalgasi lehetdségek, valamint szakmai kap-
csolatépitést célzo, karrierépitéssel kapcsolatos rendezvények révén.*

Az Eurépai N6i Lobbi (European Women’s Lobby - EWL) Magyarorszagon is meghirdetett, ,,Men-
torprogram roma és migrans politikusnéknek” cimt programja bizonyos szempontbdl szintén a ki-
sebbségi nékre mint tarsadalmi eréforrasokra tekinté kezdeményezések soraba illik. AZ EWL prog-
ramjanak mentorai eurdpai parlamenti képvisel6nék, mentoraltjai pedig kisebbségi és migrans hétterti
nok, akik képviseléjeloltként késziilnek indulni a kévetkezd, 2014-es EP-valasztasokon.*

KONKLUZIO - JAVASOLT SZEMPONTOK

A roma nékre vonatkozd kozpolitikai és jogvédelmi percepciok — nem feltétlentil teljes - listdjanak be-
mutatasat kovetSen tehet6 néhdny dsszegz6-értékelé megjegyzés.

Mindenekel6tt, a jovébeni romainkluzids torekvések hatékonysaganak biztositdsa érdekében feltét-
leniil sziikséges, hogy a roma ndék helyzete se a kozpolitikai dontéshozdk szamara, se az esélyegyen-
16ségért, a jogegyenldség érvényesiiléséért kiizdg civilek, aktivistak szamara ne maradjon észrevétlen,
esetleg szandékosan negligalt kérdés. (Ehhez az is elengedhetetlen, hogy legyenek ismeretek - statisz-
tikak, kutatasi eredmények a roma nék helyzetér6l.

Az antidiszkrimindacios intézkedések kidolgozasa, illetve a diszkrimindcid elleni kiizdelem soran
figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom bizonyos tagjait egyszerre tobb tulajdonsaguk (példaul ne-
miik és etnicitasuk) kapcsan is érhetik hatranyok, és ezek a negativ hatasok halmozdédhatnak, vagy
Ossze is fonddhatnak. Magyarorszagi viszonylatban az utdbbi jelenséggel, az interszekcionalitassal
kapcsolatban egyel6re f6ként a civil jogvédelem koreiben tapasztalhat6 tudatossag. (Mikézben meg-
jegyzendd, hogy eurdpai szinten mar megjelent, legaldbbis a kozpolitikardl sz6l6 szakmai-tudoma-
nyos diskurzusban az ,.ellenhulldm” - angol kifejezéssel: ,,backlash” -, azaz a problémafelvetés meg-
kérddjelezése, kritikaja is.**)

Nemzetkozi, eurdpai tapasztalatok alapjan mindenképpen iidvozlendéek az olyan kezdeményezé-
sek, amelyek az antirasszista (roma jogvédd) mozgalom és a feminista (ndi jogvédd) mozgalom kozot-
ti parbeszédre, egytittmiikodésre, dsszehangolt politikai fellépésére iranyulnak. A kisebbségi n6k hely-
zetének javitasa érdekében a roma néi civil szervezetek létrehozasa (beleértve a helyi szinten tevékeny-
kedd, alulrdl szervezett csoportokat is) is tdimogatando, valamint a kapcsolatépités a roma és nem ro-
ma (,mainstream”) néi civil szervezetek kozott. Az utdbbi kapcsolatok akkor is igen eléremutatdak le-
hetnek a tarsadalmi inkluzi6 szempontjabol, ha csupan egy-egy stratégiai teriiletre, témadra, illetve egy-
egy projektre, aktualitasra korlatozédnak.*

43 Lisd..

44 Lasd: http://noierdek.hu/?p=490

45 Alexandra Oprea, Intersectionality Backlash: A Romani Feminist’s Response, Roma Rights, 2009/2: (Multiple Discrimination),
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-roma-details.php?page=3&article_id=3564

46 Line Nyhagen Predelli, Beatrice Halsaa, Majority-Minority Relations in Contemporary Women’s Movemenets: Strategic
Sisterhood, Palgarve Macmillan, 2012.
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Végezetill megemlitend6 két olyan megkozelitésmdd, amely a tarsadalmi inklazié jegyében indi-
tott, a nék kisebbségi kozosségen beliili szerepének megerdsitését célzé vagy a kisebbségi nékre mint
értékes, kihaszndlatlan tarsadalmi eréforrdsokra tekintd programokat nem ritkan jellemzi*’ - no-
ha ezek a megkozelitések tudatosan keriilendGek lenének, mivel dsszeegyeztethetetlenek a tarsadal-
mi inklazi6 szellemiségével és koncepcidjaval. Az egyik ilyen megkoézelitésmod a (mégoly jo szandé-
ka) paternalizmus: ehelyett csakis a szolidaritds, a partneri viszony alapjan képzelhet6ek el még a ta-
pasztalatdtadast, mentoralast magukban foglal6 programok is. A masik problematikus szemlélet az
(altalaban szintén j6 szandékad) esszencializmus, amelynek indikatora az olyan fogalmak felbukka-
ndsa, mint pl. a ,néi gondoskodds”, ,,a romak muzikalitisa” és hasonlok: a ,,meger6sités” (angolul:
»empowerment”) céljat bizonyosan nem szolgélja, ha csakis a hagyomdnyos n6i nemi szerepek altal
meghatarozott, illetve a hagyomanyos tarsadalmi munkamegosztas alapjan a romaknak fenntartott
pélyak tlinnek elérhet6nek a roma nék szdméra.

47 Lasd pl. Diana Elena NEAGA, Empowering Roma Women - between Paternalism and Essentialism (konferencia-el6adas:
2013. majus 29, Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Roma Participation, Empowerment, and Emancipation: ,,Theoretical
approaches to Roma Empowerment Workshop”).
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A ROMASTRATEGIA EDDIGI EREDMENYE!
AZ OKTATASPOLITIKA TERULETEN

A Stratégia, és annak oktatdsiigyi fejezete kétség kiviil tiikrozi azon felismerést, hogy az ok-
tatdsnak kiemelt szerepe van a felzdrkozds jovébeni sikeressége szempontjabdl. Azonban
az elmult hdarom év tavlatdban tovabbra is kétséges, hogy a Stratégidban foglaltak nem csu-
pan hangzatosan megfogalmazott elvek és célok maradnak-e, és maga a Stratégia sem jut
a Roma Integrdcié Evtizede Program sorsdra. Az dgazati szabdlyozds pedig bizonyos pon-
tokon egyenesen azt a ldtszatot kelti, hogy a jogi szabdlyozds olykor ellentmond a Straté-
gianak, és a megvalbsulds akadalydt képezheti. Terjedelmi korldatok folytan a tanulmdny
csak az alabbi témakorokkel foglalkozik: 6voddztatds; az alap- és kozépfokii nevelés-okta-
tdson beliil tankotelezettségi korhatdr lecsokkentése; az alap- és kozépfokii nevelés-oktatds-
hoz tartozo szamszerii vallaldsok, illetve az ezeket tdmogato kiilonbozd dsztondij progra-
mok; Mdsodik esély iskola és egyéb tanterven kiviili (TANODA) szolgdltatdsok; ingyenes
szabadidois és sportoldsi lehetdségek.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat (tovabbiakban: Stratégia, romastratégia) négy egymas-
ra éptil6 dokumentum alkotja: maga a Stratégia, a mellékletét képezd helyzetelemzés, a miniszterel-
nok és az Orszagos Roma Onkorményzat kozott 1étrejott keretmegéllapodds, valamint a Stratégia elsé
két évére vonatkozo intézkedési tervrol sz0l6 kormanyhatarozat. A helyzetelemezés kapcsan minden-
képp kiemelendd, hogy kifejezetten jol kidolgozott, alapos munka, tekintettel arra, hogy javarészt szé-
les korben elfogadott statisztikai forrasokra, ismert kutatok anyagaira épit, igy realisan mutatja be azo-
kat a mélyszegénységben él6k helyzetébdl kovetkezd, legstilyosabb problémakat, amelyek figyelembe
vétele és orvoslasa nélkiil elképzelhetetlen egy hatékony felzarkéztatasi program.

A Stratégia és annak oktatastigyi fejezete kétség kiviil tiikrozi azon felismerést, hogy az oktatasnak
kiemelt szerepe van a felzarkozas jovObeni sikeressége szempontjabol. Amint arra az Eurépai Bizott-
sag is ramutatott', az oktatdsban és képzésben fennall6 egyenlé6tlenségek koltséggel jarnak, pl. jove-
delemadd-kiesést, egészségiigyi és szocialis kiaddsokat eredményeznek. Ezzel szemben, a hatékony-
sdgon és igazsagossagon alapuld oktatasi és képzési politikak segitségével maximalizalhat6k a hosz-

1 Hatékonysag és igazsagossag az eurOpai oktatasi és képzési rendszerekben. Elérhetd: http://europa.eu/legislation
summaries/education_training_youth/general_framework/c11095_hu.htm (Let6ltve: 2013. junius 9.)
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szu tavia elényok, csokkenthetSk a gazdasagi és tarsadalmi koltségek, és az egyes szakpolitikdk, pél-
daul a fenntarthatd fejl6dés és a tarsadalmi kohézi6 terén hozzdadott érték teremthetd. Ezzel parhu-
zamosan a roma gyerekek hatranyait kivdléan szemlélteti a sokszor idézett, az UNESCO 4ltal 2008-
ban készitett kutatds 0sszefoglaldja, amely szerint: ,,A magyar oktatdsi rendszer nemcsak leképezi,
hanem el is segiti a tarsadalmi egyenl6tlenségek kialakulasat, azaz noveli a csaladi hattérbél faka-
dd, tn. hozott hatranyokat annak kovetkeztében, hogy a kozoktatds valamennyi szintjén erételjes
szelekcios és szegregacidés mechanizmusok uralkodnak, mikézben az oktatasnak meglehetdsen cse-
kély a kompenzacios képessége”?

Természetesen az oktatési fejezet nem elézmény nélkiili: a Roma Integrécié Evtizede Program
(RIEP)’ el6késziiletei mar 2003-ban elkezdddtek, és maér ez a stratégia is fontos alapvetéseket tartalma-
zott tobbek kozott az oktatas teriiletén. Ugyanakkor elmondhaté, hogy ez a stratégiai terv komoly el-
kotelez6dés nélkiil maradt, és a program részben beépiilt a késébbi stratégiakba, részben pedig telje-
sen elakadtak a kezdeményezései. Legf6bb célkitiizéseinek egy része (példaul az oktatas kiterjesztése,
a deszegracié megvaldsuldsa stb.) pedig nem is valt a Stratégia részévé. A RIEP kudarca utan a legke-
vésbé sem meglepd hogy kételyek meriilnek fel a Stratégiaval kapcsolatosan.

Az elmult harom év tavlataban tovébbra sem lathato, hogy miként biztosithat6, hogy a Stratégiaban
foglaltak nem csupan hangzatosan megfogalmazott elvek és célok maradjanak és a Stratégia ne jusson
a RIEP sorsdra. Amint arra a nemrégiben megjelent ,,Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia megvalositasarol Magyarorszagon 2012-ben™ cimt dokumentum (tovabbiak-
ban: Civil tarsadalmi jelentés) is szimos ponton ramutat, az dgazati szabalyozas pedig bizonyos pon-
tokon egyenesen azt a latszatot kelti, hogy a jogi szabalyozas olykor ellentmond a Stratégianak, és aka-
dalyat képezheti a Stratégia megvaldsulasanak. Terjedelmi korlatok miatt jelen tanulmany keretében
csupan a vallalasok és azok eredményei egy részének ismertetésére van lehetség. Az alabbi jelentd-
sebb témakorokrol lesz sz6: 6vodaztatas; a tankotelezettségi korhatar lecsokkentése az alap- és kozép-
foku nevelés-oktatason belill; az alap- és kozépfoku nevelés-oktatashoz tartozé szamszer( vallalasok,
illetve az ezeket tamogato kiilonb6z6 6sztondij programok; a tanterven kiviili (TANODA) szolgaltata-
sok; ingyenes szabadidds és sportolasi lehetéségek.

OVODAZTATAS

A Stratégia egyértelmtien allast foglal az dvodaztatas kérdésében, és hangsulyozza, hogy az 6vodai
nevelés nélkiilozhetetlen a tanulék késébbi tanulmanyi eredményessége és szocializacidja szem-
pontjabol. Alapvetd célként hatdrozza meg a halmozottan hatranyos helyzet( - kiemelten a roma
- gyermekek korai életkorban torténé integralt 6vodaztatasat. Ennek érdekében alapvet6 elem-
ként jelenik meg az 6vodai féréhelybovités és a szolgaltatas elérhetdségének javitasa. Ennek meg-

2 Farkas Lilla — Kardos Zso6fia — Mayer Jozsef — Németh Szilvia — Szira Judit: Diszkriminacio az oktatasban, Oktataskutato
¢és Fejlesztd Intézet, Budapest, 2008. 7. o.

3 68/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervrol

4 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270 file9 hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf (letdltve: 2013. junius 9.)

30

DINOK HENRIETT EVA - A ROMASTRATEGIA EDDIGI EREDMENYEI AZ OKTATASPOLITIKA TERULETEN

felelden a Koznevelési torvény® 2014. szeptember 1-jei hatéllyal rendelkezik a 3 éves kortol kote-
lez6 6vodai ellatasrdl.

A 2011/2012. évi KSH-adatok alapjan 374.870 6vodai fér6hely mellett, az 6vodaskora gyermek
szama pedig 341.190 f6. Azonban ezzel parhuzamosan megallapithaté, hogy az évodai féréhe-
lyek eloszlasa meglehetésen egyenetlen, és amint arra a helyzetelemzés is ramutat, a KSH 2009.
évi statisztikai adatai szerint 926 telepiilésen nem miikodott 6voda. Ezek nagy része kistelepiilés,
amely kozott mintegy 50 olyan telepiilés is van, ahol az 6vodas korosztaly szama indokolna 6vo-
da miikodtetését.

A Stratégia intézkedési terve 2014. december 31-ei” hatdrid§ tlizésével forrasként Regionalis Ope-
rativ Programokat rendel az 6vodai féréhelybévités mellé. Az Uj Széchenyi Terv keretében 2012. ja-
nuar 16. és 2012. aprilis 2. kozott nyilt lehetéség a Nevelési intézmények fejlesztése cimti, DAOP-
4.2.1-11, EAOP-4.1.1/A-11, EMOP-4.3.1/A-11, KMOP-4.6.1-11 kédszdmu pélyazatok benyujtdsa-
ra.® A NYDOP-5.3.1/B-12 keretében a palyazatok benyujtasara — a tobbi régiotdl eltéréen — 2013.
janudr 2. és marcius 18. kozott volt lehet8ség; a rendelkezésre all6 forras 880 milli6 forint volt.® Ki-
emelt célként szerepelt a kiirdsban az 6vodai féréhelyszam bévitése, valamint a hidnyzé kapacitasok
poétlasa, ennek érdekében kapacitasbévitést / Gj kapacitas-létrehozast eredményezé fejlesztések vol-
tak tdmogathatéak. Ovodai feladatellatasi hely felujitasara, korszer(sitésére, kizarélag kapacitasbd-
vités megvalositasa mellett nyilt lehet&ség.

1. sz. tablazat A kiirdskor rendelkezésre dllo keretosszegek az aldbbiak voltak:

Operativ Program (OP) millié Ft
Dél-Alfoldi OP (DAOP) 2350
Eszak-Alfoldi OP (EAOP) 2 000
Eszak-Magyarorszagi OP (EMOP) 2 000
Ko6zép-Magyarorszagi OP (KMOP) 3040
Nyugat-Dunantuli OP (NYDOP) 880

5  Anemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 8. § (1) bekezdés

6  Civil tarsadalmi jelentés 55. oldal

7  Megjegyezendd, hogy a 2014. december 31-ei hataridd kissé késdinek tlinik, tekintettel arra, hogy 2014. szeptember 1.
napjatol teszi kotelezévé a Koznevelési torvény a 3 éves kortdl kotelezd dvodaztatast.

8 http://www.nfu.hu/uj palyazati kiiras nevelesi_intezmenyek fejlesztesere (letdltve: 2013. marcius 11.)

9  http://www.nfu.hu/uj_palyazati lehetoseg_a nyugat dunantuli_nevelesi intezmenyek fejlesztesere (letoltve: 2013.
marcius 11.)
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2. sz. tablazat « A benyijtott pdlydzatokra vonatkozo statisztikai adatok a kovetkezdt mutattdk
2013. junius 9-én:"

DAOP EAOP EMOP KMOP NYDOP
Beérk
, e,:er ezett 39 39 28 62 6
palyazatok (db):
Igényel
 Igenyelt 5250662980 4970218744 3392958061 9784130153 799 158 131
tamogatas (Ft):
’I"an'logatott 95 24 21 47 0
palyazat (db):
Mesitélt &
eg‘t(‘*F:)‘fsszeg 3025771078 3143856939 2474657967 7653 124014 0
Kifizetések
szama (db):
Kifizetések | 0119501 125639783 22051722 263 244 108 0
Osszege (Ft):
K}ﬁze'tesek 18,68% 4% 0,89% 3,44% -
szazalékban:

Amint lathatd, a palyazatok jokora részénél még nem tortént meg a kifizetés, emellett nincs adat ar-
ra nézve, hogy mely telepiilések koziil keriiltek ki a palyazok, igy abban a kérdésben sem lehet allast
foglalni, hogy a fent emlitett 50 telepiilés — ahol az évodas korosztaly szama indokolna évoda miikod-
tetését — a nyertesek kozott volt-e.

Emellett kétségeket ébreszt, hogy a Kéznevelési torvénybdl kimaradt a Kozoktatasi torvényben sze-
replé azon rendelkezés, miszerint az 6voda nem tagadhatja meg a halmozottan hatranyos helyzet(i
gyermek felvételét. Ez azért is problematikus, mert igaz ugyan, hogy a Koznevelési torvény a 3 éves
kortdl kotelezd 6vodai nevelésrdl sz6l6 8. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezése 2014. szeptember
1-jén 1ép hatalyba, de — a 95. § (2)-(5) bekezdésben foglalt kivételekkel - a térvény mar 2012. szep-
tember 1-jén hatalyba Iépett, és ezzel parhuzamosan hatalyat vesztette a K6zoktatasi torvényben fog-
lalt azon rendelkezése, amely szerint ,, A kotelezé felvételt biztosité 6voda — ha a gyermek betoltotte a
harmadik életévét — nem tagadhatja meg a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermek [...] felvételét”.
Ez azt eredményezi, hogy szeptembertél a férhelyek nem béviilnek, de a halmozottan hatranyos hely-
zetli gyerekek felvétele sem kotelezd.

10 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft 1 1&sc=2&prg_abbr=uszt&ml=1&sr=161&offset=9&id_op=4&id_paly
altip=-1 (letdltve: 2013. junius 9.)
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ALAP- ES KOZEPFOKU NEVELES-OKTATAS - A TANKOTELEZETTSEGI KORHA-
TAR LESZALLITASA

A Koznevelési torvény legtobbet birdlt pontja a tankotelezettségi korhatar 16 évre torténd leszallita-
sa.'! A Stratégia alapvetd céljai kozott szerepel az iskolai lemorzsolddas 11,4 szazalékrol 10 szazalék ala
torténé csokkentése. Ugyanakkor a korhatar csokkentése jelentdsen noveli az esélyét annak, hogy ko-
ran kiesnek olyan - f6ként hatranyos helyzetl - tanulok, akik a korabbi kozoktatasi torvény alapjan
bent maradtak volna az iskoldban, vagy el sem kezdik a kozépfokd tanulmdnyaikat, mert mar az dlta-
lanos iskoldban elérik a 16 éves életkort. A mddositassal kapcsolatban szamos szervezet és tanulmany
tett javaslatot a tankételezettség 18 évre valo visszaallitasara, tekintettel arra, hogy a népesség iskola-
zottsaganak 2020-ig sz6l6 elSrejelzése azt mutatja, hogy a tankotelezettség 16 éves korra valé csokken-
tése (kiesebb mértékben) novelni fogja a 8 altaldnos iskolat be nem fejezettek és (nagyobb mértékben)
a kozépiskolabdl lemorzsolddok szamat és aranyat.'? Az \j szabalyozas altal néhet a kozépiskolai okta-
tdsban nem részesiil8 didkok szama. Ez nincs dsszhangban a kormdany és az ORO kozétti azon megal-
lapodasban foglaltakkal sem, amelyben igéret sziiletett a roma didkok szdmanak a masodik és harma-
dik szinten torténd novelésére, valamint dsszeférhetetlen az EU 2020-ig terjedd azon célkittizéseivel is,
amelyek az iskolai tanulmanyok id6 el6tti befejezésének csokkentését célozzak.”

SZAMSZERU VALLALASOK - KORMANY - ORSZAGOS ROMA ONKORMANYZAT
(ORO) MEGALLAPODAS

A kormdny és az ORO kozétti keret-megéllapodds alapjan 2015-ig 20 000 roma fiatal szerezhet piac-
képes szakmat, tovabba tdmogatjak 10 000 roma fiatal érettségit ad6 képzésben tanulasat, és segitik 5
000 tehetséges roma személy felkésziilését, hogy megfeleljen a fels6foku oktatasban valé részvétel fel-
tételeinek. Ezen nagyvonalt vallaldsok teljesitése érdekében kiirsra keriilt TAMOP-2.2.7-13/1 jeld,
,Ut a szakmavélasztdshoz” cimi kiemelt projekt', amelynek keretében mintegy 6.000.000.000 Ft ke-
retosszeg allt rendelkezésre. A projektjavaslatok benyujtasara 2013. majus 10. és 2013. junius 11. ko-
z0tt volt lehetdség. Azaz, figyelembe véve a fent emlitett egyéb kiemelt projektek elbiralasara és kifi-
zetésére forditott id6t": varhatéan legkorabban 2014 év elején indulhatnak a nyertes programok, az-
az legjobb esetben is 1,5 év all rendelkezésre, hogy a fenti vallaldsok megvaldsitasahoz hozzédjaruljon.
A pélyazati Gtmutatoban foglalt el6zetes kalkuldciok alapjan a programban legalabb 6000 f6 6sztondi-

11 Koznevelési torvény 45. § (3) bekezdés

12 Magyar Szegényellenes Halozat: Szakmapolitikai ajanlasok a magyar ALEN projekt tapasztalatai alapjan (vezet6i dssze-
foglald) 2013. 4. oldal http://autonomia.hu/sites/default/files/files/1302/4010/szakmapolitikai_ajanlasok a magyar alen
projekt_tapasztalatai_alapjan.pdf (let6ltve: 2013. junius 9.) — Az Eurdpai Uni6 Progress programjanak timogatasaval 2011.
oktober 1. és 2013. marcius 31. kozott valositottak meg ,, Adult Life Entry Network - Empowerment and activation of young
people in disadvantaged situations” (ALEN) (Felnétt életbe 1épést segité halozat — hatranyos helyzet(i fiatalok képessé téte-
le és aktivizalasa) c. un. szocidlis kisérleti programot.

13 Civil jelentés 49. oldal

14 http://www.nfu.hu/kiemelt program a megalapozott szakmavalasztas es a szakkepzo intezmenyben torteno
tovabbtanulas_osztonzese erdekeben (let6ltve: 2013. junius 10.)

15 Példaul az 6vodai féréhelyek bovitését célzo vagy a Tanoda palyazatok esetében.
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jas, 500 mentor részvételére nyilik majd lehetdség, és a timogatottak legalabb 50 szdzaléka roma tanu-
16 kell, hogy legyen. A palyazat célja, hogy a didkok 6sztondijban és mentori tdmogatésban részesiilje-
nek annak érdekében, hogy az altaldnos iskola eredményes elvégzését kovetSen sikeres felvételt nyer-
jenek, elsésorban szakképzd iskolai intézményekbe.

E vallalasok teljesitése érdekében a Stratégia tovabbra is alapvetd jelentdséget tulajdonit az 6szton-
dijprogramoknak, és kiilonos hangsulyt fektet az egyiittmtikodésre. A 2011/2012-es tanév soran 6sz-
szevontak az Utraval6 és MACIKA 6sztondijprogramokat. A kordbban'® 2,2 milliard forint koltségve-
tésti Utravalé program'” és a 400 milli6 forint - fénykoraban 2004-ben 1,1 millidrd forint - forrassal
rendelkez6 MACIKA 6sztondijprogram’® 6sszevonasat kovetéen 2013-ban 1,89 millidrd forint keriil
kiosztdsra az Uj integrélt dsztondijprogram keretében. Az Utravald-MACIKA Osztondijprogram ke-
retében 2012-ben:

-, Ut a kozépiskolaba” alprogram esetében a 9631 palyazatot benyujté tanulé-mentor par formailag
érvényes 8800 palyazatabol 4189 darab palyazat,

- Ut az érettségihez” alprogram esetében az 5604 pélyazatot benyujté tanul-mentor par formailag
érvényes 4731 palyazatabol 2021 darab palyazat,

-, Ut a szakméhoz” alprogram esetében a 4138 pély4zatot benyujt6 tanulé-mentor par formailag ér-
vényes 3526 palyazatabdl 1728 darab pélyazat részesiilt tamogatasban.'

A Program céljai kozott prioritasként szerepelt, hogy a programba Gjonnan belépé tanulok szama-
nak novelése mellett, valamennyi esélyegyenldségi alprogramba a tamogatottak legalabb 50 szazalé-
kaig roma szarmazasid tanulot kell bevonni. Azonban arra nézve semmilyen adat nem all rendel-
kezésre, hogy a tamogatottak kozott milyen aranyban voltak roma didkok a program altal tamo-
gatott 20.000 hatranyos helyzet(i és halmozottan hatranyos helyzett tanuld, valamint tobb mint 10.000
mentor kozott. Csupan annyit lehet tudni, hogy a korabban kizarélag roma didkoknak sz6lé6 MACI-
KA 6sztondij keretében példaul 2008-ban 12 334 roma diék részesiilt 6szténdijban. Igy a fenti szamok
alapjan az allapithat6 meg, hogy nem hogy nehézséget okoz az 50 szazalék teljesitése, hanem kiszorul-
nak a roma didkok az el6z6 évekhez képest. A Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérél szold
2012. évi CCIV. térvényben Roma 6szténdij programok cim fejezeti kezelésti eléiranyzatok kozott 2
067,1 milli¢6 forint szerepel, a tavalyi 2 223,1 milli6 forinttal szemben.?

Osszességben megéllapithatd, hogy kisebb forrascsokkentés mellett a kiilonb6zé éllami finansziro-
zast 0sztondijprogramok a 2013-as év soran is folytatddnak, azonban az utdnkévetésre, illetve a prog-
ramban résztvevd roma didkok aranyara vonatkozéan adatok tovébbra sem dllnak rendelkezésre.

A lemorzsol6das megakadalyozasa és a lemorzsolddott tanulok oktatasi rendszerbe vald visszaveze-
tése érdekében a Stratégia a prioritasok kozott szerepelteti az iskolai és iskolan kiviili timogaté szol-
galtatasok megerésitését, amelyek kozvetve szintén a fent emlitett vallalasok teljesitését szolgaljak. A
megvaldsitas érdekében az intézkedési terv a TAMOP-3.3.9.-et jel6li meg forrdsként. ,,A halmozottan

16 2010-ben

17 http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/tovabbra-is (letdltve: 2013. marcius 12.)

18 http://www.parlament.hu/naplo38/256/n256_061.htm (letdltve: 2013. marcius 12.)

19 http://www.emet.gov.hu/tarsadalmi-felzarkozas-szocialis-kohezio-igazgatosag/utravalo-macika/dontes-utravalo-macika
(letdltve: 2013. marcius 12.)

20 Civil tarsadalmi jelentés 57. oldal
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hétranyos helyzett tanulok iskolai lemorzsolodasat csokkentd intézkedések” tipusu palyazatokra 6sz-
szesen 7,5 milliard forint 4llt rendelkezésre. Mindegyik palyazati kiirasra 2012. augusztus 1. és augusz-
tus 31. kozott volt lehetdség és a projektek megvaldsitasat a palyazé a megkezdésétdl szamitva legalabb
20, legfeljebb 28 honapra tervezhették.”

3. sz. tdblazat « A benyiijtott pdlydzatokra vonatkozo statisztikai adatok 2013. julius 13-dn az aldbbi
képet mutattdk:*

TAMOP-3.3.9.A-12/1. | TAMOP-3.3.9.A-12/2. | TAMOP-3.3.9.C-12.
Beé
, ?erkezett 4 o7 o
palyazatok (db):
Igényelt
| senye 1267 124 215 2 876 847 621 6242 517 711
tamogatas (Ft):
'I"an,logatott 12 54 59
palyazat (db):

Megitélt osszeg (Ft): 359 621 955 1611148 672 1763168 838
Kifizetések szama (db): 6 34 4
Kifizetések osszege (Ft): 44 965 063 253 382 754 30 000 000
Kifizetések szazalékban: 12,5% 15,7% 1,70%

A Tanoda palyazatok kapcsan az egyik legf6bb kritika az volt, hogy— Gjabb palyazati kiirds hidnya-
ban a tamogatasi iddszak végét kovetden nem lathatd, mennyire biztositott e programok fenntartha-
tosaga. Ezt tdmasztja ald, hogy egy 2008/2009-es kutatds keretében a megkérdezettek tobbsége alapve-
t6 problémaként jelolte meg a palyazatok folytonossaganak hidnyat: két Tanoda-palyazat kozott eddig
tobbnyire tobb mint egy év telt el (TAMOP-3.3.5/A/08/1. beaddsi hataridé: 2009. 4prilis 20.; TAMOP-
3.3.9.C-12. beadasi hataridé: 2012. szeptember 30.). Emiatt, a tanodéban dolgozo, a gyerekeket jol is-
merd foglalkozdsvezetdk, a miikodést atlaté munkatdrsak tobbsége — megélhetési okok miatt — nem
tudta véllalni a bizonytalan varakozast, inkabb mashol keresett munkat. Emellett, amint arra a Civil
tarsadalmi jelentés is ramutatott, az ilyen jellegli tdimogatasi intézkedések magukban hordozzak annak
veszélyét, hogy a tamogatott intézmények talzott mértékben 4tvallaljak — az egyébként kotelezden 4l-
lami feladatot ellaté — kozoktatasi intézmények feladatait, ezaltal e kozintézmények felel6sségvallalasa,
feladatellatas soran nyujtott teljesitménye csokken a hatranyok ledolgozésa terén.

21 Civil tarsadalmi jelentés 56. oldal
22 https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft 1 1&sc=2&prg_abbr=uszt&ml=1&sr=161&offset=9&id_op=4&id paly
altip=-1 (letoltve: 2013. julius 13.)
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Az 6sztondij programok kapcsan megjeloltekhez hasonlé problémak meriilnek fel a Stratégidban
emlitett sportprogramok esetében is. A Stratégia prioritdsként tartalmazza, hogy tdmaszkodva az ORO
aktiv részvételére, roma fiatalok szamara sportprogramokat kell inditani, amelynek keretében mintegy
30 000 roma fiatalt kivannak bevonni a kozosség- és személyiségformald sporttevékenységekbe. E ter-
vek megvaldsitasa érdekében a 2012. évi koltségvetési torvény — amint azt az intézkedési terv is jelzi —
az alabbi el6iranyzatokat tartalmazta:

- Szabadid@sort tamogatasa: 413,3 milli6 forint

- Didk- és hallgatoi sport timogatasa: 335,2 milli6 forint

- Fogyatékosok sportjanak tdmogatdsa: 230 milli6 forint.

A 2013. évi koltségvetés szintén ugyanezen sorokat tartalmazza az alabbi elSiranyzatokkal:
- Szabadid@sort tamogatasa: 372 millié forint

- Didk- és hallgatdi sport tamogatasa: 501,7 milli6 forint

- Fogyatékosok sportjanak tdmogatésa: 230 milli6 forint.”

Tehat ezen programok esetében sem 4ll rendelkezésre semmiféle kimutatds a tamogatott roma fia-
talok ardnyara vonatkozdan.

A Stratégia oktatasiigyi fejezete kapcsan altaldnossagban elmondhato, hogy a kittizott célok meg-
valdsulasat nagyban veszélyeztetik a végrehajtas soran tapasztalhatd hatdridé mulasztasok és varhatd
mulasztasok, valamint ujfent nem tartalmaz megoldasi javaslatot a monitoring és az utankovetés hi-
anyara. Az egyes specifikus teriiletekre vonatkozé végkovetkeztetések és ajanlasok részletes kifejtése
megtalalhaté a Civil tarsadalmi jelentésben.

23 Civil tarsadalmi jelentés 59. oldal

36
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A ROMAK EGESZSEGI ALLAPOTA
ES A SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERESUK

Koztudott, hogy a magyarorszagi ciganysdag tarsadalmi-gazdasdg helyzete sokkal rosz-
szabb a tobbséginél. EbbSI kovetkezik, hogy egészségi dllapotuk is rosszabb. Egy kozds-
ség egészségét elsGsorban az életmindség hatdrozza meg, azonban a romdk jelentds része
alacsony iskoldzottsagi, munkanélkiili, és telepeken vagy telepszerii koriilmények kozott
él. Jelentds szamban rdaddsul azokban a régiokban laknak, ahol az infrastruktira sze-
gényes, igy a szolgaltatdsokhoz - koztiik az egészségiigyi rendszerhez — valo hozzdférés
korldtozott. A helyzetet siilyosbitja az etnikai alapii diszkrimindcio is. A rendszervaltds
6ta a dontéshozok nem voltak képesek érdemben javitani e helyzeten. Am a rossz életmi-
néség, a szolgaltatdasokhoz valé hozzdférés korlatozottsdga a betegjogok, st egyes eset-
ben az alapjogok sérelmével jar egyiitt.

BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdja kimondja, hogy a nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban
megdllapitott feltételek mellett mindenkinek joga van megel8z6 egészségiigyi ellatas igénybevétel-
éhez, tovabba orvosi kezeléshez. Ha e szolgaltatasokhoz egy adott személy nem fér hozza, akkor
ezen alapjoga sériilni fog. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) az egészséget alapveté emberi
jognak tekinti. A WHO definicidja szerint ,az egészség a testi, lelki és szocialis jollét allapota, nem
csak a betegség hianya” A szervezet szerint az egészséget meghatarozo tényezéknek két része van: az
egyén feleldssége (taplalkozas, testmozgas stb.), illetve a kiilsé tarsadalmi-gazdasagi koriilmények.
Mig elébbit az egyén képes befolyasolni, utdbbit alig, vagy egyaltaldn nem.? Ha valaki kirekesztett-
ségben ¢él, akkor e két tényez6 koziil a masodik jelentsége felértékelddik: a tarsadalom peremére
szorulva, még ha sajat egészégének megovasaért hajlando és képes is tenni eréfeszitéseket, amennyi-
ben rossz szocialis korillmények kozott él, a masodik tényezé az els ellen fog hatni. Mindez hatva-
nyozottan igaz a magyarorszagi cigdnysag esetében.

1 Partners Hungary, kovacsa@partnershugary.hu
2 FUNDACION Secretariado Gitano, Egyenléség, egészség és a roma/cigdny kizésség, Madrid, Fundacion Secretariado
Gitano, 2004, 26-27.
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Kutatasok bizonyitjak, hogy a hazai ciganysag varhatd életkora napjainkra korilbelil 10 évvel ala-
csonyabb a tobbségi tarsadaloméhoz képest.’ E tarthatatlan helyzetnek két alapvet6 strukturalis oka
van. Egyrészt a hazai egészségiigyi rendszer az allamszocialista rendszer végnapjaitdl, az 1980-as évek-
tél jellemz6 egyre mélyebb valsaga és ezzel parhuzamosan az ellatdsok mindségének folyamatos rom-
lasa, a hozzatérés sziikiilése. Mdsrészt — mivel koztudott, hogy egy adott tarsadalom egészségi allapo-
tat nem csak az ellatérendszer hatdrozza meg - az életmindség. Vagyis az oktatasi mindsége, illetve az
iskolazottsag, a foglalkoztatottsag vagy a lakaskorilmények. Az egészség romlasa tehat Gsszefiiggés-
ben van a szociookondmiai helyzettel: az egészséget kiilonboz6 tarsadalmi tényez6k bonyolult kap-
csolatrendszere hatdrozza meg. Igy a romék szocidlis helyzetének javulésa kozvetleniil eredményezhe-
ti egészségi allapotuk javulasat.* Mindez nem csak a hazai roma populaciét érinti: Voké Zoltan kutata-
sa szerint hasonld egészségiigyi és tarsadalmi-gazdasagi helyzet jellemzi az alsé jovedelmi kvartilisbe
tartozo teljes populdciot.® Mivel jelen irdsban romakrol van sz6, nem mehetiink el amellett a tény mel-
lett sem, hogy a rossz egészségi allapotnak oka az etnikai alapu diszkriminacio is.

A ROMAK EGESZSEGI ALLAPOTAROL ALTALANOSAN

Habar 2004-nél frissebb adatok jelenleg nem allnak rendelkezésre a romak egészségiigyi helyzetérdl, a
teljes lakossdg altalanos egészségi allapotat figyelembe véve azok még mindig aktualisak. Ezek az adat-
felvételek azt mutatjak, hogy a magyarorszagi ciganysag korosszetételét tekintve joval fiatalabb, mint
a nem roma népesség.® Ennek oka a magas mortalitasi ratdban keresendd, melynek hatterében a gya-
kori megbetegedések dllnak.

A feln6tt kord roma népesség 66,3%-a szenved valamilyen betegségben. Legjellemez6ébb a hypertonia,
a szivbetegségek, a gyomor- és bélrendszeri megbetegedések, a vaksag/csokkentlatas, a vashianyos
anémia. A daganatos betegségek szintén gyakoribbak, mint a nem romdk esetében. Mig a TBC, a
tiid6cs6hurut, illetve a giimékor eléforduldsa a tobbségi populacié esetében viszonylag ritka (0,9%),
addig a cigdnysag esetében ennek kozel tizenharomszorosa, vagyis 3,8%.”

AZ EGESZSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOK: AZ ELETKORULMENYEK, ELETMI-
NOSEG
A romak rossz egészségi allapotanak egyik strukturdlis oka a szegénység. Tehat az iskolazottsag, az ok-

tatas mindsége, a foglalkoztatottsag, illetve a lakohely/lakaskoriilmények mind hatassal vannak az al-
lapotukra.

3 BABUSIK Ferenc, 4 szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi dalla-
pot, szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004.

4 Cecil G HELMAN, Kultira egészség és betegség, Bp. Melania kiado, 2000, 67-94.

5 VOKO Zoltan, A lakossdg egészsége, = Kutatasi Jelentés OLEF 2000 szerk. BOROS Julianna, NEMETH Renata, Vitrai
Jozsef, Bp. Orszagos Epidemiologiai Kozpont, 2002.

6 BABUSIK Ferenc, 4 szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasdagi helyzet, egészségi dalla-
pot, szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004.

7 Uo., 52-53.
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A 2009-es PISA-vizsgalat adatai szerint, a szocidlis, gazdasagi és kulturdlis helyzetet leir6 ESCS-
indexnek Magyarorszag esetében igen magas, 26%-o0s a magyarazo ereje, mig az OECD-4tlag 14%. Az
index egységnyi novekedése 48 ponttal noveli a tanuldi teljesitményt, mig az OECD orszagokban ez az
érték atlagosan 38 pont. A 2009-es felmérésben részt vett orszagok koziil hazankban nagyok a kiilénb-
ségek a rosszabb és jobb csaladi hattert tanulok kozott, és az atlaghoz képest kevesebb az olyan tanulo,
aki rossz tarsadalmi-gazdasagi helyzete ellenére jobb eredményt képes elérni.® Vagyis a gyermek csa-
ladi héttere nagyban meghatarozza az iskolai teljesitményt. A rossz szocio-6konomiai helyzet és rossz
egészségi dllapot kozotti kapcesolat is befolyasold tényez6, a gyermekek egészségi allapota igy hatéssal
van iskolai teljesitményiikre. A kapcsolat viszont kétiranyt: a hatranyos helyzeti térségek iskoldinak
infrastruktiraja igen rossz mindségii, mely egészségligyi kockazatokat rejt magaban. Sok olyan 6n-
kormdnyzat van az orszagban, mely nem képes az 6vodas és iskolaskort gyermekek szamara megfele-
16 mindségti ételt biztositani, s6t vannak olyan intézmények az orszagban, ahol egyéltalan nem jutnak
meleg ételhez a gyermekek. A szegregacid szintén hatdssal van az egészségi allapotra: az elkiilonitett
osztalyokban vagy a kvazi ,,gettoiskolakban” rosszabb az oktatds minésége, rosszabbak az infrastruk-
turalis — koztiik a higiénés - korillmények. Magyarorszagon a roma gyermekek elkiilonitése/elkiloni-
lése mar a 60-as évektdl jellemzd. Habar az iskolak kozotti és iskolan beliili szelekci6 ellen tobb intéz-
kedés is sziiletett a rendszervaltas Ota, a mai napig nem sikeriilt azt felszamolni.

Az oktatasi hatranyoknak komoly szerepiik van a romak alacsony foglalkoztatottsdgaban. A rend-
szervaltas el6tt megvaldsulo teljes foglalkoztatottsag kovetkeztében a 15-59 éves cigany férfiak kozott
az aktiv keres6k aranya 1971-ben még 85,2%-os volt. A transzformacios valsag hatdsara ez az arany
1993-ra 22%-ra csokkent. Bar a cigany nék foglalkoztatottsaga mindig is gyengébben alakult, mig a
nyolcvanas évek kozepén még kozel felikk dolgozott, addigra 2003-ban mar csak alig egy hatoduk.’
Ezekhez a foglalkoztatottsagi adatokhoz hozzajarul, hogy a romak jelentds szamban azokban a régiok-
ban élnek, ahol a rendszervaltast kovetSen a legtobb munkahely sziint meg. Mivel sokan a rendszerval-
tas 6ta nem tudtak visszatérni a munkaerépiacra, ezért foglalkoztatasi helyzetiik tartdssa valt.

A munkanélkiiliek esetében a megbetegedések gyakoribbak minden betegségcsoportndl, mint azok-
ndl, akik dolgoznak. Az inaktivitds a TBC és a pszichés zavarok el6forduldsdra van a legnagyobb hatas-
sal. Utébbinak egyenes kovetkezménye a pszichoaktiv szerek (alkohol, dohany, gydgyszerek és egyéb
legélis és illegalis drogok) haszndlata. A mentélis problémak és a szerhasznalat 6sszefiigg az adott
személy kapcsolati haldjanak erdsségével. Az erds kapcsolati haldval rendelkezék korében a mentalis
problémak ritkdbban fordulnak el (13,5 %), mint azok esetében, akik elszigeteltségben élnek (17,9 %).
A drogfogyasztas viszont pont forditott 9sszefliggést mutat: gyakrabban fordul el6 azoknal az egyé-
neknél, akiknek erds a kapcsolati haléjuk, mint azoknadl, akik maganyosak.'® Mentalhigiénés szakem-
berhez viszont nagyon kis szimban jutnak csak el az érintettek, ugyanis a hozzaférés korlatozott.

8 GYENGE Zsuzsanna, KOVACS Adam, 4 digitdlis kompetencidk fejlesztése az esélyegyenlség noveléséért (kézirat), Bp.,
2013.

9 KEMENY Istvan, JANKY Béla, LENGYEL Gabriella, 4 magyarorszagi cigdnysdag, 1971-2003, Bp., Gondolat Kiado,
2004, 96-101.

10 BABUSIK Ferenc, 4 szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi alla-
pot, szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzdférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 53-54.
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A romak kozott a rokkantnyugdijasok aranya is magas. Ugyanakkor mig ,,bizonyos betegségek igen
magas értékben jarulnak hozza ahhoz, hogy a romak koz6tt magas a rokkantnyugdijasok aranya’, addig
»mas betegségek — noha a romdk kozotti szazalékos mértékitk magas — mégsem kozvetlen okai a meg-
valtozott munkaképességtiek jelentds reprezentacidjanak. Ilyen betegség pl. a vashidnyos vérszegénység,
amely ugyan tobb mint tizszeres aranyban van jelen a romék kozott, mint a teljes népességben, mégsem
vezet leszazalékolashoz. Ellenben pl. az idiilt alsé 1éguti megbetegedések leszazalékolashoz vezetd valo-
szintisége 20 %, mikozben ez a betegség csak 1,2-szeresen feliilreprezentalt a romdknal”!!

Az életkoriilmények és a rossz egészségi allapot kozotti osszefiiggések legfontosabb befolyasolo té-
nyezdje a lakohely és a lakaskoriilmények. A magyarorszagi cigany lakossdg foldrajzi eloszlasa egye-
netlen, jelentds résziik az orszag gazdasagilag elmaradottabb részében él. Legszegényebb csoportjaik
az orszag északi, keleti és dél-dunantuli régidiban koncentralddnak, és a leginkabb olyan elmaradott,
aprofalvas telepiiléseken élnek, amelyek nem voltak képesek alkalmazkodni a rendszervaltast kovets-
en kialakult gazdasagi és foglalkoztatasi viszonyokhoz. Mivel e régidkban jelentds szamban ipari koz-
pontok miikodtek kordbban, a kornyezetszennyezés is igen nagymértéki. E vidéki teleptiléseken sze-
gényes az infrastruktira, a varoskdzpontok pedig tavol vannak, és nincsenek olyan vallalkozasok sem,
melyek képesek lennének elszivni a munkaerdt. Mindezek kévetkezménye az is, hogy a magasabb sta-
tuszu lakosok a jobb munkalehetdségek miatt a varosokba vandorolnak, mig az alacsonyabb statuszu-
ak helyben maradnak. Igy a szegregacio és az esélyegyenléség sérelme leginkdbb ezekben a rurélis
térségekben jelentkezik. E problémak rdadasul nem is az egyes telepiiléseken, hanem telepiilések ko-
z6tt jelennek meg, igy Gsszefiiggd ,,gettdsodo térségek” alakulnak ki."* A véarosokra is jellemz6, hogy
a lepusztuld kolonidkbol a mobilitasra képes csaladok elkoltoztek, igy azok telepiilési gettokka (slum)
valtak. A varosi gettok jratermel6dése is redlis veszély, mivel az dSnkormanyzatok gyakran a korabbi
munkdskolonidk épiileteibe, vagy rossz mindségii bérlakdsokba helyezik el a cigany csaladokat. E te-
leptiléseken jellemzd, hogy az ott é16 romak elkiilontilten, telepszerti koriilmények kozott élnek. A te-
lepek aranya tobb tizezerre becsiilhetd. Ezekben az alacsony komfortfokozati lakdsokban eléfordul,
hogy a higiénés infrastruktura teljesen hidnyzik. A hazai roma népesség kozel htisz szdzaléka olyan ko-
riilmények kozott €, ahol nincs sem vezetékes viz, sem pedig kit nem all rendelkezésre. A gettésodo
kérilmények kozott él6k 76,7%-anak lakohelye nincs rakétve a csatornahalézatra.'

AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES

A szolgéltatasokhoz valé hozzaféréshez kapcsolodo egyenldtlenségek is strukturalis természettiek (ha-
sonldan a tarsadalmi-gazdasagi helyzethez). J6 példa erre, hogy ,,azok a telepiilések maradnak ki koz-
vetleniil a helyben dolgozé haziorvosok szolgaltatasaibol, amely telepiilések egyéb szempontbdl is a
leghatranyosabbak kozé tartoznak. E telepiilések azok, amelyek tobbségében, a telepiilés idds korszer-

11 Babasik Ferenc: i.m. 54. o.

12 LADANYI Janos, SZELENYI Ivén, 4 kirekesztettség valtozé formdi, Bp. Napvilag Kiadé, 2004, 11-125.

13 VIRAG Tiinde, 4 Gettésods térség, Szocioldgiai Szemle, 2006/1., 60-76.

14 BABUSIK Ferenc, A szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi al-
lapot, szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 32.
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kezetébdl, és a helyi forrasok hidanyabdl fakaddan az egyéb intézményi alapszolgaltatasok is hidanyoz-
nak. Az orszag teljes roma népességének 18,6 %-a él olyan telepiilésen, ahol nincs helyben haziorvos.
Ezeken a telepiilési és a szocidlis hatrany dsszeadodhat a kdzvetlen, helyben adott haziorvosi ellatas hi-
anyaval. Mivel tudjuk, hogy a romak magas betegségaranyai kozvetleniil szegénységfaktoroknak ko-
szonhetdek, e legszegényebb apréfalvak roma lakossaga — mely a teljes roma lakossagbol tobb mint
szdzezer ember — killonosen sulyos helyzetben van; egyszerre stjtja a szegénység, a magas betegség-
aranyok, illetve az, hogy kozvetlentiil lakohelyén nem fér barmikor azonnali orvosi ellatashoz.”” A vé-
d6néi haldzat is kapacitdshiannyal kiizd, fleg az orszag szegényebb régidiban.

A teriileti kiilonbségeknek tehat igen komoly hatdsa van. Ezt azonban nem az ellatasi sziikséglet elté-
rései magyarazzak. A szegényebb régiok ellatasi sziikségletei dltalaban magasabbak, mint a gazdagabb
régioké, viszont az egészségiigyi infrastruktira joval szegényesebb ezeken a teriileteken. A teriileti kii-
16nbségeken kivill az egyenlétlenségeket novelik a magasabb statuszi lakosoknak kedvezé kormany-
zati beavatkozasok is: 2011-t6] lehetség van arra, hogy a paciens akdr sajat kezdeményezésre is rész-
leges, illetve kiegészité téritési dij mellett, a beutalasi rendt6l eltéréen vegyen igénybe szolgaltatdsokat.
Ez fokozza a hatranyos helyzet betegek kiszoruldsat a megfeleld egészségiigyi szolgaltatasokbol. Ha-
sonld negativ kovetkezményekkel jar a kozgyogyellatas folyamatos sztikitése is. A szocidlis ellatasok is
hatassal vannak a hozzaférésre: amennyiben valaki az aktiv koruak ellatasabdl (rendszeres szocidlis se-
gély, foglalkoztatast helyettesit tamogatas) kiszorul, az egészségbiztositasi ellatasbdl is kimarad. Eb-
ben az esetben a kliens akkor lesz jogosult egészségiigyi ellatasra, ha 6 maga fizeti be a havi egészség-
biztositasi hozzajarulast.'® A legkomolyabb hatranyt a romak azokban az esetekben szenvedik el, ami-
kor valamely, a tb 4ltal nem finanszirozott szolgéltatast vennének igénybe.

A hatranyos helyzet régiokban nem csak a haziorvosok és védéndk szama alacsonyabb, hanem a
szakellatas intézményei gyakorlatilag elérhetetlenek, jellemzé a diszkriminacid, illetve a betegjogok sé-
relme is. Az alapellatas két legfontosabb intézménye jelen esetben a haziorvosi szolgaltatas, illetve a vé-
dénéi haldzat, a védéndk. Csakhogy ,,a haziorvosok egy része a szocidlisan periferidlis helyzetd, sze-
gény, munkanélkiili vagy cigany betegeknek kisebb koltségii vizsgalati palettat nyujt, mint masoknak,
egyuttal e betegekkel valé6 kommunikacidjuk atlag alatti nivoju, a konfliktusok pedig 4tlag felett ta-
pasztalhatok™'” Az orvosok egy része nem biztositja az egyenld hozzaférést iigyeleti idében (az tigyele-
ti idében torténd kivonulas megtagadasat a romak 6tdde érzékeli), ha pedig az orvos a paciens életko-
rilményei miatt tagadja meg azt, az mar jogegyenl6tlenséghez vezet. A hatranyos helyzet(i betegek kis
eséllyel élnek a panasztételi lehet6séggel, tovabba ,,az egészséghez, illetve annak visszaszerzéséhez, to-
vabb4 a sziiletésszabalyozashoz vald egyenld hozzaférés joga csorbul: a szocidlisan hatranyosabb hely-
zetli, szegényebb romdk esélye kisebb - az esélyegyenl6tlenség forrasa anyagi természeti”'* Mindezek
a betegjogok sérelméhez vezetnek.

15 Uo., 3.

16 BALOGH Lidia et.al., Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvalositasarol Magyar-
orszdgon 2012-ben, Bp., Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany, 2013.

17 Uo., 81.

18 BABUSIK Ferenc, A szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi al-
lapot, szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 4.
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Jellemz6 az is, hogy az alapellatas f6bb szerepl6i (hdziorvos, véd6nd) és a helyi romak kozott fesziiltség-
mentes és timogato viszony alakul ki. Ebben az esetben a konfliktusok a szakellatas intézményeiben jelen-
nek meg. Ezen, a romak szdmara idegenebb ellatasi forma ,.esetenkénti elutasitasanak oki tényez6i kozott
kell megemliteni az idénként tapasztalhat6 személytelen intézeti ellatas kovetkezményét, az empatia hid-
nyat, valamint a nem megfeleld tajékoztatast. Az ellatas folyamataban el6fordul, hogy roma paciensek nem
tudjak a kiilonféle kezelések soran, hogy valdjaban mi torténik veliik. Az ilyen esetek a roma betegekb6l bi-
zalmatlansagot valthatnak ki. Eléfordul, hogy a roma betegek a korhazi kezelés esetén sajat felel6sségiikre
tavoznak az intézménybdl. Ilyenkor gyakran tavozasuk okaként kell megemliteni, hogy a kérhdz sajatos lég-
koérében — mely a tobbségi tarsadalom kovetelményrendszerét titkr6zi — nem érzik jol magukat, maganyo-
sakka valnak az otthon megszokott vildganak hianyérzetét6l, nehezen tudjak lekiizdeni a szégyenérzetiiket,
és igy nem ritkan fordulnak el6 orvos-beteg vagy szakdolgozo-beteg kozotti konfliktusok”. ¥

Az alapvet gyogyszerekhez valé hozzaférés korlatozottsaga is jellemzé. A gyogyszerkoltségek is a
csalad tarsadalmi-gazdaséagi helyzetétdl figgnek. A szegényebbek gydgyszerkoltségei altaldban maga-
sabbak, mint a gazdagabb csaladoké: a kiilonbség 6tszords. Am a kutatési eredmények azt mutatjak,
hogy a szegényebb csaladok kevesebbet koltenek a gydgyszerekre,” mely koriikben a betegségek no-
vekvé szamahoz vezet.

A paraszolvencia (halapénz) aranya viszont nagyobb, mint a gydgyszerkoltségekre koltott 6sszege-
ké. A betegek ugyanis ugy vélik, a szolgaltatas szinvonala javulhat altala, igy hajlanddak anyagi helyze-
titk hatarain felil is nagy 6sszeget adni az orvosnak.. A paraszolvencia mértéke a szegény csalddok ese-
tében nagyjabdl megegyezik a jobb modaakéval. A romak esetében a paraszolvencia-probléma azért
is kiillonosen érdekes, mert ha elfogadonak érzékelik az orvost, hajlandéak még tobb pénzt fizetni ne-
ki. S6t a halapénzt akkor sem tagadjak meg, ha rasszizmust élnek at, viszont ebben az esetben kisebb
Osszeget adnak.”! A hédlapénz igy joggal valt a hazai egészségligy egyik legneuralgikusabb problémaja-
va. Betegjogi és mindségbiztositasi szempontbodl a halapénzzel kapcsolatban az jelenti a legf6bb prob-
1émit, hogy a cserébe kapott szolgaltatds nem szamon kérhetd, mert ahhoz nem kapcsolddik sem fo-
gyasztovédelemi sem pedig egyéb kompenzacié. Raadasul gatolhatja az egészségiigyi reformokat, hi-
szen azokkal szemben az orvosok ellenérdekeltté valhatnak altala.

A szlir8programokon vald részvétel is ritkabb a romdk esetében. Magyarorszagon ,,a nem roma
térfiak 39 szazaléka jut el kardioldgiai sziirévizsgalatra, mig a roma férfiak esetében csupdan 25 sza-
zalék; a nem roma nok esetében 40 szdzalék, a roma nék esetében csak 29 szazalék. E vizsgalat sze-
rint nem jut hozza az alapvet6 gyogyszerekhez a roma férfiak 46 szdzaléka, mikézben a nem roma
térfiak esetében ez az arany csak 22 szdzalék; a roma nék esetében az ardny 49 szazalék, szemben a
nem roma nék 23 szdzalékaval”> Ennek oka az is, hogy abban az esetben vesznek részt rendszeresen
a szlir6programokon, ha nem tapasztalnak hatranyos megkiilonboztetést. Vagyis nem arrdl van szo,

19 FUNDACION Secretariado Gitano, Egyenléség, egészség és a roma/cigany kozosség, Madrid, Fundacion Secretariado
Gitano, 2004, 61.

20 BABUSIK Ferenc, A szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi al-
lapot, szocialis és egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 56-61.

21 Uo.

22 BALOGH Lidia et.al., Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozasi Stratégia megvaldsitasarol Magyar-
orszdgon 2012-ben, Bp., Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany, 2013, 81.
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hogy a romak ne lennének tisztaban e vizsgalatok fontossigaval, azonban a ciganyellenesség visz-
szatarthatja Gket. S6t, kutatasi eredmények bizonyitjak, hogy a rossz kériilmények kozott é16 romak
nagyon is tisztdban vannak sajat életmodjuk egészségkarosité hatasaval. Vagyis nemcsak prevenci-
ora, hanem legféképp tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik javitasara van sziikség ahhoz, hogy éltaldnos
egészségi allapotuk érdemben javuljon.

A hozzaférés korlatjat jelenti az etnikai alapt diszkrimindci6 is. A magyar romdk 18 szézaléka ta-
pasztalt hatranyos megkiilonboztetést az egészségiigyben az elmult évben az Alapjogi Ugynokség ku-
tatasa szerint.”® Egy 2004-es kutatds szerint a szakellatds szintjén a romak 25%-a, a haziorvosoknal pe-
dig 44,5%-a tapasztalt ciganyellenességet.*

A ROMA NOK: GYERMEKVALLALAS, ABORTUSZ, FOGAMZASGATLAS

Nemcsak Magyarorszagra, hanem az egész kozép-kelet-eurdpai régiora jellemz6, hogy a lanyok fia-
tarsaikhoz képest hamarabb, 20 éves koruk el6tt kezdik a csaladi életet, és még tizenévesen akar tobb
gyermeket is vallalnak. Ennek kévetkeztében nemcsak a munkaerdpiacrdl, hanem id6 el6tt az oktata-
si rendszerbdl is kiszorulnak.” A romak gyermekvallalasi szokasainak kérdéskére viszonylag kevés-
bé vizsgalt téma Magyarorszagon. A szakirodalomban tobb megkozelités terjedt el. Az egyik az ala-
csony tarsadalmi statusszal hozza Osszefiiggésbe ezt. E szerint az — igen sokat kritizalt — elmélet szerint
a szlil6k azért vallalnak tobb gyereket, hogy azok segitsenek a csalad eltartasdban (,,stratégiai gyerek”).
E magyarazat hivei ugyanakkor hangsulyozzék, hogy ,a szisztéma csak akkor lehet rentabilis, ha egy
gyermek bekeriilési koltsége alacsonyabb anndl az dsszegnél, amit csaladi potlék, illetve egyéb gyer-
mektamogatasi juttatasok cimén bevételként el lehet konyvelni”¢ Masik magyarazat szerint a nagyobb
gyerekszam a ciganyok hagyomanyos nagycsalados modelljébdl kovetkezik.”” A magas gyerekszam f6
oka, hogy a sajat és a kiils6 kozosségiik is egyértelmtien szimbolikus szerepet szan a roma ndknek a ta-
gabb értelemben vett kultura Gjratermelésében. Tehat a ndnek otthon, a csaladja mellett van a helye,
legfontosabb feladata pedig a kultdra tovabborokitése az Gj generacié szamara. Mas, f6leg antropoldgi-
ai megkozelitések szerint viszont a ciganysag gyermekvallalasi szokasait nem lehet egyetlen elmélettel
magyarazni, hanem annak az egyes cigany kozosségekben kiilonféle okai lehetnek (példaul a gyermek
a lany felnétté valasanak szimbdluma stb.) Statisztikai adatok szerint viszont a sziiletések szama csok-
ken a cigdny népességen beliil is, de kisebb mértékben, mint a tobbség esetében.?

Az az 4llitds viszont, hogy a roma nék nincsenek tisztdban a fogamzasgatlasi mdodszerekkel vagy az
abortusszal, nem igaz. A roma nék ugyanis védekeznek a nem kivant terhesség ellen. Csakhogy egyes

23 Uo.

24 BABUSIK Ferenc, A szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi al-
lapot, szocialis és egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 25.

25 BERNAT Anik6, PATHY-DENCSO Blanka, A roma nék helyzete kelet-eurépai Gsszehasonlitdsban az ezredforduld utdn
szerk. NAGY Ildik6, PONGRACZ Tiborné, Szerepvdltozdsok. Bp., TARKI. 2009, 165-176.

26 GYENEI Marta, 4 ,, stratégiai gyerek”, Népszabadsag, 2008. szeptember 25. http://www.nol.hu/archivum/archiv-508290

27 DURST Judit, ,, Nekem ez az élet, a gyerekek”. Gyermekvallalasi szokdsok valtozdsa egy kisfalusi cigany kozdsségben.
Bp., Szazadvég 22., 2001, 71-93.

28 DUPCSIK Csaba, A magyarorszagi ciganysag torténete,Bp., Osiris Kiado 2004, 277-281.
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fogamzasgatld mddszerek (tabletta, gumidvszer) dragak, melyeket nem tudnak megfizetni. A tablettat
a jobb keresetti és magasabb iskolai végzettséggel rendelkezé nék rendszeresen hasznaljak. A , kevés-
bé biztonsagos eljarasok hasznalatanak aranya az iskolai végzettség emelkedésével [viszont] csokken,
hasonléan az abortuszok szimahoz” A roma nék ,,a nem kivant terhességet abortusz ardn is elkerii-
lik, mindebbdl kovetkezéen nem a gyermekek szama magas, hanem az abortuszoké’,? fiiggetlentil at-
tol, hogy az abortusz nem ingyenes szolgaltatas, ugyanis annak teljes 6sszegét nem téritik meg, mind-

oOssze egy 70%-os kedvezményre jogosult a kliens.

OSSZEGZES HELYETT

A romak egészségi allapotanak javulasahoz két £6 dolog sziikséges: tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik
jobba tételére, illetve attittidvaltasra van sziikség. Utobbi azt jelenti, hogy fel kell szamolni az ellato-
rendszer szakemberei és a kliensek kozotti el6itéleteket. Mivel az orszag leghatranyosabb régidiban
sz(ikds az ellatds, boviteni kell a kapacitasokat, erdsiteni kell a hdziorvosok és védénok szerepét és hely-
zetét. A véd6né munkdja azért is kiemelten fontos, mert preventiv szerepe van, lehetdsége van a kor-
nyezet részletes, alapos megismerésére, illetve a veszélyeztetd tényezok feltarasa. Az alapvetd sziik-
ségletek (taplalkozas, folyadékfogyasztas, oltozet, higiéné, testmozgas, szexudlis élet, alvas/pihenés,
abuzusok, devianciak keriilése) megfeleld kielégitését is segiteniiik kell. El kell érni, hogy a roma szar-
mazasu paciensek a szlir6vizsgalatokon, laboratoriumi sztiréseken id6ben vegyenek részt. Intézményi
halé kialakitdsa kiemelten fontos annak érdekében, hogy a lehet6 leghamarabb be lehessen avatkozni.
Vagyis a helyi szolgaltatok (szociélis, egészségligyi stb.), helyi nkormanyzatok, civil szerepl6k minél
szorosabb egyiittmikodésére lenne sziikség. A szolgéltatdasokat pedig a helyi kozosségek konkrét igé-
nyeihez kéne igazitani. Ehhez meg kellene teremteni a helyi modellprogramok ,,inditdsanak, értékelé-
sének, elterjesztésének” és rendszerszintii kiterjesztésének gyakorlatat, illetve forrashatterét.”

Horizontélis megkozelitésti komplex fejlesztéspolitikara van sziikség, vagyis az egészségi allapot
javitdsat nem lehet lesziikiteni csak az ellatérendszer reformjara: komoly népegészségiigyi célokat
kell kitizni. A népegészségligyi tevékenység soran rendszeresen kell elemezni a lakossag egészsé-
gi allapotat, illetve az azt befolyasol6 (pl. tarsadalmi-gazdasagi) tényezdket, a beavatkozasok hata-
sait pedig folyamatosan mérni kell. A kifejezetten a romak egészségi allapotaban bekovetkezd val-
tozasok monitorozashoz pedig az etnikai hovatartozasrdl szol6 adatokra is szitkség van. Csakhogy
mind a szakpolitika esetében, mind pedig a tudomanyos céla adatfelvételek soran problémat jelent
a szarmazas pontos meghatdrozdsa, ugyanis a ciganysag esetében objektiv kritériumokrol nem be-
szélhettink. A ciganysdg rendkiviil heterogén kozosség. Hazankban harom f6 cigany csoportot kii-
16nboztet meg a szakirodalom, az oldhokat, a romungroékat és a beasokat. E harom csoport kultura-
lisan és nyelvhasznalataban is kiillonbozik egymastol. S6t, nagyon sokan inkabb az asszimilacio ut-
jat valasztjak: felhagynak hagyomanyaikkal.

29 BABUSIK Ferenc, A szegénység csapdajaban, Ciganyok Magyarorszagon — szocialis-gazdasagi helyzet, egészségi al-
lapot, szocialis és egészségligyi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, Bp., Delphoi Consulting, 2004, 81.

30 Solymosi Jozsef Bonifac. Népegészségiigyi Programok. Roma Integracio. Elbadas. Bp. Orszagos Egészségfejlesztési In-
tézet, 2012.
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A szamszerUsitésre haromféle modszer terjedt el a kutatok kozott. A megkérdezett 6nbesorolasa, vagyis
hogy magét romanak tartja-e az illetd, melyre példaul az 61t6zkodésbdl, az életmddbol vagy egyes kultura-
lis sajétossagokbol lehet kovetkeztetni. Am fontos megjegyezni ebben az esetben azt is, hogy a roma kézos-
ségek az elmult évszazadok soran jé néhany, valamilyen okbol kifolyodlag (példaul behazasodassal) nagy-
szamu, hozzajuk sodr6dé nem romat asszimilaltak. Masik lehetdség a ,,helyi” szakérték (példaul a helyi or-
vos, tanar, szocialis munkds, pap stb.) és/vagy a kérdezébiztosok megitélése.** Kemény Istvan az 1971-es ci-
ganykutatasa soran azt tartotta ciganynak, akit a kdrnyezete annak tart. 1993-ban megismétl6dott a kuta-
tas, és Keményék szintén ezt a mddszert hasznaltak.” Ez a meghatdrozas ,,bizonyosan nem zarja ki azokat,
akik 6ntudatosan vallaljak romasdgukat, de azokat sem, akik erételjesen megindultak az asszimildcié ttjan.
Minden tapasztalat azt mutatja ugyanis, hogy a nem roma kérnyezet a sikeresen asszimilalédok roma szar-
mazasat is szamon tartja. Az ily médon meghatarozott roma népességb6l csupan a nyomtalanul asszimila-
l6dottak maradtak ki”** Ezt a megkozelitést azonban Ladanyi Janos és Szelényi Ivan komoly kritikaval illet-
te. Szerintiik a ,,ki a cigdny” kérdésre adandd valasz hasonl6 kell, hogy legyen a ,,ki a magyar” kérdésre adott
valaszhoz.** Vagyis, azt mondjak, hogy a vizsgalddas kozéppontjaban jobb, ha nem maga az etnikum all, ha-
nem az egyes ,klasszifikacios rendszerek’, melyek viszont alland¢ valtozasban vannak. Arrdl van sz, hogy
»ezekkel a modszerekkel azt tudjuk megérteni, hogy miféle ,klasszifikacids rendszerek” 1éteznek valamely
tarsadalomban egy torténetileg meghatarozott idépontban. A klasszifikacios rendszerek minden bizonnyal
tobbet mondanak a ,,klasszifikatorokrol’, mint a ,,klasszifikéltakrol”>

Az 6nbevallason alapuld népszamlalasi adatok is jelentSsen eltérnek a kutatok becsléseit6l, melynek
hatterében tobbnyire a megbélyegzéstdl valo félelem vagy asszimilacids torekvések allnak. Nehézséget
okoz az is, hogy a kifejezetten a cigany kozosségeket célzé programok alanyaként a kisebbségi személy
eltéré poziciokban jelenhet meg: mint munkavallalé, mint a kulturalis jogok gyakorléja, mint pozitiv
intézkedések alanya. Ugyanez a probléma a kisebbségi képviselet esetén. Vagyis e kiilonb6zé helyze-
tekben egymaéstdl eltérd adatgytjtési médszerek alkalmazdsara lenne szitkség.’® Osszességében tehat
»a roma kisebbség meghatarozasanak f6 problémadja, hogy konszenzusrdl nem beszélhetiink. A bels6
meghatarozasok éppen gy nem esnek egybe, mint ahogyan a kiils6 meghatarozasok sincsenek 9ssz-
hangban> Az adatgytijtést ellenzok nemcsak az objektiv kritériumok hidnyaval, hanem az identitas
szabad megvilasztasanak elvével, egyes kisebbségek rossz torténelmi tapasztalataival vagy a cigany-

"

saggal kapcsolatos el6itéletek feleré6sodésének veszélyével is érvelnek.

31 LADANYI Janos, SZELENYI Ivan, Ki a cigany?, szerk. HORVATH Agota, LANDAU Edit, SZALAI Julia, Cigdnynak
sziiletni, Bp., Uj Mandatum 1997.

32 KEMENY Istvan, JANKY Béla, LENGYEL Gabriella, A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003, Bp., Gondolat Kiado,
2004, 12-13.

33 HAVAS Gabor, KEMENY Istvan, 4 magyarorszdgi romdkrél. Elérheté: http://www.mtapti.hu/mszt/19953/havas.htm
(Utolso letoltés: 2013. julius 6.)

34 LADANYTI Janos, SZELENYI Ivan, Ki a cigany?, szerk. HORVATH Agota, LANDAU Edit, SZALAI Julia, Ciganynak
sziiletni, Bp., Uj Mandatum 1997, 180.

35 Uo. 179.

36 JORI Andras, KALLAI Ernd, Jelentés az etnikai adatok kezelésérdl sz616 vizsgalat megallapitasairdl, Bp., Ombudsmani
Hivatal, 2009, 10. KOVACS Adém, 4 magyarorszdgi cigdnysdg, Kézirat, Bp. 2012,

37 CSEPELI Gyorgy, Cigdny vagy ember? A romakérdés az integracio csapddjaban. A romak integracios lehetéségei Mag-
yarorszagon. Bp., Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Programiroda, 2000, 48.
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Majtényi Balazs'

ROMAPOLITIKAK ES A FELZARKOZASI STRATEGIA

A hadtrdnyos megkiilonboztetés elleni jogi kiizdelem 6nmagdaban nem vezet el a tdarsadalmi
egyenldtlenségek felszamoldsdahoz. A kisebbséghez tartozck tényleges és formdlis egyenld-
sége nem valosithaté meg pusztdan jogi eszkozokkel, hanem dltaldban a tdarsadalom szem-
léletmédjanak, attitiidjeinek megvdltoztatdsat is igényli. Az egyenlétlenségek okai a ro-
mdk esetében nem kizdrdlag a jelen problémdi, hanem nyilvanvaloan térténelmi gyoke-
rei vannak.”? A romdk hdtranyait onmagdaban nem tiintetheti el az egyenlé bdndsmod; az
sigazsagtalanul hdtranyba keriiltek” oktatdsadt, foglalkoztatdsat, villalkozdsat az dllam-
nak kiilonbozo politikdkon keresztiil is segitenie kell. A magyar dllam feladata volna, hogy
az esélyegyenldség érdekében minden jogi eszkiozzel tevilegesen fellépve, valamennyi lehet-
séges anyagi erdforrds mozgdsitdsdval teremtse meg az integrdcio jogi, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi feltételeit. Sziikség van az esélyegyenlGséget erdsitd jogi eszkozok megteremtésére, az
ezt segitd stratégidk szakpolitikai programok elfogaddsdra és az ezekhez sziikséges gazda-
sdgi forrdsok biztositdsdra.

Az antidiszkriminaciés intézkedéseket segit6 esélyegyenldségi politika mindazoknak a jogi és egyéb
politikai eszk6z6knek az egyidejii alkalmazasat jelenti, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a hatranyos
helyzetii csoporthoz tartozok is egyenlé esélyekkel indulhassanak az élet kiilonbozd tertiletein, példa-
ul az oktatasban, az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételekor vagy a munkaerdpiacon. Olyan ese-
tekben, amikor a meger6sitd intézkedések az egyéneket és nem a kozosségeket célozzak, akkor a jog-
szabalyok, hivatalos dokumentumok kedvezményezettként sokszor a ,,halmozottan hatranyos helyze-
tlieket” nevesitik a romak helyett. Ha azonban a timogatni kivant csoport valdjaban a roma kisebbség,
akkor ez a megoldas nem megfeleld. A hatranyos szocidlis helyzettel 5nmagaban nem irhaté le a roma-
kat ér6 diszkrimindcid; az ilyen megoldasok dsszekeverik az esélykiegyenlité intézkedéseket a szocid-
lis jogokkal. A roma programok hatékonysagat kérddjelezi meg, ha a kedvezményezettek korének és a
kedvezményekre jogosult személyeknek (a roma kisebbségnek és a roma kisebbséghez tartozoknak) a
meghatarozasa nélkiil osztja az allam a tdmogatasokat.

Egy, a jelenleginél sikeresebb romapolitikahoz a dontéshozénak legaldbb a kovetkez6 két kérdésben
tisztan kell(ene) latnia: (1) A romak nem egyenl6k a szegényekkel, és a szegények nem egyenl6k a ro-

1 MTA TK Jogtudomanyi Intézet, foldresz@gmail.com
2 Olah Jozsef: Romak tarsadalmi kirekesztése vagy tarsadalmi befogadasa? Regio, 2006, 1. sz. 211.
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makkal, az el6itéletek és a szegregacid tarsadalmi hatdsai ellenére sem. (2) A roméak minden torekvése
elismerésre érdemes: azok is, amelyek az asszimildci6 irdnyaba mutatnak, és azok is, amelyek a nem-
zetépités felé. A ,romastratégia” egyik f6 hidnyossdga, hogy az elsé kiilonbségtételt nem teszi meg, az
nem kifejezetten a romakra dsszpontosit, hanem a mélyszegénységgel, a gyermekszegénységgel és a
roma kérdéssel egyiitt foglalkozik.?

A SZABALYOZASI KORNYEZET - AZ ALAPTORVENY ES AZ U] ROMAPOLITIKA

A 2012. janudr 1-jén a roma stratégia elfogadasat koveten hatalyba 1ép6 uj alkotménnyal, az Alap-
torvénnyel a magyar allam ujfajta nemzeti politikat hirdetett. Az 4j alkotmany preambulumanak etni-
kai nemzetképe a romakat a politikai kozosség tagjaiként, de nem az alkotmanyozé hatalom részeként
kezeli; azaz, az integraciot célz6 intézkedések, politikak szamara igy bizonyosan nem szolgalhat majd
megfeleld hivatkozasi alapul.* Az 4j alkotmany ugyan szintén ,,dllamalkotd tényezének” nyilvanitja a
kisebbségeket, dm mar nem szerepelteti a kordbbi alkotmany ,,részesei a nép hatalmanak™ megfogal-
mazasat, s 6k az alkotmanyozésban nem vehetnének részt. Azaz a megszokott ,mi a nép” formulaban
a népet az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasnak nevezett preambulumaban az etnikai nemzet valtja fel.6
Az Alaptorvény a kovetkezd mondattal kezdddik: ,,MI, A MAGYAR NEMZET TAGJAI az 4j évezred
kezdetén, felel6sséggel minden magyarért.””

A Nemzeti hitvalldsnak a kisebbségeket allamalkot6 tényezének nyilvanité mondata az Alaptorvény
2013 marciusaban elfogadott negyedik mddositasaig eltért a preambulum tobbi részének érzelmileg tal-
fiitott, a jogi normdk szovegezésétdl killonboz6, tobb szerzé altal ,,irodalminak” tartott nyelvezetétdl,® az
azt a benyomast keltette mintha azt utélag — talan a nemzetkozi elvardsoknak valé megfelelés szandéka-
val - illesztették volna a szévegbe. ,,A veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai k6z0osség részei és al-
lamalkoté tényez6k E fejezet tobbi mondata ett6l killonboz6 emelkedett és érzelmekkel telitett stilusra
torekvd szoveg, ami ennek érdekében olyan ,eszkozoket is felhasznalt, mint az ismétlés, vagy az allitma-
nyok szandékos, a mondatok elején torténd kiemelése”!® Ezen probalt véltoztatni, s a preambulum nyel-
vezetéhez a nemzetiségekrdl rendelkezd részt hozzdigazitani az Alaptérvény negyedik modositdsanak
egy rendelkezése, amely e mondat elejére betoldotta a ,kinyilvanitjuk” igét: ,,Kinyilvanitjuk, hogy a ve-
link él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és dllamalkotd tényezék™!!

3 Lasd a kérdésrdl részletesebben Majtényi Baldzs, Majtényi Gyorgy: Ciganykérdés Magyarorszagon 1945-t61 2010-ig. Libri,
Budapest, 2012. vagy Majtényi Baldzs — Majtényi Gyorgy: Uveggydngyhatds. Fundamentum, 2012. 1. sz. 67-71.

4 Lasd errdl részletesebben Majtényi Baldzs: Torténelmiink hagyomanya. Fundamentum. 2011. 2. sz. 56-61.

5 68.§ (1) A Magyar Koztdrsasagban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmdanak: allamalkoto tényezék.

6  Kortvélyesi Zsolt: From ‘We the People’ to ‘We the Nation’ In: Gabor Attila Téth (ed.): Constitution for a Disunited Nation.
On Hungary’s 2011 Fundamental Law. Central European University Press, 2012.

7 Alaptorvény Nemzeti hitvallas fejezet

8  Lasd példaul Fekete Baldzs: El6zetes megjegyzések az 1j magyar alkotmdany preambulumardl; http://www.mta-ius.hu/jogi_
iranytu/iranytu.html.

9  Alaptorvény Nemzeti hitvallas fejezet

10 Fekete Balazs i. m.

11 Alaptorvény Nemzeti hitvallas fejezet.
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Az alaptorvény, ahogy Kis Janos megallapitdsa szerint egy sérelmi alapu, etnikus torténelemképet
jelenit meg, az: ,csak a (44 el6tti) magyar torténelem dicsé lapjait ismeri, az onbiralatra okot adé6
tettekrdl és mulasztasokrdl nem vesz tudomast. Csak a magyar népnek idegen hatalmak 4ltal oko-
zott — vélt vagy valddi — sérelmeket tartja szamon, a magyar allam sajat polgéarai és mds népek ellen
elkovetett vétkeirél nem akar tudni”'?

Kovacs Kriszta meglatasa szerint az Alaptorvény preambuluma az alapvetd értékek (példaul a csa-
lad, a nemzet, a hiiség, a hit és a szeretet) felsorolasakor az egyenldséget nem nevesiti, igy az egy uj
antiegalitaridnus szemléleten nyugvo jogfelfogas alapjait teremti meg."> Ahogy Kovacs megallapitja az
Alaptérvény implicit médon ugyan, de lerakja a legnagyobb magyarorszagi kisebbséggel, a romakkal
szembeni tdrsadalmi el6itéletességen alapulé normativ szabalyozas alkotmdnyos alapjait.'* Az Alap-
térvény a roma kisebbséget nem is emliti a pozitiv diszkriminacié célcsoportjai kozott, igy gyengiil-
nek a kisebbségi jogvédelem intézményi lehetéségei az 6nallé kisebbségi ombudsman intézményének
megsziintetésével. Vagy ennek alatdmasztasara emlithetd, hogy a hétkoznapokban ismét lehetéség ki-
nalkozik az er6szak alkalmazasara, az Gj alkotmany az 6nvédelem jogat kiterjeszti a tulajdon védelmé-
re. Az 4j szabalyozds értelmében mindenkinek joga van a térvényben meghatarozottak szerint a sze-
mélye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan timadassal szem-
beni fellépéshez.”® A szovegben ily médon felbukkand 6nvédelem joga, ahogy Kovacs Kriszta megal-
lapitja inkdbb Thomas Hobbes felfogasdhoz mintsem az alkotmanyossag modern elméleteihez kothe-
t6.'* Mindez kiilondsen veszélyes a mostani, nyilt etnikai konfliktusokkal terhelt idészakban, amikor
paramilitdris csoportok kisteleptilések romdk dltal lakott részein ,,jar6roznek’, illetve amikor szélsGsé-
ges mozgalmak a ,,ciganybtinozés” elleni fellépésre és dnbiraskodasra uszitanak.

A MAGYARORSZAGI STRATEGIA

A magyar unids elnokség egyértelmiien a prioritasai kozé sorolta az unids romastratégia megalko-
tasat.”” Az igy elfogadott uniés dokumentum talan legszembet{in6bb hiadnyossaga, hogy abba kevés
olyan eszkoz keriilt, aminek a révén a tagallami romapolitikdkat monitorozni lehetne.

Mindenesetre az uniés dokumentum hatasdra sziiletett meg az 0j, még az Alaptorvény hatalyba

o

1épését megeldz8en, 2011-ben elfogadott, az uniés dokumentumhoz képest kevésbé alapjogi szem-
1életi - elsdsorban a felzarkoéztatas-politikdra 6sszpontositd — magyarorszagi stratégia, Nemzeti Tir-
sadalmi Felzdrkozdsi Stratégia - mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk 2011-2020 cimmel (to-
vabbiakban Stratégia). E dokumentum hivatott arra, hogy a jelenlegi vészterhes helyzeten 2020-ig

12 Arat6 Andrds - Halmai Gabor - Kis Janos (szerk.): Vélemény Magyarorszag Alaptorvényérol 2011. (Szerz6k: Fleck Zoltan,
Gadé Gabor, Halmai Gébor, Hegyi Szabolcs, Juhdsz Gabor, Kis Janos, Kortvélyesi Zsolt, Majtényi Balazs, Toth Gabor Atti-
la) Fundamentum. 2011. 1. sz. 61-81.

13 Kriszta Kovacs: Equality: The Missing Link. In: Gabor Attila Téth ed.): Constitution for a Disunited Nation. On Hungary’s
2011 Fundamental Law. Central European University Press, 2012. 186.

14 Equality: The Missing Link. i.m. 190

15 Vélemény Magyarorszig Alaptorvényérdl. 18.

16 Equality: The Missing Link. i.m. 190.

17 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658/11
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valtoztasson. A dokumentum leszogezi, hogy ,igazodva a Nemzeti Roma Stratégiak 2020-ig tar-
t6 Unids keretrendszeréhez — a Kormany célja 10 éves idStavlatban meghatarozni a szegénység-
ben él6k, koztiik a romak tdrsadalmi és munkaerd-piaci integracidja kozéptavu kihivasait, céljait
és a sziikséges beavatkozasi irdnyokat.”’* Meglep6 médon, a Stratégia mottdjaul a szerzoék grof Ti-
sza Istvan egykori magyar miniszterelnoktdl szarmazé — akar burkolt fenyegetésként is értelmezhe-
t6 — idézetet valasztottak: ,Mindenkinek éreznie kell, hogy a nemzeti k6zosség tagja!” A Stratégia-
hoz hédrom tovabbi dokumentum tartozik: a mellékletét képezé helyzetelemzés, a miniszterelnok és
az Orszdgos Roma Onkormanyzat kozott 1étrejott keretmegallapodds, valamint a stratégia elsd két
évére vonatkozé intézkedési tervrol sz6l6 kormanyhatdrozat.

A dokumentumnak az uniés Roma Stratégiaval valé 6sszhangjat azonban mar az az emlitett tény
is kérdésessé teszi, hogy a két stratégianak a célcsoportja is kiilonbozik a magyar dokumentum nem
kifejezetten a romdakhoz, hanem harom célcsoporthoz a mélyszegénységben, gyermekszegénységben
él6khoz és a romakhoz sz4l. A harom hatranyos helyzet(i csoportra fokuszalo stratégia igy tartalmat
tekintve nem nevezhetd romastratégianak, s annak a célzott intézkedései az interszekcionalitas jelen-
sége miatt legkevésbé a roma kisebbség helyzetén javithatnak. Ennek belatasahoz elég arra gondolni,
hogyha egy dokumentum altalaban felzarkdztatési politikaval foglalkozik, s ennek kapcsan fékuszal a
meélyszegénységre, vagy a gyermekszegénységre és a romakra, akkor okkal feltételezhetd, hogy célcso-
portok tagjai koziil a mélyszegénységben él6 romaknak, vagy a szegénységben é16 roma gyermekek-
nek van a legkevesebb esélye hozzaférni az intézkedésekhez, hiszen 6ket a rossz szocialis helyzet mel-
lett a tarsadalmi elGitéletek is sujtjak. A Stratégiaban a rendszervaltas ota kiadott tobbi dokumentum-
hoz hasonléan keverednek - a sziikséges kiilonbségtételek nélkiil atlathatatlanul s egyuttal megvalosit-
hatatlanul - az altalanos szocialpolitikai, foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai, antidiszkrimindacios,
esélyegyenlGségi és kisebbségpolitikai intézkedések.

A Stratégiat lathatoan a témaban jartas, a kérdéskor szocioldgiai szakirodalmat ismerd, abbdl b&sé-
gesen meritd szerzok irtdk.” Mégis, e szoveggel, mint annyi mdas korabbi dokumentummal kapcsolat-
ban is, a célcsoport nem megfeleld kijelolése mellett mas komoly problémak is felmeriilnek. A straté-
gia sokkal inkabb minisztériumi dontéshozatalt segitd hattéranyaghoz, vagy a magyarorszagi roma ki-
sebbség helyzetérdl osszeallitott tanulmanykétethez, problémakatalégushoz hasonlit, mintsem a kor-
manyzati cselekvés tavlatait és konkrét intézkedéseit meghatarozo stratégiai programhoz. A 126 olda-
las stratégia joval tullépi az ilyen tipusu dokumentumoktol vart terjedelmet, az a stratégidk-mufaja-
tol eltéré6 modon nem normativ, hanem leir6 jellegt, a korabbi dokumentumok hibainak feltarasa, s a
helyzet meghatdrozasa adja az anyag jelentds részét. A szoveg — talan a terjedelmébdl adodan is — ese-
tenként redundéns. Az anyagban példdul a 7. ésa 11. oldalon is el8keriil, hogy ahogy arra a ,,Kormdny-
program tobb helytitt is ramutat’, ,,az elmult idészakban a hatrdnyos helyzet(i tarsadalmi csoportok
problémainak kezelése igen kevés eredményt hozott”

18 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak 2011-2020. http://romagov.kor-
many.hu/nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia

19 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak 2011-2020. http://romagov.
kormany.hu/nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia.
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A problématérkép, az elmult korszakok romapolitikdinak hibdinak leirasa ugyan rendre megjelenik,
ugyanakkor a problémakhoz kapcsolt ajanlasok néha homalyosak. A feltart helyzetre adand6 konkrét
normativ, szakpolitikai valaszok 4ltalaban elmaradnak. A vezet6i 6sszefoglald sem kiilonbozik 1énye-
gileg a dokumentum mas részeitdl, az leirja ugyan a problémat, de abban a fontosabb normativ megal-
lapitasok és ajanlasokat a legtobb esetben hidba keresnénk. A dokumentum igy nélkiilozi a célok meg-
valdsitasahoz sziikséges konkrét elképzeléseket; abban jogi megoldasokat felvazolo vagy pénziigyi for-
rasokat el6iranyzd részek csak elvétve szerepelnek, az az intézkedések hatdsanak ellendrzését sem biz-
tositja. Leginkabb valamiféle problémakatalogusként, kataszterként értelmezhetd, hiszen nem fogal-
maz meg vilagos célokat, és konkrét intézkedéseket alig tartalmaz.

A néhany, a Stratégiaban szerepld konkrét cél, pedig a jelenlegi kozjogi véltozasokkal nem egyeztet-
het6 dssze. Lassunk erre néhany példat: a Stratégia szerz6i helyenként ugyan utalnak a jogi kérnyezet
2010 ota zajlo atalakitdsara, de tartalmilag azok nem befolyasoltak a Stratégia célkit(izéseit, azokra a
dokumentum nem reflektdl, csak megemliti 6ket. Noha dltalaban a sikeres atfogo stratégidk készitése,
ugy képzelhetd el, ha a megalkot6i figyelembe veszik a jogszabalyi keretet és a szakpolitikai irdnyokat
is. Esetenként a kozjogi véltozasok gyorsasdga miatt a stratégia pontatlanul nevesiti a valtozasokat: Az
Uj nemzetiségi torvényrdl, egy alkalommal a 103. oldalon tévesen azt kozli, hogy ,2012. januar 1-jével
1ép hatalyba az 1993. évi LXXVII. a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz416 torvény mddositasa,”
a 6. oldalon pedig a dokumentum helyesen egy ,,késziilé uj nemzetiségi torvényt” emlit.

A jogszabalyi valtozasokat emlit6 utdlag betoldott részek sem mindig allnak teljes 6sszhangban a
szoveg mas — feltehetden kordbban irédott — részeivel. Lassunk erre egy példat, a szoveg egy alkalom-
mal példaul a 98. oldalon, a kdvetkezé médon méltatja a kisebbségi ombudsman szerepét: ,, A magyar-
orszagi esélyegyenlGségi feladatellatds kiemelkedd jelentGségli szerepldi az orszaggytilési biztosok. Az
esélyegyenlGségi politika irdnyitasa szempontjabol az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa, vala-
mint a kisebbségi ombudsman tevékenységét érdemes kiemelni” Az anyag feltehet6en egy késébb be-
toldott része ezzel nem tdl konzisztensen szintén a 98. oldalon viszont éppen a szakositott biztosok -
igy a kisebbségi ombudsman - posztjat megsziinteté Gj ombudsman rendszer erényeit ecseteli: ,Az
Alaptoérvény az alapvetd jogok hatékony, egységes szemlélet(i és legteljesebb védelmének megteremté-
se érdekében egységes ombudsmani rendszert alakitott ki

S6t, esetenként gy tiinik, mintha a Stratégia szoges ellentétben allna a jelenlegi jogszabalyi valtoza-
sokkal, példaul a kozoktatast, a felsGoktatast érinté politikai dontésekkel, az persze kérdéses, hogy eze-
ket a valtozasokat el6re lehetett-e latni a Stratégia elfogadasakor. Ett6l fiiggetleniil egyel6re ugy tiinik,
hogy a Stratégia a jogalkotds és a kormanyzati politika iranyait nem befolyasolja, ami azt is kérdéses-
sé teszi, hogy az — a jelenlegi helyzettdl eltéréen — a jovében képes lesz-e egy a kormanyzati politikakat
befolyasol6é dokumentumként mikodni.

Az oktatds teriiletén konkrét célokat is megjelolé Stratégia 74. oldaldn a kovetkezbket olvashatjuk: ,,Pri-
oritdsok. A Kormdny és az ORO megdllapoddsdnak megfeleléen kiemelt cél, hogy:
- 20.000 roma fiatal 50 - a felzdrkézdsban résztvevd — szakmunkdsképzé iskola keretében szerezhet pi-
acképes szakmdt
- 10.000 roma fiatal érettségit ado képzésben tanulhat
- 5.000 tehetséges roma személy felkésziilhet a felséoktatdsban valo sikeres részvételre”
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A 74. oldalon tovabba emellett az is szerepel, hogy meg kell teremteni a harom éves kortdl kételezd
6vodaztatas infrastrukturalis feltételeit.

E javaslatok koziil vizsgaljuk meg a felsGoktatds teriiletén azdta bekovetkezett valtozasokat. Ahogy
Dinoék Henriettnek egy a témarol a Fundamentumban megjelent irdsa® is emliti —, annak ellenére,
hogy a Stratégia a romak nagyobb ardnyud bevonasat igéri a felsGoktatasba, ehhez képest egy még 2012
elején hozott kormdnyzati dontés radikalisan csokkentette az allami finanszirozasu felsGoktatasban
résztevék szamat. Ezt pedig eleddig nem ellensulyozték a roma kisebbséghez tartozok tovabbtanulasat
tamogato6 célzott programokkal, pedig a keretmegéllapodasban ,,5000 tehetséges roma személynek” a
felsoktatasban valo sikeres részvételre vald felkészitése szerepel.

A Stratégia érdemben nem foglalkozik olyan jol lathato tarsadalmi konfliktusokkal sem, mint ami-
lyen a félkatonai szélsGséges csoportok megjelenése, és alig-alig tér ki az olyan karhozatos jelenségekre,
mint a rasszista indittatdst blincselekmények elleni dllami fellépés gyakorlatilag teljes hidnya. Rdada-
sul ahol ez a téma legalabb az emlités szintjén el6keriil, ott a dokumentum megszovegezése is problé-
mas. A 28. oldalon példaul a kovetkez6 olvashato: ,,Az utébbi harom évben - a vélsag, valamint roma
szdrmazasii elkovetbk részérdl a meglévd ellentéteket tovdbb élezd, etnikai szinezetet sejtetd biincselekmé-
nyek nyomdn terjed6 és radikalizalédoé szélsdséges eszmék hatasara is — gyakoribba véltak a romakkal
szembeni rasszista motivacioju sulyos erészakos blincselekmények, valamint az illegalis paramilitaris
szervezetek altal folytatlagosan elkovetetett roma kozosségek tagjai elleni erdszak, az un. ,,egyenru-
hés blin6zés” bizonyos formai” (Kiemelés télem — MB)

Altalanossagban arra volna sziikség, hogy a kormanyzat az antidiszkriminéciés és esélyegyenl8ségi
célokat valamennyi politika tervezésekor, igy a szocidlpolitikai dontések meghozatalakor is figyelem-
be vegye. Emellett elengedhetetlen célzott roma esélykiegyenlit6 programok meginditdsa, tdmogatasa,
komplex intézkedések révén a szegregalt oktatas és a telepek felszamolasa, kedvezd 6sztondij-lehetGsé-
gek megteremtése. Természetesen, az e megoldasok melletti valddi elkotelezettség az eddigi kormany-
zati raforditdsoknal és az e teriiletre fordithat6 unids pénzek lehivasara vonatkozo korébban is jelenle-
v6 torekvés mellett az eddiginél joval nagyobb koltségekkel jarna. (Megemlithetd, hogy a korméanyok
1996 és 2006 kozott 120 millidrd forintot koltottek az integraciora. A raforditasok osszege 2002-t6l az
unids timogatasok jovoltabol emelkedett meg ugrasszertien.)*

A szocialpolitikai intézkedések onmagukban nem elégségesek, rdadasul egy folyamatosan leépiild
szocialis allam mellett ilyen jellegti intézkedésektdl biztosan nem varhaté a szegénység és a kisebb-
ségi 1ét 0sszefonodasanak felszamoldsa. Emiatt is sziikség van romaprogramokra, amelyekre a ma-
gyar dllamnak a jelenleginél nyilvanval6an tobbet kell aldoznia a timogatasok célba juttatisat meg-
teremtd jogszabalyi hattér mellett. Am az ilyen tdmogatésok biztositdséat szavatold politika beveze-
tése mind esélytelenebbnek latszik az egyre el6itéletesebb tarsadalmi kdrnyezetben és a romlé gaz-
dasagi kilatdsok mellett; noha csakis ennek megléte esetén mtikodhet valoban hatékonyan egy meg-
felel6en szabalyozott nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer, s teremtédhet meg a tarsadalmi integra-
ci6 valamennyi lehet6sége.

20 Dindk Henriett: Stratégia vs. oktatasiigy. Fundamentum 2012. 1. szdm 63-66.
21 Dr. Pulay Gyula - Dr. Benkd Janos: A magyarorszdgi ciganysdg helyzetének javitdsdra és felemelkedésére a rendszervaltds ota
forditott tdmogatdsok mértékérdl és hatékonysdgdrdl. Allami Szdmvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet. 2008.
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Mara minimalisra cs6kkent annak az eshet&sége, hogy a politikai dontések szakszer( hattértanul-
manyok alapjan sziilessenek meg. Joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy miért nem létezik Magyaror-
szagon szakértdi tudasra alapozott politikai dontéshozatal. Semmiképpen sem amiatt, mert hidanyoz-
nanak a sziikséges szaktudomdnyos anyagok, hiszen e teriileten kifejezetten szinvonalas alapkutata-
sok allnak a doéntéshozdk rendelkezésére. Valdjaban politikai és szakpolitikai igény, szandék nincs ar-
ra, hogy a tarsadalomtudomanyi kutatasok eredményei hasznosulhassanak.

A politikai dokumentumok - ahogy ez a Stratégidra is igaz — pusztan deklarativ jellegtiek: talan az-
zal a céllal sziiletnek, hogy valddi tettek helyett a kormanyzat elkotelezettségét igazoljak csak. A Stra-
tégia mégis leginkabb egy szaktudomanyos elemzés jellegét 6lti, és hasonlit az akadémiai kutatasokra
abban, hogy aligha befolyasolja majd a jogi kdrnyezetet és a politikai dontéshozatalt.
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Fogalmi keret és 6sszefoglalé - Konferencia-jelentés

A ROMAKAT CELZO POLITIKAK ERTEKELESE
- MODSZER ES MODSZERTAN

(Tom Lantos Intézet*)

1. HATTER ES FOGALMI KERET

Az elmult években tudosok, civil szervezetek, kormanyok, nemzetkdzi szervezetek és végiil, de ko-
rantsem utolsoésorban eurdpai intézmények és ligyndkségek is egyre tobb jelentést készitettek az euro-
pai romak helyzetér6l.!! E jelentések tobbnyire az un. ,,roma integracidé” négy nagy teriiletén vizsgal-
tak a romak helyzetét: oktatas, foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas és lakhatas. A jelentések jelentds
hanyada foglalkozott ezenfelill a hatranyos megkiilonbdztetés, a rasszizmus €s bizonyos fokig még a
politikai részvétel kérdéseivel is. Ezekben a helyzetjelentésekben a romakat célzo intézkedések vizs-
galata gyakran a ,,legjobb gyakorlat” eseteit vagy egy adott intézkedés hatranyos mellékhatasait alli-
totta a figyelem kdzéppontjaba. Mindent egybevetve elmondhato, hogy kevés olyan vizsgalat és érté-
kelés sziiletett, amely kifejezetten a romakat célzo kozpolitikakrol szolt, s tartalmi szempontbol ezek
is korlatozottak voltak. Az pedig gyanithatdan még ritkabban fordult el6, hogy az altalanos kozpoliti-
kai intézkedések hatdsait a romdk perspektivajabol vizsgaltak volna.

Mindemellett a kozpolitikak értékelési folyamataiban részt vevé nagyon sokféle szerepld, illetve
az ezen folyamatok soran alkalmazott megkdzelitésmodok és elemzési eszkdzok nagy valtozatossaga
megneheziti valamennyi rendelkezésre allo jelentés attekintését és hatasuk felmérését. Kovetkezés-
képp az, hogy e helyzetjelentések, illetve a benniik foglalt értékelések valdjaban milyen hatast fejte-
nek ki, tovabbra is olyan kérdés, amely valaszra var.

* Az 6sszefoglalot a Tom Lantos Intézet készitette. Kiilon koszonet illeti ebben Louise Métricht, a TLI roma jogi és allampol-
garsagi programvezetdjét.
1 A fontosabb jelentések és értékelések kozott talaljuk példaul az aldbbiakat:
- Avoiding the dependency trap (ENSZ Fejlesztési Programja, 2003),
- At risk (ENSZ Fejlesztési Programja, 2006),
- No Data, no progress (Nyilt Tarsadalom Alapitvany, 2010),
- Policy advice on the integration of Roma in the Slovak Republic (Viligbank, 2011),
- Ten years after, A history of school desegregation in CEE (Iulius Rostas, 2012),
- The situation of Roma in 11 EU member states (Eurépai Uni¢ Alapjogi Ugynoksége, 2012),
- Human rights of Roma and Travellers in Europe (Eurépa Tandcs, 2012),
- What works for Roma inclusion in the EU (Eurdpai Bizottsag, 2012),
- A Roma Integrécié Evtizede elérehaladasi jelentései.
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A monitoring és az értékelés ekdzben a ,,roma integracios” politikak keretén beliil alkalmazott
sokféle eszkoz integrans, meghatarozo elemévé valt. Az Europai Bizottsag ezért ,,A nemzeti roma-
integracios stratégiak unids keretrendszere 2020-ig” cimmel 2011-ben nyilvanossagra hozott koz-
leményében kiilon szakaszban foglalkozott ,.egy szilard ellendrzési rendszer 1étrehozasa”-nak kér-
désével, megjegyezve, hogy egyeldre nem lehetséges felmérni, hogy a tagallamok altal a romak ki-
rekesztésének és hatranyos megkiilonboztetésének felszamolasa érdekében hozott intézkedések a
vart eredményekkel jartak-e.

A fentiekre alapozva kivanta a Tom Lantos Intézet (TLI) és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) 6sszehivni azokat a tuddsokat, aktivistakat, a civil szervezetek képvisel6it és koztisztviseld-
ket, akik az eurdpai roma kdzodsségeket célzo politikak vizsgalata és értékelése terén tapasztalattal
¢és szakértelemmel rendelkeznek, a cél az 1évén, hogy kozremikodésiikkel dokumentaljak, attekint-
sék, 0sszehasonlitsak és értekeljék azokat a megkozelitésmodokat és modszereket, amelyeket az ér-
tékelést végzo kiilonféle szerepl6k munkajuk soran alkalmaznak. A mithelykonferencia négy alapve-
t6 kérdést allitott a kozéppontba: Kik végezték a romakat célzo kozpolitikak értékelését? A romakat
célzd kozpolitikak mely vetiileteit értékelték? Milyen modszertant és modszereket alkalmaztak? Mi-
lyen hatasai és kdvetkezményei voltak ezeknek az értékeléseknek?

Kik végezték az értékelést?

A roma politikdk értékelésében nagyon sokféle szerepld vett részt, koztilk kormanyzati szerepldk,
nemzetkozi szervezetek, eurdpai intézmények és ligynokségek, és végiil, de nem utolsdsorban civil
szervezetek is, melyek kozt a helyi, alulrdl épitkezd szervezetekt6l a nagymultu, eurépai nem kor-
manyzati szervezetekig (NGO-k) sokféle tipus megtalalhato.

2012-ben a Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany egyediilallé kisérleti projektet inditott el,
amellyel a nemzeti romaintegracios stratégiak és a Roma Integracio Evtizede keretében elfogadott cse-
lekvési tervek megvalositadsanak civil szervezetek altali monitorozasat kivanta 6szténdzni. Az Alapit-
vany ,arny€kjelentések” készitésé¢hez hasznalhato sablont tett k6zz¢é a honlapjan, ezzel segitve a civil
szervezetek szovetségeit a romakat célzd kormanyzati politikak és az altalanos kodzpolitikai intézkedé-
sek értékelésében, tovabba annak felmérésében, hogy ezek milyen hatast gyakoroltak a romakra.

Mi volt az értékelés targya? A jelentések témadi és a vizsgdlat ald vont foldrajzi teriilet nagysdga

A mar 1étez6 értékelések csoportositasa céljabol tobb kategoria is elkiilonithetd, bar a legtdbb jelen-
tés egyszerre tobb kategoriaba is besorolhatd. Elsdként emlitenddk az emberi jogokkal foglalkozo
altalanos jelentések, amelyek kiilon fejezeteket szentelnek a romak helyzetének. A kisebbségpoli-
tikardl, az integracids politikakrodl és a tarsadalompolitikarol szo616 tanulmanyok ugyancsak foglal-
koznak a romakat célz6 intézkedésekkel. Tobbnyire azonban ezek a szovegrészletek leird, €s nem
elemz6 jellegtiek.

A mibhelykonferencia olyan jelentésekre koncentralt, amelyek kizarolag a romakkal foglalkoz-
tak. Tartalmukat tekintve a jelentések széles korbdl meritették targyukat: foglalkoztak az emberi jo-
gok, a hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa, a tarsadalmi-gazdasagi integracio és befogadas,
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a kulturalis jogok kérdésével és még sok massal is. A vizsgalatba bevont foldrajzi teriilet nagysa-
ga igen eltérd lehetett, voltak helyi, nemzeti és paneurdpai szintii értékelések, koztiik regiondlis és
Osszehasonlitd jelentések is.

Hogyan végezték az értékelést? Alkalmazott médszertanok és médszerek

Az alkalmazott megkozelitésmodok, fogalmak és modszerek fontos tényezok, hiszen ezek hatarozzak
meg az értékelés fokuszat. Az értékelések modszertani sokfélesége teszi lehetdveé, hogy az egyes je-
lentésekben a kdzpolitikai intézkedések mas és mas vetiiletei keriiljenek a kdzéppontba. A mddszer-
tanok és modszerek sokasaga ugyanakkor megneheziti az értékelések 6sszehasonlitasat. Milyen mod-
szertanokat és modszereket hasznalnak a leggyakrabban a romékat célzé politikak értékelésekor? Es
miért? A human fejlédés paradigma alkalmazasa példaul mas eredményekre vezethet, mint az emberi
jogi paradigma alkalmazasa. Az emberi jogi paradigma maga is kiilonféle elméleteket és megkdzeli-
tésmddokat foglal magéban. A romakat célzé politikdknak a koltség-haszon elemzés segitségével tor-
ténd értékelése megintcsak egy ujabb lehetdség.

A modszerekkel kapcsolatos kérdések szintén alapvetd jelentoségliek. Milyen elénydket hordoz-
nak az ex ante €s az ex post értékelések? Milyen lehetdségek rejlenek a kockazatelemzésben? Hogyan
hasznosithatok a legjobban a kérddivek €s a kozvélemény-kutatasok?

Melyek az értékelés és a jelentéskészités céljai? Az értékelések hatdsai és kovetkezményei

Miért fiz6dik a kormanyoknak érdeke ahhoz, hogy nyitottak legyenek az drnyékjelentésekben foglal-
takra, és hogyan hasznosithatjak azokat? Az OECD szerint az értékelés egyik célja a szdmonkérhetdség
alapjainak megteremtése, s ennek részeként a kozvélemény informdcidkkal torténd ellatdsa. Az OECD
szerint az értékelés tovabbi hozadékat jelenti, hogy a tapasztalatok kélcsonds megosztdsa révén a fej-
lesztési folyamat résztvevii kozott elbsegiti a parbeszédet és erdsiti az egyiittmiikodést. A jelentések ezért
nem pusztan birlatokat és javaslatokat fogalmaznak meg a politikdkkal kapcsolatban, hanem maguk
is az egytttmiikodés tovabbfolytatasanak eszkozei, illetve olyan valosagos kozvetitd csatornak, melye-
ken keresztiil informaciok jutnak el a kozvéleményhez és ezen beliil azokhoz a személyekhez is, akiket
az értékelésbe vont politikak megcéloznak.

A jelentéskészités persze nem lehet 6ncél, a jelentésekre ezért gy kellene tekinteni, mint amelyek az
intézkedések javitasanak hasznos eszkozei, és amelyek tobbek kozott lehetévé teszik, hogy a dontés-
hozdk a malt tapasztalataibél tanuljanak, megismerkedjenek a jé gyakorlatokkal és megértsék, hogy
egyes intézkedések miért vallanak kudarcot. Kérdés ugyanakkor, hogy az értékelések milyen tényleges
hatast érnek el a dontéshozoknal. Evidensnek tiinik, hogy az értékelés értékelésére is sziikség van: ezal-
tal biztosithatd, hogy a jelentéskészités és az értékelés valodi valtozasokat érjen el és konkrét kovetkez-
ményekkel jarjon. Ki értékeli az értékeléseket? Mi lehet tovabba a média szerepe, hogy a szinvonalas
jelentések valdsagos hatast gyakoroljanak a dontéshozokra és a kozvéleményre? A romakat célzo koz-
politikak legkritikusabb biral6ja maga a kozvélemény. A kozvélemény ugyanakkor gyakran egy végle-
tesen leegyszertisité koltség-haszon alapti megkozelitésre hagyatkozik, amellyel rasszista, romaellenes
hangulatot hoz létre, illetve igazol. A koltség-haszon elemzést alkalmazo értékelések azt a veszélyt hor-
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dozzak magukban, hogy kontraproduktiv hatast érnek el. Azzal, hogy bizonyitékokkal tamasztjak ala
a kozpénzek pazarlasat és a korrupciot, az unids pénzek rossz felhasznaldsat és altaldban a ,,roma be-
fogadasi politikdk” nyilvanvaloan rossz koltséghatékonysagat, rasszista, romaellenes politikai mozgal-
maknak és cselekedeteknek adhatnak taptalajt.

2. A MUHELYKONFERENCIA OSSZEFOGLALASA

A miihelykonferencia két nagyobb részb6l 4llt. A rendezvény céljat bemutatd bevezetd eladasokat ko-
vetden az els6 rész a rendelkezésre all6 jelentésekre és értékelésekre koncentralt, melyeket a romakat
célz6 politikak monitorozasaval és értékelésével foglalkozo kiilonbo6zé szereplék mutattak be és ele-
meztek. A konferencia masodik részében az el6adok és a hozzaszolok a jelentések tartalmat vitattak
meg és javaslatokat fogalmaztak meg azok javitasara.

A vita f6bb pontjai és a miihelykonferencian megfogalmazott javaslatok tobbek kozott az aldbbi-
ak voltak:

- a dontéshozéknak meg kell érteniiik, hogy a szigort és érdemi monitoring- és értékelési folyamatok
miért fontosak;

— alapvetd szitkség van arra, hogy er6sitsék a romak részvételét a monitoring- és értékelési folyama-
tokban, azok tervezési szakaszatol kezdve (ebbe beleértendé az indikatorok kivalasztasa is) egészen
a megval0sitasig bezarolag;

— el6 kell segiteni az elemzéshez sziikséges, de gyakran rendelkezésre nem 4all6 adatok — koztiik a nem
szerintibontasban hozzaférhetd adatok - gytjtését és el¢allitasat, melyek révén a monitoringjelentések
és az értékelések pontossaga javithato;

- fontos, hogy a monitoringjelentések és az értékelések kovetkeztetései hozzaférheték és nyilvanosak
legyenek;

- a monitoring- és az értékelési folyamat atlathatdsaganak kérdése, kiilonos tekintettel azon szereplék
vonatkozasaban, akik az értékelés megtervezésében és megvalositasaban részt vesznek;

— sziikség van az értékelések céljainak vilagossa tételére, illetve a megvaldsitas és az eredményesség
kérdését kozéppontba helyezd értékelések megkiilonboztetésére, valamint az inputok, az outputok,
az eredmények és a hosszu tava kovetkezmények kozotti killonbségtételre.
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Eurdpai Bizottsag
Briisszel, 2011. 04. 05.
COM(2011) 173 végleges

Abizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak

A NEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATEGIAK
UNIOS KERETRENDSZERE 2020-1G

1. A ROMAK HELYZETENEK JAVITASA:
TARSADALMI ES GAZGDASAGI SZUKSEGSZERUSEG AZ UNIO ES TAGALLAMAI SZAMARA

Az Eurépaban €16 koriilbeliil 10-12 millié roma' koziil sokan naponta szembesiilnek az eléitéletek-
kel, a tolerancia hianyéval, a hatranyos megkiilonboztetéssel és a tarsadalmi kirekesztettséggel. Perem-
re szorulva, nagyon rossz tarsadalmi-gazdasagi korillmények kozott élnek. A 21. szdzad elején az Eu-
répai Unioban mindez elfogadhatatlan.

Az Gj novekedési palyat jelentd Eurdpa 2020 stratégia — amely az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedést célozza — nem hagy teret annak, hogy Eurdpa legnagyobb kisebbsége gazdasagilag és tar-
sadalmilag folyamatosan peremre szoruljon. A romakkal folytatott aktiv parbeszéd soran hatérozott
fellépésre van sziikség nemzeti és unios szinten egyarant. Mig az elsédleges felelGsség e fellépés tekin-
tetében a hatdsagokra harul, a kihivas tovabbra is fennall, mivel a romak tarsadalmi és gazdasagi in-
tegracidja kétiranyu folyamat, amely megkoveteli gy a tobbség, mint a roma kozosségek tagjai gon-
dolkodédsanak megvaltoztatasat.”

El6szor is a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a romakat ne érje hatranyos megkiilonboztetés,
a tobbi unids polgarral egyenl6 elbandsban részesiiljenek, és az Eurdpai

Uni6 alapjogi chartdjaban foglaltaknak megfeleléen valamennyi alapvetd jog egyenlé moédon legyen
szamukra biztositva. Ezenfeliil 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a szegénység generacidk ko-
z0tti atadasanak 6rdogi kore megszlinjon. Sok tagallamban a romak az iskoldskort népesség, ezaltal a jo-

1 Ebben a szovegben — az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs politikai dokumentumaihoz hasonldan — a ,,roma” gy{ij-
tokifejezés olyan népcsoportokat foglal magaban, amelyek kulturalis jellemz6i tobbé-kevésbé hasonloak, koztiik a szinto,
kalé, cigany és hasonl6 nomad csoportokat, fiiggetleniil att6l, hogy vandorlé vagy nem vandorl6 csoportokrol van-e szo; a
becslések szerint a romak 80%-a nem vandorlo életmodia (SEC(2010)400).

2 COM(2010) 133, 5. 0.
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v6 munkaviéllal6inak jelentds és egyre novekvd csoportjat képviselik. A roma népesség fiatal: 35,7 %-a 15
év alatti, 6sszehasonlitva az EU teljes népességének 15,7%-aval. A romak atlagéletkora 25 év, mig az EU
népességének dtlagéletkora 40 év.> A dolgoz6 kort romak jelent6s tobbsége nem rendelkezik megfeleld
képzettséggel ahhoz, hogy j6 munkahelyet talaljon. KiemelkedGen fontos tehat befektetni a roma gyer-
mekek oktatasaba annak érdekében, hogy késébb sikeresen el tudjanak helyezkedni a munkaerdpiacon.
A jelent6s roma népességti tagallamokban mindennek mar vannak gazdasagi vonzatai. A becslések sze-
rint Bulgaridban az j munkavéllalok 23%-a, Romanidban megkézelitéleg 21%-a roma.*

Az Eurdpai Unidban €16 romak jelentés része jogszertien tartozkodé harmadik orszagbeli allam-
polgar. Rossz életkoriilményeik megegyeznek sok uniés allampolgarsaggal rendelkezé romééval, mi-
kozben kénytelenek az Unién kiviilrél érkezett bevandorlok elé harulé nehézségekkel is megkiizde-
ni. Ezekkel a kihivasokkal a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjanak dsztonzésére iranyu-
16 unids szakpolitikdk keretében foglalkoznak, mikozben tekintettel vannak a kiilondsen veszélyezte-
tett csoportok sziikségleteire.

A roma emberek integriciéja nemcsak tarsadalmi eldnyo6kkel jar, a gazdasagi elényoket nemcsak
6k, hanem azon kozdsségek is élvezni fogjak, amelyeknek tagjai. A Vildgbank® dltal nemrégiben vég-
zett felmérés szerint példaul a romdk teljes korti munkaerdpiaci integracidja egyes orszagok esetében
mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilhet6 gazdasagi eldnyokkel jarhat. Novelné a gazdasagi termelé-
kenységet, csokkentené az dllam altal fizetett szocidlis timogatas Osszegét és novelné a jovedelemado-
bdl szarmazd bevételeket, ha a romdk nagyobb mértékben lennének jelen a munkaerépiacon. A Vi-
lagbank ugyanezen tanulmanya szerint a romék munkaerépiaci integracidjaval jaré addzasi elényok
orszagonként korilbelil évi 175 milli6 eurdra becsiilhet6k. A romdk integracidjaval jar6 ezen fontos
gazdasdgi és pénziigyi hatasok eldsegithetik egy olyan légkor kialakulasat az altalanos népesség ko-
rében, amely elfogaddbb a romakkal szemben, és ezzel elésegiti az 6 zokkenSémentes integraciojukat
azokba a kozosségekbe, amelyeknek részei.

A romak gazdasagi integracidja hozzajarul a tarsadalmi kohézidhoz és az alapvetd jogok — ideértve
a kisebbségekhez tartozok jogainak — nagyobb mértékd tiszteletben tartdsdhoz, valamint segiti a faji
szarmazason, bérszinen, etnikai, tarsadalmi vagy kisebbségi hovatartozason alapulé hatranyos meg-
kiilonboztetés megsziintetését.”

Az EU t6bbszor, legutobb a 2010. aprilisi kozleményében® javasolta a tagallamok szamara a romak
tarsadalmi és gazdasagi integracidjanak eldsegitését. A 2000/43/EK iranyelv alapjan a tagallamok mar
most is kotelesek biztositani a romak szamara (ahogy mas unids polgarok szamara is) a megkiilonboz-
tetéstél mentes hozzaférést az oktatashoz, munkavallalashoz, szakképzéshez, egészségligyi ellatashoz,

3 Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe, 2009. A tanulmany
Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban, Gorogorszagban, Portugalidban, Romaniaban, Spanyolorszagban és Szlovakiaban
vizsgalta a helyzetet.

4  Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, 2010. szep-
tember.

6  Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, 2010. szep-
tember.

7 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés 2. cikke, valamint az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajanak 21. cikke

8 COM (2010) 133, Az eurdpai romak tarsadalmi és gazdasagi integracidja
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szocidlis védelemhez és lakhatashoz. Ezen irdnyelv végrehajtasanak szigort nyomon kovetése hasznos
eszkozként szolgalhat a roma integracié mértékének megallapitasakor.’

A tagéllami és unios szinten elért bizonyos elérelépés'® ellenére az elmult években nagyon kevés val-
tozott a romak mindennapi életében. A Bizottsag romak helyzetével foglalkozé munkacsoportjanak
megallapitasai'' szerint még mindig nincsenek olyan erds és aranyos intézkedések, amelyek kezelnék
az uni6 roma népességének nagy részét érinté tarsadalmi és gazdasagi problémakat.

E kihivas megoldasahoz, mivel csupan a diszkrimindcié megsziintetése a romak tarsadalmi kire-
kesztése elleni kiizdelemhez nem elégséges, a Bizottsag kéri az EU intézményeit arra, hogy hagyjak jo-
va a nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszerét. E keretrendszer kiegésziti és meger6-
siti az egyenldségre vonatkozo6 unids jogszabalyokat és szakpolitikakat azéltal, hogy nemzeti, regiona-
lis és helyi szinten, valamint a romakkal folytatott parbeszéd révén és az 6 részvételiikkel foglalkozik
a romak konkrét sziikségleteivel a munkavallaldshoz, oktatashoz, lakhatashoz és egészségiigyi ellatas-
hoz valé egyenld hozzaférést illetéen.

Ezen unids keretrendszer kézzelfoghat6 véltoztatast szeretne elérni a roma emberek életében. Uni-
6s valaszt kindl a jelenlegi helyzetre, amely azonban nem helyettesiti a tagallamok elsédleges felel6ssé-
gét ez ligyben. Ezen unids keretrendszerben az Eurépai Bizottsag 0sztonzi a tagallamokat arra, hogy
- ateriiletiikdn él6 roma népesség nagysagaval aranyosan,'? és figyelembe véve a kiilonb6z6 kiindula-
si helyzetiiket - fogadjak el, illetve fejlesszék tovabb a romak integracidjanak atfogd megkozelitését, és
tegyék magukéva az aldbbi célokat.

2. A CELZOTT MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE: A NEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATE-
GIAK UNIOS KERETRENDSZERE

A romak integracidja terén torténd jelentds elérelépés érdekében ma elengedhetetlen, hogy eggyel na-
gyobb sebességre kapcsoljunk és biztositsuk, hogy a nemzeti, regionalis és helyi integracids politikdk
egyértelmiien és specifikusan dsszpontositsanak a romakra, és a romék sziikségleteivel konkrét in-
tézkedések révén foglalkozzanak annak érdekében, hogy megel6zzék és kompenzaljak azokat a hat-
ranyokat, amelyekkel 6k kénytelenek szembenézni. A szegénység és a kirekesztettség elleni kiizdelem
szélesebb kort stratégidjan beliili célzott megkozelités — amely azonban nem zérja ki mas sebezhet6 és
hétranyos helyzetl csoportok tdmogatasat — Osszeegyeztethet a megkiillonbozetés-mentesség elvével
mind unids, mind nemzeti szinten. Az egyenl6 banasmadd elve nem akadalyozza meg a tagallamokat
abban, hogy konkrét intézkedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el annak érdekében, hogy meg-
el6zzék vagy kompenzaljak azokat a hatranyokat, amelyek a faji vagy etnikai hovatartozashoz kapcso-

9 A Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkii-
li egyenld banasmod elvének alkalmazasarol, HL L 180., 2009.7.19.

10 COM(2010) 133., 2. szakasz.

11 A Bizottsag romak helyzetével foglalkozé munkacsoportja 2010. szeptember 7-én j6tt létre, és a romak integraciojara forditott
unids forrasok tagallami felhasznalasanak (és hatékonysaganak) osszehangolasaval és mérésével, a vonatkozo referenciaértékek
megallapitasaval, tovabba a forrasok felhasznalasaval kapcsolatos alapvet$ hianyossagok megallapitasaval foglalkozik.

12 Az e kozlemény mellékletében [nyomdatechnikai okok miatt a mellékletet itt nem kozoljiik - a szerk.] is megtalalhat6 becs-
léseket lasd az Eurdpa Tanacs honlapjan: http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp

59



l6dnak." Egyes tagallamok mads sikeresen alkalmaztak a romakat érinté pozitiv intézkedéseket, tekint-
ve, hogy a klasszikus tarsadalmi integracios intézkedések nem voltak elégségesek ahhoz, hogy megfe-
leljenek a romak konkrét sziikségleteinek.™*

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamokban a szakpolitikak hatékonyan mikédjenek, a Bi-
zottsag javasolja, hogy a nemzeti romaintegracids stratégiakat a roma integraciora vonatkozé uni-
0s célkitiizéseknek megfeleléen alakitsdk ki, illetve amennyiben e stratégiadk mar léteznek, azokat
azoknak megfeleléen modositsak, és hogy e célkitiizéseket megfeleld (nemzeti, unids vagy egyéb) fi-
nanszirozassal és célzott fellépésekkel kozelitsék meg. A Bizottsag megolddsokat kinal az unids finan-
szirozas hatékonyabb felhaszndldsat jelenleg gatlo tényezbkre, valamint a romak helyzetével kapcsola-
tos konkrét eredmények érdekében lefekteti egy szilard ellen6rzé rendszer alapjait.

3. AZ UNIOS TOREKVESEK KIFEJEZESE: A ROMA INTEGRACIO CELJAI

Az Eurdpai Bizottsag éves novekedési jelentése’® azt mutatta, hogy sokat kell tenniiik a tagallamoknak
és az EU-nak annak érdekében, hogy az Eurdpa 2020 stratégiat végrehajtsdk, és elérjék a kiemelt célo-
kat, amelyeket a kiemelt kezdeményezések tamogatnak.' Néhany tagallam esetében a romak helyzeté-
nek a munkavallalas, a szegénység és az oktatas terén torténd javitasa hozzajarul az Eurépa 2020 fog-
lalkoztatdsi, tarsadalmi integracids és oktatdsi céljai felé tett elérelépéshez.

A roma integraciora vonatkozo6 unids célkittizéseknek — a roma népesség nagysagaval aranyosan -
négy fontos teriiletet kell lefednie: az oktatashoz valé hozzaférés, foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas
és lakhatas. E minimumkévetelményeket k6zos, 9sszehasonlithatd és megbizhaté mutatokra kell alapoz-
ni. E célok elérése fontos ahhoz, hogy a tagallamok elérjék az Eurdpa 2020 stratégia atfogo célkitiizéseit.

*Az oktatashoz valo hozzaférés: Biztositani kell, hogy valamennyi roma gyermek legaldbb az dltald-
nos iskoldt befejezze.

A roma népességen beliil az iskolai végzettség sokkal alacsonyabb, mint a népesség tobbi tagjai ko-
rében, bar a tagallamok koézott kiillonbségek mutatkoznak.'” Mikozben valamennyi tagallamban kote-
lez$ az dltalanos iskola latogatasa, a tagallamok kotelessége azt is biztositani, hogy az alapfoku oktatas
elérhet6 legyen valamennyi gyermek szamara a kotelez életkorban. A 2009. évi munkaer6-felmérés'®

13 2000/43/EK tanécsi iranyelv, (HL L 180., 2000.7.19.).

14 Példaul az Egyesiilt Kiralysagban a helyi szint{i Traveller Education Support Services (TESS) olyan testreszabott szolgalat,
amely azt kivanja elérni, hogy a vandorlé életmodot folytatd és roma gyermekek egyenlden férjenek hozza az oktatashoz, és
egyenl6 oktatasi eredményeket érjenek el. Hasonl6 példa a ,,munkahelyek roméak szamara” elnevezésii projekt Bulgariaban,
amely segitséget nylijt a munkanélkiili romak szamara, és tamogatja a vallalkozokat. Tovabbi példak talalhatok a Bizottsag
2010. évi, ,,a romak tarsadalmi integracioja és a hatranyos megkiilonboztetésiik megsziintetése eszkozeinek javitasa az EU-
ban” cimi jelentésében. Lasd még: Eurdpai Bizottsag, ,,A pozitiv intézkedések nemzetkdzi perspektivai”, 2009.

15 COM (2011) 11, Eves novekedési jelentés: az EU valsagra adott atfogo valaszlépéseinek elémozditasa.

16 A hét kiemelt kezdeményezés koziil jelen esetben a leglényegesebb a Szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai
platform, az Uj készségek és munkahelyek menetrendje és az Innovativ Unid.

17 A Nyilt Tarsadalom Intézete (Open Society Institute) 2008-as felmérésén alapuld becslések szerint (az adatok hét tagal-
lambol szarmaznak) a kézépfoku oktatas tekintetében a romak részvétele korilbeliil 10 %.

18 Munkaerd-felmérés, 2009 - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs
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révén rendelkezésre 4ll6 legpontosabb adatok szerint az EU-ban atlagosan a gyermekek 97,5 %-a feje-
zi be az altaldnos iskolat.

A felmérések azt mutatjak, hogy néhany tagallamban csak korlatozott szdmu roma gyermek fejezi
be az dltalanos iskolat."” A roma gyermekek feliilreprezentéltak a specialis oktatasi intézményekben és
a szegregalt iskolakban. A kulturélis/iskolai kozvetit6k, egyhdzak és vallasi szervezetek vagy kozossé-
gek, valamint a roma sziilék aktiv részvétele révén meg kell ersiteni a kapcsolatot a kozosségeken be-
lil annak érdekében, hogy javuljon a tandrok interkulturalis készsége, csokkenjen a szegregacio, és biz-
tositott legyen az alapfoku iskola ldtogatasara vonatkozo kotelezettség betartasa. A Bizottsag az Euro-
pa Tandccsal kozos fellépést tervez annak érdekében, hogy két év alatt koriilbeliil 1000 kozvetit6t ké-
pezzen ki. A kozvetitOk tajékoztatassal és tanaccsal lathatjak el a sziil6ket a helyi oktatasi rendszerek
miikodésével kapcsolatban, valamint segithetnek annak biztositasaban, hogy a gyermekek tovabblép-
jenek az egyes oktatdsi szintekre.

Ismert, hogy azoknak a gyermekeknek, akik kimaradnak az iskolarendszerbél, késén lépnek be, il-
letve tdl koran lépnek ki abbdl, a késébbiekben jelentés nehézségekkel kell megkiizdeniiik, az iras-
tudatlansagtol és a nyelvi problémaktdl kezdve a kirekesztettség és az alkalmatlansdg érzéséig. En-
nek eredményeként nehezebben tudnak tovabbtanulni, egyetemre menni vagy megfeleld allast talalni.
Ezért 6sztonozziik az iskolabol kimarad¢ fiatal felnéttek szamara masodik esélyt kinalé programokra
iranyul6 kezdeményezéseket, koztitk azokat a programokat, amelyek kifejezetten a roma gyermekek-
re Osszpontositanak. Tamogatni kell a tanarképzési programok reformjat és az innovativ tanitasi mod-
szerek kidolgozasat. A tobbszorosen hatranyos helyzetli gyermekek részvétele megkoveteli az agazatok
kozotti egytittmikodést és a megfelelé tamogatasi programokat. Az irni-olvasni tudassal foglalkozo
magas szintd csoport, valamint a Bizottsag altal az Eurépa 2020 ,,Uj készségek és munkahelyek” elne-
vezésii kiemelt kezdeményezéséhez hozzajarulva nemrégiben elinditott irastudasi kampdny is hangsu-
lyozni fogja, mennyire fontos az irastudatlansag elleni harc a roma gyermekek és felnéttek korében.

A Bizottsag elfogadta a koragyermekkori nevelésrél és gondozasrol sz616 kozleményt,” amely kiemel-
te, hogy a roma gyermekek jelentsen kisebb aranyban részesiilnek koragyermekkori nevelésben és gon-
dozdsban, annak ellenére, hogy t6bb tdmogatast igényelnének. Ahogy azt a néhany tagallamban inditott,
romak integracidjara vonatkozd — az uniés koltségvetésbol vald hozzajarulassal tdmogatott — kisérleti fel-
1épések?! is kiemelik, a kivalé mindségii, nem elkiilonité koragyermekkori nevelés kulcsszerepet tolthet
be abban, hogy a roma gyermekek tallépjenek az oktatasi nehézségeken, amelyekkel szembesiilnek.

A tagéallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a roma gyermekek hozzéférjenek a minéségi ok-
tatdshoz, és ne érje Gket hatranyos megkiilonboztetés, illetve ne kiilonitsék el Sket, fiiggetleniil attol,
hogy vandorlé életmddot folytatnak-e vagy sem. A tagallamoknak legalabb az édltalanos iskola befe-
jezését biztositaniuk kell. Szélesiteniiik kell a hozzaférést a minéségi koragyermekkori neveléshez és
gondozashoz, és csokkenteniiik kell a kozépiskolat id6 el6tt elhagyok szamat az Eurdpa 2020 stratégi-

19 A Nyilt Tarsadalom Intézete (Open Society Institute), A roma oktatasra vonatkozd nemzetkozi Osszehasonlito adatok,
2008 Az alapfoku oktatasra vonatkozo6 adatok 6 tagallambol allnak rendelkezésre: Bulgaria, Magyarorszag, Lettorszag,
Litvania, Roménia és Szlovékia. E tagallamokban a stlyozott atlag 42 %.

20 COM(2011)66.

21 Kisérleti projekt: ,,Sikeres kezdet: a roma gyermekeknek nyujtott mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés novelése”.
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anak megfelel6en. A roma fiatalokat erételjesen 6sztondzni kell arra, hogy a kozépfoku és felsGokta-
tasban is részt vegyenek.?

*A munkavallalashoz valé hozzaférés: A romdk és a népesség tobbi része kizott fenndllo foglalkoztatd-
si kiilonbségek csokkentése.

Az Eurdpa 2020 stratégia azt a kiemelt célt tiizi ki, hogy a 20-64 év kozotti népesség 75 %-a vegyen
részt a foglalkoztatasban (az EU-n beliil a foglalkoztatasi rata atlagosan 68,8 %).2* A 2011-es éves no-
vekedési jelentés ismertette, hogy nemzeti reformprogramjaikban a tagallamok miként allapitjak meg
a nemzeti foglalkoztatdsi célokat, amelyek alapjan mérhet6 az elérehaladds. A tapasztalati bizonyité-
kok és a romak tarsadalmi-gazdasagi helyzet vizsgald kutatasok azt mutatjak, hogy jelentds szakadék
mutatkozik a romak és a népesség mas tagjainak foglalkoztatasi rataja kozt.

A Vilagbank ugy talalta, hogy a romdk foglalkoztatasi ratdja (kiilonosen a n6k esetében) messze el-
marad a nem roma tobbség foglalkoztatési ratajatol.>* Az Eurépai Alapjogi Ugynokség altal hét tagal-
lamban végzett felmérés szintén fontos kiillonbségekre vilagit ra, és jelzi, hogy a munkavallalas terén a
romak jelentds mértékben diszkriminalva érzik magukat.”

Emiatt a tagallamoknak a romdk szamara megkiilonboztetésmentes alapon teljes hozzaférést kell
biztositaniuk a szakképzéshez, a munkaerépiachoz, valamint az dnfoglalkoztatasi eszk6zokhoz és kez-
deményezésekhez. Osztondzni kell a mikrohitelekhez valé hozzaférést. A kozszféraban megfelels fi-
gyelmet kell forditani arra, hogy szakképzett, roma szarmazasa koztisztvisel6ket alkalmazzanak. Az
Allami Foglalkoztatasi Szolgélat felkarolhatja a romékat személyre sz616 szolgaltatasok és kozvetités
biztositasaval. Ez segitene vonzéva tenni a munkaerdpiacot a romak szdmara, novelve igy a foglalkoz-
tatdsi ratat.

*Egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés: A romdk és a népesség tobbi részének egészségiigyi dllapo-
ta kozotti eltérések csokkentése

Az Eur6pai Unidban a férfiak sziiletéskor varhat6 élettartama 76 év, a n6ké 82.° A romak esetében
ezt 10 évvel kevesebbre becsiilhet6?. Ezenfeliil bizonyitékok vannak arra, hogy a roma kézdsségekben
sokkal magasabb a csecsemohalalozas, mint az EU-n beliil, ahol az ezer élvesziilésre jutd szam 4,3.2* Az

22 Ezzel osszefiiggésben aktivan meg kell vizsgalni az olyan innovativ megkozelitések esetleges hasznalatat, mint példaul a
tanulashoz és a készségek elsajatitasahoz az informacios és kommunikacios technologiakon alapulé hozzaférés.

23 COM (2011) 11, 3. melléklet, K6zos foglalkoztatasi jelentéstervezet. Lasd még a 2009. évi munkaer6 felmérést: 2009-ben
a foglalkoztatasi rata a nék esetében 62,5%, a férfiak esetében 75,8% volt. http://epp.eurostat.cc.europa.cu/tgm/table.do?t
ab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10

24 Vilagbank, op cit.

25 Eurépai Alapjogi Ugyndkség, Tanulmany az eurdpai uniés kisebbségekrél és megkiilonboztetésrol: Jelentés a f6 eredmé-
nyekrél, 2009.

26 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TSDPH100

27 COM (2009) 567, Szolidaritas az egészségiigyben: az egészség terén mutatkozo egyenlStlenségek csokkentése az Europai
Unidban. Lasd még: Fundacién Secretariado Gitano, op cit. és Sepkowitz K, ,,Health of the World’s Roma population”,
2006, amely a cseh koztarsasagbeli, irorszagi, szlovakiai és bulgariai helyzeten alapul.

28 Az adott évben elhalalozott egy év alatti gyermekek szamanak aranya az adott évi élvesziilések szamahoz képest. Az
Eurostat adatai, 2009. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind&lang=en
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Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak 6t orszagra vonatkozo jelentése megjegyzi, hogy a roma
gyermekek haldlozasi aranya 2—-6-szor magasabb a népesség tobbi részéhez képest, az orszagtol fiiggs-
en. Mds orszagokban is magas csecsemdéhaldlozasi aranyt figyeltek meg a roma kozosségen beliil.”

Ezek az eltérések tiikrozik a roma és nem roma emberek egészségi allapota kozotti altalanos kiilonb-
séget. A killonbségek a romdk rossz életkoriilményeihez, a célzott tajékoztaté kampanyok hianyahoz,
a mindségi egészségligyi ellatashoz vald korlatozott hozzaféréshez és a magasabb egészségiigyi kocka-
zatoknak valé kitettséghez kotédnek. Az Alapjogi Ugynokség felmérése szerint kiilonds problémat je-
lent, hogy az egészségligyi dolgozok hatranyosan megkiilonboztetik a romakat:* a romak 17 %-a je-
lezte, hogy tapasztalt hatranyos megkiilonboztetést e teriileten a megel6z6 12 honapban. A megel6z6
szolgaltatdsokat a roma népesség alacsony mértékben hasznalja ki, valamint — egyes tanulmdnyok sze-
rint — a roma gyermekek tobb mint 25 %-a nem részesiil teljes kort véddoltasban.*

A tagallamoknak ezért a lakossag tobbi részéhez hasonléan a romak szamara is hasonlé szinten és
hasonl¢ feltételek mellett kell biztositaniuk a minéségi egészségligyi ellatashoz (kiilonosen a gyerme-
kek és a nék esetében), valamint a megeldz6 szolgéltatasokhoz és a szocialis szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést. Ahol lehetséges, a képzett romakat be kell vonni azokba az egészségiigyi programokba,
amelyek az & kozosségiiket célozzak meg.

*A lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférés: A lakhatdshoz és kozmiiszolgdltatd-
sokhoz (ivéviz-szolgdltatds, villamos energia és foldgdz) vald hozzdféréssel rendelkez6 romdk és a lakos-
sdg tobbi része kozotti ardny kiegyenlitése.

Az EU-ban a haztartasok 72-100 %-a kapcsolodik koziizemi vizhal6zatra.”> A romak helyzete sok-
kal rosszabb. A gyakran rossz lakaskoriilményeik magukban foglaljak a nem megfeleld hozzaférést a
kézmiszolgaltatasokhoz, mint példaul az ivéviz-szolgaltatdshoz, a villamos energiahoz vagy a foldgaz-
hoz, és a nomad életmddot folytatd romak gyakran nehezen taldlnak vizforrassal rendelkez taborhe-
lyet. Mindez az egészségiikre és az altalanos tarsadalmi integracidjukra negativ hatdssal van.

A tagéllamoknak ezért el6 kell segiteniiik a lakhatashoz, és ezen beliil a szocialis lakdsokhoz val6
megkiilonboztetésmentes hozzaférést. A lakhatasra irdnyulé fellépéseknek bele kell épiilniiik az integ-
ralt megkozelitésbe, amely killondsen magaban foglalja az oktatasra, az egészségiigyre, a népjodlétre, a
foglalkoztatdsra és a biztonsagra, valamint az elkiilonités megsziintetésére iranyuld intézkedéseket. A
tagallamoknak foglalkozniuk kell a nomad életmddot folytaté romak konkrét szitkségleteivel is (pél-
daul megfelel6 téborhelyeket kell biztositaniuk a nomad életmo6dul romak szamara). A regionalis és a
helyi hatdsdgok bevonaséval aktivan fel kell 1épniiik célzott programok révén.

29 UNDP, Kozép- és kelet-europai romak, Kikeriilni a fliggdség csapdajat, 2003. Bulgaria, Romania, Szlovakia, Magyaror-
szag ¢és Csehorszag. Equality and Human Rights Commission, A roma és nomad kozosségek altal tapasztalt egyenlétlen-
ségek: Jelentés, 2009.

30 Eurdpai Alapjogi Ugynokség, Tanulmény az eurépai unios kisebbségekrdl és megkiilonboztetésrol: Jelentés a f6 eredmé-
nyekro6l, 2009.

31 Fundacion Secretariado Gitano, op.cit. Lasd még University of Sheffield, The Health Status of Gypsies and Travellers in
England, 2004.

32 Az Eurostat adatai, 2002 - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-21032006-AP-
EN.PDF)

33 Alapjogi Ugynokség, Osszehasonlito jelentés a romék és vandorlok lakaskoriilményeirdl az Eurdpai Unidban, 2009.
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4. ANEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATEGIAK: A TAGALLAMOK EGYERTELMU POLITIKAI
KOTELEZETTSEGVALLALASA

A tagallamok, koztiik a ,,roma évtized™*

elnevezésli kezdeményezésben részt vevo orszagok tapaszta-
lataira épitve a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy hangoljak 6ssze a romak integracidjat célz6 nem-
zeti stratégidikat a fentiekben meghatarozott célzott megkozelitéssel, és a tervezési idgszakot hosszab-
bitsdk meg 2020-ig. Felkérik azon tagallamokat, amelyek még nem rendelkeznek a romak integracidjat
célz6 nemzeti stratégidval, hogy tlizzenek ki hasonld célokat, a teriiletiikon él6 roma népesség nagy-
sagaval ardnyosan,” valamint vegyék figyelembe eltéré kiinduldsi pontjaikat és az ilyen népcsoportok
sajatossagait. A tagallamok nemzeti stratégidinak olyan célzott megkozelitést kell megcélozniuk, amely

- a romak tarsadalmi befogadasanak kozos alapelveivel®® 6sszhangban - aktivan hozzéjarul a romak

tobbségi tarsadalomba vald integracidjahoz és az esetleg fenndllé elkiilonités megsziintetéséhez. Illesz-

kedniiik kell és hozz4 kell jarulniuk az Eurépa 2020 stratégia szélesebb keretéhez, és ezért 9sszhang-
ban kell lenniiik a nemzeti reformprogramokkal. A nemzeti romaintegracios stratégiak kialakitasakor

a tagallamoknak a kovetkezd megkozelitéseket kell szem el6tt tartaniuk:

- A romak integracidja tekintetében elérhetd nemzeti szint(i célokat kell meghatarozni annak érdeké-
ben, hogy a koztiik és a népesség tobbi része kozt fennalld kiilonbségeket athidaljak. E célkitiizések-
nek ki kell terjedniiik legalabb a roma integracidval kapcsolatos négy unios célra, amelyek az okta-
tast, a foglalkoztatdst, az egészségligyet és a lakhatast érintik.

- Azonositani kell adott esetben a hétranyos helyzetti mikrorégiokat vagy szegregalt kornyékeket, ahol a
kozosségek a leghatranyosabb helyzetben vannak, felhasznalva a mar rendelkezésre all6 tarsadalmi-gaz-
dasagi és tertileti mutatokat (pl. nagyon alacsony iskolazottsag, hosszu tavii munkanélkiiliség, stb.).

- A nemzeti koltségvetésekbdl kelld finanszirozast kell biztositani, amely adott esetben kiegészithetd
nemzetkozi és unids finanszirozassal.

— Er6s ellendrzési modszereket kell bevonni a roma integracios fellépések hatdsainak értékeléséhez, és
egy felillvizsgalati mechanizmust a stratégia kiigazitasahoz.

- A stratégidk megtervezését, végrehajtasat és ellenérzését a roma civil tarsadalommal, a regionalis és helyi
hatdsagokkal folytatott szoros egylittmiikddésben és folyamatos parbeszéd révén kell megvaldsitani.

zetkdzi partnerszervezeteket s a civil tarsadalmat bevonva a roma integracio folyamatanak meggyorsitasat célozza, vala-
mint atlathato és szamszertisitheté modon vizsgalja feliil az elérelépést. Jelenleg tizenkét orszag vesz részt e programban:
Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Spanyolorszag, valamint Albania, Bosznia és Hercego-
vina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro és Szerbia. Szlovénia megfigyeldi statuszt tolt
be. A program nemzetkozi partnerszervezetei a Vilagbank, a Nyilt Tarsadalom Intézet, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programja, az Eurdpa Tanacs, az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja, az EBESZ, az ERIO, az ERTF, az ERRC, az ENSZ-
HABITAT, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és az UNICEF.

35 Az e kozlemény mellékletében is megtalalhato becsléseket lasd az Eurdpa Tanacs honlapjan: http://www.coe.int/t/dg3/
romatravellers/default EN.asp

36 A romak tarsadalmi befogadasanak 10 kozos alapelvét eldszor a platform 2009. aprilis 24-i ilésén terjesztették el6. Ezeket a
2009. junius 8-i tanacsi kovetkeztetések melléklete tartalmazza. Az alapelvek a kovetkezok: 1) konstruktiv, gyakorlatias és
diszkriminaciomentes politikak, 2) kifejezett, de nem kizarolagos célba vétel, 3) interkulturalis megkozelités, 4) torekvés a
féaram iranyaba, 5) a nemi vonatkozas figyelembe vétele, 6) a tényeken alapuld szakpolitikak atiiltetése, 7) az unios eszko-
z0k hasznalata, 8) a regionalis és helyi hatésagok bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak aktiv részvétele.
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- Ki kell jel6lniiik a nemzeti romaintegracios stratégiak azon nemzeti kapcsolattarté pontjait, akik fel-
hatalmazast kapnak a stratégia kidolgozasanak és végrehajtasanak koordinaldsara, illetve adott eset-
ben arra, hogy a meglévé kozigazgatasi szerkezetre timaszkodjanak.

A tagallamoknak el kell késziteniiik, illetve feliil kell vizsgalniuk a romak integraciéjat célz6 nemze-
ti stratégiajukat, és azt 2011. december végéig be kell nyujtaniuk a Bizottsagnak. 2012 tavaszan, a ro-

ma platform éves tilését megel6zGen a Bizottsag értékeli a nemzeti stratégiakat, és a fejlédésrél jelen-
tést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

5. KONKRET EREDMENYEK A ROMA EMBEREK SZAMARA

A nemzeti romaintegracios stratégiak végrehajtisa és sikere nagy mértékben fiigg attél, mennyire
megfeleld és hatékony a nemzeti er6forrasok elosztasa. Az uniés finanszirozas 6nmagéaban kevés a ro-
mak helyzetének megoldasahoz, azonban a Bizottsag emlékeztet arra, hogy jelenleg 26,5 millidrd euro6-
ig terjed6 unios finanszirozast programoztak gy, hogy segitse a tagallamokat a tarsadalmi integracié
érdekében tett torekvéseikben, ideértve a romak tdmogatasat célzo erdfeszitések tamogatdsat is.”

2010 aprilisdban a Bizottsag®® felszolitotta a tagallamokat annak biztositasara, hogy az EU jelenle-
gi pénziigyi eszkozeit, kiilonosen a strukturalis alapokat és az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejleszté-
si Alapot tegyék elérhet6vé a romdk szamara. Ezt a megkozelitést 2010 juniusaban a Tanacs jévahagy-
ta.”” A legtobb tagallam azonban még nem hasznalta fel megfelel6képpen a rendelkezésére all6 unids
finanszirozast a romak sziikségleteinek kielégitése tekintetében.

Elgrelépés a jelenlegi programozadsi idészak (2007-2013) alatt...

- A megfelel stratégiak kialakitdsiban mutatkoz6 hidnyossagok lekiizdése, valamint a mar meglé-
v0 stratégiak végrehajtdsara iranyul6 intézkedések hatékonysaga érdekében a tagallamokat felkérik,
hogy moédositsak a strukturalis alapok és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap altal tars-
finanszirozott miikodési programjaikat, hogy a romdkat célz6 projekteket megfelel6bben tamogas-
sdk és e programokat 6sszhangba hozzak a romak integracidjat célzé nemzeti stratégiajukkal.

- A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt megvizsgalja a miikodési programjaikban végrehajtott valtozta-
tasokat annak érdekében, hogy orvosolja az tjonnan felmeriil6 sziikségleteket, egyszertsitse a vég-
rehajtast és meggyorsitsa a prioritdsok végrehajtasat, ideértve azon lakhatdssal kapcsolatos integ-
ralt megkozelités alkalmazdsat is, amelyet az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szolé modosi-

37 Europai Szocialis Alap tekintetében 9,6 millidrd eurot kiilonitettek el a 2007-2013-as iddszakra azon intézkedések szamara,
amelyek a hatranyos helyzetiiek — koztiik a peremre szorult romak — tarsadalmi, gazdasagi integraciojat célozzak meg, vala-
nalis Fejlesztési Alap esetében tobb mint 16,8 milliard eurot terveznek a tarsadalmi infrastruktira szamara elkiiloniteni.

38 COM(2010)133.

39 A2010. junius 7-i tanacsi kovetkeztetések, 10058/10+COR 1.
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tott rendelet* iranyzott el. A Bizottsag gyorsan megvizsgélja azokat a kérelmeket, amelyek a prog-
ramoknak a nemzeti romaintegracids stratégiakkal kapcsolatos médositdsara iranyulnak.

- A tagallamoknak jelent6s unids technikai segitség all rendelkezésiikre (a strukturalis alapok 4%-a),
2009 végéig a tagallamok a tervezett eldiranyzatnak azonban csak a 31%-at hasznaltak fel. Ezek az
Osszegek elvesznek, amennyiben nem hasznéljak fel 6ket. A romdk integracidjat célz6 nemzeti stra-
tégiajuk kialakitasakor a tagallamoknak tehat megfelelébben kell kihasznalniuk az uniés technikai
segitséget*! annak érdekében, hogy igazgatdsi, felligyeleti és értékelési kapacitasukat javitsdk a roma-
kat célz6 projektjeik tekintetében is. Ezt az eszkozt a tagallamok potencidlisan arra is felhasznélhat-
jak, hogy megszerezzék a regionilis, nemzeti és nemzetkozi szervezetek szakértelmét az intervenci-
ok el6készitése, végrehajtasa és felligyelete terén.

— Az olyan kapacitasi kérdések, mint példaul a szakismeretek hidnya, az iranyit6 hatdsagok igazgatasi
kapacitasanak hidnya, valamint a forrasoknak az integralt projektek tdmogatasa érdekében torténd
Osszevonasa terén mutatkozé nehézségek megoldasa érdekében a Bizottsag javasolja a tagéllamok-
nak, hogy programjaik egyes részének iranyitasat és végrehajtasat bizzdk olyan kozvetité szervekre,
mint példaul nemzetkozi szervezetek, regionalis fejlesztési szervezetek, egyhazak és vallasi szerveze-
tek vagy kozosségek, tovabba nem kormanyzati szervezetek, amelyek bizonyitott tapasztalattal ren-
delkeznek a roma integracié terén, és ismerik a helyszini szereplket.* E tekintetben hasznos esz-
koznek bizonyulhat az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag halézata.®

- A tagédllamoknak fontoldra kell venniiik az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszk6z* igénybe-
vételét, amelynek keretében 6sszesen 100 millié eurdnyi finanszirozas all rendelkezésre a 2010-2013
kozotti idészakra. A Bizottsag becslése szerint a kovetkez6 nyolc évben ezzel az 6sszeggel tGkedttétel
révén tobb mint 500 millié EUR 6sszegli mikrohitel generalhat6. A roma kozosségek képezik az esz-
koz célcsoportjainak egyikét.*” Lehetdséget adva a roma kozdsségeknek arra, hogy autondém terme-
1ési tevékenységekbe kezdjenek, motivélni lehet az embereket arra, hogy aktivan rendszeres munkat
végezzenek, kevésbé legyenek rdutalva az elldtasokra és 6sztonozzék a jové generacioit.

- A romaék integracidjat célz6 nemzeti stratégidjuk kialakitasa és végrehajtasa sordn a tagallamokat ba-
toritjdk arra, hogy hasznaljék fel a szocidlis innovaciéval kapcsolatos eurdpai unids kezdeményezést,
amelyet a Bizottsdg 2011-ben kivan elinditani a ,,Szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 437/2010/EK rendelete (HL L 132., 2010.5.29.). 2011. februar 9-én a Bizottsag
iranymutatast adott ki az alapok koordinacids bizottsaga altal jovahagyott, a marginalizalt kozosségeket célzo integralt
lakasberuhazasi intézkedéseknek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében torténd végrehajtasarol.

41 A COM(2010) 110 és a SEC(2010) 360, a Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti idészak
programjainak végrehajtasarol c. dokumentum szerint a tagallamok atlagosan csupan 31 %-at hasznaltak fel azon juttata-
saiknak, amelyek a kohézios politika el6készitését, végrehajtasat és feliigyeletét tamogattak.

42 Az 1083/2006/EK tanacsi rendeletnek a globalis tamogatasra vonatkozo6 42. és 43. cikkének megfeleléen (HL L 210.,
2006.7.31.).

43 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag nemzeti kapcsolattartasi pontok halozataval rendelkezik a szervezett civil tar-
sadalomban, a nemzeti gazdasagi és szocialis bizottsagok és hasonlo szervezetek révén.

44 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 25-1 283/2010/EU hatarozata.

45 A Bizottsag tamogatasat élvezi mar példaul a Kiutprogram, amely a magyarorszagi roma kozosségeket célzo, kis dsszegili
mikrokélcsonoket ny;jto kisléptékii kisérleti program.
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platform” kiemelt kezdeményezésben foglaltak szerint. Ezen innovacion alapulé megkozelités hoz-
zdjarulhat a tdrsadalmi integraciora irdanyuld politikdk hatékonysaganak néveléséhez.

...6s 2013 utdn

Mivel a nemzeti romaintegracids stratégiaknak a 2011-2020 kozotti idészakot kell lefedniiik, fontos,
hogy a lehetd legjobban akndzzak ki az 4j tobbéves pénziigyi keret alapjan rendelkezésre all6 finanszi-
rozast. A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza, milyen médon fogja a jovébeli unids koltségvetés ta-
mogatni az Eurépa 2020 célkittizéseit.

Az Euré6pa 2020 stratégia a kezdetektdl tekintettel van a roma népesség helyzetére.* A romak integ-
racidjat tamogatd intézkedések a vonatkozo6 unids pénziigyi eszkozok, kiilonodsen a kohézids politikai
alapok részévé valnak. A koltségvetési feliilvizsgalatban® és az 6todik kohézids jelentés kovetkezteté-
seiben bemutatott orientacidkon alapuld, a kohézios politika jovébeni szabélyozasi keretére vonatko-
z0 javaslatainak el6készitésekor a Bizottsdg torekedni fog arra, hogy elharitsa azokat a jelenlegi politi-
kai akadalyokat, amelyek a kohézios politikai alapoknak a roma integracié timogatasahoz val6 haté-
kony felhasznéldsa elé¢ harulnak.

Fontos lesz biztositani, hogy a tarsadalmi integracié és a szegénység elleni kiizdelem terén felhasz-
nélhat6 killonboz6 alapok befektetési prioritasai timogassdk a nemzeti reformprogramok és a nem-
zeti romaintegracios stratégiak végrehajtasat. Meg kell hatarozniuk a hatékony és célorientdlt timoga-
tas sziikséges el6feltételeit, a jobb értékelés révén is. Ezenfeliil vizsgalni fogjak, van-e lehet8ség pozitiv
0sztonzok hasznalatara az egyenlStlenségek rendezése érdekében. Ugyanakkor az eljarasoknak a prog-
ram alkalmazéinak érdekében t6rténd egyszertsitése egyike lesz azoknak a f6 szempontoknak, ame-
lyeket a Bizottsag figyelembe vesz a jovSbeli javaslatok el6készitésekor. Mindez kiilonds jelentGséggel
bir a romak sziikségleteivel foglalkozé projektek esetében.

6. A ROMAK INTEGRACIOJANAK ELOSEGITESE AZ EU-N KIVUL: A BOVITESBEN ERINTETT
ORSZAGOK KONKRET HELYZETE

A Bizottsag bovitési stratégidja®® kiemelte, hogy a Nyugat-Balkanon és Torokorszagban a romak
nagy részének helyzete bizonytalan. Az Eurdpa Tanacs szerint szamuk 3,8 milliéra tehetd.

A bévitésben érintett orszagokban é16 romak tobb unioés tagallamban él6 tarsaikéhoz hasonld vagy
még sulyosabb problémakkal szembesiilnek: tarsadalmi kirekesztettség, szegregacié és peremre szo-
rulas, amely az oktatas hidnydhoz, kronikus munkanélkiiliséghez, az egészségiigyi ellatashoz, lakha-

46 Az integralt gazdasagi és foglalkoztataspolitikai iranymutatasok (a 10. szamu) kifejezetten utalnak a romakra. Ezenfeliil
a,,Szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai platform” kiemelt kezdeményezés korvonalazza, milyen médon ko-
zelithetd meg a romak integracidja a szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés ellen kiizd6 altalanos szakpolitikak keretében.
Mas foglalkoztataspolitikai iranymutatasok olyan modon mozditjak eld a foglalkoztathatosagot, amely segiti a roma em-

47 COM(2010) 700, Az unios koltségvetés felillvizsgalata.

48 COM(2010) 660, Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2010-2011.
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tashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz valo korlatozott hozzaféréshez, valamint a kiterjedt szegény-

séghez vezet. Ezenfeliil - a balkani hdborak miatt — sok roma csaladnak kellett lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt személyekként a régié mds orszagaiba vagy Nyugat Eurépaba koltoznie. Torokorszagban
tobbféle roma csoport él, nagy résziik tobbdimenzids tarsadalmi kirekesztettségtdl szenved.

A multbéli csatlakozasok soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a romak integracidjanak
elGsegitéséhez szitkség van a megerésitett politikai kotelezettségvallalasra, a nemzeti koltségvetés ke-
retében a sziikséges pénzeszkozok kiutaldsara, a valamennyi érintett donorral vald jobb koordinacio-
ra, valamint a rendszeres értékelésre és a megerdsitett feliilvizsgalatra. Az EU romakat érint integra-
cio6s céljai ugyanugy érvényesek ezekben az orszagokban is. E célokkal 6sszhangban feliil kell vizsgal-
ni ezen orszagok romak integracidjat célzé nemzeti stratégiait és cselekvési terveit (amelyeket legtobb
esetben a romak integracidjanak 2005-2015 kozotti évtizede keretében dolgoztak ki). Torokorszagnak
még el kell fogadnia a romék integracidjaval foglalkoz6 nemzeti keretrendszert.

A Bizottsag elkotelezetten segiti — regionalis és nemzeti szinten — ezen orszagok eréfeszitéseit, ame-
lyek a romdk tarsadalmi és gazdasagi integracidjanak javitdsara irdnyulnak, a kovetkez6k révén:

- az el6csatlakozasi tamogatasi eszkoz keretében zajlé tamogatasnyujtds javitasa egy stratégiai és ered-
ményorientalt nemzeti és tobb kedvezményezettre iranyuld programozas érdekében, amely a tar-
sadalmi fejlédés dgazati szintli megkozelitésére dsszpontosit. A Bizottsag jelenleg olyan — 6sszesen
tobb mint 50 millié eurd értékli —projekteket hajt végre, illetve tervez, amelyekbdl kizardlag vagy
részben a roma kozosségek profitalhatnak,

- a civil tarsadalom részvételének megerGsitése a romdk képviselSivel folytatott intézményesitett par-
beszéd 0sztonzése révén, annak érdekében, hogy feleldsséget vallaljanak a politikak kialakitasaért,
részt vegyenek e politikak kialakitasaban, valamint azok regionalis, nemzeti és helyi szint(i végrehaj-
tasaban és ellendrzésében,

- az egyes orszagok altal a romak gazdasdagi és tarsadalmi helyzete terén tett eldrelépések szoros figye-
lemmel kisérése és a kovetkeztetések éves elGterjesztése a bdvitéssel kapcsolatos helyzetjelentések
kovetkeztetéseiben.

7. A CIVILTARSADALOM TAMOGATASA: A ROMAK BEFOGADASANAK EUROPAI PLATFORM-
JA ALTAL BETOLTOTT SZEREP MEGSZILARDITASA

A romak befogadasanak eurdpai platformja* hasznos forumként szolgal valamennyi érintett fél, azaz
az unids intézmények, a nemzeti kormanyok, a nemzetkozi szervezetek, tudomanyos korok és a romak
civil tarsadalmi képvisel6i kozotti parbeszédhez és azok 6sszehangolt fellépéseihez. A platform jelen-
tds mértékben hozzajarul ahhoz, hogy mind az eurdpai, mind a nemzeti politikdk érzékenyebben ke-
zeljék a romak sziikségleteit.

49 A platform els6 iilésére 2009-ben keriilt sor, az Altalanos Ugyek Tanacsa 2008. december 8-i kovetkeztetéseit koveten,
amelyekben felszolitottak a Bizottsagot arra, hogy az integralt eurdpai platform keretében szervezze meg a tagallamok ko-

tondzze a roma kérdésben érintett valamennyi fél — koztiik a romakat képvisel6 szervezetek — kozotti egytittmiikodést. Az
Altalanos Ugyek Tanacsanak 15976/1/08 REV 1. szamii kovetkeztetései.
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A Bizottsag elkotelezte magat, hogy er8sebb szerepet tolt be a platform keretében, és hogy megeré-
siti a platform szerepét, épitve a multban szerzett tapasztalatokra, sszekapcsolva munkajat a nemzeti
romaintegracios stratégidk prioritast élvez6 négy teriiletével.

A platform révén az érintett feleknek, kiilondsen a roma kozosségek képviselSinek lehetdséget kell
biztositani arra, hogy szerepet vallaljanak a nemzeti romaintegracids stratégiak unids keretrendszeré-
ben. A megerésitett platform tamogatast nyujthat a tagallamoknak ahhoz, hogy a bevalt gyakorlatok
cseréje és a roma integracio elGsegitése terén tapasztalattal rendelkezd nemzetkozi szervezetek meg-
kozelitéseirdl folytatott parbeszéd révén megfeleld politikai vélaszokat adhassanak. Ezenfeliil a Bizott-
sagnak visszajelzéseket tud adni a nemzeti eréfeszitések eredményeir6l a roma civil tarsadalom meg-
szolaltatasan keresztiil.

8. A HALADAS MERESE: EGY SZILARD ELLENORZESI RENDSZER LETREHOZASA

Jelenleg nehéz pontos, részletes és teljes adatokat szerezni a romak helyzetérél a tagallamokban, és azo-
nositani azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket a romdk kirekesztésének és hatranyos megkiilon-
boztetésének megsziintetése érdekében hoztak. Lehetetlen értékelni, hogy az ilyen intézkedések a vart
eredményekkel jartak-e. Nagyon fontos tehat megbizhato adatokat gytijteni.

Ezért szitkséges tehat egyértelmu referenciaértékekkel rendelkezd, szilard ellenérzési rendszer beve-
zetése, amely biztositja, hogy a kézzelfoghat6 eredményeket mérik, hogy a roma integracié szamara el6-
iranyzott pénzosszegek eljutnak a végs6 kedvezményezettekhez, hogy el6relépés torténik az roma integ-
racio6 unios célkitiizéseinek elérése felé, és hogy a nemzeti romaintegracios stratégiakat végrehajtjak.

A Bizottsag évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a romdk integracioja terén
a tagallamok altal tett el6relépésrdl, valamint a célok elérésérdl.

A Bizottsag e jelentést kiilondsen a Vilagbankkal és az Alapjogi Ugynokséggel folytatott egytittmii-
kodés keretében az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja altal a roma haztartasokban végzett fel-
mérést magdban foglalé kisérleti programra alapozza®. A Bizottsdg felkéri az Alapjogi Ugynokséget,
hogy e romdkra irdnyul6 felmérést terjessze ki valamennyi tagallamra, és hogy e felmérést rendsze-
resen végezze el a helyszini el6relépés mérése érdekében. Az Alapjogi Ugynokség — az olyan illetékes
szervekkel egylittmtikddve, mint példaul az élet- és munkakoriilmények javitasat szolgald eurdpai ala-
pitvany — adatokat gy(jt a romak helyzetérdl a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészségiigyi ella-
tashoz és a lakhatashoz val6 hozzaférésiik tekintetében. A hetedik kutatési keretprogramnak a tarsada-
lom-gazdasagtan és a human tudomanyok tdmogataséra irdnyul6 programja altal finanszirozott spe-
cifikus kutatdsok adatait is 6sszegyjtik. E folyamat soran a Bizottsag, az Alapjogi Ugynokség és mds
unids szervek — az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban - tiszteletben tartjak a tagallamok

50 Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak felmérése, amelyet a Regionalis Politikai Féigazgatosag finanszirozott,
és amelyet a Regionalis Politikai Féigazgatosaggal, az Alapjogi Ugynokséggel, a Vilagbankkal és a Nyilt Tarsadalom In-
tézettel folytatott egyiittmiikodés révén dolgoztak ki (2011 tavasza — az eredmények sszel varhatok): 11 tagallamra terjed
ki (Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Portugalia).
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nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvet6 politikai és alkotmanyos berendezke-
désének, ideértve a regionalis és helyi nkormdnyzatokat is.

A Bizottsag figyelembe veszi a szocidlis politikék terén a nyilt koordinaciés médszer keretében zaj-
16 munkat, valamint mas tagallamok hozzajarulasait, amelyek a sajat, roma integraciot ellen6rzé rend-
szereiken alapulnak. A roma integracié leghatékonyabb eredményeinek biztositasa érdekében a tagal-
lamok, valamint a nemzeti romaintegracios stratégiak szerepl6i altal végzett alapos ellendérzés megfe-
lel6 modszere az atlathatdsag és elszamoltathatosag novelésének.

A nemzeti reformprogramok, az Eurdpa 2020 stratégia ellenérzési és szakért6i értékelési folyamata-
ival egytitt tovabbi informacidforrasként szolgalnak az el6relépés értékelése és a tagallamoknak nyuj-
tott irdanymutatds szamara.

A hosszt tavu adatgytijtés érdekében els6 1épésként a Bizottsag tamogatni fogja a nemzeti statiszti-
kai hivatalok és az Eurostat egytittmiikodését, hogy azonositani tudja azokat a modszereket, amelyek-
kel feltérképezhetk az EU legkevésbé fejlett mikrorégidi, ahol a leginkabb peremre szorult csoportok,
kiilonosen a romak élnek. Az adatgyjtés teriileti megkozelitése kozvetlen jelentéséggel bir a roma-
kat sujt6 szegénység és kirekesztés megsziintetése szempontjdbol. Ezenfeliil az Alapjogi Ugynokségnek
egylitt kell mikodnie a tagallamoknak annak érdekében, hogy ellen6rzé médszereket dolgozzanak ki,
amelyek 6sszehasonlité elemzést készitenek a romdk helyzetérdl egész Eurdpaban.

9. KOVETKEZTETES: A HELYZETNEK 10 EVEN BELUL MEG KELL VALTOZNIA

A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere lehet6séget kindl arra, hogy valameny-
nyi — unioés, nemzeti és regionalis - szinten minden érintett fél, koztiik a romak bevonasaval egyesit-
stik erénket az Eurdpat érinté egyik legkomolyabb tarsadalmi kihivas, azaz a romdk kirekesztésének
megsziintetése érdekében. E keretrendszer kiegésziti a megkiilonbozetésmentesség, az alapvet jogok,
a személyek szabad mozgasa és a gyermekek

jogai® terén mar meglévé uniods jogszabdlyokat és szakpolitikdkat. A keretrendszer meghatarozza a
roma integraci6 unids szintti, nemzeti, regionalis és helyi szinten elérendé céljait. Ezen ambiciézus cé-
lok csak akkor érhet6k el, ha a tagallamok, valamint a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok a roma ci-
vil tarsadalmi szervezetek bevonasaval egyértelmiien elkotelezik magukat.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpa Tandcsot, a Tanacsot, a Régiok Bizottsagat és
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy hagyjak jova a nemzeti romaintegracids stratégi-
ak unids keretrendszerét. Egy évtizeden 4t az unids intézmények rendszeresen javasoltak a tagallamok
és tagjelolt orszagok szdmdra a romak tdrsadalmi és gazdasagi integraciéjanak javitasat. Eljott az ido,
hogy a j6 szandékot konkrét tettek kovessék.

51 COM(2011) 60, Az EU gyermekjogi litemterve.
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A Tanacs kovetkeztetései'
2011/C 258/04

A ROMAK? INTEGRACIOJAT? CELZO
NEMZETI STRATEGIAK UNIOS KERETRENDSZERE 2020-1G

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
EMLEKEZTETVE:

1. arra, hogy az Eurdpai Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenlGség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul, amint ez az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzdés 2.
cikkébdl és kiilonosen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 21. cikkébdl kovetkezik;

2. arra, hogy - tobbek kozott az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés 3. cikkében, valamint az Eurépai
Unié mikodésérol szold szerzédés 9. és 10. cikkében — az Unio kifejezetten kotelezettséget vallalt
a tarsadalmi kirekesztés, a hatranyos megkiilonboztetés és az egyenldtlenség elleni kiizdelemre;

3. arra, hogy az Eurdpai Uni6é mtikodésérol szol6 szerzodés 19. cikke kifejezetten felhatalmazza a Ta-
nécsot arra, hogy hozzon megfelel6 intézkedéseket a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, valla-
son vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsdgon alapuldé megkii-
lonboztetés elleni kiizdelem érdekében; a Tandcs ezt a hataskorét gyakorolta akkor, amikor elfo-
gadta a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod el-
vének alkalmazasarol sz616 2000/43/EK iranyelvet;

4. az Eurdpai Tanacs 2007. decemberi* és 2008. juniusi® iilése alkalmaval elfogadott elndkségi kovet-
keztetésekre; a romdk integraci6jardl szolé 2008. decemberi tanacsi kovetkeztetésekre;® a romak
tarsadalmi befogadasardl sz6lo 2009. juniusi tanacsi kovetkeztetésekre” és a romak tarsadalmi be-
fogadasanak a kovetkeztetések mellékletében foglalt k6zos alapelveire; a romak befogadasanak el6-

1 Hivatalos Lap C 258 ,02/09/2011 o. 0006 - 0009

2 A ,roma’ kifejezést a bizottsagi kozleményben (8727/11, 1. libjegyzet) foglalt fogalom-meghatdrozassal 6sszhangban hasz-
naljuk.

3 Ezen tandcsi kovetkeztetésekben mind az ,,integracié”, mind a ,,befogadds” sz6 a tagéllamok teriiletén él6 romak helyzeté-

nek javitasara iranyul intézkedésekre utal.

16616/1/07 REV 1.

11018/1/08 REV 1.

15976/1/08 REV 1.

10394/09 + COR 1.
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mozditasarol sz6l6 2010. juniusi tanacsi kovetkeztetésekre;® az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasa-
rdl sz616 2010. juniusi eurdpai tandcsi kovetkeztetésekre;® valamint a gazdasagi, szocialis és teriileti
kohéziorol sz016 6todik jelentésrdl szolé 2011. februari tandcsi kovetkeztetésekre;™

az Eur6pai Unidban él6 roma nék helyzetérdl szolé 2006. juniusi eurdpai parlamenti allasfogla-
lasra; ,,A romak szocialis helyzetérdl és munkaerd-piaci hozzaférésiik javitasardl az EU-ban” cimii
2009. mérciusi eurdpai parlamenti allasfoglaldsra; ,, A romak helyzete Eurdpaban” cimi 2010. szep-
temberi eurdpai parlamenti allasfoglalasra; valamint a romak integraciéjanak eurépai unids straté-
giajardl sz6016 2011. marciusi eurdpai parlamenti dllasfoglalasra;

a romak tarsadalmi és gazdasagi integraciojarol sz616 bizottsagi kozleményre'! és az azt kiegészito,
»Romak Eurépaban: a romak tarsadalmi befogadasat eldsegité eurdpai uniods eszkozok és politikak
végrehajtasa — Jelentés az elért eredményekrdl” cimet visel6 munkadokumentumra;'

a 2008. szeptember 16-an Briisszelben és a 2010. aprilis 8-an Cérdobaban megrendezett eurdpai
roma csucstalalkozora;

a Régiok Bizottsaga altal ,A romak tarsadalmi és gazdasagi integracidja Eurépaban” cimmel ki-
adott 2010. decemberi véleményre;

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szold 1080/2006/EK rendeletnek a marginalizalt k6zos-
ségeket segitd, lakasberuhazasi intézkedések tdimogathatdsaga tekintetében torténé modositasardl
sz616, 2010. méjus 19-1 437/2010/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre;

HANGSULYOZZA, HOGY:

10.

11.
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a romak tarsadalmi befogadasanak eldsegitésére iranyuld nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szintli erd-
feszitések ellenére tovébbra is szamos roma ¢él sulyos szegénységben és néz szembe mélyen gyokerez
tarsadalmi kirekesztettséggel és megkiilonboztetéssel, valamint azzal, hogy alapvetd jogainak gyakor-
lasa korlatokba iitkozik, ami gyakran azzal jar, hogy ezeknek a személyeknek korlatozott lehetdsége-
ik vannak a min6ségi oktatdsban vald részvételre, a mindségi allashelyekhez jutasra és a mindségi szol-
galtatasok igénybevételére, emellett alacsony jovedelemszinttel és atlag alatti szinvonald lakhatasi kortil-
ményekkel rendelkeznek, valamint gyenge egészségi allapot és alacsonyabb varhat¢ élettartam jellemzi
Oket. Ez a helyzet nemcsak a romakat érinti, hanem a tarsadalom egésze szamadra is gazdasagi vesztesé-
get jelent a karba vesz6 humantdke és a termelékenység kiesése révén;

az egyes tagallamokban eltér a roma népesség nagysaga, valamint a romdk tarsadalmi és gaz-
daségi helyzete; ezért a romdk tarsadalmi befogaddsaval kapcsolatos tagallami megkozelitéseket
az egyes tagallamokban fennall6 koriilményekhez és sziikségletekhez kell igazitani, tobbek kozott
olyan szakpolitikak elfogadasaval vagy végrehajtasuk folytatasaval, amelyek szélesebb Osszefiiggés-
ben foglalkoznak a marginalizalt és a hatranyos helyzetli csoportokkal, koztitk a romakkal;
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EUCO 13/1/10 REV 1.
6738/11.

8439/10.

8439/10 ADD 1.
HLL132,2010.5.29,, 1. 0.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

A ROMAK INTEGRACIOJAT CELZO STRATEGIAK UNIOS KERETRENDSZERE 2020-16G

ahhoz, hogy a romdk életkortilményei javuljanak és tarsadalmi befogaddsuk terén elSrelépést le-
hessen elérni, alapvet6 fontossagu, hogy magukat a romakat is bevonjak e folyamatba, 6k pedig ak-
tivan részt vegyenek abban;

az alapvetd jogoknak - az elsGsorban a megkiilonboztetéssel és a szegregacidval szembeni fellé-
pés révén, valamint a meglévé unids jogszabalyokkal és a tagallamok nemzetkozi kotelezettsége-
ivel 9sszhangban torténé — védelme alapvetd fontossagu a marginalizalt kozosségek, koztik a ro-
mak helyzetének javitdsa szempontjabol;

a romak helyzetének javitdsa azon tul, hogy siirget6en fontos tarsadalmi prioritds, hossza tavon
erdsitheti a gazdasagi novekedést; a befogadasi politikak sikeres megvaldsitasa hozzd fog jarulni a
tagallamok azon eréfeszitéseihez, amelyek az Eurépa 2020 stratégia céljainak, és azokon beliil kii-
l16n6sen a foglalkoztatas, az oktatds és a tarsadalmi befogadas teriiletét érint6 kiemelt céloknak az
elérését szolgaljak;

a romak tdrsadalmi és gazdasagi befogadasanak elémozditasat célzo szakpolitikak kialakitasa és vég-
rehajtésa els6sorban a tagallamok hatéskorébe tartozik, az unids szintii intézkedéseknek pedig figye-
lembe kell venniiik a tagallamok eltérd kériilményeit, és tiszteletben kell tartaniuk a szubszidiaritas
elvét. A romak befogadasanak elémozditdsa a tagallamok és az EU kozos feladata és érdeke is, az uni-
6s szintl egylittmiikodés pedig jelent6s hozzaadott értéket jelent, hiszen fokozza a versenyképessé-
get, a termelékenységet és a gazdasagi novekedést csakigy, mint a tarsadalmi kohéziot;

a romak befogadasat célzo, olyan kulcsteriileteket érint6 szakpolitikdk megtervezésekor, mint az
oktatas, a foglalkoztatds, a lakhatas és az egészségiigyi ellatas, a ,kifejezett, de nem kizarélagos cél-
bavétel” kozos alapelvével,'* valamint az emberi jogi szempontokkal 6sszhangban elsédlegesen a
tarsadalmi-gazdasagi és — amennyiben relevans - a teriileti vonatkozasokat kell alapul venni. Az
etnikaij szarmazasbol adddé hatranyok kikiiszobolését, illetve ellenstlyozasat célzé konkrét intéz-
kedések is hozhatok;

. a tobbszoros megkiilonboztetés kockazatdnak kitett roma nék és lanyok érdekeire és nehézségei-

re kiilon figyelmet kell forditani, és ennek megfelelden minden olyan szakpolitikaban és intézke-
désben, amely a romak befogaddsanak elémozditasara iranyul, érvényesiteni kell a nemek kozotti
egyenlGség szempontjait is;

égetd sziikség van arra, hogy véget vessiink a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség generdci-
6rol generaciora valo atorokitésének; ezt szem eltt tartva tehdt a roma gyermekek helyzetét mar a
lehetd legfiatalabb kortdl kezdve javitani kell, hogy ki tudjék bontakoztatni képességeiket. Mindeb-
ben kozponti szerepe van az oktatasnak és a képzésnek - kiilon figyelmet forditva a nemek kozotti
egyenlGség szempontjaira —, valamint a csaladokkal val6 szoros egyiittmtikodésnek;

UDVOZLI

19.

14
15

»A nemzeti romaintegracids stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimii bizottsagi kozleményt,*
amely felkéri a tagallamokat, hogy a romédk befogadasa tekintetében fogadjanak el 4tfogé megks-

2. kozos alapelv.
8727/11.
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zelitést, illetve fejlesszék azt tovabb, tovabba arra 6sztonzi 6ket, hogy az oktatas, a foglalkoztatds,
az egészségiigyi ellatds és a lakhatds teriiletén tlizzenek ki elérhet nemzeti célokat, emellett pedig
hozzanak létre ellen6rz6 mechanizmust és tegyék a romak befogadasara irdnyul6 projektek szama-
ra elérhetdbbé a meglévé unios forrdsokat, a teriiletiikon él6 roma népesség nagysagaval és tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzetével 6sszhangban és az eltéré nemzeti koriilmények figyelembevételével;

FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY:

20.

21.

22.

16
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javitsak a romak tarsadalmi és gazdasagi helyzetét egyrészt azaltal, hogy az oktatas, a foglalkozta-
tas, a lakhatds és az egészségligyi ellatas teriiletén az éltalanos érvényesités megkozelitésének al-
kalmazasara torekszenek — adott esetben figyelembe véve a romak befogadasanak kozos alapelve-
it -, masrészt azéltal, hogy egyenl6 hozzaférést biztositanak a mindségi szolgaltatasokhoz, tovabba
hogy alkalmazzanak integralt megkozelitést e szakpolitikak tekintetében, és a lehetd legnagyobb
mértékben haszndljak ki a rendelkezésre all6 forrasokat;
az oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigyi ellatas és a lakhatds teriiletén allapitsanak meg a tagdl-
lami szakpolitikakkal 6sszhangban 1év6 célkitlizéseket, illetve tovabbra is munkalkodjanak e célki-
tlizéseik megvalositasan, a marginalis helyzeti roma kozosségek és a lakossag egésze kozotti sza-
kadék megsziintetése érdekében. Kiilonleges figyelmet kell szentelni annak, hogy az egyenl6 hoz-
zaférés a gyakorlatban is megvaldsuljon. A célkittizéseket az alabbi kiemelt teriiletekre lehet 6ssz-
pontositani, kiilonleges figyelmet forditva a nemek kozotti egyenldség dimenzidjéra:

a) amindségi oktatasban valo részvétel lehetsége, beleértve a kisgyermek kori nevelést és gondo-
zast, valamint az alap-, kozép- és fels6foku oktatast, kiilonos tekintettel az esetleges iskolai szeg-
regacié megsziintetésére, a korai iskolaelhagyas megel6zésére, valamint az iskolabol a munka-
erdpiacra torténd sikeres dtmenet biztositésara;

b) foglalkoztatashoz jutas, kiilonos tekintettel a munkaerdpiacra valo belépés megkiilonboztetés-
mentes lehet6ségére, az aktiv munkaer6-piaci szakpolitikdkra, a munkaerd-piaci programokra,
a feln6ttoktatasra és szakoktatdsra, valamint az 6nfoglalkoztatas dsztonzésére;

c) az egészségiigyi ellatas igénybevételének lehetGsége, kiilonds tekintettel a mindségi egészségiigyi
ellatasra, ideértve a megel6z0 egészségligyi ellatast és az egészségligyi oktatast is; valamint

d) lakhatashoz jutas, kiilonos tekintettel a szocidlis lakashoz jutasra és a lakhatasi szegregacio fel-
szamolasanak elémozditasara, valamint az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap keretében nem-
régiben hozzaférhetévé valt finanszirozasi lehetdség' teljes kort kiaknazasara;

sajat specifikus koriilményeiket figyelembe véve 2011 végéig készitsék el, tegyék naprakésszé, illet-
ve fejlesszék tovabb a romak befogadasat célzo stratégiaikat vagy azokat az integralt szakpolitikai
intézkedéscsomagjaikat, amelyek a tarsadalmi befogadasi politikak tagabb keretén beliil a romak
helyzetének javitasara iranyulnak, az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszked$ nemzeti reform-
programjaik kidolgozasa, végrehajtasa és ellenérzése soran pedig vegyék figyelembe a romak tar-
sadalmi és gazdasagi befogadasa elémozditasdnak sziikségességét;

L. 12. labjegyzet.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

A ROMAK INTEGRACIOJAT CELZO STRATEGIAK UNIOS KERETRENDSZERE 2020-16G

megfelel6en ellendrizzék és értékeljék a romdak befogadasat célzo stratégiaik hatdsat vagy a 22.
pontban emlitett integralt szakpolitikai intézkedéscsomagjaik hatasat;

adott esetben gondoskodjanak arrél, hogy a rendelkezésre 4ll6 unios forrasok a romak befogada-
sat célz6 nemzeti, regionalis és helyi szakpolitikdkkal 6sszhangban keriiljenek felhasznalasra;
hatarozzak meg és hajtsak végre a romak tarsadalmi és gazdasagi befogadasara szolgalé unids for-
rasokhoz val6 hozzaférés javitasara és azok hatékony felhasznalasanak biztositasara iranyul sziik-
séges intézkedéseket, ideértve tobbek kozott az operativ programok modositasat, a technikai segit-
ségnyujtds nagyobb mértéki igénybevételét, valamint a finanszirozas kiszamithatésaganak javita-
sat a projektek id6tartamanak névelése és a forrasok kihasznaltsaganak maximalizaldsa révén;
valamennyi szakpolitikai teriileten torekedjenek a szegregacio felszamoldsara, és keriiljék a szegrega-
ci6 ajboli kialakulasat annak érdekében, hogy ezt a problémat hosszt tdvon meg lehessen oldani;

a romak befogaddasat célzé stratégiaik vagy a 22. pontban emlitett integralt szakpolitikai intézke-
déscsomagjaik hatékony nyomon kévetésének biztositdsa érdekében nevezzenek ki nemzeti kap-
csolattartdt, vagy tamaszkodjanak a mar miikodo szervekre, tovabba a romak befogadasat célzo
szakpolitikak teriiletén mozditsak el a bevalt gyakorlatok cseréjét és a tényeken alapulé megkoze-
litésekrdl folytatott parbeszédet;

6sztonozzék, hogy a romak befogadasanak eldmozditasat célzé szakpolitikakban a roma civil
tarsadalom és valamennyi mas érintett fél — ideértve a regionalis és helyi szinti feleket is — akti-
van részt vegyen;

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

29.

30.

31.

folytassa a romakkal foglalkozé munkacsoport (Roma Task Force) tevékenységét annak érdeké-
ben, hogy a romak befogadasanak célja valamennyi uniés szakpolitikdban altalanosan érvénye-
stiljon, tovabba hogy mérje fel, milyen szerepet toltenek be az unios forrasok a romék befogadasa-
nak elémozditasaban az EU-ban, illetve a bovitési politikdval osszefiiggésben, és ezaltal timogassa
a legjobb gyakorlatok cseréjét, és szolgaljon informdcidalappal az uniés finanszirozési eszk6zok j6-
vG6jérdl és az azok hatékonyabb felhasznaldsardl folytatott egyeztetésekhez;

a jovében is szigortian kovesse nyomon a 2000/43/EK tanacsi iranyelv végrehajtasat, hiszen ez az
iranyelv az etnikai szarmazdson alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelem hathatds eszkoze;

a tagallamok sajat megkozelitéseivel 6sszhangban és a meglévé koordinaciés mechanizmusok, pél-
daul a nyitott koordindciés mddszer keretében megfeleléen mérje fel a roméak befogadasat célzod
tagdllami szakpolitikak eredményességét;

FELKERI A BIZOTTSAGOT ES A TAGALLAMOKAT, HOGY SZOROS EGYUTTMU-
KODESBEN ES HATASKORUKNEK MEGFELELOEN:

32.

mérlegeljék annak lehet8ségét, hogy a szegregacio és a mélyszegénység elleni kiizdelmet, valamint
a marginalis helyzeti kozosségek, koztiik a romak esélyegyenléségének eldmozditasat valamennyi
kapcsolédé szakpolitikai teriileten — igy az unids forrasok tekintetében is — érvényesitsék, egyértel-
mi és ellendrizhetd kritériumok alapjan;
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33. gondoskodjanak arrol, hogy a rendelkezésre 4116 kiillonb6z6 unios forrasok a jovében integraltabb
és rugalmasabb médon mikodjenek egyiitt, és ezaltal megfelel keretet biztositsanak a romak be-
fogadasanak elsegitésére iranyuld integralt és hosszu tavu intézkedések szamara;

34. a marginalizalt és a hatranyos helyzet(i csoportok, koztiik a romék javara felhasznalt uniés forra-
sok tekintetében biztositsanak jobb végrehajtast és nagyobb hatékonysagot, kiilonosen az ered-
mények értékelése révén;

35. adottesetben azonositsak, hogy milyen f6bb tarsadalmi-gazdasagitényez6kjellemzik a marginalizalt
és a hatranyos helyzetl csoportok, koztiik a romak teriileti 6sszpontosulasat, azért, hogy feltérké-
pezzék e teriileteket, és hozzanak megfelel6 szakpolitikai intézkedéseket a helyzet javitdsara;

36. fokozzak az érintett felek kozotti egyiittmiikodést annak érdekében, hogy megkonnyitsék a legjobb
gyakorlatok cseréjét és a kolcsonos egymastol tanulast a tényeken alapulé szakpolitikakkal és a si-
keresnek bizonyult mddszerekkel kapcsolatban, tobbek kozott a meglévé halézatok és kezdemé-
nyezések, példaul az Euroma Haldzat és a Bizottsag altal szervezett magas szintt talalkozok kibé-
vitése és eredményesebbé tétele révén;

37. er8sitsék az Eur6pai Roma Platform szerepét, és ezaltal fokozzdk a tagallamok kozott a bevalt gya-
korlatok cseréjét és a nemzeti szakpolitikakrol folytatott eszmecseréket, valamint a civil tarsada-
lommal folytatott egyiittmiikodést; erdsitsék a Bizottsag szerepét a platform elékészitésében és mii-
kodtetésében, valamint a platform munkaja folytonossaganak biztositasaban; tovabba biztositsak,
hogy e munka eredményei unios és nemzeti szinten egyarant befolyasol6 tényez6k legyenek a po-
litikai dontéshozatalban;

38. épitsenek a nemzetkozi szervezetek, mint az Eurdpa Tandcs'” és az Eurdpai Biztonsagi és Egytitt-
miikodési Szervezet tapasztalatara, valamint az olyan nemzetkozi kezdeményezésekre, mint a ,,Ro-
ma Integraci6 Evtizede: 2005-2015”;

39. mozditsdk eldre a romak tarsadalmi és gazdasagi befogadasat egyrészt azzal, hogy garantaljak
szamukra, és kiilondsen az emberkereskedelem aldozataul esett romdak szamara a térvényes jo-
gokat, masrészt azzal, hogy az unids szinten rendelkezésre allé eszkozok - tobbek kozott a nem-
régiben elfogadott 2011/36/EU iranyelv's - teljes kor(i alkalmazdsaval intenzivebben kiizdenek
az emberkereskedelem ellen;

40. segitsék el6 a romdkkal kapcsolatos nézetek pozitiv irdnyt megvéltozasat, és ennek érdekében
fokozzak a roma kultdra és identitds ismertségét, és kiizdjenek a sztereotipidk, az idegengytilolet
és a rasszizmus ellen;

41. segitsék el6 a romak 6nallo szerepvallalasat, bevondsat és sziikséges aktiv részvételét a szakpoliti-
kak formaéldsanak, a politikai dontéshozatalnak és az intézkedések végrehajtasanak minden szint-
jén — tobbek kozott azéltal, hogy jobban tudatositjak koriikben, hogy milyen jogaik és kotelezettsé-
geik vannak -, valamint szildrditsak meg a romak nem kormanyzati szervezeteinek kapacitdsait is,
a civil tarsadalmat és valamennyi egyéb érintett felet pedig 6sztondzzék fokozottabb részvételre.

17 Lasd kiilonosen a romakrol szol6 strasbourgi nyilatkozatot: https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1691607&Site=CM
18 HLL101,,2011.4.15,, 1. 0.
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Eurdpai Bizottsag
Briisszel, 2013. 06. 26.
COM(2013) 454 final

Abizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak

ELORELEPESEK A NEMZETKOZI ROMAINTEGRACIOS
STRATEGIAK VEGREHAJTASABAN - 2013

1. BEVEZETES

A nemzeti romaintegrdcios stratégidk unios keretrendszerérél szol6 bizottsagi kozleményben' felszoli-
tottak a tagallamokat, hogy vezessék be, illetve fejlesszék tovabb a roma integracidval kapcsolatos at-
fogd megkozelitést, és fogadjak el a kozos célkitiizéseket. Ezek a célkittizések az oktatas, foglalkoztatas,
egészségiigy és lakhatas négy pillérére 6sszpontosulnak, és a romak integraciéjanak felgyorsitasat cé-
lozzék. Valamennyi unids tagallam allam-, illetve kormanyf6i jovahagytak ezt a megkozelitést.?

E felhivds nyoman a tagallamok bemutattak nemzeti romaintegracids stratégidikat. A nemzeti
stratégidk a roma népesség nagysagrendjének és a tagallamok el6tt 4llo kihivasoknak megfelel-
en eltérnek egymadstol®. Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben értékelte a stratégiakat?, és arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a négy pillér terén tett elérelépések érdekében prioritasként kell kezelni néhany
strukturélis el6feltételt, amelyek elengedhetetlenek a stratégiak sikeres végrehajtasa szempontjabol,
ilyenek példaul: a helyi és regionalis hatdsagokkal, valamint a civil tarsadalommal folytatott egytitt-
mukodés; megfeleld pénziigyi forrasok elkiilonitése; a szakpolitikai kiigazitasok nyomonkovetése és
lehet&vé tétele; a diszkrimindcio elleni hatarozott kiizdelem; valamint romaintegracios nemzeti kap-
csolattarté pontok létrehozasa.

Ez a kozlemény a strukturélis el6feltételekkel foglalkozik, mivel annak ellenére, hogy a tagallam-
ok szakpolitikai szinten mar tettek bizonyos lépéseket, kiilondsen a romaintegracioban érintett sze-

1 COM (2011) 173 végleges, 2011.4.5.

2 Az Eurdpai Tandcs 2011. junius 23-24-i kovetkeztetései, EUCO 23/11, a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségligyi és
Fogyasztovédelmi Tandcsnak (EPSCO) a nemzeti romaintegrdcids stratégidk 2020-ig tarté unids keretérél sz6l6 kovetkezteté-
seinek megfelel6en, 106665/11, 2011.5.19.

3 Ebben akozleményben a ,stratégia” kifejezés az integralt szakpolitikai intézkedéscsomagokat és stratégiakat jeloli.

4 ,Nemzeti romaintegrdcids stratégidk: az unios keretrendszer végrehajtdsdanak elsé lépései” cimi kozlemény, illetve az ezt kisé-
16 bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2012) 133 végleges.
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repl6k jobb koordindlasa érdekében, a tényleges valtozdsok még nem elégségesek. Ezen tdlmenden
a tagallamokat tovabbi eréfeszitésekre 6sztondzve a Bizottsag ebben a kozleményben kotelezettsé-
get véllal arra, hogy tovébbi segitséget nyujt a tagallamoknak az uniés forrdsok roma integracié ér-
dekében torténd felhasznalasaban.

2. HATEKONY VEGREHAJTASI STRATEGIAK
- KULCSFONTOSSAGU TENYEZOK A POLITIKAI KOTELEZETTSEGVALLALASOK
HITELESSEGE ES A HELYI SZINTU VALTOZASOK SZEMPONTJABOL

A nemzeti romaintegracios stratégiak hatékony végrehajtasanak biztositasa kulcsfontossagu. A jelenle-
gi gazdasagi helyzetben kiilonosen fontos, hogy megfelelé intézkedéseket hozzanak és hatékonyabban
haszndljak fel a hozzaférhet6 er6forrasokat a romak tarsadalmi-gazdasagi integracidja érdekében. A Bi-
zottsag ezért szorosan nyomon koveti a tagallamok 4ltal elért elérelépéseket mind az Eurdpa 2020 folya-
mat, mind a nemzeti romaintegracids stratégiak unids keretrendszerének sajatos 6sszefiiggésében.

Az Eurdpa 2020 folyamat részeként 2020-ig tovabbra is minden évben figyelemmel kisérik a roma-
integracié alakuldsat, illetve a f6bb szakpolitikakkal valé 6sszhangjat. Annak érdekében, hogy eldre-
1épést érjenek el az Eurdpa 2020 stratégia tarsadalmi befogaddsra és oktatasra vonatkozé célkittizései
terén, a jelentdsebb roma lakossaggal rendelkezé tagallamoknak kezelniiik kell a romaintegraciéhoz
kapcsolddd, a 2012. évi eurépai szemeszterben kiemelt kihivasokat. Ezekben a tagallamokban a roma
emberek integrdciéja nem csupan tdrsadalmi, hanem gazdasagi elényokkel is jar.> A Bizottsag a 2013.
évi eurdpai szemeszterben arra tett javaslatot, hogy erdsitsék meg és fejlesszék tovabb a romaintegra-
ci6 szempontjabdl 1ényeges ajanlasokat a leginkabb érintett tagallamok® tekintetében.

A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerének osszefiiggésében a Bizottsag szamos
tagallammal intenzivebbé tette a parbeszédet. 2012-ben és 2013-ban kétoldalu talalkozdkra’ kertiilt sor,
amelyeken az illetékes nemzeti hatésagok és a bizottsagi szakért6k megvitathattdk a nemzeti romain-
tegracids stratégiak részletes értékelését, és a hatékony végrehajtas lehetséges maodjait.

5 Négy orszagban a romdk teljes korti munkaerd-piaci integracidja évente koriilbelil 0,5 milliard EUR gazdasagi bevételt
és mintegy 175 milli6 EUR adoébevételt jelentene. Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the
Czech Republic, Romania and Serbia, 2010. szeptember.

6 A Bizottsag 2013. majus 29-én elfogadott javaslata szerint 6t tagallam (Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Szlovakia
és Romdnia) szamara késziilnek a romaintegracié szempontjabdl lényeges orszagspecifikus ajanlasok. Az ajanlasok egyrészt
a nemzeti romaintegracios stratégidk végrehajtasdhoz kapcsolodnak (biztositjak a hatékony megvaldsitast, tobbek kozott az
érintettek jobb koordinaldsa, a forrasok elosztasa, a romaintegracids célok szigort nyomon kovetése és valamennyi szakpoli-
tikdba valo integraldsa altal), masrészt pedig sajatos politikafejlesztésekkel foglalkoznak az oktatas terén (kiilonosen az isko-
la el6tti neveléstél kezd6d6 mindségi, befogado, dltaldnos oktatashoz vald tényleges hozzaférés biztositasanak sziikségessége),
valamint a foglalkoztatas terén (a munkéba allast 6szt6nz6 intézkedések és a munkaerd-piaci beilleszkedés tamogatasa).

7  BG, FR, HU, IT, RO, SK.
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Ezen talmenden létrehoztak a tagallamok romaintegraciés nemzeti kapcsolattarté pontjainak halo-
zatat, hogy ilyen médon is 6sztonozzék a tobboldalu tapasztalatcserét, az egymastdl vald tanulast és a
tagéllamok kozotti egyiittmikodést®.

Végiil annak érdekében, hogy eldsegitsék a tagallami el6relépések megvaldsulasat a romaintegracio te-
rén, az Bur6pai Unié Alapjogi Ugyndksége (a tovabbiakban: FRA) ad hoc munkacsoportot hozott 1étre’.
F6 célja, hogy segitséget nyudjtson a résztvevd tagllamoknak a hatékony nyomonkéovetési mechanizmu-
sok kialakitasaban, amelyek révén megbizhaté és 6sszehasonlithaté eredményekhez juthatnak®.

A Bizottsag elemzést készitett a nemzeti stratégiak végrehajtasa terén 2012-ben elért eredmények-
rél a tagallamoktol szdrmazé informaciok, a szakértdk és a civil tarsadalom hozzajarulasai'!, valamint
az FRA megallapitasai alapjan.

2.1. A hatékony végrehajtds strukturdlis eléfeltételei

a) Regiondlis és helyi hatosdgok bevondsa, és a civil tarsadalommal folytatott szoros egyiittmiikodés

Az unids keretrendszerben kiemelték, hogy a nemzeti stratégia kialakitasa, végrehajtasa és nyomon
kovetése soran folyamatos parbeszédre van sziikség a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok, vala-
mint a roma civil tarsadalom kozott. A tagallamok tobbsége megtette az ehhez sziikséges intézkedé-
seket. Ezekrdl azonban az érintetteknek gyakran az volt a benyomdsuk, hogy kevéssé hatékonyak, mi-
vel nem teszik szamukra lehetévé a nemzeti stratégiak végrehajtasaban és nyomon kovetésében vald
tevékeny részvételt.

1) Helyi és regionalis hatésagok bevondasa

Amint azt a Bizottsag 2012.évi eredményjelentése is hangsulyozta, a helyi és regionalis hatésagoknak
a romaintegracids folyamat valamennyi szakaszaba torténé tevékeny bevondsa a siker kulcsfontossa-
gu elofeltétele.

8 A haldzaton beliil a romak unios helyzetének és tapasztalatainak sokféleségét titkkr6z6 munkacsoportot allitottak fel, hogy
tovabbi megbeszéléseket folytassanak a kihivasokrdl és a miikodSképes megoldasokrol. A feltart kérdések egy olyan jo-
gi eszkozre vonatkozo javaslatot eredményeztek, amelynek célja, hogy tébb tdmogatast és Gtmutatast nydjtson a tagallam-
oknak a romaintegracié elémozditasaban. A javaslatot ezzel a kozleménnyel egyidejlileg mutatjak be http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf.

9  Tiz tagallam (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK, UK) képviselteti magat a munkacsoportban, amelyben az Eurofound és
az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja szakértoi is részt vesznek.

10 Horvatorszag mar megkezdte az unids keretrendszer folyamatdhoz val6 csatlakozas el6késziileteit, és tevékenyen részt vesz
a nemzeti kapcsolattarté pontok, valamint az FRA nyomon kovetéssel foglalkozé munkacsoportjanak munkéjéban.

11 Tobbek kozott a Bizottsag tagjai és a civil tirsadalom képviseldi kozotti, 2013. majus 15-i parbeszéd sordn hangsulyozott kovet-
keztetések, tovabba a Roma Integraci6 Evtizede Alapitvanyi Titkarsag 4ltal hat tagéllamban (Bulgaria, Cseh Kéztrsasag, Ma-
gyarorszag, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag) és két bévitési orszdgban (Albania, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag)
szervezett civil tarsadalmi koaliciok jelentései, a tarsadalmi befogadassal foglalkozé fiiggetlen szakért6k halézatanak jelenté-
sei (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), az Eurdpai Roma Informdcids szolgélat jelentése, A romdk
elleni megkiilonboztetés az EU-ban 2012-ben, az Eurocities és az Eurodiaconia irasbeli visszajelzései, valamint a roma tanulma-
nyokkal foglalkoz6 tudomanyos hélézat dokumentumai (http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/).

79



Helyi és regionalis hatésagok bevonasa Ilyen intézkedéseket bevezetd tagallamok

AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU,

Strukturalt parbeszéd megvaldsitasa IE, IT, LV, NL, RO, SE, S, SK, UK

A helyi hatosagok kozotti tapasztalatcsere és BE, BG,CZ, DK, FL, FR, HU, IT, SE, ES, SI,
egyuttmiikodés eldmozditasa UK

A helyi és regionalis hatdsagok szamara AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT, PL,
erdforrasok biztositasa romaintegracios célokra RO (tervezett), SE, SI, SK,

Egy év tavlatabol megallapithatd, hogy a tagallamok tobbségének tovabbi erdfeszitéseket kell tenni, és
szorosabban és kovetkezetesebben kell bevonni a helyi hatdsagokat a szakpolitika kialakitasaba, végrehajta-
saba, nyomon kovetésébe, értékelésébe és feliilvizsgalataba'>. A romaintegracios szakpolitikakat és cselekvé-
si terveket a regionalis és helyi koziigyek szerves részeként kell kidolgozni: egyértelmii referenciaértékeket,
szamszertsitett célokat és egyedi intézkedéseket kell benniik meghatarozni, hogy a nemzeti romaintegraci-
0s stratégia négy pillére helyi szinten a gyakorlatban is megvalosuljon. E tervek végrehajtasa érdekében a he-
lyi és regionalis hatdsagok szamara megfelel$ pénziigyi és emberi er6forrasokat kell biztositani. Javitani kel-
lene a roma integracié kezelésére, nyomon kovetésére és értékelésére vonatkozo kapacitasukat.

2) Szoros egytttmiikodés a civil tarsadalommal

A Bizottsag 2012. évi eredményjelentése ramutatott, hogy a civil tarsadalom bevonasanak tdl kell mu-
tatnia azon, hogy egy stratégia kialakitdasakor konzultaciot folytatnak az érintettekkel. A civil tarsada-
lomnak tevékeny szerepet kell jatszania a nemzeti stratégiak végrehajtasaban és nyomon kovetésében.
A helyi civil tarsadalom kapacitdsépitése, killonosen a romak korében, meghatarozo az integralt helyi
cselekvési tervek sikere és fenntarthatosaga szempontjabol.

Szoros egyiittmiikodés a civil tarsadalommal | Ilyen intézkedéseket bevezet6 tagallamok

Nemzeti szintti strukturalt parbeszéd a civil BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV, LT, SE, SI,
tarsadalommal UK

A civil tarsadalom és a romak képviseletei helyi  BE (regiondlis szint), BG, CZ, ES, FI, HU, LV,
szintd tevékeny szerepvallalasanak osztonzése  PT, SE, SI,

Pénziigyi timogatas a civil tarsadalom

OSSN, EE, ES, FR, LV, SE, SI
kapacitdsépitésére

12 Egyes tagallamok tobblet-ercfeszitést tettek helyi hatosagaik nemzetkozi hélézatépitésének eldmozditasaért, példaul a ,Va-
rosok és régiok eurdpai szovetsége a romak befogadasara” elnevezésli kezdeményezésben valo részvétel altal. Mas tagéllam-
ok regionalis vagy helyi koordinatorokat jel6ltek ki a roma kozosségek problémdinak jobb feltérképezése vagy a stratégiak
helyi szint végrehajtasanak 6sszehangolasa érdekében.
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A nemzeti stratégiak végrehajtasinak masodik évében a tagallamok z6mében tovébbra is elégtelen a
romdk jogszerti képviselete, illetve az érintett civil szervezetek szerepvallalasa. Az érdemi hozzajarulds ér-
dekében a civil szervezeteknek, kiilonosen a romakat képviseld helyi szervezeteknek megfelel6 kapacitas-
sal kell rendelkezniiik egyrészt az allami pénzeszk6zokhoz valé jobb hozzatérés terén, hogy azokat gyor-
san és hatékonyan elérhet6vé tudjak tenni a kozvetleniil érintettek szamdra, masrészt pedig a romainteg-
racios politikak kialakitasaban, végrehajtdsaban és nyomonkovetési folyamataban valé hatékony részvé-
tel terén. Csupan néhany tagallam biztositja a civil szervezetek szamara az ilyen szerep betdltéséhez sziik-
séges tamogatdst. Bar 1éteznek olyan mechanizmusok, amelyek a romék szempontjainak a szakpolitikak-
ba valé beemelését szolgaljak, azt mégsem biztositjak, hogy ezek a szempontok lényeges hatdst gyako-
roljanak a szakpolitikakra. Valamennyi tagallamnak gondoskodnia kell arrél, hogy a rendszeres konzul-
taciés mechanizmusok hatékonyan és atlathatéan miikodnek, és kiterjednek a stratégiak végrehajtasara,
nyomon kdvetésére, illetve hatésaik értékelésére. Osztondzni kell a romaintegracié szempontjdbol lénye-
ges teriileteken tevékenykedé kiilonbozd civil szervezetek és kutatok kozotti parbeszédet. A helyi cselek-
vési tervek kidolgozasa soran szintén tamogatni kell a civil tarsadalommal folytatott egytittmiikodést.

b) Ardnyos pénziigyi forrdsok elkiilonitése
Az unids keretrendszer arra sarkallja a tagallamokat, hogy a romaintegracids intézkedések finansziro-
zdsara megfeleld forrasokat kiilonitsenek el a nemzeti koltségvetésbdl, amelyek sziikség esetén unids és
nemzetkozi forrasokkal egészithetéek ki. Az unids tarsfinanszirozast {6ként az Eurdpai Szocidlis Alap, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, valamint az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap biztositja.
A Bizottsag 2012. évi eredményjelentése szerint a stratégiakban szerepld szakpolitikai kotelezettség-
vallalasoknak megfelel pénziigyi forrasok elkiilonitése terén jelentkezé hianyossagok tovabbra is a
végrehajtas egyik f6 akadalyat jelentik. A cselekvési tervekhez sziikséges egyedi, atlathaté koltségvetési
elosztds alapvetd el6feltétel. Ezen talmenden teriileti megkozelitést kell alkalmazni, amely képes kezel-
ni a szegénység altal leginkabb sujtott térségek, illetve a hatranyos megkiilonboztetés vagy a kirekesz-
tés veszélyének leginkdbb kitett célcsoportok egyedi igényeit.

Aranyos pénziigyi forrasok elkiilonitése Ilyen intézkedéseket bevezet tagallamok

A pen"zug?fl, forrasok elosztasanak integralt EL ES, FL, HU, I, LV, SL. SK
megkozelitése
A pénziigyi forrasok elosztasanak teriileti

Ty CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
megkozelitése

A helyi és regiondlis hatosagok, valamint a
civil tdirsadalom bevondsa az unids forrasok
felhasznélasanak tervezésébe

BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
(kezdeti 1épések)

Az el8z6 jelentés 6ta ugyan tortént némi elérelépés, am a nemzeti stratégidk finanszirozasa még nem
kielégitd. Egyes tagallamokban a nemzeti stratégia végrehajtasa éppen azért késedelmes, mert nem kii-
lonitettek el elégséges forrasokat a nemzeti koltségvetésbol.
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Az eurdpai szemeszter keretében megéllapitott kihivasok titkkrében valamennyi tagallamnak biztosita-
ni kell, hogy a roma kozosségek méretével és helyzetével aranyos, megfelel$ intézkedéseket hoznak annak
érdekében, hogy a romaintegraciot beemeljék az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok' 2014 és 2020
kozotti felhasznalasardl szold partnerségi megéllapodasokba. Az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban és a partnerségi megéallapodasokrol egyes tagallamokkal folytatott targyalasokhoz kapcso-
16d6 bizottsagi allasfoglalasokban egyarant kiemelték a romaintegracié szempontjabdl kulcsfontossaga
politikai prioritasokat. A nemzeti koltségvetési kotelezettségvallalasok tovabbra is alapvet6 fontossagtiak
a romaintegracios intézkedések fenntarthatosaganak biztositasa tekintetében.

Az Eurdpai Szocialis Alap a foglalkoztatas, az oktatas és a tarsadalmi befogadas terén a romainteg-
raciés beruhdzasok elsé szamu unios finanszirozasi eszkoze. Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap az
integralt megkozelités részeként tobb tagallamban valésitott meg lakhatasi beruhazasokat, bar az ese-
tek zomében ezt a finanszirozasi lehetéséget a romaintegracié vonatkozasdban még jobban ki lehetne
aknazni. E célbdl a tagallamok igénybe vehetnék a romaintegracids projektek helyi szint(i timogatasa-
ért osszefogd nemzetkozi szervezetek altal 1étrehozott készség- és er6forrasbazisokat.

A 2014 és 2020 kozotti unids kohézids politikdra vonatkozé bizottsagi javaslatok egy olyan dtfogod
megkozelités alapjaul szolgélnak, amely az uniés romaintegracios célkitlizések elérése érdekében 6tvo-
zi az ERFA és az ESZA finanszirozasi lehet6ségeit. A tagallamoknak térekedniiik kell a vidékfejleszté-
si politika keretében elérheté tdmogatasi lehetségek kihasznaldsara is. Emellett a Szocialis beruhazas
a novekedés és a kohézio érdekében’ cimi bizottsagi kozlemény arra biztatja a tagallamokat, hogy a
koévetkezd programozasi idszak (2014-2020) soran szocialis beruhazasokra hasznaljak az unids for-
rasokat. A Bizottsdg arra tett javaslatot, hogy az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA)" keresztiil a kohézi-
6s tamogatasok megfelel6 hanyadat az emberi eréforrasokba, a foglalkoztatasba és szocialpolitikai re-
formokba torténd beruhdazasokra kiilonitsék el. Szintén javasolta, hogy ennek az 9sszegnek legalabb
20 %-4t a tarsadalmi befogadasra, példdul romaintegracios célokra forditsak. Ez biztositand, hogy a
tarsadalmi beilleszkedésre elkiilonitett forrasok dsszességében novekednek, és jobban igazodnak e te-
rillet kihivasaihoz. Azaltal, hogy a tagéllamok és a régiok kihasznaljak a tdrsadalom peremén él6 ko-
z9sségek, mint példaul a romdk integracidjara vonatkozd 1j, egyedi beruhazasi prioritast az Eurépai
Szocialis Alapon beliil (amit a Bizottsag javasolt a 2014-2020 programozasi iddszakra), jobban fel le-
het majd becsiilni, mennyit is forditanak a romak integraciojat célzo intézkedésekre.

¢) A szakpolitikai kiigazitdsok nyomon kivetése és lehetdvé tétele
Az uni6s keretrendszer arra 9sztonozte a tagallamokat, hogy megbizhaté nyomonkovetési és értéke-
1ési modszereket dolgozzanak ki a romaintegracios intézkedések eredményeinek és hatdsainak felmé-

13 Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Kohézios Alap, Eurépai Mezégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA), Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA),

14 Szocidlis beruhdzds a novekedés és a kohézié érdekében — tobbek kiozott a 2014-2020-as Eurdpai Szocidlis Alap végrehajtdsa
révén c. kézlemény, COM(2013) 83 final; valamint a ,,Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hdtrdanyos helyzetbél valé kito-
rés” c. bizottsagi ajanlds, COM(2013) 778 final, 2013.2.20.

15 Osszhangban az eurdpai szintii kotelezettségvallalassal, miszerint a szegénységben él6k szdmadt 2020-ig 20 milliéval kell
csokkenteni.
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résére, valamint hogy lehetévé valjanak a sziikséges szakpolitikai kiigazitasok. A 2012. évi jelentés ko-

vetkeztetései szerint fokozott tagallami eréfeszitésekre van sziikség e tekintetben.

A valtozasok nyomonkdvetése és a
szakpolitikai kiigazitasok lehetové tétele

Ilyen intézkedéseket bevezet6 tagallamok

A romak helyzetének (,,kiindulasi helyzet”)
feltérképezése megvaldsult vagy folyamatban van

A nemzeti stratégia eredményeit és hatdsait mérd
nyomonkovetési rendszer

Azon térségek meghatdrozasa, ahogy rendkiviil
szegény roma kozosségek élnek

A f6bb érintett szerepl6k bevonasa a nyomon
kovetés és értékelés folyamatéba

Egyiittmiikodés a nemzeti statisztikai

CZ, EE, EL, ES, FL, FR, HU, LT, LV, NL, PT,
RO, SI, SK

Kezdeti 1épések: BG
Kidolgozas alatt: BE, ES, FI, HU, IT, SE

CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

AT, CZ (tervezett), FI, HU, IT (tervezett), LT
(tervezett), SE (részlegesen), SI, SK (tervezett)

BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO, SK, UK

hivatalokkal

BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO, SE, SI,

Tervezett rendszeres jelentés és értékelés SK

A legutdbbi jelentés 6ta megvalosult egyértelmil eréfeszitések's ellenére, amelyek a romaintegracids
intézkedések hatasaival kapcsolatos szisztematikus és kovetkezetes (nem feltétlentl etnikai kritériumo-
kat alkalmazd) adatszolgaltatast célzo, jol megalapozott nyomonkévetési és értékelési keret 1étrehozasa-
ra iranyultak, egy ilyen keret létrehozésa a tagallamok zomében még mindig kihivast jelent. Ahogy azt az
FRA dltal felallitott nyomonkévetési munkacsoport is hangstlyozta, sziikséges, hogy a nyomonkévetési
rendszer pontos visszajelzéseket tudjon adni a kiilonb6z6 kormanyzati szintek szdmara: egyrészt a nem-
zeti stratégidban és a helyi cselekvési tervekben szerepld célkittizések felé tett eldrelépések; masrészt pe-
dig a romak tarsadalmi-gazdasagi, illetve alapjogi helyzetének alakulasarol a tobbségi lakossaghoz képest
(a ,,szakadék” nyomon kovetése).

Rendkiviil nagy sziikség van a rendszeres adat-9sszehasonlitasokra, hogy alapos értékelést lehessen vé-
gezni az intézkedések helyi hatdsairdl a kiinduldsi helyzethez viszonyitva. Lényeges hianyossag, hogy 4l-
talanossagban véve még mindig nem léteznek hatasmutatok. Emellett az esetek tobbségében nem egy-
értelmd, hogy mas érintett felek milyen mértékben vesznek részt a nyomon kovetésben, értékelésben és

16 Egyes tagallamok jelezték, hogy felméréseket, mikro-népszamlalasokat, a szegénység teriileti feltérképezését stb. hasznaltak.
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szakpolitikai feliilvizsgalatban a romak tarsadalmi befogadasanak 10 kozos alapelve'” értelmében. Fel kell
tarni a lehetséges szinergiakat a meglévé unios szakpolitikai mutaték vonatkozasaban.

d) A megkiilonboztetés elleni hatdrozott kiizdelem

Az uni6s keretrendszer felszdlitotta a tagallamokat, hogy gondoskodjanak rdla, hogy a romakat ne ér-
je hatranyos megkiilonboztetés, és tiszteletben tartjak az Eur6pai Unid Alapjogi Chartédjaban, illetve az
emberi jogok eurdpai egyezményében foglalt emberi jogaikat. A Bizottsig 2012. évi eredményjelenté-
sében foglaltak szerint a tagallamoknak sajat teriiletiikon biztositaniuk kell a megkiilonboztetés elle-
ni jogszabélyok'® hatékony végrehajtasat és a megkiilonboztetés elleni hatdrozott kiizdelmet. A jelentés
arra is ramutatott, hogy jelent6s szdmu harmadik orszagbeli allampolgarsagu roma tartézkodik a tag-
allamokban, akik ugyanazokkal a nehézségekkel néznek szembe, mint az EU-n kiviilrél érkezé tobbi
migrans. Biztositani kell szdmukra a mds, nem unids migransokkal azonos jogokat.

Megkiilonboztetés elleni intézkedések Ilyen intézkedéseket bevezet6 tagallamok

A megkiilonboztetés elleni jogszabélyok helyi

- yos AT, DK, SE
szintli végrehajtasa

AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT,
LV, LT, PT, RO, SI

Figyelemfelkelt6 és tajékoztat6 tevékenység
(tobbek kozott a kozigazgatasban)

A romak sajat jogaikrol vald tajékozottsaganak

. AT, FI, LV, SE, SI
javitasa

A e nf’Sk rr}eg.kﬁlénbézt,etése kiilonb6z6 RO (kezdeti Iépések)
megnyilvanulasainak kezelése

Az emberkereskedelem és a gyermekek munkara C7. DK, HU, NL

kényszeritése elleni kiizdelem

A tagéllamok kotelezettségvallalasai és az Gsszes tagallamban meglévé megkiilonboztetés elleni jog-
szabalyok ellenére a romdk ellen iranyuld rasszizmus és megkiilonboztetés tovabbra is jelen van. Né-
hény tagallamban' még mindig széleskorten elterjedt a roma gyermekek szegregacidja az oktatasban.

17 A romék térsadalmi befogaddsanak 10 kozos alapelvét a platform elsé, 2009. dprilis 24-i {ilésén terjesztették elé. Ezeket a
2009. junius 8-i tandcsi kovetkeztetések melléklete tartalmazza. Az alapelvek a kovetkezdk: 1. konstruktiv, gyakorlatias és
megkiilonboztetésmentes politikak, 2. kifejezett, de nem kizarélagos célmeghatarozas, 3. interkulturalis megkozelités, 4. torek-
vés a féaram irdnydba, 5. a nemi vonatkozas figyelembe vétele, 6. a tényeken alapul6 szakpolitikak atiiltetése, 7. az unios eszko-
z0k hasznalata, 8. a regionalis és helyi hatosagok bevonasa, 9. a civil tarsadalom részvétele, 10. a romék aktiv részvétele.

18 A Szerzédésekbdl fakado kotelezettségeiknek megfelelden a tagallamok kotelesek nemzeti jogukba atiiltetni a faji vagy et-
nikai szdrmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé bandsmod elvérdl szol6 43/2000/EK iranyelv rendelkezéseit, és az atiiltetési
intézkedéseket megfeleléen végrehajtani.

19 Kiilonosen a Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban.
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A civil tarsadalom és tobb tudomanyos jelentés*® a megkiilonboztetés szamos példajat tamasztja ald,
koztiik az oktatashoz, egészségiigyhoz, rendéri védelemhez és lakhatashoz val6 hatranyos hozzaférést
a tobbségi lakossaghoz képest. Az unids polgarsagt romak tarsadalmi befogadasahoz kapcsolddo tar-
tds kihivasok tovabbra is kozvetlen hatast gyakorolnak az EU és a harmadik orszagok kozotti tagabb
értelemben vett kapcsolatokra. Egyes orszagok példaul vizumkotelezettséget irnak elé bizonyos tagal-
lamok allampolgérai szaméra a roma integracidval kapcsolatos kérdések miatt?'. Az EU-ba bevandor-
16 harmadik orszagbeli romak ugyanilyen nehézségekkel szembestilhetnek®.

A romak ellen iranyulé megkiilonboztetés és rasszizmus felszamoldsat célz6 rendszerszintii intéz-
kedések hijan a nemzeti romaintegracids stratégiak végrehajtasa nem hozhatja meg a vart eredménye-
ket. A legtobb tagallam figyelemfelkelt$ tevékenységet folytat a romaintegraci6 elémozditdsa érdeké-
ben?. Ugyanakkor azonban a hatésagoknak sokkal tobbet kellene tennitik annak érdekében, hogy szé-
leskori tajékoztatast nytjtsanak a roma integracié tarsadalmi és gazdasagi elényeir6l* az érintett tar-
sadalmak szdmdra. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem fokozasa érdekében arra is szitkség van, hogy
javitsdk a romak tajékozottsagat sajat jogaikrol, kotelességeikrol és lehetéségeikrdl, valamint biztosit-
sak e jogok védelmének és érvényesitésének eszkozeit, példaul az egyenldséggel foglalkozé testiiletek
révén. A tagallamoknak tébbet kell tenniiik a sztereotipiak lekiizdéséért, és kezelnitik kell a rasszista
vagy egyéb mdédon megbélyegzd nyelvhasznalat, illetve magatartas problémajat, amely tovabb szithat-
ja a romakkal szembeni megkiilonboztetést.

A tagallamoknak tobbet kell tenniiik a gyermekmunka elleni hatékony kiizdelem, a gyermekek kol-
dulasanak tilalma, a kiskoruak hazassagara vonatkozo jogszabalyok teljes kort érvényesitése és a kény-
szerhazassagok elleni harc érdekében, valamint az emberkereskedelem problémajanak hatékonyabb
kezeléséért, tobbek kozott nemzetkdzi egytittmiikodés révén.

A romak nemzeti lakossagi nyilvantartasba vételével kapcsolatos hianyossagoknak, és adott esetben
a személyazonossagot igazold okmanyok hidnyénak a folyamatos és 4tfogd kezelése az oktatdshoz, a
kozszolgaltatdsokhoz, a szocialis védelmi rendszerekhez, a minimalis életkoriilményekhez, a lakhatas-
hoz és az egészségiigyhoz valo egyenld hozzaférés biztositasanak alapvetd eléfeltétele.

20 Tobbek kozott: a nemzeti szakértdk tarsadalmi befogadasrdl szo6l6 jelentései; Europai Roma Informacids Szolgalat, A romdk
elleni megkiilonboztetés az EU-ban 2012-ben, 2013; a Roma Integracié Evtizede Alapitvanyi Titkarsag egyiittmiikodve a Nyilt
Tarsadalom Alapitvany (Open Society Foundation) ,,Az unios alapok lehetd legjobb felhaszndlasa a romék szamara” elnevezé-
sti programjaval és a Roma Kezdeményezések Irodéjaval (Roma Initiatives Office), A nemzeti romaintegrdcibs stratégidgk és tiz-
éves cselekvési tervek végrehajtdsdrol szolo id6kozi civil tarsadalmi jelentések, 2013; az Amnesty International jelentése, Romadk:
Egyenléség és emberi jogok irdnti igény, 2013. aprilis; a roma tanulmanyok tudoményos halézata dltal készitett kutatdsi anyagok
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/); az Eurodiaconia tagjainak irasbeli hozzajarulasai.

21 Példaul Kanada stlyos aggodalmainak adott hangot, miutan megnovekedett az egyes tagallamok dllampolgarai altal be-
nyujtott menedékjog iranti kérelmek szama.

22 A Bizottsdg megjegyzései a Nemzeti romaintegrdcios stratégidk: az uniés keretrendszer végrehajtdsdanak elsd lépése c. kozle-
ményben, COM(226) 2012 final, 2012.5.26. jelenleg is érvényesek: ,, A csatlakozni kivano orszdgokban jelenleg rossz koriil-
mények kozott €16 romak - a vizummentességet kihasznélva - fokozott szamban migrélnak az unids tagallamokba, s6t, so-
kuk menedékjogot is kér. Ez a jelenség negativ hatéssal jarhat a vizumliberalizdciora, amely ez idaig a legnagyobb el6relé-
pés volt a Nyugat-Balkan unids integracidja felé”

23 Egyes tagallamok (AT, BG, ES, RE LV) képzéseket szerveznek a koztisztvisel6k (példdul tanarok, rendérok és birdk) szama-
ra a romak elleni megkiilonbozteté magatartds megel6zése és az el6itéletek lekiizdése érdekében.

24 Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, 2010. szeptember.
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e) Romaintegrdcios nemzeti kapcsolattarté pontok

Az unids keretrendszer felkérte a tagallamokat, hogy hozzanak létre romaintegraciés nemzeti kap-
csolattartd pontokat®, amelyek a stratégia végrehajtasanak koordindcidjahoz és tovabbfejlesztéséhez
sziikséges jogositvanyokkal rendelkeznek. A Bizottsag 2012. évi eredményjelentésében nyomatékosi-

totta, hogy a nemzeti kapcsolattart6 pontok szamara teljeskortien lehetévé kell tenni a romaintegracié
kiilonb6z6 politikateriileteken ativel$ hatékony koordinalasat.

A nemzeti kapcsolattarto pontok hatékony

Ilyen intézkedéseket bevezet6 tagallamok
munkajat lehet6vé tevo intézkedések ¥ 8

AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT,

Kk Kk kézotti k e s ..
Szektorok kozotti koordindcié nemzeti szinten LT, LV, RO, SE, SK

Az egyes kormanyzati szintek kozotti koordinacié AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR, HU, IE,

(nemzeti szinttdl helyi szintig) IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

A I}?mzetllkapcsolattart’o lp(?ntok beVOI}as(a az BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT. LT, SK
uniods forrasok felhasznaldsanak tervezésébe

Valamennyi nemzeti kapcsolattarté pont részt vesz a 2012 oktoberében létrehozott halézatban, és
valéban sziviikon viselik a romaintegracié tigyét. Elkotelezettségiik megerdsitése és koordinald szere-
piik javitasa terén nyilvanvalé elérelépéseket értek el, ugyanakkor statuszuk, kapacitasaik, eréforra-
saik, megbizatasuk és a kapott politikai timogatas tekintetében még béven akad tennivald. A nemze-
ti kapcsolattart6é pontok szdmara megfelel6 human és pénziigyi er6forrasokat kell biztositani; forma-
lis jogosultsaggal és hataskorrel kell rendelkezniiik a minisztériumok, illetve a kiilonb6z6 kormanyza-
ti szintek kozotti folyamatok koordindldsahoz, és annak biztositdsahoz, hogy a romaintegracié vala-
mennyi vonatkozé kozpolitikaba beépiil; részt kell vallalniuk a vonatkozé politikak kialakitasaban és
végrehajtasaban, és be kell 6ket vonni az uniés forrasok felhasznaldsanak stratégiai tervezésébe. Emel-
lett 6sztondzniiik kell az dsszes érintett szereplére kiterjedd parbeszédet, illetve tapasztalat- és eszme-
cserét, és fel kell térképezniiik a szinergidkat mas lényeges kezdeményezésekkel®.

3. BOVITESI ORSZAGOK

Az EU 2012-2013-ra vonatkozo bévitési stratégidjaban csakigy, mint az egyes orszagokkal foglalko-
z0 részletes eredményjelentésekben a Bizottsdg ramutat, hogy a romak tovabbra is rendkiviil hatra-
nyos helyzetben vannak a Nyugat-Balkdnon. A megkiilonboztetést szamos orszagban még kezelni kell

25 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints en.pdf
26 Ilyen kezdeményezések tobbek kozott az integracids nemzeti kapcsolattartd pontok, a Duna régiora vonatkozo unids stra-
tégia stb.
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az oktatashoz, foglalkoztatashoz, szocialis és egészségiigyi ellatashoz, lakhatashoz és személyes okma-
nyokhoz val6 hozzaférés szempontjabol.

Az elmult években némileg ugyan javult a helyzet, és kezdeti el6relépések valosultak meg az oktatas-
ban és az egészségiigyben, mégis, tovabbra is kitartd eréfeszitésekre van sziikség. Ez tobbek kozott azt
jelenti, hogy megfelel6 forrasokat kell elkiiloniteni a romaintegracids politikak végrehajtasara. A jogi
és intézményi keret tényleges végrehajtasa és érvényesitése még mindig kihivast jelent. Néhany orszag-
ban a kozelmultban keriilt sor a romak helyzetének javitasat célzd tobbéves stratégiak és a kapcsolodo
cselekvési tervek elfogadasara (Montenegro, Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag), illetve feliilvizs-
galatara és tovabbfejlesztésére (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové? és Szerbia). Torokorszagnak
még ki kell dolgoznia a romaintegraciot el6segitd szisztematikus megkozelitést és atfogo stratégiat.

A bévitési orszagoknak folytatniuk kell a 2011-es nemzeti konferencidkon a Bizottsaggal kozosen el-
fogadott operativ kovetkeztetésekben foglaltak megvalositasat. Ezeket a kovetkeztetéseket a struktu-
ralis politikai parbeszéd keretében évente megujitjak. Ot kérdéskort érintenek: nyilvantartas, oktatds,
egészségligy, hozzaférés a munkdhoz és a lakhatashoz. A Bizottsag 2012-ben fokozta szerepvallalasit,
ugyanis egyes orszagoknak célzott pénziigyi tiamogatdst nyujtott az operativ kovetkeztetések végrehaj-
tasdhoz. Az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) biztositotta pénzforrasok felhasznalasa javult an-
nak készonhetden, hogy tobb tamogatasi intézkedés iranyult a romak tarsadalmi befogadasara és sta-
tuszuk, illetve életkorillményeik javitdsara, és az orszagok segitséget kaptak nemzeti stratégiajuk kiala-
kitasa, felillvizsgalata és végrehajtasa tekintetében, mind a nemzeti, mind a regionélis programok ke-
retében. A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a romdk helyzetének javitasat célzé politikakat és konkrét
intézkedéseket, koztiik a Romak integracidjanak évtizede®® keretében, az adott orszagok unios csatla-
kozasi folyamatanak részeként megvalosul6 intézkedéseket.

4, KOVETKEZTETESEK - TOVABBI TEENDOK

A tagallamok altal az elmult év soran elért el6relépések értékelésébol két Iényeges kovetkeztetés von-
hato le: egyes tagallamok jelent6s mértékben ujragondoltak vagy fejlesztették stratégidjukat, ami kéz-
zelfoghat6 eredményt hozott, kiillondsen azaltal, hogy horizontalis és vertikélis parbeszédre, valamint
stratégiaik végrehajtasanak koordinacidjara torekedtek; ennek ellenére a sikeres végrehajtas bizonyos
el6feltételei tovabbra sem biztositottak, ezért a helyi szintl javulds meglehet8sen lassu.

Annak érdekében, hogy az oktatashoz, foglalkoztatashoz, egészségligyhoz és lakhatashoz valé hoz-
zaférés négy pillére mentén felgyorsuljanak a romaintegracios elérelépések, a Bizottsag az alabbi kiegé-
szit6 segitséget ajanlja fel a tagallamoknak:

27 Ezamegnevezés nem érinti a jogalldssal kapcsolatos allaspontokat, tovdbbd 6sszhangban van az 1244 (1999) ENSZ BT-ha-
tarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl sz6l6 véleményével.

28 Az Izland, Koszovo és Torokorszag kivételével valamennyi bévitési orszagra kiterjedé Roma integraci6 évtizede az uni-
s tagdllamok és a bévitési orszagok kozotti politikai koordindcid, tapasztalatcsere és informdciomegosztas platformjaként
szolgal, valamint elémozditja a civil tarsadalom nemzeti és helyi szint(i részvételét, és az egyéb nemzetkozi kezdeményezé-
sekkel valé kiegészitd jelleget.
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a) a szakpolitikai célkitiizések és kotelezettségvillaldsok tekintetében elért tagdllami eredmények

megszildrditdsa

- a romaintegracidt célzé intézkedések hatékonysdganak fokozasardl sz9l6 tandcsi ajanlasra vonatko-
z0 javaslat elGterjesztése e kozleménnyel egyidejlileg. A Bizottsag 2012. évi eredményjelentése®, a ci-
vil tarsadalommal és a romak képviselGivel folytatott magas szintli megbeszélések, valamint e jelen-
tés alapjan a Bizottsdg javaslatot tesz rd, hogy a tagallamok a Tanacs altal elfogadando jogi eszkoz se-
gitségével adjanak lendiiletet a romaintegracionak;

- kétoldalu és tobboldalu tapasztalat- és eszmecsere folytatdsa a romaintegracids nemzeti kapcsolat-
tart6 pontok és a romaintegracids politikai intézkedések végrehajtasaban érintett mas nemzeti hato-
sagok bevonasaval;

- aromaintegraci6 alakuldsanak tovabbi figyelemmel kisérése az Eurdpa 2020 stratégia osszefiiggésé-
ben, mivel a romaintegraciot be kell 4gyazni a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség elleni kiiz-
delmet, a foglalkoztatottsag novelését, az iskolai lemorzsolddasi arany csokkentését és az iskolai vég-
zettségi szint javitasat célzé atfogo tagallami erdfeszitésekbe.

— az érintett szerepl6k kozotti parbeszéd és egyiittmiikodés javitasa az Eurépai Roma Platform soron
kovetkezd tilésén;

- a faji egyenl@ségi iranyelv kozigazgatasi gyakorlatban torténd végrehajtasanak nyomon kévetése.

b) tamogatdsnytjtds az unios forrdsokon keresztiil

- anemzeti er6forrasok kiegészitése egy olyan kerettel, amely meghatérozza, hogy az unids finansziro-
zasi lehetdségek™ (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eu-
répai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)) miként képesek tamogatni a marginalizalodott
kozosségek, példaul a romak tagéllami integraciojat 2014 és 2020 kozott. Ezen tdlmenden 6sztondz-
ni kell a magan- és harmadik szektorbol szarmazé forrasok felhasznalasat a romaintegracios beru-
hazasok hatasanak fokozasa érdekében.

— javaslat arra vonatkozdan, hogy egyes tagallamok hasznaljak ki a ,,Marginalizalédott kozosségek,
példaul a romak integracidja” beruhdzasi prioritast, vagy a kovetkezé programozasi idGszakra tiiz-
zenek ki konkrét célokat a munkaerd-piaci integracio, az oktatashoz valé hozzaférés vagy a romak
tarsadalmi befogaddsa terén az eurdpai szemeszter megallapitasainak tiikrében;

- javaslat egy 4j tarsadalmi beruhazasi politikai keretre®', amely a romaintegraciot potencialisan el§-
segité harom elemre® épiil.

29 ,,Nemzeti romaintegrdcids stratégidk: az uniés keretrendszer végrehajtdsinak elsd lépése” c. kozlemény, COM(226) 2012 final,
2012.5.26., valamint az ezt kisér6 bizottsagi szolgdlati munkadokumentum, SWD(2012) 133.

30 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids
Alap, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap 2014 és 2020 kozotti ko-
z0s stratégiai keretének elemei, 2012.3.14., SWD(2012) 61 final, IL. rész.

31 Szocidlis beruhdzds a novekedés és a kohézié érdekében — tobbek kozitt a 2014-2020-as Eurdpai Szocidlis Alap végrehajtdsa
révén c. kézlemény, COM(2013) 83 final; valamint a ,,Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hdtrdanyos helyzetbél valé kito-
rés” c. bizottsagi ajanlds, COM(2013) 778 final, 2013.2.20.

32 A szocidlis rendszerek javitasa és megfelel6bbé tétele, az aktivizalast és tdimogatast eldsegité szakpolitikak végrehajtasa, va-
lamint az egész életen at tartd szocidlis beruhdzasok dsztonzése.
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A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy tevékenyen vegyen részt a romaintegraciot célzo
intézkedések hatékonysaganak fokozasardl sz6lo tandcsi ajanlésra vonatkozd javaslat vitdjaban.

A Bizottsag évente egyszer, tavasszal jelentést készit — a kovetkez6 jelentés 2014-ben esedékes — az Eu-
répai Parlamentnek és a Tanacsnak az oktatds, foglalkoztatas, egészségiigy és lakhatas négy pillére kap-
csén elért eredményekrél a tagllamok 4ltal szolgaltatott informaciok, az EU Alapjogi Ugynoksége éltal
gyljtott adatok és a civil szervezetek hozzajarulasai alapjan. Az éves jelentések teljesitményértékelést ad-
nak majd a romaintegracio terén megvalositott tagallami eréfeszitésekrol és az elért eredményekr6l.
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Melléklet

PELDAK A VEGREHAJTAS STRUKTURALIS
ELOFELTETELEIVEL KAPCSOLATOS FELLEPESEKRE

MELLEKLET

A HELYI ES REGIONALIS HATOSAGOK TEVEKENY SZEREPVALLALASANAK PELDAJA
Németorszagban Berlin szovetségi allam kormanya 2012. augusztus 7-én romaintegracios
stratégiat fogadott el. A stratégia regiondlis romaintegracios cselekvési terv kidolgozasat iranyozza
eld. Iranyitocsoportot hoztak létre a berlini kormany kiilonb6z6 szenatusi osztalyai, illetve a roma
migrdnsokkal foglalkozé helyi hatésdgok bevonasaval. A civil tarsadalom szintén részt vett e
regionalis cselekvési terv kidolgozasaban'.

A STRATEGIAK MEGFELELO FINANSZIROZASI ESZKOZOKKEL VALO
ELOMOZDITASANAK PELDAI

Bulgaria minisztériumkdzi munkacsoportot hozott 1étre, amelynek feladata az uniés forrasok
romaintegracids céli mozgodsitasa. A csoportot az unids alapok kezeléséért felel6s minisztérium
vezeti, és miniszterhelyettesek, az irnyitd hatdsagok és az operativ programok szakértdi, valamint
romacivilszervezetek képvisel6i alkotjak. Célja, hogy eszkozokre és programokra tegyen javaslatokat,
tovabba ellendrizze az egyes operativ programok keretében tervezett intézkedéseket. Kidolgozza a
nemzeti stratégia mellékletét, amely meghatarozza a végrehajtashoz sziikséges intézkedéseket és
ezek fenntarthaté finanszirozasat. A melléklet elfogaddsara még nem keriilt sor.

Magyarorszagon a nemzeti jogban meghatdrozott jelzérendszer alapjan megéllapitottdk, melyek
a leghdatranyosabb helyzetli mikrorégiok. Ezek a mikrorégiok sulyos gazdasagi, foglalkoztatasi
és infrastrukturalis problémakkal kiizdenek. Fejlesztésiik érdekében célzott intézkedéseket
hajtanak végre, amelyek szocidlis fellépésekbdl, kozosség- és vidékfejlesztési intézkedésekbdl és
humadneréforras-szolgaltatasokbdl allnak.

A CIVIL TARSADALOMMAL FOLYTATOTT SZOROS EGYUTTMUKODES PELDAI
Franciaorszagban a nemzeti romaintegracios kapcsolattarté pont nemzeti nyomonkovetési
csoportot hozott létre. Ebben az egyesiiletek, a kiilonboz6 érintett minisztériumok képviseletei és a
helyiszerepl6k egyarant részt vesznek. A nyomonkdvetési csoportés négy tematikusalcsoportja olyan
platformként jott 1étre, amely lehetGséget ad a szakismeretek cseréjére és konszenzus kialakitasara
a soron kovetkezé teendSkrdl. A csoport javaslatot fog elGterjeszteni ezekrdl az intézkedésekrdl a
franciaorszagi stratégia végrehajtasaért felelds minisztériumkozi iranyit6 bizottsag szamara.
Lettorszagban 2012 oktoberében palyazati felhivast tettek kozzé a roma kozosséggel folytatott
szoros egyuttmiikodésre vonatkozéan. A romdkat képvisel6 Osszes szervezet szamdra nyilt,
allami finanszirozdsu felhivds a romak tarsadalmi szerepvéllaldsanak Osztonzésére és a romak és
az allami hatésagok (helyi dnkormanyzatok és egyéb érintett szereplok) kozotti egyiittmiikodés
biztositasara irdnyult. Olyan projekteket fognak kivalasztani, amelyek keretében tobbek kozott
gyakorlati szeminariumokat szerveznek az érdekelt szerepléket bevono egyiittmuikodési projektek
Osztonzésére, amelyek a munkaadok, illetve a romak kozotti egyiittmikodési platformot
megteremtésére szolgalnak.

A MEGBIZHATO NYOMONKOVETESI RENDSZEREK PELDAI
A magyarorszagi nyomonkovetési rendszer a nemzeti stratégia tarsadalmi hatasainak mérésére és
a végrehajtas alakuldsanak kovetésére fog iranyulni. A rendszer az aldbbi négy tényezén alapul:
1. Mutatok 6sszessége, amelyek a tarsadalmi valtozasokat mérik a nemzeti stratégiaban
meghatdrozott célkitiizések viszonylatdban;
2. Egy kiils6 nemzetkdzi tanacsaddval egyiittmikodve kialakitott rendszeres jelentéstételi
rendszer annak nyomon kovetésére, hogy a cselekvési tervben szerepld intézkedéseket valoban
végrehajtottdk-e;
3. Kutatas;
4. Tarsadalmi befogaddsi informaciés rendszer, amely lehetévé teszi az adatgyujtést a
kiil6nbo6z6 szakpolitikai teriileteken. A helyi hatdsagok szintén hasznalni fogjak a rendszert
esélyegyenl@ségi tervek kidolgozasara.
Esztorszag felismerte a romdak helyzetének alaposabb felmérése iranti igényt, hogy ezéltal megfeleld
romaintegracids intézkedések sziilethessenek. A romak helyzetét tehat egy felmérésen keresztiil
térképezik fel, amelyet 2012-2013-ban végeznek. A felmérési eredményeket a stratégia kovetkezd
1épéseinek tervezése soran kivanjak felhaszndlni.

1 Berlin romaintegracids stratégiaja az alabbi honlapon elérheté: http://www.parlament-berlin.de:8080/starweb/adis/citat/

VT/17/DruckSachen/d17-0440.pdf
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A MEGKULONBOZTETES ELLENI KUZDELEM PELDAI

Spanyolorszag szamos intézkedést hozott a renddri erék képzése érdekében. 2012 soran Gsszesen
158 regionalis, helyi és nemzeti biztonsagi egységnek nyujtottak képzést az egyenld banasmodrol és
a faji alapon torténé megkiilonboztetésrol.

Németorszagban Schleswig-Holstein tartomany a 2012-ben végrehajtott alkotmanymodositasnak
koszonhet6en immar elismeri a német allampolgarsagti és Németorszdgban etnikai kisebbségként
¢él6 romakat és szintiket.

Romanidban a kozoktatasban évente kiilon keretszamot jeldlnek ki a roma didkok és hallgatok
szamara a kozépiskolakban, a szakképzéseken és az egyetemeken. Ennek koszonhetSen eddig
mintegy 15 000 roma diakot és hallgat6t vontak be a pozitiv fellépés e formajaba.
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AJANLOTT IRODALOM

« Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kézpont Kisebbségkutaté Intézetének kiadvanyaibdl

- Bérdi Ndndor - Téth Agnes (szerk.): Onazonossag és tagoltsag. Budapest, MTA TK KI - Argumen-
tum, 2013.

- Bardi Nandor - Téth Agnes (szerk.): Asszimilacio, integracio, szegregacié: parhuzamos értelmezé-
sek és modellek a kisebbségkutatasban. Budapest, Argumentum, 2011.

« Baranyi Béla (szerk.): Roma szegregacios folyamatok a cserehati és dél-baranyai kistérségekben. Bu-
dapest, MTA KI - Gondolat Kiadd, 2005.

o Kallai Erné: Helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon. Budapest, MTA KI - Gon-
dolat Kiado, 2005.

+ Kemény, Istvan (szerk.): Roma of Hungary. Boulder, Colo., Social Science Monogaphs; Highland
Lakes, N. J. : Atlantic Research and Publ.; New York, [N.Y.] : Columbia Univ. Press, distrib., 2005.

» Kemény Istvan, Janky Béla, Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. Budapest,
MTA KI - Gondolat, 2004.

o+ Kéczé Angéla (szerk.): Nehéz sorsu asszonyok feketén-fehéren: roma nék munkaer6-piaci és megél-
hetési lehet&ségei két kistérségben. Budapest, MTA ENKI, 2010.

o+ Majtényi B. - Vizi B. (szerk.): Eurépa Kisebbsége. A roma kisebbség a nemzetk6zi dokumentumok-
ban. Budapest, MTA KI - Gondolat Kiadd, 2005.

o Prénai Csaba (szerk.): Cigany vilagok Eurépaban. Budapest, Nyitott Kényvmiihely, 2006.

o Prénai Csaba (szerk.): Lokalis cigany kozosségek Gomorben. Identitasvaltozasok marginalitasban.
Budapest, MTA ENKI, 2005.
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AJANLOTT WEBOLDALAK

« Az Emberi Eréforrds Minisztérium Tarsadalmi Felzarkézasért felelés Allamtitkdrsaganak honlapja
http://romagov.kormany.hu/

« Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvaldsitdsardl
http://partnershungary.hu/civil-jelentes-a-nemzeti-roma-strategiarol. html

+ Az Eurdpa Tandcs roma portalja:
http://hub.coe.int/web/coe-portal/roma

» Romék az Eur6pai Uniéban
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm

« Az Eur6pai Unid Alapjogi Ugynoksége
www.fra.europa.eu

NEMZETKOZI JELENTESEK A ROMAK HELYZETEROL

« Avoiding the dependency trap (UNDP, 2003)
http://hdr.undp.org/en/reports/regional/europethecis/name,3203,en.html

« At risk (UNDP, 2006)
http://europeandcis.undp.org/uploads/public/File/rbec_web/vgr/vuln_rep_all.pdf

» No Data, no progress (Open Society Foundations, 2010)
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/no-data-no-progress-country-reports-
20100628_0.pdf

« Policy advice on the integration of Roma in the Slovak Republic (World Bank, 2011)
http://www.wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/ECA/2013/01/23/09022
4b0818b963c/1_0/Rendered/PDF/Overview0of0MaOation00EUOFinancing0.pdf

« Ten years after, A history of school desegregation in CEE (Iulius Rostas, 2012)
http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/ten-years-after-history-roma-school-
desegregation-central-and-eastern-europ

« The situation of Roma in 11 EU member states (FRA, 2012)
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/situation-roma-11-eu-member-states-survey-results-glance

+ Human rights of Roma and Travellers in Europe (CoE, 2012)
http://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/prems79611_GBR_CouvHumanRightsOfRoma_WEB.pdf

« What works for Roma inclusion in the EU (EC, 2012)
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/whatworksfor_romainclusion_en.pdf
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Konferencia programok

A MAGYAR KORMANYZATI ROMAPOLITIKAK 20 EVE

A romapolitikdk értékelési modszerei és a magyar kormdnyzatok romapolitikdi
2013. junius. 10-11. « Miihelykonferencia - AROP-2.2.5

Jakobinus Terem, MTA TK, 1014 Budapest, Orszdghdz utca 30.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, a Tom Lantos Intézet

és az MTA TK Kisebbségkutaté Intézet szervezésében

10 June 2013

EVALUATION METHODOLOGIES
AND METHODS OF POLICIES TARGETING THE ROMA

International workshop — The working language is English.

1.30 PM Introduction
o Welcome, introductions and workshop objectives
« An overview and broad classification of existing reports and evaluations

2.00 PM Reviewing evaluations: purposes, approaches, and methods; successes and failures

» Government reports

« International organisation reports

« European institution and agency reports

« Civil society reports

Speakers are required to present a specific case study.
3.30 PM Coffee break

4.00 PM Evaluating evaluations: impact, outcomes and ways forward
o Do evaluations reach their objectives?
o What are their weaknesses and strengths? What is the common experience?
« Do evaluations matter? If so, in what specific ways?
o How could the media contribute to a deeper impact of evaluations?

5.30 PM Conclusion
« How to improve the evaluation of public policies targeting the Roma?
Recommendations.

Confirmed speakers include, a.o. Bereményi, Bdlint-Abel (Universitat Autonoma de Barcelona),
Husz, Déra (European Commission, DG Employment) and Rovid, Mdrton (Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation), Sheena Keller (EU FRA), Iulius Rostas (Babes-Bolyai University)

Tatjana Peric, Marius Taba (Roma Education Fund)
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2013. jiinius 11. kedd

9:00

9:45

11:00

11:15

12:30

13:30

15.00
15.15

16:30

Udvoz16 beszédek
Kis Norbert, tovibbképzési és nemzetkozi rektorhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Biré Annamadria, igazgat6, Tom Lantos Intézet

A ,,romapolitikak” Magyarorszagon 1990-t61

Levezet6 elnok: Vizi Baldzs egy. docens, NKE Nemzetkozi Intézet

Kallai Ernd, nemzetiségekért felelds biztoshelyettes, AJBH

Eléadas cime: A romdkat célz6 kormanyzati politikdk husz éve

Benké Janos

Eléadas cime: A ciganysag felzarkoztatasara forditott timogatasok mértéke és hatékonysaga
(Egy ASZ kutatas és annak utéélete).

Kavésziinet

A kormany 2011-es roma felzarkdztatasi stratégiaja

Ulicska Laszl6, f6osztélyvezetS-helyettes, Emberi Eréforrasok Minisztériuma
El6adas cime: A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia

Majtényi Baldzs, tud. fémunkatars, MTA TK Jogtudomanyi Intézet

El6adas cime: Romapolitikak és a felzarkdzasi stratégia

Berki Judit

Eléadas cime: A civil monitoring jelentés és a felzarkozasi stratégia

VITA

Biiféebéd

Agazati politikak és problémak

Levezet6 elnok: Feischmidt Margit, tud. fémunkatars, MTA TK Kisebbségkutatd Intézet
Papp Z. Attila, igazgaté, MTA TK Kisebbségkutat6 Intézet

Eléadas cime: Az iskolai integraci6é eredményei

Dinok Henriett, tud. munkatars, MTA TK Jogtudomanyi Intézet

El6adas cime: A romastratégia eddigi eredményei az oktataspolitika teriiletén

Daréczi Gdbor, elndk, Romaversitas

El6adas cime: A romak a hazai felsGoktatasban

Kavésziinet

Balogh Lidia, programvezet6, MONA - Magyarorszagi N6i Alapitvany

El6adas cime: A roma nékkel kapcsolatos szakpolitikai megkozelitések

Kovdcs Addm, kutaté, PartnersHungary

El6adas cime: Az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés: politika és gyakorlat
VITA

Zarszo
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IMPRESSZUM

ROMAPOLITIKAK ERTEKELESEI
ES A MAGYAR KORMANYZATOK ROMAPOLITIKAI

SZERKESZTETTE ES LEKTORALTA: Dr. Vizi Baldzs, egyetemi docens,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi és Eurdpai Jogi Tanszék

Kiapo: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem

KiapAserT FELELOS: Prof. Dr. Patyi Andrés rektor

LeveLezési cim: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 1101 Budapest, Hungaria krt. 9-11.
WesLap: www.uni-nke.hu

Ez a kiadvény a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem AROP-2.2.5.-2008-0001 azonosité szamdi,
»Humaneréforras-gazdalkodds a kozponti kozigazgatasban” kiemelt projekt keretében,
az Eurdpai Uni6 tamogatasaval valdsult meg.
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