ELOSZO A MASODIK KIADASHOZ

1. MONOGRAFIA AZ EGK-JOGROL
- MIERT ES MI CELBOL?

1974-ben nagy ivli monografia jelent meg az Eurdpai Gazda-
sagi K6zosség jogardl.! Nem lett volna ebben semmi meglepé, ha a
kényv nem a szovjet blokk korszaka alatt lat napvildgot, mégpedig
Magyarorszagon. Hiszen abban az idé6ben még hivatalos kapcsolat
sem volt az EGK és a kelet-eurépai kommunista hatalom ald vetett
orszagok kozott, amelyek a szovjet féltekén egy teljesen mds gazda-
sagi szervezetet és egyilittmiikodést, a KGST-t prébdltak épiteni és
fejleszteni.> Miért, hogyan sziilethetett meg mégis e munka? Az els6
és legfontosabb nyilvan a tudomdanyos kivancsisag volt. Az, hogy
az érdekl6dés éppen az eurdpai integracid felé fordult, bizonyara
kapcsolatba hozhaté a mester, NizsaLovszky Endre hatdsaval is.?
A NizsaLovszky Endre 4ltal szaklektordlt (és alkalmanként tényle-
gesen forditott) jogszabdlygytjtemény, amely az Eurdpai Gazdasdgi
Kozdsség Enciklopédidja cimen 1971-72 kozott jelent meg az Orsza-
gos Miszaki Konyvtdr és Dokumentdciés Kézpont kiaddsdban,

1 MapL Ferenc: Az Eurdpai Gazdasdgi Kozdsség joga. Budapest, 1974. 436 old.
(MApL 1974.) A kényv atdolgozott angol forditdsa néhdny évvel késSbb jelent
meg: MApL, Ferenc: The law of the European Economic Community. Enterprises,
economic competition and the economic function of the state in the process of eco-
nomic integration. Budapest, 1978 (angol nyelvi kiadas), 330 old.

2 A Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST), amelyet 1949 januarjaban
hoztak létre a szovjet blokkhoz tartozo kelet-eurdpai orszagok gazdasagi fejlédé-
sének elGsegitésére és koordindldsara.

3 A szeretett mester portréjahoz lasd MApL Ferenc: Nizsalovszky Endre. Arc-
képvazlat sziiletésének centendriuman. In: MApL Ferenc - VEkAs Lajos (szerk.):
Emlékkonyv Nizsalovszky Endre sziiletésének 100. évforduldjdra. Budapest, 1994.
13-30.,13-14. old.

https://doi.org/10.47079/mf.egk.2023km_1
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»Hivatali haszndlatra, kézirat gyanant”, mintegy tucatnyi kotetben.*
Azid6s professzor a munkdba tanitvanyat, Madl Ferencet is bevonta.
Tovabba a monografia, minden egyébként hangoztatott ideolégiai
fenntartds ellenére, beleillett az MTA Jogtudomdanyi Intézete dltal
is tamogatott, végzett akkori nemzetkdzi jog-6sszehasonlité mun-
kaba, amely a gazdasagi integrdcidk tanulmanyozasdra is kiterjedt.
A munka megirdsat tdmogatta az a gyakorlatias megfontolds is, hogy
egy olyan kiilkereskedelemtdl fiiggd orszdg, mint Magyarorszag
tudomanya egyszertien nem hunyhatta be szemét egyik legfonto-
sabb kereskedelmi partnere, a ,,K6z6s Piac” miikddésének jogi rendje
folott.” A szerzd kutatdutjai is hamar visszafordithatatlanna tették
a téma iranti érdekl6dését. Ahogy maga irta, tul sokat utazott és
kutatott a nyugat-eurépai gazdasagi integracié kérdéseiben ahhoz,
hogy az egyes intézmények és problémak belsé tartalmat, konkrét
megjelenését és funkcionaldsat ne mutassa be.®

Ma4dl professzor kényvének - alcime szerint - a vdllalkozdsok,
a gazdasagi verseny és az allam gazdasagi funkcidja a gazdasagi
integracio folyamataban a téméja. Ebbél rogton kideriil a monografia
egyediildllé felépitése, mert szintézisben ragadja meg a véllalkozdsok
szabdlyozasanak f6bb teriileteit - egyrészt a vallalatok hatarokon
atnyuld tevékenységét a letelepedés joga, a t6ke szabad mozgasa
és a kiilfoldi befektetések védelme szempontjabdl; masrészt azokat
az intézkedéseket, amelyek célja a hatékony verseny tamogatdsa az
eurdpai integracién beliil. Valéjaban ugyanazon érem két oldalardl
van sz6: egyrészt a vallalkozdsokra vonatkozé jog kénnyitd, segitd,
masrészt ellendrzd, korlatozo céljairdl.” A monogréfia erénye a tobb
jogagra tagozodo univerzum egységes szemlélete.

A m{ sok szempontbdl valédi utazast kindl a multba és a jovébe.

Visszatekintés a multba, mert az Eurépai Gazdasdgi Kozos-
ség korai szakaszdba vezet minket, amikor lathatjuk az intézmé-
nyek, a jogrendszer és az integracié épit6kdveinek és alapelveinek

* MADL 1974. 8. margészam.

5 MApL 1974. 5-7. margdszam.

¢ MApL 1974. 10. margdszam.

7 Ezt a szemléletet tiikrozi a monografia tagoldsa is, lasd aldbb e bevezetd
tanulmany 2-5. pontjait.
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kialakuldsat. Mint amikor egy sziilet6ben 1évé naprendszerben a
csillag elkezd sugdrozni, rogziilnek a bolygdk palyai, és lassan eltlinik
a kod. A Kozosségek alapito atyai, Jean MoONNET és Walter HALLSTEIN
még éltek ekkor, vagy éppen csak tdvoztak az eurdpai politikai élet
szinpadardl, de gondolataik és 6rokségiik élénken hatottak, és gyak-
ran megjelennek a kényvben. Az eurdpai integracié olyan korabeli
f6 teoretikusaira, mint GROEBEN® vagy IPSEN® és KRONSTEIN,!® szintén
rendszeresen hivatkozik a munka.

»,Fabula de te narratur”, a mese rélunk is szdl, akarta irni a szerzé a
kotet bevezetdjében, de a cenzira nem engedte meg ezt az ékes és teljes
mértékben igaz fordulatot. Néhany évvel késébb, a kotet atdolgozott,
angol forditdsaban Mddl Ferencnek lehetdsége nyilt arra, hogy kifejtse
a téma irdnti lelkesedését. ,,A szocialista jogtudomany nem hagyhatja
figyelmen kiviil, hogy Eurdpa egyik felében - szamunkra abszolut
létfontossagti médon - egy Uj normarendszer jott 1étre, egy olyan jog-
rendszer, amely magat eurdpai jognak vagy kozdsségi jognak nevezi.
Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy ez a rendszer elkez-
dett miikodni; hogy szervezeti, jogi és eljardsi intézményei elkezdtek
miikddni.”! Eppen ezért az integracié jogdnak tanulmanyozasa, ahogy
ez a konyv legels §-aban rogton megjelenik, ,torténelmilecke”.

A monografia magyar kiadasa a kdvetkezd fejezeteket tartal-
mazza: I. Bevezetés, II. A termelSerdk, gazdasagi helyzet, ipari szer-
kezet [...], III. Véllalatok és a gazdasdgi verseny az Eurépai Gazdasdgi
Ko6z6sség pragmatista gazdasagpolitikajaban, premisszak az elvek-
ben, IV. A gazdasdgi integracié jogrendszere dltaldban: a k6z6sségi
jog (,Eurdpa-jog”) és forrdsai, V. Véllalat az integraciéban a tdrsasagi
jog integracidja utjan, VI. A beruhdzasok és a t6ke mozgésa az integ-
rdciéban - 4ltaldnos szabdlyozasi kisérletek és a kozosségi jog csa-
torndi utjan, VII. Gazdasagi verseny az integracidban integralt jogi
struktura utjan, VIII. Nemzetkozi kartellek és monopdliumok, IX.

8 Lasd pl. GROEBEN, H. von der: Auf dem Wege zu europdischen Aktiengesells-
chaft. Die Aktiengesellschaft 1967. 4. sz. 1. és kk. old.
° Lasd pl. Ipsen, H. P.: Europdisches Gemeinschaftsrecht. Mohr, Tiibingen 1972.
XL, 1092 old.
10 KronsTEIN, H.: Das Recht der internationalen Kartelle. Schweitzer Verlag,
Berlin 1967. XL, 518 old.
11 MApL: The law of the European Economic Community. 9-10. old.
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Allam a gazdasagban - allami véllalat és gazdasagi verseny, X. Allam
a gazdasagban versus immunitas, XI. Altalinos elméleti 6sszegezés a
kozosségi jog funkcidjardl és targyalt intézményeirdl.

Akotet megjelenése utdn egy nyugat-németorszagi professzor alli-
télag megkérdezte, hogy a szerzé ugyan miért foglalkozott egy ilyen
steljesen irrelevans témaval” egy kommunista orszagban. De - mint a
torténelem bizonyitotta - a téma egyaltaldn nem volt sem lényegtelen,
sem érdektelen. Tizenot évvel a monografia elsé megjelenése utan a
szovjet tipusu rendszerek 6sszeomlottak Ko6zép- és Kelet-Eurépéaban.
Ekkorra mdr a magyar jogédszok Uj generacidja ismerhette meg a kotet
tanulmdanyozdsaval az Eurépai Gazdasdgi K6zosség jogdt. Sziilet6ben
volt a ,Madl-iskola”. A monografia, kimondatlanul, tulajdonképpen a
lehetséges jov6 kereteit rajzolta meg. Husz évvel kés6bb Magyaror-
szag benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurépai Unidhoz. Harminc
évvel megjelenése utan, 2004-ben az orszag az integracié részévé
valt. Ekkor mar Md4dl Ferenc mint kéztarsasagi elndk hatalmazta fel
a kormanyt a csatlakozdsi okmany aldirasara.

Nagy a kisértés, hogy folytassuk az id6utazdst, és megvizsgdl-
juk az 1970-es évek elején bemutatott jogi intézmények allapotat a
mai helyzethez képest. Ez anndl is konnyebb volna, mert a szerzé
igen éles szemmel vdlasztotta ki az eurdpai gazdasagi jog legérzéke-
nyebb kérdéseit: a letelepedés szabadsaga és a kiilf6ldi tdrsasdgok
elismerése, az eurdpai részvénytarsasag (Societas Europae) a ,tervezd
asztalon”, a téke szabad daramlésa és a kiilf6ldi befektetések védelme
az EGK-ban, a verseny és annak eszkozei, valamint az Eurépai Biré-
sag novekvd szerepe. Természetesen ha minden egyes jogintézmény
esetében részletesen be akarnank mutatni, hogy mi tértént a kényv
megjelenése Ota eltelt kozel 6t évtizedben, melyek a valtozdsok a sza-
balyozasban, akkor egy tijabb nagymonografidt kellene irnunk. Ezért
inkabb 6sszefoglald jelleggel érdemes attekinteni az egyes nagyobb
részeket, és didhéjban utalni az elmult évtizedek fejlédésére, ahol ez
elkeriilhetetlen. A valtozdsokra a kotet Uj kiaddsanak kiegészitett
labjegyzetei is utalnak, legalabbis a legdént6bb pontokon.
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2. GAZDASAGI ALAPVETES

»Azt mondjak, hogy a vildgot szamokkal kormdnyozzak; én
csak azt tudom, hogy a szdmok arrdl adnak szamot, hogy a vilagot
jol, avagy rosszul kormdnyozzak-e” - idézi Goethét Madl Ferenc.'
A madr érintett, ,,torténelmi leckét” megfogalmazo bevezetést kovetd
II. fejezet éppen ennek jegyében, az elemzés gazdasagi alapvetését
adja, az adatok, szamok, a statisztika nyelvén. Rendkiviil 0sszetett
szemléletben, a tények feltétlen tisztelete mellett, olyan kérdéseket
taglalva, mint az EGK helye a vildggazdasagban, a koncentricié az
iparban, az 4llami véllalatok és dllami rendelések (kdzbeszerzések),
az adoztatas és a regionalis aranytalansagok kérdései. Kiilon vizs-
gdalja az USA gazdasidgdnak jelenlétét a vildgban, de az eurdpai integ-
racié osszevetése az amerikai gazdasag teljesitményével, az Uj Vildg
jogrendszerével tulajdonképpen az egész monografiara jellemzg, és
egyik kiilonleges értékét adja,’® hiszen folyamatosan jelen van egy
hatalmas szovetségi allam szabdlyozasa is mint hivatkozdsi rendszer.
A késébbi fejezetekben feltlinnek az amerikai jog olyan fogalmai,
mint a concerted actions vagy collusive practices, a workable competi-
tion,"* éppugy, mint az amerikai versenyjog alfdjat jelent Sherman
Act attekintése vagy a hivatkozdsok az amerikai j6 barat kolléga,
Buxeaum miiveire.'

3. VALLALKOZASOK ES GAZDASAGI TARSASAGOK

A kovetkezd, I11. fejezet a vallalat (vallalkozas) és gazdasagi ver-
seny, és altaldban az Eurépai Unié pragmatikus gazdasagpolitikd-
janak korabeli 0sszefoglaldsat adja, a IV. fejezet pedig a gazdasagi
integracid jogrendszerének genezisét, illetve 70-es évekbeli dllapotat
mutatja be. Tehat a kotet gazdasagi jogi fokusza ellenére, mintegy
az elemzések bevezetéseként, leirta az Eurépai Gazdasagi Ko6zosség

12 MApL 1974. 11. margdszam.

13 MApL 1974. 13.,16-17., 63., 199., 218. margészamok.
14+ MADL 1974. 228., 236., 259. margdészamok.

15 MApL 1974. 206., 217., 226., 259. margészamok.
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akkori intézményi és jogi rendjét. Madl Ferenc egyértelmiien érzé-
kelte az ,,autogenerativ fejlédésre”® képes egészen Uj jogi normaren-
det,'” az Eurdpai Birdsdag, az el6zetes dontés irdnti eljards kiemelkedd
szerepét ebben,'® és a kozosségi jogforrasok fajtainak bemutatasa,
illetve a jogharmonizacié mellett! olyan emblematikus jogesetek,
mint példaul a Costa kontra ENEL*® segitségével elemezte a k6z0sségi
jog kozvetlen hatdlydnak, illetve els6bbségének kérdését, mintegy
valds id6ben tuddsitva a bontakozé joggyakorlatrél. Nem elveszve
a részletekben, a szerzének a korabeli jogirodalombdl lesziirt, maig
érvényes megdllapitasit szeretném idézni az integracio eldtt allé két
jarhaté utrdl, az integracids jogrend és a tagdllamok szuverenitdsa
egymasnak fesziilésérdl: ,,..az egyik, amely a szdvetségi struktira
tovabbi erdsitése felé tart, az, amely a Romai Szerzédés bolcsjénél
a szerzék szeme eldtt lebegett, a masik, amelynek hivei - elismerve
a Romai Szerz&dés szovetségi mechanizmusabdl kovetkezd poziti-
vumokat - fenn kivadnjak tartani a tagallamok teljes szuverenitdsat,
azzal természetesen, hogy a tagallamok egyiittmiikodését optimalis
szintre kell fejleszteni.”

Mai szemmel nézve is kiillondsen érdekes az V. fejezet, amely
végigveszi a vallalatok (véllalkozasok) mozgasara vonatkozd kozos-
ségi jogi keretet a letelepedés szabadsagat biztosité rendelkezésektdl
a tagdllami tdrsasdgi jogok harmonizdldsdn 4t (nyilvdnossag, sem-
misség, alapitas, alaptéke védelme..) az akkor még csak tervezet
szintjén létezé Eurdpai Részvénytarsasagig és az Eurdpai Keres-
kedelmi Regiszterig. A letelepedés szabadsdgdval kezdve a szerzé
a Romai Szerz6dés alapvetS rendelkezéseinek bemutatasa mellett
okkal tér ki a tarsasdgok elismerésének a kérdésére és az ezt bizto-
sitani szandékozé 1968-as egyezmény rendelkezéseire.?> (Ma mar

16 MADL 1974. 79. margdszam.

17 MApL 1974. 306. margdszam.

18 MADL 1974. példdul 78. és 314-320. margészamok.
19 MApL 1974. 93-95. margészamok.

20 MApL 1974. 111. margdészam.

21 MApL 1974. 90. margdszam.

22 MApL 1974.105-106. margdszamok.
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tudjuk, hogy az Egyezmény végiil nem lépett hatdlyba.)*® Madl
Ferenc viszont, lényegében a jovébe latva, hipotetikus tényallasként
leirta a hirom évtizeddel késSbb felmeriilt Uberseering-iigy** koriil-
ményeit. Erdemes a fejezet vonatkozé bekezdését kiilon is idézni,
mert tlipontos lefrasat adja annak a jogi problémanak, amelyre utébb
az Eurdpai Birésagnak kellett vdlaszt adnia: ,,Elméletileg nyitva van
most ui. a lehet&sége annak, hogy - miutdn a bejegyzés érvényes-
sége is a fogad6 orszag szabalyai ald keriilhet - egy Hollandidban
holland jog szerint megalakult és székhelyét késébb Franciaorszagba
athelyezd vallalat nem létezének mindsiilhet, mert mondjuk a fran-
cia jog szerint a bejegyzés érvénytelenséggel jaré hidnyokkal vagy
eltérésekkel tortént. A masik elméleti lehetdség abban allhat, hogy
pl. egy holland jog szerint alakult részvénytarsasdg az NSZK tarsa-
sagi jog szabdlyai szerint kénytelen volna felvenni a német tarsasagi
jog szervezeti elSirdsait, miszerint a részvénytdrsasagnak nemcsak
igazgatdtandcsa és kozgytilése van, hanem a Vorstand és a Versamm-
lung kozott még egy Aufsichtsratot is 1étre kell hozni. Ezaltal ennek az
NSZK-ban miikodd holland részvénytarsasagnak a vezetd szerveket
illetéen kétféle strukturdja is volna. Ezt az ellentmondast elméletileg
csak azzal a feltételezéssel lehetne feloldani, hogy a kérdéses jogi sze-
mély a fogadd orszagba 1épéssel elszakad az alapitas helyének joga-
tdl, és fiktive a regisztracios székhely is atkeriil a fogado orszagba.”*
Ugyanilyen jelent8s e fejezetben az Eurdpai Részvénytdrsasagra
vonatkozé korabeli szabalyozastervezet elemzése. ,,Mélységes mély
a multnak kutja” - idézhetjiik itt is Madl Ferenc kedvelt és gyakran
hivatkozott Thomas Mann-sordt, hiszen ezt a rendeletet?® is csak
évtizedekkel késébb fogadtik el, szamos kdzbensd valtozat utdn.

28 KirALy Miklds: A tarsasagi jog nemzetkdzi vonatkozédsai és az Eurdpai
Ko6z06sség joga. In: Miskolczi Bodndr Péter (szerk): Eurdpai Tdrsasdgi Jog. KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2000. 21-37. old.

24 C-208/00. sz. ligy, Uberseering BV és Nordic Construction Company Baum-
anagement GmbH (NCC), ECLI:EU:C:2002:632. A joggyakorlat fejlédéséhez 1.
KirALy Miklés: A Daily Mailtél az Inspire Artig - Az Eurdpai Birésag itéleteinek
hatédsa a tdsasdgijog értékvdlasztdsaira. Magyar Jog 2004. No. 11. 680-687. old.

25 MADL 1974. 106. margészam. A kiemelések a szerkeszt6t6l.

26 A Tandcs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktdber 8.) az eurépairészvénytar-
sasag (SE) statutumarol.
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Az eredeti tervezet pedig a kontinentdlis jogok szerinti tarsasagi
szervezetet?” modellezett, s6t még egy sajatos biintetdjogi fejezetet is
tartalmazott,?® a munkavallaléi érdekképviselet viszont, eltéréen a
jelenlegi helyzettdl, nem keriilt volna kiilon irdnyelvbe.?

4. A TOKE SZABAD MOZGASA ES A KULFOLDI
BEFEKTETESEK VEDELME

A viéllalkozdsok mozgdsara vonatkozd fejezetet logikusan koveti
a kotetben a kiilfoldi beruhazasok védelmének kérdése. A VI. fejezet
rendre bemutatja a multilaterdlis tervezeteket, szabdlyozasi kisérlete-
ket és sikeres egyezményeket, igy az 1965-6s Washingtoni Konven-
ci6t® és a majdani Nemzetkdzi Biztositasi Ugynokség® alapitdsahoz
vezet§ el6készité munkalatokat. Olyan nemzetkozi instrumentumok-
rél van sz6, amelyekhez Magyarorszag vagy masfél évtized mulva
csatlakozott. Ami az eurdpai integraciot illeti, Madl Ferenc joggal
jegyezte meg a K6z0s Piac ,,jogrendszerének tapintatat”,*® vagyis azt,
hogy a Rémai Szerz6dés (EGK-szerz6dés) mintha nem foglalkozna
a kiilfoldi beruhdzasok kisajatitdssal és dllamositdssal szembeni
érdemi jogi védelmével. Ez a hallgatas kiilondsen szembetling a két-
oldald beruhdzasvédelmi szerzédések (BIT-ek) dltal nyujtott dtfogd
védelmi rendszerrel 6sszehasonlitva.®® (Az id6kozbeni fejleményekre
utalva hozzatehetjiik, hogy ez a kiilonbség ma is fennall, nemcsak a

27 MADL 1974. 145. margdészam.

28 MADL 1974. 138/a. margészam.

2 MApL 1974. 138/a. margdszam, tovdbba a Tandcs 2001/86/EK iranyelve
(2001. oktdber 8.) az eurdpai részvénytdrsasag statitumanak a munkavallaléi
részvételre vonatkozo kiegészitésérdl.

30 Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and
Nationals of other States opened for signature at Washington, 18 March 1965.
Magyarorszdgon kihirdette az 1987. évi 27. térvényerejli rendelet.

31 Convention establishing the Multilateral Investment Guarantee Agency
(with annexes and schedules). Concluded at Seoul on 11 October 1985. Magyar-
orszdgon kihirdette az 1989. évi 7. térvényerejli rendelet. Lasd tovdbba 2012. évi
XLIV. térvény a Nemzetkézi Beruhdzéasbiztositdsi Ugyndkség létrehozasarol
sz0616 Egyezmény moédositdsdnak kihirdetésérdl.

32 MApL 1974. 171-173. margdészamok.

33 MApL 1974. 165-168. margdszamok.
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BIT-ek, hanem az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Térség alap-
szerz6dései, a NAFTA és utddja, a jelenleg hatalyos USMCA?** tekin-
tetében is.)

M4édl Ferenc monografidja azonban mdr 1974-ben megéllapi-
totta, hogy bar az Eurépai Gazdasagi K6z6sség nem alkotott olyan
eszkozt, amely kifejezetten az egyik tagallam természetes és jogi sze-
mélyeinek beruhdzdsait védte volna egy masik tagdllamban térténé
kisajatitassal szemben, a vallalkozdsokkal kapcsolatos elfogadott
jogszabalyok lényege éppen az volt, hogy a beruhazas szabadsagat
minden diszkriminativ gyakorlattal szemben meg kell védeni. Ezek
kozé tartoznak a Rémai Szerz6dés vonatkozd részei mint 6 forrasok,
azaz a vallalkozasok letelepedésérél szolé akkori 52-58. cikk, a t8ke
(befektetések) mozgdsardl sz6lé 67-73. cikk, valamint a vallalkozasok
diszkrimindciémentes piaci hozzaférésének feltételeirdl szo6l6 132. és
220. cikk.? Ezek a rendelkezések, egyiittesen értelmezve, alapvetéen
biztositjdk a beruhdzasok védelmét. A feltételezés merész volt. Ebben
az id6szakban a t6kemozgdsok felszabaditasa 1épésrdl 1épésre tortént,
és csak nagyon lassan haladt elére. A befektetések védelme pedig a
Roémai Szerz&dés legalabbis e tekintetben igen 6vatosan megfogalma-
zott rendelkezéseinek tag értelmezését igényelte. A tétel gyakorlati
tesztjére tobb évtizeddel késSbb keriilt sor, egy éppen Magyarorsza-
gon indult elézetes déntéshozatali eljdrasban, a C-52/16. és C-113/16.
sz. egyesitett ligyekben.?® Az Eurdpai Birdsag pedig itéletében egyér-
telmiivé tette, hogy a téke szabad mozgasara vonatkozé rendelkezé-
sek biztositjdk egy madsik tagdllam 4llampolgdrainak tulajdonjogat/
haszonélvezetét és kiilfoldi befektetéseik védelmét is. A Madl Ferenc
altal négy évtizeddel kordbban felvazolt elméletet a legmagasabb
szinten érvényesitették, azzal a megszoritdssal, hogy az Eurépai Biré-
sag itéletében csak a téke szabad mozgasara hivatkozott, és nem utalt
a letelepedés szabadsagara vonatkozé rendelkezésekre.

3% United States-Mexico-Canada Agreement, hatalyba lépett 2020. julius 1-én.

35 A hatalyos allapothoz lasd az Eurdépai Unié mlikodésérél szdlo szerzddés,
az EUMSz 49-55., 63-66. és 199. cikkeit.

3¢ ,SEGRO” Kft. és Giinther Horvdth kontra Vas Megyei Kormdnyhivatal Sdr-
vdri Jdrdsi Foldhivatala és Vas Megyei Kormdnyhivatal, C-52/16. és C-113/16. sz.
egyesitett ligyek, ECLI:EU:C:2018:157.

21



ELOSZO A MASODIK KIADASHOZ

5. VERSENYJOG

A konyv legterjedelmesebb részét kétségteleniil a versenyjogi
elemzés adja. Bizonyosan idesorolhaté az Eurépai Gazdasdgi K6zos-
ség gazdasagpolitikajat attekintd mar emlitett III. fejezet, a verseny-
jogi szabdlyozasat érdemben bemutaté VII. fejezet, a nemzetkozi
kartellekkel és monopdliumokkal foglalkozé VIII. fejezet, az allami
vallalatot vizsgald IX. fejezet, s6t, egyes elemeiben még az immu-
nitassal foglalkozo X. fejezet is kapcsolédik a kérdéskorhoz. A szer-
z6nek a témakor hiteles bemutatdshoz a Magyarorszagon akkor
uralkodé marxista politikai gazdasagtan tobb tételét is meg kellett
haladnia. A marxi-lenini kdzgazdasagtan® ugyanis nem ismerte
még a versenyjog jelenségét, szerepét, és alapvetden a korlatlan ver-
senyt engedd dllammonopolista kapitalizmus 50-100 évvel korabbi
fogalomtdraval prébalta (sikerteleniil) lefrni a modern piacgazda-
sagokat és a gazdasdgi, tdrsadalmi folyamatokba beavatkozé allam
jelent6ségét. A versenykorlatozé magatartasok, hasonléképpen az
uralkod¢ helyzettel valé visszaélés tilalmat egyszertien nem lehetett
a kartellek és monopdliumok uralkodéva valasardl szolo, akkoriban
bevett kommunista dogmakkal megkdzeliteni. A szerzé természe-
tesen nem volt abban a helyzetben, hogy mindenestiil sutba dobja
a hivatalos ideoldgiat, de igazi a ,dolgot 6t magat nézziik” szemlé-
letben, egyfajta kérlelhetetlen alapossaggal mutatta be a marxizmus
altal nem érzékelt 4j vilagot, a kartell fogalmat® éppugy, mint a
nemzetkozi kartellek problémajat vagy az uralmi helyzet leirasdt és
kérdését,* figyelemmel a Romai Szerz&dés 85-86. cikkeire,*° gyak-
ran nemcsak az eurdpai integracid, de az NSZK vagy az USA joga
feldl is kozelitve.*!

37 Lasd ehhez MaRrx T6ke és LENIN Az imperializmus mint a kapitalizmus leg-
felsébb foka c., Madl Ferenc altal is kényszertien idézett munkdit. A marxizmus-
leninizmus kézgazdasdgtananak kritikdjara a kotet vonatkozd részéhez flizott
labjegyzetben tériink ki.

38 MApL 1974. 214. margdszam.

3% MApL 1974. 22.8. margészam.

%0 A hatdlyos allapothoz ldsd az EUMSz 101-102. cikkeit.

41 MApL 1974. 217., 225., 234., 259-262. margdszamok.
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Az elemzésben részletesen megjelennek a korai nagy versenyjog
itéletek, mint a Continental-Can,** Consten-Grundig,*® Kininartell,**
Farbstoffe*® emblematikus ligyek, az Eurdpai Bizottsag allaspontjaval
egyiitt.*® Latjuk az utébb komoly karriert befutott csoportmentesség
intézményének kialakuladsat*’ és példajat a kooperacids szerz8déssel
Osszefiliggésben.*® Feltlinik a fuzid, mint gazdasagi jelenség, egye-
nesen a fuzié-eufdria beszédes cim alatt*® tarsasagi jogi szempont-
bd1°° és a majdani fuzidkontroll versenyjogi rendezése oldalardl is,”!
amely csak harminc év multan 61t majd normativ format.>? A pontos
elemzéshez egy tovabbi bravtrra is sziikség volt, megteremteni az
eurdpai gazdasagi jog magyar jogtudomdnyi terminoldégiajat, amely
akkoriban jorészt hidnyzott, vagy csak elsé kisérletek szintjén léte-
zett. Ez anndl nagyobb kihivas volt, mert akkoriban a nyugat-eurd-
painak megfeleld tarsasagi jog vagy versenyjog egyszertien nem is
létezett Magyarorszagon.

Mivel Magyarorszdgon akkoriban uralkodé szerepe volt az
allami tulajdonnak, a ,szocialista vallalatnak”, a szerzé kiemelt
figyelemmel fordult a modern beavatkozé allam, a nyugati dllami
véllalat, az allamkoézi vallalat, az 4llami tdmogatdsok szerepe és
intézményrendszere felé, angol és koz6s piaci példakon keresztiil.>
Kritikusan értékelte az allami tdmogatdsokkal kapcsolatos elsé
EuB-dontéseket. Szigorian szamba vette a tdmogatdsi kudarcokat,
mint amilyen példaul a Concorde repilé projektje,>* adott esetben a
gazdasagi, miiszaki, technikai részletekbe menden, lathaté érdekls-
déssel és élvezettel. Mds oldalrdl kozelitve az akkor még csak igen

42 MADL 1974. 203., 239. és tovabbi margdészamok.

43 MADL 1974. 223., 242. margészamok.

44 MADL 1974. 45., 223., 242.. és tovabbi margészamok.

45 MADL 1974. 223., 242., 269. és tovabbi margdszamok.

46 MADL 1974. 273-2779. margészamok.

47 MADpL 1974. 203. margdszam.

48 MADL 1974. 204-213. margészamok.

49 MApL 1974. 30., 42-44., 74. margdszamok.

50 MApL 1974.118-126. margdszamok.

51 MApL 1974. 232. margdszam.

52 A Tandacs 139/2004/EK rendelete a vallalkozdsok Osszefonddéasanak ellen-
6rzésérdl.

53 MApL 1974. 9. pont, 280-282., 285-286., 288., 331. és tovabbi margészamok.

54 MApL 1974. 297-298., 305. margdszamok.
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embriondlis formdban 1étezd, reményt kelt§ elképzeléseket is jol
latta, mint a majdani Airbus-egyiittmitikdést.s Es megjelent a mun-
kéaban az allami megrendelés jelent&sége,*® s6t a mara oly fontossa
valt eurdpai kdzbeszerzési jog Ssképe is.>” Tehat a szerzé az eurdpai
versenyjog mindegyik nagy teriiletét bemutatta, jelentdségiiket
érzékeltette.

6. OSSZEGEZVE

Ujra 4tfogéan szélva a monografiardl, azt lehetne mondani, hogy
az avallalkozdsokra, tdrsasdgokra vonatkozo szabalyozas, a versenyjog
vagy a beruhdzdsvédelem kérdései mellett nagyon vildgosan és hitele-
sen szolt az eurdpai integracio egészérdl is. Nemcsak elfogadta a K6zos
Piacot mint realitast, de koran érzékelte az eurdpai felfutas jeleit, sike-
reit,”® és latta, hogy az integracio ,elérehaladasra van itélve”.>® Mindez
nem zarja ki annak elfogadasat, hogy az integricid torténete valsagok
torténete is,°° e megallapitads igazsagat maig tapasztaljuk.

Osszességében a kotet az EGK intézményi és gazdasagi joganak
behatd elemzését adta. A hazai fejlédés szempontjabdl kiilondsen
fontos, hogy az integracid gazdasagi joga teriiletén szinte minden kér-
dést vizsgdlt, amivel a rendszervdltozds utdni évtizedekben a jogalko-
tasnak és kozigazgatdsnak meg kellett birkéznia. Ez az dtfogd elméleti
hattér biztositotta azt is, hogy Madl Ferenc, utébb az Antall-kormany
tarca nélkiili minisztereként, kompetens volt az eurdpai integracié
ligyeiben éppugy, mint a privatizacié folyamatdnak feliigyeletében.

Természetesen a kotet elsé kiaddsanak megjelenése, 1974 6ta
sok minden megvdéltozott. Az Eurépai Kézdsségeknek eredenden
hat, majd a monogréfia publikdldsa idején kilenc tagja volt, jelenleg
mar 27 tagallama van az Eurépai Unidnak, Magyarorszag 2004-ben

55 MADL 1974. 45. és 305. margdészam.

56 MApL 1974. 50-54., 280-281. margészamok.
57 MADL 1974. 299. margdszam.

58 MADL 1974. 45-49. margdszamok.

59 MADL 1974. 90. margészam.

60 MADpL 1974. 57. és 90. margészam.
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csatlakozott. Viszont az Egyesiilt Kirdlysdg a Brexit népszavazds
nyomdn mar elhagyta az integraciét. Az Eurépai Parlament tobbé nem
konzultativ szerep tolt be, megjelent az Eurdpai Tanacs az intézmé-
nyek kozott, id6kozben hatalmasra duzzadt az eurdpai tarsasagi jogi,
még inkdbb versenyjogi, kozbeszerzési szabdlyozas és joggyakorlat.
Evtizedek 6ta forgalomban van az Unié koz6s pénze, az eurd, és egyre
fontosabb szerepet tolt be a polgarok jogai védelmében az Alapjogi
Charta. Mégis, a konyv alapvet§ lizenete, a hit az eurépai architektira
és jogrendszer jelentdségében és életképességében, maig aktualis.

Végiil, ami a kotet U kiaddsa sordn kovetett szerkesztéi gyakor-
latot illeti: az eredeti kotet tagoldsa, 6 szévege, a margdszamok és
labjegyzetek szamozasa érintetlen maradt. Ugyanakkor a labjegy-
zetek kiilon szedéssel jelzett kiegészitései, b&vitései a legfontosabb
teriileteken tajékoztatnak az id6kdzben bekovetkezett valtozdsokrol,
koztiik a legfontosabb 1j méasodlagos jogforrasokrdl, jogirodalomrol.
A szerkesztd kiilon megkdszoni MIKe Kdroly értékes kézgazdasag-
tani észrevételeit és Papp Mdnika javaslatait az Ujabb versenyjogi
irodalom tekintetében. A kdotet végén kiegészitd irodalomjegyzék
tdjékoztat az egyes fejezetekben targyalt kérdésekkel foglalkozé
Ujabb jogtudomanyi munkdkrdl, illetve egy megfelelési tablazat a
Roémai Szerzédés (Eurdpai Gazdasagi K6zosségrol szold Szerzddés,
EGKSz) és az Eurépai Unié Miikodésérdl szoélé Szerzédés (EUMSz)
relevans fejezeteinek 6sszehasonlitasardl. Igy jelenhet meg egyiitt a
régi és Uj szabalyozas, remélhetSleg egyediilallé médon tuddsitva az
EGK joganak genezisérdl és az EU gazdasdgi jogdnak mai 4llapotd-
rol. E torténeti (vertikalis) jogdsszehasonlitds ma is nagyban segit-
heti az integracié fejl6désének és joganak jobb megértését.

Kiraly Miklés
tanszékvezetd egyetemi tandr, E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem,

Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkdzi Maganjogi és Eurdpai
Gazdasagi Jogi Tanszék
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