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Demokracia-e Magyarorszag? Van-e
az Europai Unidéban demokraciadeficit?
A recenzio kdzéppontjaban allé kotet
cime arra a jelenségre rezonal, hogy
napjainkban a demokracia fogalma-
val kapcsolatban legalabb annyi dilem-
ma jelenik meg a nyilvanos térben, mint
biztos allitas. A szerkesztok jo érzékkel
valasztottak témat: elég csak arra a friss
hirre gondolni, hogy az Euroépai Parla-
ment sajtokozleményébe az a kijelen-
tés kertilt bele, hogy hazank nem tekint-
hetd demokratikus allamnak.' Az ehhez
hasonlo politikai-kozéleti hullamveré-
sek hozzajarulnak ahhoz, hogy a tudo-
manyos és a szélesebb kdzvélemény
tagjai egyarant érdekl6déssel vegyék
keziikbe ezt az ujonnan megjelent tanul-
manykotetet. Ez a recenzio azzal segiti
az Osszes leendd olvasot az eligazodas-
ban, hogy bemutatja a kbnyvben szerep-
16 tizenharom tanulmanyt, amit a szer-
keszt6k négy tartalmi csomopont koré
rendeztek.

! A plenaris iilés napirendjének elzetes 6ssze-
foglaloja: www.europarl.europa.ew/news/en/
agenda/briefing/2022-09-12/3/hungary-can-
no-longer-be-considered-a-full-democracy-
meps-set-to-declare. A jelentés végleges sz6-
vege valamivel finomabban fogalmaz.
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NEPURALOM ES AZ EUROPAI UNIO?

Az elsé fejezet két olyan tanulmanyt tar-
talmaz, amit ugyanaz a szerzdéparos irt,
ugyanazt a viszonyrendszert helyezve a
kozéppontba: Chronowski Noéra és Vin-
cze Attila mindkét esetben europai unios
vonatkozasban vizsgalja a demokracia
kérdéseit. Els6 helyen szerepl6 tanulma-
nyuk egyenlé figyelmet szentel a demok-
racia és a jogallam elvének. A szerzok
arra hivatkozva jeldlték ki vizsgala-
ti targynak ezt a két fogalmat, hogy az
EUSZ 2. cikkének kdszénhet6en mind-
kettd normativ erejii.

Az elemzés két része kozott latva-
nyos kiilonbségek azonosithatok. Szem-
betiing, hogy a demokraciaelvrél szol6
oldalakat kizardlag elméleti fejtegeté-
sek toltik ki, mikdzben a jogallam elvét
gyakorlati szemszogb6l targyaljak a
szerz6k, az Europai Uni6 Birésaga tobb
hatarozatara is utalva. Ezekbdl a donté-
sekbdl olvashato ki a meglehetésen kez-
detleges joggyakorlat arra vonatkozoan,
hogy az EUSZ 2. cikkében foglalt jogal-
lamelv miként kényszerithet6 ki a tag-
allamokkal szemben (38-42. 0.). Ha a
demokraciaelvvel kapcsolatban is tetten
érhetok lennének hasonlo tendenciak,

2 Arecenzio alcimei és a kotet fejezetcimei nem
egyeznek egymassal.
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a szerz@paros nyilvanvaléan nem hagy-
ta volna figyelmen kiviil 6ket. Ebbél az
a kovetkeztetés vonhato le, hogy a jog-
allamelv normativ tartalmanak kérvona-
lai kezdenek kialakulni az unios jogban,
mig a demokraciaelvrél ez 1ényegében
egyaltalan nem mondhaté el. Emlitésre
mélto, hogy a kotet el6szavaban alapve-
téen ugyanez a megallapitas olvashato,
csak absztrakt modon megfogalmazva
és mélyebb alatamasztas nélkiil (8. o.).

A Chronowski—Vincze-szerzépa-
ros masodik tanulmanyaban az Euro-
pai Uni6 nem unios jogi, hanem belsé
jogi nézépontbdl jelenik meg. A szer-
z6k 0sszegyijtotték a 2004 6ta megio-
galmazott, unios ligyeket érint6 hazai
népszavazasi kérdéseket, és megvizs-
galtak a hozzajuk kapcsolodoé joggya-
korlatot. A tanulmany olyan csoporto-
sitast alkalmaz, amelyet a nemzetkozi
szakirodalombol kolcsonoz (51. o.): el-
kiiloniti egymastol a csatlakozassal, a
szerz6désmodositassal és az unids poli-
tikakkal kapcsolatos népszavazasi kez-
deményezéseket. Tekintettel a modszer-
tan eurdpai szintli beagyazottsagara, a
szerz6k megallapitasai bizonyosan nagy
érdeklédésre tartananak szamot a kiilfol-
di &sszehasonlité jogaszok korében, igy
érdemes lenne az irast angol nyelven is
publikalni.

A DEMOKRACIA KOZVETETT
ES KOZVETLEN FORMAJA

Altalanosan elfogadott tétel az alkot-
manyjog-tudomanyban, hogy a demok-
racianak két tipusa van: a kozvetett és a
kozvetlen demokracia.®> A masodik feje-
zet mar a cimében is — Valasztas és nép-

3 TotH J. Zoltan: ,,A demokracia és a jogallami-

sag kapcsolata” Jogtudomdnyi Kozlony 2019.
305-312.
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szavazas — ezt a kett6sséget koveti, az
itt helyet kapo6 négy tanulmany pedig
aranyosan oszlik meg a két nagy téma
kozott.

A szerkesztok elsé helyre két olyan
tanulmanyt tettek, amelyek a népsza-
vazasokkal kapcsolatban jarnak koriil
egy-egy részteriiletet. Ez a sorrendiség
az Alkotmanybirésagnak azt a klasszi-
kusnak nevezhetd elvi tételét idézheti fel
az olvasoban, hogy bar a kdzvetlen hata-
lomgyakorlas kivételes a magyar jogban,
~megvaldsulasa eseteiben a képvisele-
ti hatalomgyakorlas formaja folott all”
[562/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH
1997, 331.].

Kukorelli Istvan, Milankovich And-
ras és Szentgali-Toth Boldizsar tanul-
manya a népszavazasi jogorvoslatokrol
szol, amelyek jelentds atalakulason men-
tek keresztiil az Alaptorvény és az Nsztv.
elfogadasanak hatasara. A szerzok célja
az volt, hogy értékeljék a normak valto-
zasait az uj gyakorlat tiikkrében.

Jol kifejezi a harom szerz6 allaspontjat
az iras cime: az 1j rendszert modellval-
tasként karakterizaljak, és nem tiintetik
fel ugy, mint aminek hatalmas befo-
lyasa lenne a népszavazashoz valo jog
gyakorlasanak szempontjabol. Sokkal
nagyobbnak és problematikusabbnak lat-
jak annak hatasat, hogy az elmult évek-
ben egyre tagabban értelmezték a jogal-
kalmazok a kérdés egyértelmiiségének
kovetelményét. Ez viszont tartalmi kri-
tika a szerzok részérol, ok is kiemelik,
hogy nincs kozvetlen koze a jogorvosla-
ti modell atszabasahoz. Ennek az 6ssze-
fiiggésnek a feltarasa a tanulmany egyik
legértékesebb hozzajarulasa a népsza-
vazasi jogrol szolé szakirodalomhoz.
Emellett az egyértelmiiségi kritérium-
mal kapcsolatos gyakorlatrol irottak azt
is segitenek megérteni az olvasok sza-
o 4. SZAM .
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mara, hogy 2008 6ta miért akadt fenn az
0sszes nem kormanyzati kezdeménye-
zésii népszavazasi kérdés a jogorvosla-
ti sziirékon.

A tanulmany nagy hangsulyt fektet
az Alkotmanybirosag szerepére ebben
az uj modellben. Az elmult honapok
soran hozott alkotmanybirosagi donté-
sek — amelyekre a kotet megjelenésének
datumabol adédoan nem tér ki a szoveg
— uj megvilagitasba helyezik a szerzék
egyes megallapitasait. Mint ismeretes,
az Alkotmanybirésag befogadott egy
népszavazasi kérdést jovahagyo kuri-
ai dontéssel szembeni inditvanyt, amely
egy olyan maganszemélytdl szarmazott,
aki a birosagi eljarasban egyaltalan nem
vett részt.* Feltételezhetd, hogy a szer-
z0k az érintettségnek ezt a rendkiviil
tag felfogasat nem helyeselnék, hiszen
mar a korabbi gyakorlatot is diszfunk-
cionalisnak tekintik (90. o.). A tudoma-
nyos diskurzus sokat nyerne azzal, ha a
kozeljovében errdl a kérdésrél 6k maguk
fejtenék ki az allaspontjukat.

A kormany altal feltett népszavaza-
si kérdések jogintézményét jarja koriil a
népszavazasi jog teriiletét feltaré maso-
dik tanulmany, amely szerzéje Szilagyi
Emese. A szerzé vizsgalatanak kozép-
pontjaban az altala kormanykampany-
nak nevezett jelenség all — vagyis az az
esetkor, amikor a Kormany kampanyt
folytat az altala kezdeményezett nép-
szavazas kimenetelének befolyasolasa
érdekében. A tanulmany legiébb erénye,
hogy nem elégszik meg kritikai megjegy-
zések megfogalmazasaval a kampany-
szervezok és a jogalkalmazok iranyaba,
hanem azt is leirja a szerz6, hogy mit
tekintene idealis allapotnak. Szilagyi
a Kormany altal kezdeményezett nép-

4 11/2022. (VI. 2.) AB hatarozat, Indokolas [10].
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szavazas alkotmanyos funkciojabdl azt
vezeti le, hogy a végrehajto hatalomnak
tajékoztatasi, nem pedig kampanykote-
lezettsége van. Ezt az allaspontjat poli-
tikatudomanyi érvekkel is alatamasztja
(114. 0.).

Miutan a kéziratot a 2022-es (valasz-
tasi és) népszavazasi kampany kezdete
el6tt lezartak, a legfrissebb események
— az el6z6 tanulmanyhoz hasonloan — itt
sem kerlilnek szoba. Emiatt potencialis
kutatasi iranyként kinalkozik a 2016-os
és a 2022-es kormanykampanyok 6ssze-
hasonlitasa.

A fejezetben szereplé harmadik tanul-
manyban az olvasé mar a kozvetett
demokraciaval kapcsolatos kérdések-
kel talalkozik. Pap Andras Laszl6 és
Szentgali-Toth Boldizsar k6z6s mun-
kaja a valasztasi regisztracioval kap-
csolatos alkotmanybirosagi hatarozat
részletes elemzését adja. A szoveg le-
ir6 hangnemben késziilt, és a hataro-
zat tartalma mellett bemutatja a don-
tés tagabb kontextusat is, ismertetve az
alkotmanybirésagi eljaras hatterét és
utoéletét egyarant. A szerzok atlathato-
an rendszerezik mind a rendelkezd rész-
ben, mind a parhuzamos indokolasokban
és a kiilonvéleményekben szerepl6 érve-
ket. Kiemelik, hogy a hatarozat jelent6-
ségét az adja, hogy az Alaptoérvény hata-
lya alatt ez volt az egyetlen alkalom,
amikor az Alkotmanybirésag valaszta-
si anyagi jogi rendelkezéseket semmisi-
tett meg (129. 0.).

A tanulmany olvasasa kdzben az lehet
az olvaso6 benyomasa, hogy Az alkot-
madnybirésdgi gyakorlat® cimi kétkote-

° GARDOs-ORrosz Fruzsina — ZakariAs Kinga
(szerk.): Az alkotmanybirésagi gyakorlat. Az
Alkotmanybirésag 100 elvi jelentéségii hatd-
rozata. 1990-2020 I-1I. (Budapest: TK JTI-
HVG-Orac 2021).
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tes monografia egyik ,elveszett fejeze-
tével” talalkozik. A szerzéparos ugyanis
lényegében egy az egyben koveti azt a
felépitést, ami a monografidban szerepld
szaz hatarozatelemzésre jellemzé.

Az utolsé tanulmany a masodik feje-
zetben 6t szerzé — Fazekas Cintia, Kal-
man Kinga, Szentgali-Téth Boldizsar,
Szerencsés Krisztian és Takacs Judit —
egyiittes miive. Az iras hossza egyene-
sen aranyos a vizsgalat mélységével: a
kotet egyik leghosszabb szovegével és
leginkabb részletekbe menden feltart
témajaval van dolgunk. A tanulmany
tobb szempontbdl is kurrens: egyrészt
azoknak a kutatasoknak a soraba illesz-
kedik, amelyek a vilagjarvany altal el6-
idézett helyzetekre adott jogi reakciok-
ra fokuszalnak, masrészt a napjainkban
felettébb népszerili 6sszehasonlité jogi
szemléletet alkalmazza.

Az 6t szerz6 6sszesen hat kozép-euro-
pai orszagban vizsgalja a kiilonleges jog-
rend idején tartott valasztasokat. A sz6-
veg olvasasanak nagy gyakorlati haszna
lehet a késébbiekben a jarvany jovébe-
li alakulasatol fiiggetleniil is. Ennek
magyarazataul elég hivatkozni a szer-
z8k Gsszegz6 megallapitasara (176. 0.): a
koronavirus-jarvany a mar folyamatban
1év6 tendenciakra — példaul a levélsza-
vazas és a digitalizacio fejlesztésére —
erdsitett ra a valasztasok megszervezé-
sének teriiletén, és szinte garantalhato,
hogy az elmult évek hosszu tavi hatasai
a vilag valasztasaira még akkor is érzé-
kelhet6k lesznek, amikor a koronavirus-
jarvany mar csak egy tavoli emlék lesz.

PARLAMENTEN BELULI DEMOKRACIA
A demokracia elve kétféleképpen is meg-
jelenhet a parlamenti miikodésben. Egy-

részt az Orszaggylilés — a népszuvere-
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nitas gondolata alapjan — demokratikus
uton kapja a felhatalmazasat, majd a
képviseleti logika értelmében gyakorol-
ja a torvényhozasi hatalmat. Masrészt a
demokracia szabalyainak belsé szem-
pontbol is érvényesiilnie kell, tehat a
képvisel6knek demokratikus médon kell
megszerveznilik a munkajukat. Az utob-
bit hivatott érvényre juttatni a parlamen-
ti jog, amelynek egyes kérdéseivel a har-
madik fejezetbe tartozo6 két tanulmany
foglalkozik.

Szente Zoltan tanulmanyanak mar a
cime is sokatmondoé: a nyomorusag ki-
fejezést hasznalja a parlamenti joggal
Osszefiiggésben. Ahogy mar ez is el6re-
vetiti, a munka erésen kritikus hangvé-
teldi, a stilusa kifejezetten olvasmanyos,
helyenként mar-mar publicisztikai jelle-
gli, mikdzben a szerzd a legmagasabb
tudomanyos igénnyel kozelit a témahoz.
Szente a parlamenti jog egyik legnagyobb
hazai szakért6jeként sok-sok apro rész-
letbdl illeszti 6ssze a nagyképet. A szer-
z0 1ényegre t6ré mondatokban vezeti le
gyors egymasutanban, hogy miért tart-
ja alkotmanyellenesnek a torvényalkotasi
eljaras és az uralkodo kodifikacios meg-
oldasok legkiilonboz6bb elemeit. Ugy lat-
ja, hogy az Orszaggytilés az elmult id6-
szakban irracionalis és példatlan médon
viselkedett, amikor a sajat szervezeté-
nek — a plénumnak vagy a képviselok-
nek — a jogait korlatozé szabalyozasokat
fogadott el. Nem kétséges, hogy a tanul-
many irasa ota bekovetkezett valtozasok
koziil a haborus veszélyhelyzet beveze-
tését illetné a legkeményebb biralattal
Szente, aki tébb ponton is hangsulyoz-
za, hogy a Kormany és az Orszaggyfilés
kozotti viszonyban nem keriilhet domi-
nans szerepbe az el6bbi (203-204. o.).

A soron kovetkezd tanulmanyt Szent-
gali-Toth Boldizsar irta egyik szakterii-
o 4. SZAM .
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letérdl, a mindsitett tobbségti torvényal-
kotasrol, amely téméanak korabban mar
egy onallo kotetet is szentelt.® Latszik,
hogy a szerz6 nemcsak a hazai jogi kor-
nyezetben mozog otthonosan, hanem
az adott témat illet6éen széles ralatas-
sal rendelkezik a kiilf6ldi modellekre is.
Ebben a tanulmanyban a loi organique
fogalmanak megalkotdjaban, a mintaado
Franciaorszagban tapasztalhato helyze-
tet veti 6ssze két olyan allam, Spanyol-
orszag és Magyarorszag szisztémajaval,
ahol a minta atvételre keriilt. A legere-
detibb megallapitasok abban a pontban
talalhatok, ahol a szerzé jogelméleti-
politolégiai fejtegetésbe kezd. Szentga-
li-Toth annyi igéretes, hosszabb kifejtést
igényl6 gondolatmenetet villant fel, hogy
akar egy tjabb konyvet is megtolthetne
annak a kérdésnek a megvalaszolasa-
val, hogy a minésitett térvények milyen
viszonyban allnak a demokraciaelvvel.
Kifejezetten erre a témakorre koncent-
ralva, ki kell emelni a szerzének azt a
megjegyzését, hogy a hazai szabalyozas
teljesen mas elméleti szempontok sze-
rint vizsgalando azota, hogy kétharma-
dos parlamenti tobbséggel zajlik a kor-
manyzas (229-230. o.). Szentgali-Toth
nem operal a kétféle demokraciamodellt
felvonultato elmélet” fogalomkészletével,
pedig ennek segitségével lehetne a legér-
zékletesebben kibontani ezt a gondolati
magot. Ugy is meg lehet ugyanis koze-
liteni a kérdést, hogy hazankban a két-
harmados korlat a kapu a konszenzualis

5 SzeNTGALI-TOTH Boldizsar: Hogyan tovdbb,
kétharmad? A mindsitett tobbségii torvényal-
kotas miiltja, jelene, jovGje Magyarorszdagon
(Budapest: ELTE E6tvos 2019).

7 GELLEN Tamas — HosszU Hortenzia — Sza-
BO Tamas: Kozpolitika. Bevezetés, 6ssze-
hasonlitds, fejlesztés (Budapest: Wol-
ters Kluwer 2015) 60-63., https://doi.
org/10.55413/9789632956268.
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és a tobbségi demokraciamodell kdzott.
Attol fiiggéen 1épiink at az egyikbdl a
masikba, hogy nyer-e kétharmados fel-
hatalmazassal a kormanypart. A szer-
z6 tehat nem mast mond, mint hogy a
2010-es valasztas ota a mindsitett tor-
vények elméleti hatteréhez is a t6bbsé-
gi demokraciamodellen keresztiil érde-
mes kozeliteni.

ALAPJOGOK A DEMOKRACIA
SZEMSZOGEBOL NEZVE

A demokracia alkotmanyjogi szempont-
bol nemcsak az allamszervezet, hanem
az alapjogok iranyabol nézve is tar-
gyalhato. A konyv negyedik fejezete az
utobbi szemléletmodot teszi magaéva.
Az alapjogok k6zo6tt vannak olyanok,
amelyeket a szakirodalom kifejezetten a
demokratikus részvételt biztosité jogok-
nak nevez.® Ebbe a korbe szokas sorolni
a véleménynyilvanitasi, a sajto-, a gyii-
lekezési és az informacioszabadsagot.
Az alabbi tanulmanyok tobbsége ezek
koziil érint egyet vagy tobbet.

Els6ként Mezei Kitti és Szentgali-Toth
Boldizsar irasat olvashatjuk, akik az
online platformokhoz kapcsolodo aktua-
lis problémakat térképezik fel, majd arra
keresik a valaszt, hogy hogyan reagalhat
ezekre a jog. A tanulmany szamos, mind-
annyiunk altal ismert jelenséget tema-
tizal: széba keriil a hamis Facebook-
profiloktdl kezdve a politikai célokbol
manipulalt hirfolyamokon keresztiil a
k6zosségi média letiltasi gyakorlataig
sok kérdéskor. A jogi valaszok tekinte-
tében a szerzok jogteriileteken ativel6en
tarjak elénk a lehetséges megoldasokat:

8 Somopy Bernadette — SzaB6 Maté Daniel —
Vissy Beatrix — DoicsAk Dalma: Alapjogi
tanok I. (Budapest: HVG-Orac 2018) 136-137.
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a biintetdjogi és az alkotmanyjogi nar-
rativa egymast erdsiti a tanulmany-
ban. Az alkotmanyjogi érvek alapvet6-
en a véleménynyilvanitasi szabadsag és
a személyes adatokhoz valo jog esetle-
ges sérelmeire épiilnek. A szerzék hang-
sulyozzak, hogy a szabad politikai dis-
kurzust az online platformok iranyabol
felhasznaloi oldalrol a dezinforma-
cio (251-252. o.), platformszolgaltatoi
oldalrol pedig az atlathatatlan modera-
lasi elvek (254. o.) veszélyeztetik.

A masodik tanulmany — amelyet Kal-
man Kinga és Szentgali-Toth Boldizsar
irt — gyakorlatorientaltsagaban hason-
lit az els6hoz, tekintve, hogy a szerzé-
paros a case study modszeréhez nyult.
Ebbél fakadé kiilonbség viszont, hogy
ez a szOveg végig ugyanarra az alap-
jogra koncentral. A szerzdék azt az ese-
tet vizsgaljak meg kozelebbrdl, amikor
egy polgarmester normativ utasitasban
tobbek kozott azt irta eld, hogy az 6n-
kormanyzati tulajdonban all6 gazdasa-
gi tarsasagok munkavallaloi csak el6ze-
tes engedély esetén adhatnak interjut a
sajtonak. A konkrét ligybél az az alkot-
manyjogi kérdés olvaszthaté ki, hogy
hol huzodnak a kézszféraban dolgo-
zok véleménynyilvanitasi szabadsaga-
nak hatarai. A tanulmany hasznos lehet
a jogkeresé allampolgaroknak is, mivel
érdemi relevans joggyakorlat hianyaban
(283. 0.) azon kevés forras kozé tarto-
zik, amely segitheti a tajékozodast, ha
a vizsgalt esethez hasonl¢ vitas helyzet
meriil fel.

Ezt kovetéen két olyan tanulmany
kapott helyet a fejezetben, amely t6bb
szempontbol is parhuzamba allithaté
egymassal. Klein Tamas és Chronows-
ki Noéra irasaiban hasonlésag, hogy a
kozelmultban megjelent alkotmanybiré-
sagi hatarozatok elemzését adjak, tovab-
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ba az is, hogy mindketten kritikusan
viszonyulnak a testiilet altal kifejtettek-
hez. Klein a sajtészabadsag, mig Chro-
nowski a gyiilekezési és az informacio-
szabadsag hatékonyabb védelmét varta
volna az alkotmanybiroktol. Tagabb
kontextusban szemlélve a demokratikus
értékek érvényesitése érdekében tartot-
tak volna sziikségesnek a beavatkozast.

Megallapithato, hogy a szerzék a fen-
ti észrevételeikkel implicit mddon allast
foglalnak a szubsztantiv és a procesz-
szualis demokraciafelfogas hivei kozott
zajlo, hatarokon atnyul6 jogelméle-
ti vitaban.® A demokracia szubsztantiv
értelmezése olvashaté ki abbol, hogy
a szerz6k szerint az Alkotmanybirosa-
got idealis esetben a demokracia épi-
tékoveit jelentd elvek 6rzéjeként lehet
jellemezni. A processzualis megkdozeli-
tés ezzel szemben a demokraciat elja-
rasi szabalyok dsszességeként fogja fel,
kovetdi pedig a visszafogott, a demok-
ratikus felhatalmazast élvez6 jogalkotot
csak a legsziikségesebb esetekben korla-
tozé alkotmanybiraskodasi modellt tart-
jak célravezetdnek. Bar a szerzék cél-
ja nem az volt, hogy bekapcsolédjanak
ebbe a vitaba, tanulmanyaik elolvasasa
mégis gazdagitani tudja a szubsztantiv
felfogas mellett allok érvkészletét.

A fejezet és egyben a kotet utolsé
tanulmanya Ban-Forgacs Nora munka-
ja, amely annyiban eltér a fent bemuta-
tott négy szovegtol, hogy nem konkrét,
a demokraciaval szoros dsszefiiggés-
ben all6 alapjogok allnak a fokuszaban,
hanem az egyik olyan szerv, amely —
tobbek kozott — ezek védelmét is ellatja:

9 BRAGYOVA Andras: ,Alkotmanybiraskodas és
demokréacia” in ToTH Karoly (szerk.): Emlék-
koényv dr. Szentpéteri Istvan egyetemi tandr
sziiletésének 70. évforduléjara (Szeged:
JATE 1996) 140-157.
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az ombudsman. A szerzé az ombudsman
jogallasaval kapcsolatban fogalmaz meg
de lege lata és de lege ferenda allitaso-
kat egyarant. A konkluzié az, hogy egy
jol miikodé demokraciaban az alapjogi
biztos mindharom hatalmi agtél ugyan-
olyan mértékben fiiggetlen (366. o.),
vagyis valojaban egy negyedik szerepld
a hatalommegosztasban.

OSSZEGZES

Az alkotmanyjog kutatoi magyar és
nemzetkozi szinten is tartézkodoan
viszonyulnak a demokracia fogalma-
hoz, a témanak valdédi szakirodalma a
politikatudomany és a filozoéfia teriile-
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tén sziiletett.' A ,demokratikus jogal-
lam” jelz6s szerkezetbdl a jogtudosok
jellemzden az utobbira szoktak koncent-
ralni. Erre a konyvre tekinthetiink gy,
mint ami megprobalja kompenzalni ezt
az egyensulytalansagot. A szerzoék azt
bizonyitjak, hogy a demokracia mélyebb
megértéséhez hozzajarul az, ha tisztan
jogtudomanyi szempontbdl is vizsgal-
juk. A kotet példaja pedig tovabbi alkot-
manyjog-tudosokat is arra inspiralhat,
hogy tegyenek igy. Ahogy a recenzi6 is
igyekezett ramutatni: mindenki talalhat
olyan dilemmat, ami kézel all az érdek-
16déséhez.

Polonyi Domonkos

10 TakAcs Albert: ,Az alkotmanyos demokracia
elve és intézményei” in GARDOS-ORrosz Fruzsi-
na — HaLAsz Ivan (szerk.): Bevezetés az alkot-
manyjogba. Alapfogalmak (Budapest: Dialog
Campus 2019) 38.
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