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Osszefoglalo: 2018 ban Imran Khan, a korabbi krikeltszupersztar lett Pa-
kisztan miniszterelnoke. s a viszonylag kevés politikai tapasztalattal rendel-
kez6 uj kormanyld bel- ¢s kiilpolitikai. valamint gazdasagi szempontbol igen
nchéz helvzettel kiizd6 orszagot orokolt. Bar a programja elsésorban belpoli-
tikai cé¢lokra koncentralt, Imran Khan ,0j Pakisztanja™ (NVava Pakistan) kilpo-
litikai-stratégiai szempontbol is reformokat vetitett elére. A jelen tanulmany
c¢lja. hogy attekintést nyujtson a 2022 aprilisdaban levaltott Khan kormany
kiilpolitikai c¢lkittzeseirdl. valamint azok tiikrében ravilagitson az orszag
legjelentdsebb bilateralis kapesolatainak a valtozasaira. A terjedelmi keretek
miatl természetesen nem torekszik teljességre. ezért a Kinaval, Indiaval. az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, valamint Afganisztannal fenntartott kapesola-
tokban bekovetkezett fordulatokra tér ki.
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Abstract: In 2018, Imran Khan. the former crickel superstar. became the prime
minister of Pakistan. He had relatively litlle political experience bul inherited a
country strugeling with a very difficull situation in lerms of domestic and foreign
politics. as well as economically. Although his program primarily focused on
domestic political goals. Imran Khans ‘new Pakistan™ (Nava Pakistan) projected
reforms from a foreign policy strategic poinl of view as well. The purpose of
this study is lo provide an overview of the foreign policy objectives of the Khan
government. which was replaced in April 2022, and (o shed light on the changes
in the countrys most significant bilateral relations. Due lo the scope. of course.
il does nol aim lo be complele. so il covers the hvists and lurns in relations with
China. India. the United States of America. and Afghanistan.
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Bevezelés

2018 ban Imran Ahmed Khan Niazi' (Imran Khan), az 1992-es kri-
kettvilagbajnok lett Pakisztan miniszterelnoke. A viszonylag kevés po-
litikai tapasztalattal rendelkez6 Gj kormanyf6 bel- ¢s kilpolitikai, de
gazdasagi szempontbdl is igen nehéz helyzettel kiizd6 orszagol 6ro-
kolt. Bar Khan .uj Pakisztan™ (NVava Pakistan) programja clsésorban
belpolitikai c¢lokra koncentralt, az kilpolitikai stratégiai szempont-
bol is reformokat vetitett elore.

A Khan kormany kiilpolitikai c¢lkittizéseit egyvrészt partja, a Pa-
kisztani Mozgalom az Igazsagért (Pakistan 1ehreek ¢ Insaf PTI1) va-
lasztasi programja (7he Road o Nava Pakistan), masrészL a minisz-
terelnok gyoézelmi beszéde loglalta 6ssze. A PTI 61 oldalas, hét pontra
oszloll programjaban nem szenteltek kiilon [ejezetet a kiilpolitikai
stratégianak: a kiilpolitikai kiilgazdasagi tartalmu c¢lkittizésekrol az
inkluziv gazdasagi [ejlodesrol, valamint a nemzetbiztonsagrol szolo
[ejezelekben esik sz0, 0sszesen harom négy oldal terjedelemben. Ez
azl sugallja, hogy a program cgyértelmuen belpolitikai [Okuszu, a kil
politikat tekintve pedig igen altalanos ¢s kidolgozatlan.

A kiilgazdasagi jellegti témak kozil a KinaiPakisztani Gazdasagi
Folvoso (China  Pakistan F-conomic Corridor. CPLC) kapcsan a doku-
mentum célként fogalmazta meg annak biztositdasat, hogy .a CPEC
gvokeres valtozast hozzon”, azaz a helvi eréforrasokra 6sszpontositd
novekedési stratégia Iétrehozasa ¢s ahhoz a gazdasagi folvoso keres-
kedelmi infrastrukturajanak a kihasznalasa érdekében a szilard két-
iranyu kapcsolatok megleremtését. Ebben Osszességében nem igért
ujdonsagot a PTI: a CPEC  az induldsa ola egységesen a legjelentd
sebb, kiilfoldi belektetést ¢s gazdasagi [ejlodést biztositd megapro-
jektként kezelik a pakisztani politikai partok ¢s a hadsereg is. A PTI
programja azonban a szokasosnal jobban hangsulvozta a pakisztani
cégek szelesebb kora részvételét a kivitelezési folvamatokban, ezzel
finoman utalt a CPEC-projekteknek a mar a valasztasi kampany so-
ran is emlegetell, Pakisztan szamara nem ¢ppen kedvezo [eltételeire

I A tanulmanyban a tulajdonneveket a helyes magyvaros atirasnak megfeleléen sze-
repeltetem.
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(Pakistan 1ehreek e Insqf’ 2018, 32. 0.). A programnak a nemzetkozi
kereskedelemre vonatkozo része Lovabba kiemelte, hogy a gazdasag
[ellenditése ¢rdekeben atfogo, strukturalis reformok bevezetésére van
sziikscg. Hangsulyozla, hogy a pakisztani kiilkereskedelem gvenge la
bakon all: az exportbevétel 70 szazal¢kal minddssze harom termck
csoport (textil, rizs ¢s bor) kivilele adja, mig az import Lobbnyire rugal
matlan, p¢ldaul az olajimport sziikséglet miatl. A part az aruforgalmi
kapcsolatok [ellenditését igérte, elsésorban a regionalis kereskedelem
erésitesének az closegitesevel (Pakistan 1ehreek e Insaf 2018, 35. o.).

A kiilpolitikat tekintve a program alapvetden a klasszikus realista,
dominansan biztonsagfokuszu megkozelilés alapjan Pakisztan ncégy
alapveld nemzeli ¢rdekél — a teriileli integritas ¢s szuvercnitas meg
OrzeéséL, a szocialis ¢s gazdasagi [ejlodest, a Kasmir kérdés megolda
sat, valamint a pakisztani allampolgaroknak a tartozkodasi helviiktol
[tigeetlen védelmét — emelte ki, ami szintén nem sok ujdonsagot igért.
A kiilpolitikai c¢lok meglogalmazasakor viszont a part nem kizarolag
a biztonsagra kivant fokuszalni: a [6 célkitiizése az orszag regionalis
¢s globalis jelentdségenek az erdsitése volt, elsésorban multilatera
lis keretek kozott. A meglatasuk szerint Pakisztan mindaddig nem ¢lt
kell6képpen a stratégiai elhelyezkedésebol lakado Iehetdségekkel, ha
nem hagyta, hogy azt mas, région kiviili hatalmak hasznaljak ki (ezzel
lermészelesen clsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokra utaltak).
A keleli ¢s nyugali szomszcédos orszagok kapesan a konfliktusok le
zarasa — pcldaul a Kasmir kérdés megoldasaul szolgalo terv kidol
gozasa — allt a part igéretei kozott. A bilateralis kapcsolatok terén
a program a Kindval [enntartoll stratégiai partnerscg kilerjesziéset,
valamint a régiobeli orszagokkal ¢s — ujdonsagként — az Oroszorszag
gal valo egyiittmuikodés elmélyitésél. az Egyesiilt Allamokkal pedig a
reciprocitasra ¢s a kozos ¢érdekekre ¢piild viszony kialakitasat igérte.
Mindemellett Pakisztan hidszerepét hangsulvozta, kiemelten a Per
zsa 6bol tersegbeli konlliktusok vonatkozasaban (Pakistan 1ehreek ¢
Insaf 2018, 54 55. 0.).

Imran Khan a gyézelmi beszédében — amelyben a kiilpolitikai tar
talmu tizenelek hasonld aranyban jelentek meg, mint a part program
jaban — hatalmas kilpolitikai kihivasokat™ emlegetett. Koziiliik is a
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legfontosabbként a Pakisztant sujlo gazdasagi valsagot, amely miatt
clengedhetetlenncek tartotta a jo kapcesolat ki¢pitéscét az dsszes szom-
sz¢dos allammal. O is kiemelte Kinal mint mintaallamot. amelytol a
szegényseg ¢s a korrupceid elleni kiizdelmet kell eltanulnia a hazdja-
nak. valamint azt hangsulyozta, hogy a CPLEC oridsi gazdasagi [ejlesz-
¢si lehetdségel ¢s belekletést biztosit Pakisztannak. Alganisztant
a Lerrorizmus altal leginkabb sujtott allamként definialta, amelynek
bckere van sziiksége, mert — mint kijelentette — ha ott beéke van, Pa-
kisztanban is béke van. Az Egvesiilt Allamok esctében azt tartotta a
legfontosabbnak. hogy kolesondsen elényvos viszonyt sikeriiljon kiala-
kitani. ellentétben az addig jellemzéen Washington szamara kedvezo
kapcsolattal. A délkeleti szomszédjara vonatkozoan azt allitotta, hogy
0 .az a pakisztani, aki a legjobban ismeri Indiat, mindenhol jart az or-
szagban’, ezért celként a kereskedelmi kapcesolatok [étrehozasat, vala-
mint Kasmir kérdéséncek a targvalasok utjan vald megoldasat tizte ki.
Hozzatette, hogy .ha India tesz egy Iépést eldre, mi cser¢ben kettét
teszink™ (YouTube. 2018).

Bar a jelen tanulmany a Khan-kormany kiilpolitikai programjat ¢s
I¢péscil kivanja elemezni, fontos kiemelni a tényt — mivel az a kiilpoli-
tikai kérdések ¢értckelésének a szempontjail is jelentdsen belolvasolja —,
hogyv mas posztkolonialis allamokhoz hasonloan a pakisztani politikai
rendszernck is a hadsereg erds bel- ¢s kiilpolitikai belolvasa a sajatos-
saga, s az ulobbi iranyvonalal ¢s priorilasail az orszag I¢trehozasa ota
alapvetden az hatdrozza meg. A hadsereg politikai dominancigjanak
a megszilardulasa — akarcsak sok mas volt gvarmat esetén — egyreszt
a kolonializmus id0szakaban kialakult, az akkori hatalmi struktira
[enntartasaban beldItott esszencidlis szerepére, Llovabba a bejaratoltt,
hat¢kony, hierarchikus lelépitésre, masrészt a demokratikus intézmdé -
nyek kezdeli ¢s azola is szinte valtozatlan gvengescégére, harmadrészt
az orszag [liggetlenségének clnyerése utani iddszakol alapvetden
meghatarozo, allandosult fenyvegetettségpercepciora vezetheld vissza.

Minderre Pakisztan esct¢ben raerdésitett, hogy India felosztasa
soran az orszag a brit-indiai hadseregnek a sajal méretéhez képest
meglchetdsen nagy hanvadat, az cgvharmadat 6rokolte (Cloughley,
2010, 1. 0.), ¢s a hadsereg — a politikai t¢rnyerésével parhuzamosan —
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gazdasagi szempontbdl is jelentds szereploveé valt (Siddiga, 2010). Az
India altal jelentett — részben velt, részben valos — fenvegelés, vala-
mint a szinte allandosult belso ¢s kiilsé terrorveszely miatt a hagyvo-
manyosan crésen biztonsagkozpontu pakisztani kiilpolitika aktualis
iranvvonalanak a meghatarozasa is jelentds részben a hadsereg ke-
z¢ben van. Ligves ¢rielmezéscek szerint (Hussain, 2022) ez az clgjog.
vagyvis a hadsereg (kiil)politikai dominancidja az az ar, amit Pakisztan
a taléléscért fizetett (Ashraf, 2018). A civil politikai elit kiilpolitikai
mozgastere emiatt legalabbis erdsen behatarolt: a fentick tudataban
tehat egyvik civil kormanyzat — igy a Khan-kormany — kiilpolitikdja
sem ¢rtckelhetd ¢s ¢értelmezhetd a hadseregnek mint a kiilpolitikat
formalo tényezoncek a figvelembevétele nelkiil.

Khan a komoly politikai tapasztalattal rendelkezd Sah Mahmud
Qur¢sit (Shah Mahmood Qureshi) tette meg a pakisztani kiiliigyvet
vezeld miniszternek. A veteran politikus a Pakistan Muslim League
szinciben az 1980-90-¢s ¢vekben egymas utan Lobb pandzsabi tar-
tomanyi miniszteri posztot is betoltott, majd 2008 ¢s 2011 kozott, im-
maron a Pakisztani Néppart (Pakistan Peoples Parly. PPP) Lagjaként,
kiiliigyminiszterként szolgalt. Qurési munkdjat, illetve a kilpolitikai
iranyvonal meghatarozasat segitendd, a kormanyl6 2018 szeptembe
rében egy tanacsado testiiletet hozott Iétre (Kamra, 2018), amelyben
nagyrészL Lobb volt diplomata ¢s elemzd, valamint harom, kiilpolitika-
val foglalkozo kutato, egvelemi oktato — Huma Baqdj (Baqai) (Millen-
nium Institute of Technology and Entreprencurship), Rabija Akhtar
(Universily of Lahore) ¢s Adil Nadzsam (Boston Universily) — kapolt
helvet. A testiilet havonta tartott megbeszcelést Qurésivel a pakisztani
kiilpolitika prioritasairol, iranyvonalarol ¢s aktualis kérdéseirdl. Huma
Baq4j ¢rtckelése szerint a Khan-kormany idején a kiilpolitikai priori-
tasok [okuszaltabba valtak, mint korabban, s uj t¢makkal — pl. a kli-
mavaltozas kezelése (lasd a tizmilliard [a Giltetésére felhivo kampanyt
[Tik, 2021]) — egésziiltek ki. Elmondasa szerint a kiilpolitikai paradig-
mavaltas harom oszlopra tamaszkodott. Az clsd, hogy a geostratégiai-
geopolitikai meglontolasok helvett a geogazdasag koncepcioja kerdilt
a pakisztani kiilpolitika fokuszaba. A masodik, hogy a Khan-kormany
cc¢lja az Indiaval valo funkcionalis, mikodoképes kapesolat kialakitasa
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volt. A harmadik pedig. hogy a Khan-kormany semleges, konfliktusok-
Lol tavol marado, ,hidszerepet” jatszo kiilpolitikat kivant folytatni. A ta-
nulmany a tovabbiakban a pakisztani kiilpolitika ¢ pilléreire reflektal,
¢s ¢rickeli az orszag szempontjabol kulesfontossagu relacioknak az
Imran Khan miniszterelnoksége alatti alakulasat (A szerzé interjija
Huma Bagdjjal, 2022).

Geogazdasag

Bar a gazdasagorientalt(abb) kiilpolitika nem szamitott teljesen uj kon-
cepceionak Pakisztanban, az azt kihangsulyozo szlogen (geocconomics)
a Khan korszakban, 2021 -ben valt a kiilpolitikai diskurzus felkapott
kilejezeseve.

A Khan-kormany sulvos gazdasagi probl¢makkal kiizd6 allamot
Orokolt, igy nem volt kérdés, hogy a kiilpolitikai stratégiat alakito
szempontok kozott elokelo helvet foglal majd el a gazdasagdiplomacia.
A 2018-2019-¢s pénziigyi ¢vben 55 szazalckos volt a pakisztani gaz-
dasag novekedcesi ratdaja, ami viszont az ikerdelicit — a koltségvelési ¢s
a lizetési meérleg egvre emelkedd hianva — miatt fenntarthatatlanna
valt; a kereskedelmi deficit elérte az addigi legmagasabb szintel (a
GDP 10.1%-a0., mig a koltségvelési hiany a GDP 0.5 szazalckal Lette
ki. A 2018 as ¢vi vdlasztasok miall a gazdasagi problémak kezelése
varatott magara, ami a devizatartal¢kok kimeriilés¢hez vezelelt, ¢s a
hitelfelvétel egvre siirgetdbb sziikségesscgét mutatta (Government of
Pakistan, Finance Division, 2019).

|. tablazat?
A pakisztani gazdasag adatai (2018-2021)

2018 2019 2020 2021
Allamhaztartas hianya (GDP %-a) 5.67% 7.79% 7.03% 6.08%
Foly¢ lizetési mérleg (GDP % a) -5,30% -2.70% -0.20% | -350%
Inflacio mértéke 5.1 10,6 9.7 95
Mlamad()ssﬁg (GDP % a) 72% 86% 88% 84%

2 Forrds: sajdal szerkesz(és.
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2018-ban a frissen beiktatott Khan-kormany sikeresen kezdelt a
gazdasagdiplomacia terén. Khan elsé miniszterelndoki utja Szaud-Ara-
biaba vezelelt — ahova 2018 6szén ujra ellatogatott —, szintén kétszer
utazolt az Egvesilt Arab Emirségekbe ¢s cegyszer Kindba. Az uljai
gviimolesdzonek bizonyultak: mindharom orszag biztositott Pakisz-
tannak rovid ¢s/vagy kozeplejaratu hiteleket. Rijad 6 milliard dollaros
csomagot nvujtott (3 milliard dollarnyi révid lejaratu hitelt, valamint
3 milliard dollarnyi, az olajimportra vonatkozo késleltetett fizetési le-
hetdséget), Abu-Dzabi | milliard dollart, mig Peking 2.2 millidard dol-
lart adott (Government of Pakistan, Finance Division, 2019, 1. o.).

2019 (azaz a 2019-¢s ¢s 2020 -as pénziigvi ¢v) uj kihivasokat ho-
zott. A 2019 februarjaban tortént kasmiri incidenst, majd az indiai
kormany Dzsammu ¢s Kasmir statuszat megvaltoztato alkotmanymo-
dositasat (Id. a tanulmany 3. része) kovetden Pakisztan megszakitotta
a kereskedelmi kapcsolatokat Indiaval (VO7°V, 2019). A 1épés azonban
inkabb Pakisztannak volt jelentds ¢rvagas, mintsem Indianak — a
2019-es pénziigyi ¢vben ugvanis India Pakisztan 6. legjelentésebb ke~
reskedelmi partnere volt, mig Pakisztan csupan a 46. helyet foglalta
el India sajat listajan (Sharma ¢s Kapoor, 2019). Jelentds sikerként
konyvelhette el azonban a Khan-kormany, hogy az IMIF 2019 nyaran
cgy 39 honapra szolo, 6 milliard dollaros hitelkeretet hagyoll jova az
orszag szamara Lipton, 2019).

A 2020-as ¢v (20202021 -es pénziigyi ¢v) — elsdsorban a Covid-
vilagjarvany miatt — tovabbi romlast hozoll a pakisztani gazdasag-
ban. Az dllamadossag 2020 decemberének végén meghaladta a GDP
88 szazalckat, ¢s az inflacio mértéke is csupan minimalisan csokkent.
Komoly ¢érvagast jelentett mind gazdasagi. mind pedig kiilpolitikai-
stratégiai szempontbol, hogy Szaud-Arabia — az egyre [esziiltebbé
valo viszony kovetkeztében — ledllitotta a Pakisztannak igért hitel fo-
Ivositasat (Khan, 2020).> A szaudi dontés kozvetlen oka Qurési kiil-
tigvminiszter Rijadnak szolo. szokatlanul ¢les hangvétela felszolitasa

3 A pakisztani—szaudi viszony romlasahoz tobb ténvezd vezetell. Szaud-Arabia
nemletszesél az vivia ki hogy 2015 ben Pakisztan, meglagadva a szaudi kérést.
nem kildott katonakat a jemeni haboruba. a késdbbickben pedig az Irannal [enn
tartott viszony javitasat kezdeménvezte.
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volt, amelyben kilejezte azt az clvarast, hogy az Iszlam Konlerencia
Szervezele (Organisation of Islamic Cooperation. OIC) fogjon Ossze
a Kasmir statuszat érint¢ indiai alkotmanymodositasok elleni tilta
kozasul, s bejelentette, hogy amennyiben erre a kozel keleti orszag
nem hajlandd. akkor Pakisztan kénytelen lesz annak megkeriilésével
szovelscgescekel keresni az OIC-ben (Afzal, 2020).

2021 -ben (2021-2022 pénziigyi ¢v) a GDP nétt ugvan, de a kolt-
s¢gvelési hiany tlovabb emelkedelt, mivel a kiadasok novekedése meg
haladta a bevételeknek a jarvanvhelyzetl miatti lassabb iitemi gva
rapodasal. Az ¢v soran jelent meg a Khan kormany ¢s a hadsereg
retorikdjaban a geogazdasag mint a pakisztani kilpolitika eldirdany-
zoll paradigmavaltasara utalo hivoszo. Khan a 2021. februari Sri Lan-
ka-i latogatasan mondott besz¢dében emlitette el6szor, hogy orszaga
a kilpolitikaban a geostratégialol a geogazdasag lel¢ fordul (Dawn,
2021a). Qamar Dzsavéd Badzsva (Qamar Javed Bajwa) vezérkari {6nok
2021. marcius 18-an, az Iszlamabadi Biztonsagi Parbeszéd (Islamabad
Securily Dialogue. 1SD) clnevezést, biztonsagi stratégiai (¢maju [Oru-
mon mar lartalommal 6ltotle meg a .geogazdasagi lordulal™ kileje-
z¢st, amikor megnevezte a koncepcio négy alappillérét:

Ltartos beke kicpitése, bell6ldon ¢s a régioban egvarant;

be nem avatkozas a szomszeédos allamok ¢s a régio orszagai
nak a beliigyeibe:

a régiok kozott kereskedelem ¢s kapesolatok elémozditasa:

a régiobeli fenntarthato lejlodés eldsegitése belektelési ¢s
gazdasagi kozpontok kialakitasaval (Dawn. 2021b).

Mind a régi, mind az ,Uj" stratégiaban kiemelt szerep jutott a Ki-
naval fenntartolt gazdasagi kapcsolatoknak, els6sorban a CPEC nck.

Kina ¢s a CPEC jelentdsége

A hagvomanvosan jo pakisztani-kinai kapcsolatok egészen az 1950~
es ¢évekig nyulnak vissza: a mindenkori pakisztani politikai vezelés
a kezdelektol fogva sziklaszilard, megbizhalo szovelségeskent Lekint
Kinara, bar a két orszag viszonya kétscgkiviil aszimmetrikus kapeso-
latrendszerként irhato le. Iszlamabad ¢s Peking relacioja a 2000 es
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¢vekig elsésorban politikai ¢s katonai teriiletekre korlatozodott, am
a 2006 ban aldirl szabadkereskedelmi egvezmdény, majd az Ovezel
¢s Ut Kezdeménvyezés (Bell and Road Initiative, BRI) zaszloshajopro
jektjekent 2013 -ban bejelentett Kinai-—Pakisztani Gazdasagi Folyoso
(CPEC) a gazdasagi dimenziol is megnyitotta. Az Iszlamabad Peking
viszony Pakisztan szamara ma elsésorban ¢ppen a gazdasagi megfon-
tolasok, de foként a CPEC mialt ¢lvez abszolut prioritast. Pakisztani
¢rickelés szerint Kina az cegvetlen olvan allam, amelyre a d¢l azsiai
orszag ¢vlizedek ota szamithat, ¢s amennyiben a gazdasagi tul¢lése
hez n¢lkilozhetetlen gazdasagi mentdcsomagra volna sziiksége., bar-
mikor tamaszkodhat. Mindezekel a kiilgazdasagi adatok is igazoljak:
jelenleg Kina Pakisztan masodik legfontosabb kereskedelmi partnere
(World Integrated Trade Solution. 2020). a legjelentésebb hitelezdje —
kiilso allamadossaga egyvolodet, 18,4 milliard dollart tesz ki a kinai
tartozas (Rana, 2022) —, valamint az alabbi tablazat adataibdl lathato,
hogy a 2018 -19-¢s pénziigvi ¢vLdl eltekintve stabilan a legjelentdsebb
kiilsé befektetoje is.

2. tablazat*
Pakisztanba ¢érkezé nettd FDI (milliard dollar)

Kina 1311,9 130,8 846,60 751,6 531,6
Lgvesiill Kiralysag 304.6 185.0 119.1 141,0 31.8
Amerikai Egyesiilt Allamok 161.7 88.1 99,2 166.4 249.0
Hongkong 183.0 171.0 190.7 1572 137.7
Svijc 785 21,2 62.8 61,7 1462
Lgvesiilt Arab Emirségek (4.4) 103, (44.0) 115.7 143.9
Olaszorszag 50.0 519 574 36.3 34.8
Hollandia 100,3 69.0 1332 96,9 1041
Ausztria 274 7.0 3.8 1,0 0,0
Japan 59.8 17.3 525 (13,0) (12,3)
Torokorszag 298 73.8 20.1 13.4 (0,3)
Egvéb 4705 3430 1076.2 305,7 500.7
Osszesen 27803 13624 25975 18205 18678 |

4 Forras: Board of Investment, 2022.
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A mindenkori pakisztani vezelés hivatalos allaspontja szerint a
CPLEC rendkiviil jelentds mértékben jarul hozza az orszag gazdasagi ¢s
tarsadalmi [ejlodéschez, valamint dsszhangban all a gazdasagbizton-
sagol [okuszba helvezo kiilpolitikaval (Zmbassy of the Peoples Republic
of China in the United States of America. 2022). A World Investment
Report 2017 es beszamoloja szerint az FDI mértcke 56 szazalékkal
nott Pakisztanban, csak a CPEC-nek készonhetden (Ullah, Hussain,
Kartawinata, Muhammad ¢s Fitriana, 2022). Iszlamabad szamara Le-
hat a mara 62 milliard dollar értékire becsiilt CPEC nem csupan
cgv beruhazasi projekt, hanem komplett fejlesziési stratégia, amely-
nek zaloga a jo kapcsolat fenntartasa Kinaval. Mindezek cllenére a
PTI kampanyanak mégis fontos cleme volt a CPLEC-szerzddésck feliil-
vizsgalatara vonatkozo igéret, mivel a projektek kozil tobbrol kiderdlt,
hogy clsésorban kinai, s nem pakisztani ¢rdekeket szolgalnak (Rana.
2017). Khan, aki korrupcioval vadolta a szerzodéseket tetd ala hozo
Muszlim Liga-kormanvt, szintén azt hangsulyozta, hogy a megallapo-
dasok egy része Pakisztan szamara clonytelen feltételeket tartalmaz.
A beiktatasa utan a Khan-kormany kilenctagu bizottsagot hozott Iétre
azok [eliilvizsgalasara, azonban a projektek ellendrzeésére mindezidaig
rendkiviil korlatozott mértékben keriilt sor. A kormanyf6 ragaszko-
dott ahhoz is. hogy a CPLC [okuszaba az infrastrukturalis [cjlesztések
helyett a munkahelvteremtés, a killoldi befektetések ¢s a mezdgaz-
dasagi lejlesztések keriiljenck — a CPEC-projektek atstrukturalasara
vonatkozo kovetelésével Khan célja vélhetden a gazdasagi valsag el-
kertilése volt.

2018 szeptemberében Abdul Razak Daud (Abdul Razak Dawood), a
miniszterelnok kereskedelmi ¢s gazdasagi Lanacsaddja interjut adott a
Financial Timesnak, amelyben elddeildl eltéroen szokatlanul kritikus
hangnemben nyilatkozolt a projektekrol. Allaspontja szerint az el6z6
kormany [elkésziiletlensége mialt Pakisztan il sokat adott™ Kinanak,
igv a kinai cégek hatalmas adokedvezményekel szereztek, igy joglalan
clonyokre tettek szert, s ezzel hatranvos helvzelbe keriltek a pakisz-
tani cégek. Daud felvetette annak a lehetdséget is, hogy a projekteket
cgy ¢vre le kellene allitani (Anderlini, Sender ¢s Bokhari, 2018). Daud
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nyilatkozata kétségkiviil nagy port kavart: a cikk megjelenése utan a
miniszter sictve igyvekezelt tisztazni, hogy a lap a vele készilt inter-
jubol kontextus nélkiil emelt ki gondolatokat, ¢s Pakisztan tovabbra is
clkotelezett a CPEC -projektek irant (Geo News, 2018). A nvilatkozat
utan egy héttel a vezérkari [6nok haromnapos latogatast tett Kinaban,
ahol Hszi Csin ping clnokkel egviitt megerdsitettek, hogy .nem Iehet
sikeres, aki a CPEC-cl cllenzi’, ¢s a pakisztani hadsereg .barmi daron
megvedi a projektet, amely mindencek ellenére sikerre hivatott™ (Dawn,
2018). Az tizenet egyértelmu volt a PTI-kormany szamara: a projektek
leallitasa kizart, a tulzott kritika pedig a tovabbiakban keriilendo.

Bar a kritikus hangnem az ominozus escl utan eltiint a Khan-
kormany retorikajabol, a CPLC projektek kivitelezésének az titeme
mégis jelentdsen ¢s latvanyosan lassult Khan miniszterelnoksége — el
sosorban 2018 — soran. Ahogyan az alabbi tablazatbol kideriil, a 2015
ola inditott projektek kozil mindossze 10 zarult le 2018 augusztusa ¢s
2022 aprilisa kdzoLL.

3. tablazat®
A CPEC projektek allasa

Osszes projekt Imran Khan
A , ) minisztler
- (lezdrult, kivitelezés | Lezarult A
Szeklor T . celnoksége
alall dllo és lervezés | projeklek alatt lezarult
alatt allo projekiek e e
projektek) projeklek
Encrgia 21 11 4
Kozlekedési infrastruktura 24 §) 4
Gvadar 14 4 2
Ipari egyiittmukodés/ 9 0 0
kiilonleges gazdasdagi ovezelek
Tarsadalmi ¢s gazdasagi
fejlesztések a CPEC 27 5 n. a.
kerelében
Osszesen 95 26 10

5 Yorras: CPEC Authority. Ministry of Planning. Development & Special Initiatives.
2022 alapjan sajat szerkesztés.
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A'lassulas okaként — a Covid vilagjarvany okozta nchézségek mel-
lett — mind a pakisztani, mind a kinai [¢] politikaja felhozhato. Pakisz-
tani részrél elészor is az IMI-hitel okozolt problémat: a Nemzetkozi
Valutaalap ugvanis kikototte, hogy a kdlesont nem lehet kinai hitelek
visszalizelésére felhasznalni (Hamid ¢s Khawar, 2019). Szintén be-
szédes I¢pés volt a Khan kormany részerdl, hogy a gazdasagi krizis
clkertilése ¢rdekében eldszor Szaud Arabiahoz fordult segitségért — a
kormanyl6 a beiklatasat kovetd harom honapban kétszer is ellatoga-
tott Szaud Arabiaba (Virk, 2020), majd [elajanlotta Rijadnak a CPLC-
hez valo csatlakozast ¢s a kinai ¢rdekeltségbe tartozo Gvadar kiko-
L6j¢ben egy olajfinomitod nyitasat (Shahzad. 2018) . ¢s csak akkor
kereste Kina segilségét, miutan kideriilt, hogy a Szaud Ardabia altal
nyujtott dsszeg nem lesz elegendo.

Kina pedig a szokatlan kritika, valamint az egyre romlo biztonsagi
kornvezel tudataban valoszintsithetéen vjraérickelte a Pakisztan po-
litikajat. A két orszag kapcsolataban hagvomanyosan is fesziiltséget
general a labilis pakisztani biztonsagi helyzel, ami jelen esctben a
kinai projekthelyszinek ¢s vendégmunkasok elleni tamadasok szama-
nak a novekedés¢ben mutatkozotl meg. Az allamol gvengileni igvek-
VO Lerrorcsoportok — elsésorban a beludzs szeparalista szervezelek,
pcldaul a Beludzsisztani Ielszabadito Hadsereg (Baloch Liberation
Army. BLA) — [elismerték, hogy Pakisztan szamara I¢tonlossagu a
kinai toke, igy Iszlamabad Achilles-injat cc¢lozzak meg, amikor kinai
szemcélyekel ¢s kinai ¢érdekeltségu helyszineket tamadnak meg. Ezcek
az akciok Khan kormanyzasa idején egyre gvakoribba valtak. Példaul
2018 novemberében szélsOségesek tamadast intéztek a karacsi kinai
konzulatus ellen (BBC News, 2018), 2021 aprilisaban autdba rejtett po-
kolgépes robbantas tortént annak a kvettai hotelnek a parkolojaban,
amelyben a kinai nagyvkovel megszallt (Shahzad. 2021), juliusban ki-
lenc kinai allampolgar vesztette ¢letét egy busz clleni robbantasos
mercényletben (BBC News. 2021), augusztusban pedig Gvadarban 6n-
gvilkos merényl6 hajlott végre robbantast kinai mérnokoket szallito
konvoj ellen (Shahid ¢s Baloch, 2021).
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Peking emiatt komoly nyomast gvakorol Pakisztanra annak ¢rdeké -
ben, hogy az orszagban tartozkodo dllampolgarait biztonsagban tud-
hassa. A CPEC projektek ¢s a személyek biztositasa viszont jelentés
anvagi lerhet ro a pakisztani allamra: 2017-ben mar 15 ezer [6 védie a
projektek helyszineit ¢s a kinai munkasokat, 2022-ben pedig egy apri-
lisban, Karacsiban clkovelell tamadas utan, amelyben harom kinai al-
lampolgar vesztette ¢letét, az iszlamabadi kormany bejelentette, hogy
tovabbi erdlorrasokal mozgosit a kinaiak biztonsaganak garantélasa
¢rdekében (China—Pakistan Fconomic Corridor. 2022). Kina el¢szor
mcgis vonakodolt elkételezni magat a hitelnyujtas mellett — [6ként a
projektet korabban megkérddjelezo miniszterelndk szemdélye, a szaudi
részvelel lehetdsége, valamint a pakisztani belpolitikai ¢s biztonsagi
helvzettel valo elégedetlenség miatt (Aamir, 2018) —, végiil azonban
2019 -ben 3.5 milliard dollar ¢rt¢ki mentdesomagot biztositott Pa-
kisztan szamara (Gul, 2019).

2019 oktobereben, nagyjabol egy ¢vvel a Financial Timesban meg-
jelent ominozus interju utan, a kormanyfo pekingi latogatasat megeld-
zocen kiadott elndki rendelet értelmében [étrejott az un. CPEC-hatosag
(CPEC Authority), amelynek feladata a projektek kivitelezésének a fel-
gvorsilasa volt (Baabar, 2019), ¢s Imran Khan 2020 ban — a hadse-
reg allando narrativajaval 6sszhangban — bejelentette, hogy a CPLEC-L
Jbarmi aron” végre fogjak hajlani (Dawn, 2020). A PTI kormany pal-
fordulasa a hadsereg nvilvanvalo nvomasgvakorlasan kiviil tobb okkal
is magvarazhato. Egyrészt a Pakisztan altal reménvtelinek itélt be-
[ektetoi ¢s hitelezoi kapesolatok a vartnal kevésbe tintek igéretesnek:
p¢ldaul Szaud Arabidval jelentdsen megromlott a viszony, ¢s Rijad le-
allitotta az Iszlamabadnak igért hitel folyositasat. Masrészt a Covid-
jarvany hatasara Pakisztan jelentlds gazdasagi problémakra szamit-
hatott, s mivel az oltasi programot clsésorban kinai vakcinakkal indi-
Ltolta ¢l, ¢s a sajat vakcinagvartasi programjat is kinai licenc alapjan,
kinai technologiaval ¢s szakértoi segitséggel kezdte meg (Kaivin, Hao
¢s Chao, 202I). e téren is erdsen [liggd viszonyba keriilt Kinatol.

A Khan kormany Kina iranti elkotelezettségét tobb gesztus is ala-
tamaszlolla.
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IX16sz0r is, Khan mindenkori politikai profiljanak a jelentds alap-
pillére az iszlam vallas védelmezdjekent vallalt szerep, amely szamos,
miniszterelnokkeént bevezetett intézkedéseben megnyilvanult. Ennek
része volt példaul az Emmanuel Macron francia elnok altal elmondolt,
Pakisztanban iszlamolobnak it¢lt besz¢dére meglogalmazott ¢les kri-
tikdja. amely taplalta az ottani, addig is jelentds franciacllenes indu-
latokat (France 24, 2020). Itt emlitheté meg az a kitarto kampanva is,
amely végiil 2022-ben sikerrel zarult, ¢s az ENSZ marcius 15-¢L jelol-
te ki az iszlamoldbia clleni kiizdelem vilagnapjanak (Radio Pakistan.
2022), valamint nyilvanos kiallasa a muszlim kisebbs¢gek — tobbek
kozoLl a csecsencek ¢s a palesztinok — védelmeben (Kugelman, 2021).
Mindezck titkrében kiilondsen feltting volt a Khan kormanynak a Pa-
kisztannal szomsz¢dos Hszinesiang tartomanyban ¢l6 ujgur kozos-
s¢g helyvzetével osszeltiggésben Lapasztalt kozonvossége. 2019 -ben
ugvanis a kormanvlé még csak clharitotta a kétmilliora becsiilt otta-
ni muszlimokkal kapcsolatos allaspontjara vonatkozo kérdést azzal,
hogy .nem sokat tud a témarol™ (Westscolt, 2019), 2021 ben viszont
mar a kormanya tamogatasarol biztositotta Kinat annak Hszincsiang-
politikajaval kapcsolatban (A/ Jazeera, 202la). Khannak a muszlim
kisecbbs¢gekkel ¢rzett szelektiv szolidaritasa természetesen nem a
sajat informaciohianyaval, hanem a Kinaval szemben megengedhe-
t6 hangnem f[elismerésével — vagy [elismertetésével — magyarazhato.
A Khan-kormany Pcking fel¢ valo clkotelezodését tehat jol mutatta,
hogyv az cgvik [6 politikai vezérelve ellenére nem allt ki a hszincsiangi
muszlimok mellett, ¢s jelentds ideologiai-politikai tamadasi feliiletet
kinalt azzal. hogy a kérdésben Kina mellett allt ki.

Masodszor, a latogatasok szama is Liikrozi Kina jelentéségét: Khan
a miniszterelnokscége alatt négy alkalommal, Badzsva vezérkari [6nok
kétszer, Qurési killigyminiszter pedig 6tszor utazott oda. A két orszag
kiiligyminiszterei 2017 6ta harom stratégiai megbeszélést folvtattak,
amelyek témaja a CPLIEC, a régio biztonsaga, a koronavirus-jarvany ke-
zelése, valamint a szegénység clleni kiizdelem volt (China International
Development Cooperation Agency, 2019). Arulkodd azonban, hogy a
pakisztani politikai ¢s katonai clit gvakori kinai latogatasait Peking
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hasonlo szinten nem viszonozta a Khan-kormany idején: Hszi Csin-
ping kinai elnok utoljara 2015-ben jart Pakisztanban (Dawn. 2015),
a 2020 szeplemberére tervezett latogatasatl lemondta (Chaudhury,
2020): Li Ko-csiang miniszterelndk nem jart Pakisztanban ebben az
idoszakban: Vang Ji kiiliigvminiszter viszont haromszor Lett [atogatast
[szlamabadban 2018 ¢s 2022 kozott (Mai, 2019; Ministry of Foreign
Affairs of the Peoples Republic of China, 2022).

Az Imran Khan pekingi latogatasat kovetden, 2022 februarjaban
kiadott — a két orszag kapcesolatat kizarolag nagvon pozitiv jelzokkel
illetd (mélven gyokerezo, kolesondsen eldnyods stratégiai partnerseég,
idotallo baratsag) — kozos nvilatkozatban Pakisztan megerdsitetle az
.cgv Kina™politika iranti elkotelezettségét, valamint azt, hogy a kinai
allaspontot tamogatja Tajvan, a d¢l-kinai-tengeri konfliktus, Hongkong
¢s Hszincesiang tigvében (Embassy of the Peoples Republic of China in
the United States of America. 2022). A Khan-kormany kil ¢s kiilgaz-
dasag-politikajat tekintve a CPLEC kel kapcesolatban igen szembettind
valtozas allt be a kormanyzas harom ¢s ¢l ¢ve alalt: megingathatat-
lannak latszik a tény. hogy Iszlamabad szamara a Pekinggel valod szo-
velség tovabbra is abszolut prioritast ¢lvez. Pakisztan kiilpolitikajanak
a sarokkove a Kinaval fenntartolt jo viszony: Imran Khan szavaival
¢lve, az orszdag .Leljes mértékben fiigg Pekinglol™ (AN News. 2022).

A pakisztani-indiai kapcsolatok

A Pakisztan ¢s India kozotti konfliktus a szubkontinens legmeghata-
rozobb biztonsdagi kihivasa: a helyzel 1947 ota rendezetlen, ami a két
orszag folvamatos fegyverkezéschez (Lobbek kozott a nuklearis kapa-
citas lejlesztéschez), valamint négy haborujahoz vezetett. A konfliktu-
suk [6 forrasa, fenntartdja ¢s mara a szimboluma Kasmir hovatarto-
zasanak a kérdése, amely ujra ¢s ujra elotérbe keriil, ¢s a lezarasa nél-
kiil Iszlamabad ¢s Ujdelhi viszonvanak a normalizalasa sem Iehelsé
ges. Kasmir kapesan Pakisztan konzekvens allaspontot képvisel: nem
fogadja el legitimnek India fennhatosagat a de facto indiai cllendrzés
alatt allo szovetségi Leriiletek (2019 ota: Dzsammu ¢s Kasmir, illetve
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Ladakh) felett, valamint a rendezést a vonatkozo ENSZ BT-hataroza-
tok alapjan kepzeli el. illetve az egész régiol Pakisztanhoz tartozoként
tiinteti fel. Mindez Iszlamabad szamara komoly ideologiai ¢s politikai
jelentoseggeel bir, ezért a teriileti kdveteléseinek a feladasa nem lehet
realis opcio.

LEmellett komoly konfliktusforrast jelent a két orszag relacigjaban
a Lerrorizmus kérdése: Ujdelhi az India a teriiletén tamadéasokat el
koveld, szelséséges muszlim Lerrorszervezelek tamogatasaval vadol-
ja Pakisztant, mig Iszlamabad a pakisztani allam gyengitését célzo.
Alganisztanban végzelt titkosszolgdlati akciokkal — példaul beludzs
szeparatistak kiképzésével ¢s anvagi tamogatasaval — vadolja szom-
szedjat. A kettejiik viszonyat tehat allando biztonsagi ténvezok, illetve
az India jelentette velt (stratégiai elemzés altal nem feltétendl mindig
igazolhato) I¢tlenvegetetlség-percepciod hatarozzak meg Emellett ez
utobbi olvan ténvezd, amely biztosilja a hadsereg erds befolyasat Pa-
kisztanban — igy a két orszag valos kiilpolitikai mozgastere igencsak
korlatozoltt. az enyhiilés pedig legleljebb atmeneti.

Khén a pakisztani-indiai viszony igencsak konfliktusos idoszaka-
ban kezdtle meg a miniszterelnoki ciklusat. Az addig javulo tendencia
2016 januarja utan vell ujra negativ fordulatot, amikor a pakisztani
bazisa Dzsais-i Mohamed [Mohamed hadserege] nevi széls6séges
mozgalom [egvveresei tamadassorozatol intéztek az indiai légierd
pathankoli I¢gibazisa cllen, s azokért India Pakisztant tette feleldsse.
A viszonyuk rendezésére vonatkozo szandék mind a PTI valasztasi
programjaban — amely ¢ t¢ren nem kilonbozott az elédei¢tol - mind
Khan gvézelmi beszédében megjelent. ¢s az 0j miniszterelnok, [6ként
a sportoloi mulija ¢s elismertsége mialt, igen nagy dnbizalommal allt
a kérdéshez.

A megvalosithatosagol azonban hamar megkérdgjelezte, hogy
2019. februar 12-¢n a Dzsais i Mohamed Lerrorszervezethez koo
do ongyvilkos merényld robbantast hajtott végre indiai kormanyerd-
ket szallito konvoj ellen Pulvama mellett, amely tébb mint 40 haldlos
aldozatot kovetelt. A tamadasért India Pakisztant okolta, ¢s februar
26-an légicsapast mért a — feltételezetten — Khajber-Pakhtunkhva
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tartomanybeli Balakot telepiilés mellett miakodoé kiképzotaborokra, s
czzel megsérlette Pakisztan Iéglerét. Az 1971 ota példa nélkiili tama-
das sikeresscége erdsen vitatott volt: Ujdelhi azt allitotta, hogy sikertiilt
likvidalni a terroristakat, mig a pakisztani narratliva szerint a tamadas
nem jart halalos aldozattal (BBC News, 2019). Iszlamabad azonnal re-
agall, ¢s vadaszgépekel kiildott a hatar indiai oldalara. Masnap ismcét
indiai vadaszrepilok ¢rkeztek a pakisztani Iégtérbe, akkor azonban
a helvi Iégierd felkesziiltebb volt: lelott egy indiai gépet. ¢s loglvul
¢jtette a pilotat. A kormany remekiil ki is hasznalta a helvzet nyuijtot
ta Iehetdséget: a pildta kihallgatasarol felvételt tettek kozze¢, amelven
baratsagos I¢gkorben teaval kindljak a foglyol — akit két nappal késébb
sérietlentl szabadon is engedtek (Khan, 2019). Az indiai I¢gicsapas
kétsegkiviil aggaszto kovetkezményekkel jarhatott volna, am Pakisz-
tannak sem politikai, sem katonai okokbol nem allt érdekében a konl
liktus eszkalacigja.

Azonban a békés pakisztani reakcio ellenére sem javult a két or-
szag viszonya. Tovabb novelte a fesziiltséget, hogy 2019 augusztusa-
ban India visszavonta az cllendrzése ala tartozo kasmiri teriiletnek a
korabban az alkotmany altal is garantalt, sz¢les kord autonomiat biz-
Losito kiilonleges statuszat, valamint kett¢osztolta azt: az egvik része
Dzsammu ¢s Kasmir, a masik pedig Ladakh. Immar mindketté szo-
velségi iranyitas alatt allo teriilet.® A Iépést hatalmas tiintetéshullam
kovelte, erre kijarasi korlatozast, valamint az internet ¢s a telefon-
halozat lekapesolasaval jaro sziikségallapototl vezettek be, amely az
cgvik legjelentésebb muszlim tinnep, az 1d al Adhd [aldozali tinnep
napjan I¢pelt ¢letbe. Lzt Iszlamabad torvénytelennek ¢s az ENSZ BT
vonatkozo hatarozataival ellentélesnek mindsitette: a pakisztani kor-
manvlo6 a fasisztakhoz ¢s a naci rezsimhez hasonlitotta Modi korma-
nvat, az ENSZ-kozgvulésben elmondott beszedében pedig egy eset-
leges nuklearis konfliktus tragikus kimenetelére figyelmeztetett (OV
News, 2019). Pakisztan csokkentette az indiai diplomaciai képviselete
szinj¢l is — az esel ola a két orszag tigvvivok vezetésével makodteti

6 Kasmir statuszanak valtozasarol, valamint a politikai dontés okairol lasd pl. Hada,
2019,
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a masikuk [ovarosaba akkreditalt nagvkovetségét —, valamint felliig-
geszlelte a bilateralis kereskedelmi kapesolatokat Indiaval (A7 Jazeera.
2019).

Pakisztan — a korabbi Kasmir politikdjahoz hiven — diplomaciai
olfenzivaba kezdell. ¢s igvekezell a nemzetkozi [orumokon is napi-
renden tartani a kérdést, valamint elnverni mas orszagok tamoga-
tasat, czaltal nyomast gvakorolni Indiara (Hashim, 2019). Ez utobbi
azonban nem volt sikeres: vélhetden az Indiaval fenntartott gazdasagi
kapcsolataik miatt még azok az orszagok (pl. Szaud Arabia) sem alltak
Pakisztan mell¢, amelyek tamogatasat a muszlim szolidaritas neve-
ben probalta a Khan-kormany megnyerni az tigvének. A sikertelennck
bizonvult lobbitevékenysége egvrészt igen komoly presztizsvesziese-
gel jelentett Pakisztan szamara, masrészL pedig egvértelmuve vall,
hogv a muszlim szolidaritast felilirjak a gazdasagi ¢rdekek. Mashogy
meglogalmazva: India gazdasagi ercje a vartnal joval fontosabbnak bi-
zonvult az Iszlamabad éltal erés szovetségesnek velt muszlim allamok
szemében. A pakisztani diplomacia szamara tehat a 2019-es kasmiri
események nem csupan az indiai-pakisztani viszony, hanem az or-
szag egveb bi- ¢s multilateralis kapcesolatai szempontjabol is komoly
kudarcolt jelentettek.

Khan hivatali ideje alatt viszont a sikertelen probalkozasokkal
cgvidejileg, valamint a kasmiri konfliktus ki¢lezddése utan is tortént
némi elérelépds a kétoldalu kapesolatokban — legalabbis a szimbolikus
megnyilvanulasok erejéig. A kartarpuri folvoso 2019. novemberi meg-
nyitasa Iehetove Letle a vallasalapitd Nanak guruhoz (Guru Nanak)
kotodo szent hely, a kartarpuri gurdvdra [Lemplom] latogatasanak c¢l-
javal Pakisztanba ¢rkezo szikh zarandokok szamara a vizummentes
hataratkel¢st (Siddiqui, 2019). 2021 -ben t6bb olyan gesztust is tett
cgvmas [el¢ a ket allam, amely az envhiilés felé mutatolt. India példaul
engedélyezte a pakisztani miniszterelnoknek, hogy a Sri Lanka-i lato-
gatasahoz atrepiiljon a Iéglerén (Mohan, 2021), majd Naréndra Modi
kormanyl6 gyors fel¢piilést kivant a koronavirus-lertézéssel kiizdo
pakisztani partnerének (Tiwari, 2021).
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A legjelentdsebb fordulat 2021 februarjaban tortént a két orszag
kapcsolataiban, amikor a hadmuveleti [6parancsnokaik kozos nvi-
latkozatban jelentett¢k be, hogy visszalérnek a kasmiri teriileteket
kettévalaszto, a de facto indiai—pakisztani hatarként szolgald Line of
Contro/hoz, illetve a 2003 ban kototl tizsziineli megallapodashoz,
¢s megerésilik az abban foglaltakat (278 Delhi, 2021) — a hatarvo-
nal azola is békésnek mondhato. A gvakorlatilag befagvolt kapesola-
tokban ez a varatlan el6relépés tobbléleképpen magyarazhato. Egves
velekedescek szerint az egyvezménvhez valo visszalérés a hatar menti
tertiletekre jellemzo erdszakos cselekmények deeszkalaciojat volt hi-
valoll eldsegiteni, masok viszont ugy gondoljak, hogy India a nemzet-
kozi szintéren probalt jobb szinben feltinni azaltal. hogy latszolag el
kivanja segiteni a Kasmir-kérdés megoldasat. Tovabbi ok Iehetett az
indiai hadsereg kapacitasanak a felszabaditasa annak ¢rdekében, hogy
a kinai hadsereggel a Line of Actual Control mentén egyre gvakoribba
valo osszeltzesekre koncentralhasson (Kuchay, 2021).

Khan — bar a Kasmir-tigyben hangoztatott allaspontjaban nem
allt be valtozas — 2022 marciusaban nyiltan dicsérte a Modi-kormany
[tiggetlen kiilpolitikajat, ami igencsak nagy meglepetést okozott a ha-
tar mindk¢ét oldalan (Zompa, 2022). Lz killondsen Khan Modirol szolo
korabbi elit¢ld nvilatkozatai tikkrében Winik kiilonos fordulatnak, hi-
szen kevesebb mint két ¢vvel kordabban a naci rezsimhez hasonlilotta
az indiai kormanyt annak hindu nacionalista ideologidgja ¢s Kasmir-
politikaja miatt (Ma, 2020).

A hirek szerint a Kasmir-kérdés megoldasa ¢érdekében harmadik
orszagokban bizalmas targvalasok folytak a két (¢l titkosszolgalata ko~
zOW (Miglani ¢s Shahzad. 2021), valamint a pakisztani hadsereg is
proball parbeszédel kezdeményezni, am Ujdelhi nem mutatott haj
landosagot az irant (Abi-Habib, 2018). A pakisztani szand¢k komoly-
sagal az is alatamaszija, hogy — a miniszterelndk alapvetden paci-
fista hozzaallasahoz hasonldan — Badzsva vezcérkari [6nok 2017-ben
¢s 2018 ban is a pozicidjahoz képest szokatlanul bekiilékeny hangne -
mel GLOL meg. ¢s az Indiaval valo targvalas jelentdségét hangsulvozta
(7he Lo.conomic Times, 2017). Badzsva retorikdja a 2019-es események
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utan is valtozatlan maradt: p¢ldaul a 2021 ben Lartott iszlamabadi
biztonsagi forumon a regionalis stabilitas ¢s a gazdasagi kapcesola-
tok kic¢pitése ¢rdekében clengedhetetlennek nevezte a Kasmir-kér-
d¢s megoldasat — ami dnmagaban se nem meglepd. se nem vjdonsag
(Darwn, 2021). A kiillonbséget inkabb a szokasos beszédelemek — azaz
a kérdeésnek az ENSZ BT 47, szamu hatarozataban foglaltak alapjan
Lorténd rendezeéséd, illetve Dzsammu ¢s Kasmir 0nallo statuszanak a
visszaallitasat siirgeto kijelentések — hianva jelentette, ami szintén a
pakisztani [¢l bekiilckenységére utalt. A hadsereg hevességének eny-
hiilése, valamint a kormany deklaralt szand¢ka cllenére az Iszlamabad
¢s Ujdelhi kozolli kapesolatokban — a 2016 ulani lendenciat kévelve,
s elsésorban a kasmiri események miatl — a Khan ¢ra alatt nem mu-
Ltatkozoll jelentds javulas.

A oY \Y o) i ¢
Semlegesség?
Az amerikai-pakisztdini kapcsolatok

Az amerikai pakisztani kapcsolatokat gvakran hasonlitjak olvan
hazassaghoz, amely nem mukodik, am a [elek nem engedhetik meg
maguknak a valast. A két orszag viszonyal Pakisztan Iétrejotie ota a
mindkét allamot ¢érinté idoleges, ad hoc biztonsagi kihivasok hataroz-
zak meg — kozos jelentds gazdasagi ¢s stratégiai ¢rdekek nélkiil. Mivel
az Amerikai Egvesiilt Allamok hagyoményosan biztonségi stratégiai
szempontok alapjan értelmezi ¢s alakitja a kapcsolatat Pakisztannal,
a mindk¢t felet egvarant ¢érintd, kozvetlen biztonsagi kihivas hianva-
ban nem sokat foglalkozott az ottani helvzettel.

Az ulobbi ¢vtizedek soran azonban a vele szomszédos Alganisz-
tan a relacio alakulasat dominansan atalakitd tényezove valt: az 1979
¢s 1988 kozott olt zajlott haboru, valamint a 2001 utani alganisztani
nemzetkozi jelenlét idején a [6ldrajzi elhelvezkedése, a politikai be-
folvasa, valamint a kulturalis kapcsolatai miatt Pakisztan felbecsil
hetetlen ¢s megkeriilhetetlen szovetségest jelentett Washinglon sza-
mara. Az algan Taliban ¢s a pakisztani Szolgalatok Kozotti Hirszerzes
(Inter- Services Intelligence, 1S1) kozoi kapesolat — ¢s igy Iszlamabadnak
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az algan belpolitikara valo befolvasa — aggasztoan megbizhatatlan,
amde nélkiilozhetetlen partnerré tette Pakisztant az USA szemében.
Ugy értékelte, hogy az orszag a rendszeresen folyositolt katonai se-
g¢ly ellencre sem az clvart lelkesedéssel velt részL a Lerrorizmus el
leni kiizdelemben.

Tovabb erdsitette Washington aggodalommal vegyes bizalmatlan-
sagal Pakisztannak a latvanyos Peking fel¢ forduldsa. A pakisztani—ki-
nai viszony az ¢vlizedek soran egyre szorosabba valt — a kezdeti 16kest
(valamint Pakisztan hadiiparanak Kinatol valo [lige¢sél) az adta, hogy
1965-ben. a masodik kasmiri haborut kdvetden, az USA fegyverem-
bargot hirdetett, s igy Kina lett az orszag clsédleges fegyverbeszalli-
tgja. A 2000 ola jelentds gazdasagi dimenzidval bovilo kapesolatok
— kiilondsen a Kina ¢s az USA kozolt kibontakozott kereskedelmi ha-
boru tekintetében — egyre aggasztobba valtak Washinglon szamara.
Pakisztanban viszont fokozatosan cl6térbe keriilt a Pervéz Musarral
altal megfogalmazolt narrativa, miszerint az orszagot az Egyesiilt Al-
lamok kényszeritette haboruba, s ezt Imran Khan is gvakran hangoz-
Ltatta mind a megvalasztasa el6tt, mind pedig az utan.

Az amerikaipakisztani kapcsolatokat illetéen a Khan kormany
cleve nehéz helyzetbdl indult, hiszen a viszonyt Donald Trump el
nokscége idején a korabbinal is L6bb fesziiltség jellemezte. 2017-ben
az amerikai elnok bejelentette, hogy revidealja az Afganisztan-poli-
tikajat, ugvanakkor clit¢lte Pakisztant a terrorcsoportoknak nyujtott
segilség miatt. 2018 janudrjaban az Egyesiilt Allamok felfiiggesztette
az Iszlamabadnak a Coalition Support FFund keretében addig rendsze-
resen nyujltott tamogatast (Lima, 2018). Az indok a terrorizmus meg-
[C¢kezese ¢rdekeben tetl erdleszitések hianva volt — Trump szavaival:
JPakisztan kizarolag hazudolt ¢s csalt™ (Diaz, 2018). Szeptemberben
az USA az alapbdl fennmaradl 6sszeg sorsardl is hasonld dontést ho-
zoll, igy 9 honap alatt dsszesen 800 millio dollarnyi katonai segélvt
vont meg Iszlamabadtol (Lima, 2018).

A kapcesolatoknak nem tett jot Imran Khan Amerika-ellenes reto-
rikdja sem. £z a kritikus atlitid nem a valasztasai kampany részeként
kerdilt elotérbe, mar ¢évekkel a megvalasztasa clStt is rendszeresen
[elszolalt Washington Pakisztan-politikaja cllen: 2012-ben ¢s 2013-ban
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pcldaul az Egvesiilt Allamok Pakisztanban eclkévelelt drontamadésai
cllen tiltakozo Liintetéssorozatol szervezell az orszag szamos pontjan
(Guerin, 2012). Az amerikai segcly 2018. januari felfiiggesztésének hi-
rére bejelentette, hogy ideje megszakitani a kapesolatot az USA-val,
¢s kovetelte az amerikai diplomatak, ,nem diplomatak™ ¢s hirszerzok
kiutasitasat az orszagbol. tovabba a pakisztani [6ldi ¢s I1¢gi utvonalak
hasznalatanak az amerikai kalonai jarmdvek szamara Lorténé korla-
tozasat (Jorgic ¢s Bukhari, 2018). Khan kovetkezetes, jol ¢s tudatosan
felépitett USA-ellenes narrativdja jol rezonal a pakisztani tarsadalom
Amerika képével: a Pew Research Center felmérése szerint 2012-ben
a lakossdg 74 szazalcka értckelte az Egyesiilt Allamokat Pakisztan el
lenségekeént (Pew Research Center: 2012). Ez az arany 2014-ben 59 sza-
zalckra esell vissza, azonban a Gallup Rescarch Center kozvélemény-
kutatasanak eredményei szerint 2022-ben ismét 72 szazalékra emel-
kedett (Gallup Pakistan, 2022). Az USA-U ¢lesen birdlod szlogenekbdl,
beszedekbdl ¢s Liintetéssorozalokbol Khan tehat valdszintsithetden
jelentos belpolitikai Loket kovacsolt.

2019 juliusaban, az IMI-hitel megszerzése utan, Khan a kétoldalu
kapcsolatok javitasa ¢rdekében Washingtonba utazott. A latogatast
kdvelden a pakisztani miniszterelnok a krikett-vilagbajnoksagon elért
gvozelmcehez hasonlitotta az amerikai utjat, ¢s szuperlativuszokban
beszelt a talalkozo sikeresscgerol (Reuters. 2019). Trump elnok hoz-
zaallasaban is lalvanyos valtozas mutatkozoll: a baratjaként utalt a
pakisztani miniszterelnokre, akivel a nyilatkozata szerint .nagyvon jol
kijonnek, [s] Pakisztan ¢s az USA kozott soha nem volt ilyen kozeli a
viszony™ (Gul, 2020). Mindez — a két elnok kozti személyes szimpa-
tia mellett — egvrészt a dohai [olvamatban valo pakisztani szerepval-
lalasnak tudhato be, masrészt pedig Trumpnak a Kasmir-kérdésben
rtend kozvelitésre vonatkozo javaslatanak (amely Ujdelhi eréleljes
nemtetsz¢ését valtotta ki).

A két orszag viszonya Joe Biden elndkke valasztasat kovetden, az
Alganisztanbol valo kivonulas bejelentése utan — eldre lathatd modon —
ism¢t negativ fordulatot vett, hiszen az egvértelmu valtozast hozott
Washington kiilpolitikai prioritasaiban. Az amerikai jelenlét végével
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Pakisztan kiilpolitikai jelentdscége, valamint az orszagra iranyulo [i-
gvelem is csokkent, amit jol jelzett példaul, hogy az uj amerikai elndk
a beiklatasat kovetden honapok elteltével sem vette fel a kapesolatot
Imran Khannal — aki azt sértésként értékelte (Manson, 2021). Az el-
hidegiilés masik oka az Egyesiilt Allamok Indidval valo szovetségének
az erésodése volt, amely nemesak bilateralis, hanem multilateralis ke~
retek kozott is egyre tisztabban korvonalazodott (Carmack, Mathur,
Pant. Ray. Smith ¢s Tancja, 2022), ¢s automatikusan m¢g inkabb Kina
¢s Oroszorszag [el¢ orientélta a pakisztani kiilpolitikat.

Pakisztan Oroszorszag [el¢ nyildsa — amil alapvelden az orosz—
kinai viszony javulasa tett lehetévé — még tovabb rontoltt a kapeso-
latokon. kiilondsen Imran Khan moszkvai latogatasa. amely — igen
szerenesctentl — ¢ppen az Ukrajna elleni tamadast megel6z6 napra
eselt (Mohan, 2022). Khan ujanak célja az oleso olaj ¢s buza import-
janak a biztositasa, valamint védelmi egyiittmuikodces kialakitasa volt.
Bar Pakisztannak nem allt ¢rdekében elidegeniteni a nyugali orsza-
gokal, az id6zités nem is Iehetelt volna rosszabb, ¢s az sem javitolt az
esel megitclésén, hogy az orszag — Indiahoz ¢s szamos délkelet-azsiai
allamhoz hasonloan — nem csatlakozolt az orosz agressziot elit¢ld
IENSZ B'T-hatarozathoz (Tiezzi, 2022).

Az amerikai—pakisztani viszony fesziiltsége Khan retorikdjaban,
majd tetteiben is megmutatkozott. 2021 szeptemberében — egy ho-
nappal az alganisztani talib hatalomatvétel utan — tragikusnak nevez-
te az USA dltal a terrorizmus ellen inditott haborut, amelyben hazaja
Washington .bérelt fegyvere” volt, ¢s gvaszos kovetkezményvekkel jart
szamara: 80 ezer ember halalat kovetelte, ¢s tobb mint szazmillio
dollaros veszteségel okozoll (Business Standard. 2021). Imran Khan,
miutan clbukott a bizalmatlansagi szavazason, az Egyesiilt Allamo-
kal Osszeeskiivéssel vadolta: azt allitotta, hogy az cllenz¢ki partokkal
Osszejatszo Biden kormany a felelds a hatalombol valo eltavolitasa-
¢rl. Bar a bukasacrt a kiils6 belolvast feleldssé Levd, erdsen popu-
lista retorika nem szamitott teljesen tjdonsagnak, tény, hogy Khan
miniszterelnoki ciklusanak végére a pakisztani—amerikai kapcsolatok
clértek a torténelmi mélypontot.
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1alibdn 2.0: semlegesscy a gvakorlatban?

A pakisztani algan viszony alapvetden problémas, gvanakvo jellege
[6ként abbol lakad, hogy Kabul nem ismeri ¢l a még a gvarmati idok
ben (1893) meghuzolt, s a pastu torzsi teriileteket kettévago, Durand
vonalként ismert mesterséges hatart nemzetkozi hatarként. A tébb
mint 2500 kilom¢éternyi, tobbnyire hegyvideki, torzsi teriileteken at
halado, porozus hatar ellendrzése allando kihivas el¢ allitja a pakisz
tani hatosagokat. A két orszag kapesolatanak az sem tett jot, hogy a
szovjel algan haboru soran Pakisztan jelentds befolvasra — stratcégiai
mcélységre (Parkes, 2019) — tett szert azaltal, hogy a teriletén képzést
¢s menedcket biztositolt a szovjetek ellen harcold mudzsahedinnek.
A pakisztani allamnak a Talibannal valo mindenkori — részben a kul
turalis etnikai kapcsolatokra alapozo, de cls6sorban az ISI on ke
reszLil fenntartott — kapcesolata nyilt titoknak szamit, bar az ¢ppen
regnald pakisztani vezeles természelesen kovetkezelesen tagadja azt.
A kiils6 konfliktusoktol valo tavolmaradasnak ¢s a mas allamok bel
tigveibe Lorténd be nem avatkozasnak mint kilpolitikai direktivanak
a gvakorlati makodése szempontjabol kétsegkiviil kivalo tesztje volt
az alganisztani kivonulast kdvetd hatalmi atrendez6dés, majd a talib
hatalomatvétel.

Pakisztan szamara Alganisztan stabilitasanak a bizlosilasa Lobb
okbdl is I¢tlontossagu. LgyrészL a szovjel algan haboru soran a hatar
mentén kialakitolt, de nagvrészt azola is hasznalatban 1évo kikepzo
taborok, a sz¢ls6séges madraszdak ¢s inlormalis kapcesolatok, valamint
a nchezen bejarhato ¢s védheld hatarvidék évtizedek ota idealis kor
nyezelel biztositanak a dzsihadista terrorcsoportok szamara, amelyek
kozil a legjelentdsebb az iszlamabadi kozponti hatalomra kdzvetlen
[envegeldst jelentd pakisztani talib mozgalom (7ehrik-i 1dlibdn Pa
kisztan, 'I'TP), azaz a Pakiszlani Taliban, amelvnek tagjai jellemzoen
Alganisztanban taldalnak menedcket. Ez a tendencia a téalib hatalom
atvetelt kovetden tovabb erdsodott, ¢s a TTP altal Pakisztan Leriiletén
clkovelelt terroreselekmények szama is radikalisan megemelkedett
2021 augusztusa ola (Igbal, 2022).
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Masrészt lakossagaranyosan Iran utan Pakisztan a masodik leg-
Lobb menckiiltet befogado allam: az 1979-¢s alganisztani haborut ko~
vetoen milliok menekiiltek oda a szomszédos allambol, majd az 1990 -
es ¢évek kozepén ismcL, Lovabba a Lalib hatalomatvételt kovetden, illet-
ve a 2001-es offenziva utan. A Pakisztan teriiletén tartdzkodo, hivata-
losan 1.4 millio — becslésck szerint valgjaban 3 millio (Zuropean Union
Agency for Asylum. 2022) — algdn menckilt regisztracioja. cllatasa.
munkavallalasa rendkiviili terhet r6 az allamra. A talibok legutobbi
hatalomatvételét kovetden tehat Pakisztan egvik leglébb aggodalma
az ujabb menckilthullam ¢érkezése volt.

HarmadrészLt, az Alganisztanbol kiindulo drogkereskedelem kozvet-
lendl ¢rinti Pakisztant. Az opiummakot elsésorban az orszag déli ré-
sz¢én — Helmand, Kandahar, Nimruz, Farah, Uruzgan. Dajkondi ¢s Zabol
tartomanyban — termesztik ¢s dolgozzak fel (Dely. 2021). A kabitoszert
a hatar délnyugali szakaszan keresztil csempészik ki az orszagbol,
majd az Pakisztanbdl jul tovabb az curdpai, alrikai ¢s azsiai felvev -
piacokra (Pakistan Customs l‘ederal Board of Revenue, Ministry of
Finance, 2015). Az opiummak termesztése 2020 ban 37 szazalék
kal n6tt Alganisztanban (United Nations. Office on Drugs and Crime.
2022), amikor is a vilag opiumkészletének a 85 szazal¢kal adla az
orszag: a bevételének tehat igen jelentds hanyada szarmazik az Opi-
um- ¢s heroinkereskedelembd! (United Nations. Office on Drugs and
Crime. 2022). Pakisztant a drogesempészel rendkiviil sulvosan ¢rinti:
2014 -ben lakossagaranyosan az elsé volt a heroinfiiggdség altal legin-
kabb ¢rintett orszagok listdajan (Quigley, 2014), s azota minddssze
2 szazalckkal csokkent a droghasznalok aranya (Latif, 2022).

Végiil pedig hagyomanvosan problémat jelent Pakisztan szamara
India alganisztani jelenléte ¢s tevékenyscge is: elssorban a pakiszta-
ni kormanyerok cllen rendszeresen tamadasokat intézo beludzs mili-
tansoknak a pakisztani gvanu szerinli tamogatasa ¢s kiképzése, ami
az iszlamabadi narrativa szerint kivalo leheldség India szamara arra,
hogyv destabilizalja Pakisztant.

lizek a problémak tehat korantsem uj keletiek: Pakisztan ¢érdekei
Alganisztanban ¢vtizedek ota valtozatlanok. Biden elndknek az Egyve-
siilt. Allamok kivonulasarol szolo bejelentését, majd az orszagnak a
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nemzetkozi erdk altali elhagyasat kdvelden a stabilitast ¢s biztonsa-
gol garanlalo ¢ényezok radikalis csokkenésével eldrelathalo volt, hogy
[szlamabad — els6sorban a sajal bizlonsaganak, valamint a regionalis
pozicidjanak a garantdlasa ¢rdekében — aktivan igvekszik majd befo-
Ivasolni az algan belpolitikai eseményekel ¢s az eréviszonyok alaku-
lasat.

Mindezek kovetkeztében az sem volt meglepd. hogy a Lalib hata-
lomatvétel utdan az elsé magas rangu ldtogalo Pakisztanbol érkezell
Kabulba: az ISI vezérigazgaloja. Faiz Hamid 2021. szeptember 4-¢n,
kozvetlenil a talib kormany megalakulasa el utazoll oda. A latoga-
tas oka vélhetden a Talibanon beliili két csoport, az Anasz Haqgani,
illetve Mullah Baradar altal vezetelt halozat kozott kirajzolodott — és
azola igen lalvanyosan megerdsodoll — torésvonal mialli aggodalom
volt. Utana viszont Hamid az 6t Afganisztan jovajérol kérdezo ripor-
ternek ugy nyilatkozoll, hogy .ne aggddjon, minden rendben lesz’
(YouTube. 2021). A hirszerzés [6nokének ugjal a nemzetkozi kozosség
cgvérlelmien az ISI ¢s Pakisztan nyilt beavatkozasaként, valamint
annak a narrativanak a megerdésitésceként ¢rickelte, amely szerint Pa-
kisztan ¢s a talib rezsim kozott szoros kapesolat all fenn, ¢és a Taliban
.az ISI babja’

Lgv honappal késébb Hamid, immar Qurdési kiligyminiszterrel
cgviitt, ismét Kabulba latogatott, ahol bejelentette, hogy Pakisztan
humanitarius segélvesomagol kiild Afganisztannak (Peshimam, 2021).
Az Gjabb magas rangu személvek ¢érkezése lovabb erdsitetle a Pa-
kisztant az alfgan beliigyekbe vald beavatkozassal vadold hangokal —
amelvekel csak még Lizelle, hogy az tizbég ¢s a kalari kollégdja utan
Qurési volt a harmadik kiilligyminiszter, aki a talib hatalomatvételt
kovelden hivatalos latogatast Ltett Afganisztanban (A7 Jazeera. 2021b).

Hamidot 2021 novemberében Nadim Andzsum, a szaraz{oldi had-
eré Szindhben allomasozo V. hadtestének korabbi parancsnoka val-
tolta az ISI ¢lén, Hamidol pedig kinevezlék a pesavari hadlest pa-
rancsnokanak (7/e FExpress Tribune, 2021)." Az 4j poszL jol mulalja,

7 Megjegyzendd, hogy ez a hadtest allomasozik a legkdzelebb Afganisztanhoz, vala-
mint akliv szerepel jatszoll a szovjel algan haboruban, ¢s 2001 utan a pakisztani
kulesszereplgje voll a szelsdséges csoportok elleni kiizdelemnek.
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hogy Hamid Lovabbra is [ajsulyos szemcly, ¢s a neve akkor még a ve-
zérkari fonoki cim varomanyosaként is felmertlt (Philip, 2021). Mas
¢rickelesek szerint viszonl az afganisztani targvalasai miall a hadse-
reg stirgésen el akarta a posztjarol tavolitani. Az ok, hogy Khan bi-
zalmi embereként a talibokkal valo talalkozokat Hamid vélhetden a
miniszlerelnok udtaval — egves vélekedések szerint kifejezell kérésére —
folytatta, am azokal a nemzetkozi kozosség egyérlelmten Pakiszlan
nyilt beavatkozasanak tartotta. Az ISI vezér levaltasa komoly fesziilt
ségel sziilt Imran Khan ¢s a hadsereg kozolt: a miniszterelnok hete-
ken al meglagadta Andzsum kinevezésél, s ezzel valoszintleg végleg
elmérgesilelle a viszonval a hadsereggel, ami kétségkivil hozzdjarult
a 2022 marciusaban bekovetkezett bukasahoz.

A hirszerzés uj [0nodke az elddjéndl joval ovatosabb: megtiltolLa,
hogy a largvalasairdl kép- vagy videofelvételek keriiljenek nyilvanos-
sagra (Abbasi, 2021). Irdani ¢s indiai hirek szerint 2022 februarjaban
Ankardban megbeszélést folytatott a talibellenes hadurak koziil Atta
Mohamed Nurral, Abdul Rasid Dosztummal ¢s Mohamed Muhagqiq-
kal, am Pakisztan czekel a hiresztelésckel kovetkezelesen lagadla
(Business Standard, 2022). Bar Andzsum kinevezése a pakisztani Af-
ganisztan-politika valtozasat jelezle, a torténelmi Lapasztalatok alap-
jan nem sok kétség [érhet ahhoz, hogy az ISI lovabbra is az algdn
belpolitika titderén Larija a kezét. Ennck ellenére igen komoly fesziilt-
s¢égel okoz a Lalibok ¢s a pakisztani kormany viszonvaban a T'TP dltal
— Lobbnyire a hatar kozelében — elkovelell tamadasok gvakorisaga.
[szlamabad a talib kormanyl teszi [eleldssé ¢rlik, ¢s Alganisztan Le-
rilletén végrehajlott tisztogatasokkal ¢s drontamadasokkal igvekszik
kezelni a problémat — amivel de facfo megsérli az orszag szuverenita-
sal (Kaura, 2022). Az alganisztani kormany kez¢ben pedig kétségkiviil
polens fegvvert jelent a TTP: a Taliban annak a Pakisztan-cllenes
cselekményei (nem) korlatozasaval immar képes Iehet befolyasolni a
Pakisztantol valo ftiggés mértéked.

Jelentos valtozas viszont az 1990 es ¢vek talib uralmara adott
valaszreakciohoz képest, hogy annak clismerését tekintve a Khan-
kormany most joval ovalosabb politikat folytatott: mig akkor Pakisztan
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azon harom dallam cgyvike volt, amely elismerte a Talibant legitim po-
litikai hatalomként, az a jelenlegi kapesan még varat magara. 12z nem
feltetlentl Iszlamabad valtozo kilpolitikai ¢rdekeivel magvarazhato,
inkabb azzal, hogy most egyetlen allam sem ismerte ¢l hivatalosan a
talib rezsimet, Pakisztannak pedig nem ¢rné meg, hogy felvallalja az
utLtors szerepet ebben a kérdésben. Annak ellenére sem, hogy — sza-
mos mas orszaghoz hasonloan — fenntartja a kapcsolatot vele, akkre-
ditalta a talib kormany altal Pakisztanba delegalt diplomatakat, tehat
de facto clismeri a Talibant az Afganisztant irdanyito politikai hata-
lomként. A Khan-kormany allaspontja szerint — ahogy azt a Sanghaji
Lgviittmuakodesi Szervezel (Shanghai Cooperation Organisation. SCO)
csuesériekezletén az Alganisztannal hataros allamokkal egvetértés-
ben meglogalmazta — a talib kormany clismerésénck zaloga a ndi ¢s
az emberi jogok garantalasa ¢s védelme, a terrorizmus elleni kiizde -
lem biztosilasa, valamint az inkluziv kormany I¢trehozasa (Bateman,
Mir, Olson ¢s Watkins, 2021). Mindezek mellett azonban Pakisztan
pragmatikus politikat kovet, ¢s fenntartja a kapcsolatot a talibokkal.

Szintén ujdonsag, hogv ugyv winik, Pakisztan clfogadja az indiai
jelenlétet Afganisztanban: a Khan-kormany engedc¢lyvezte, hogy in-
diai scgélyszallitmanyok Pakisztan teriilet¢én athaladva juthassanak
cl Afganisztanba — ¢z a kordbbi ¢vlizedek soran nem biztos, hogy
meglorténhetett volna (Gul, 2022). De valtozas tortént az algan me-
nekiiltekhez vald hozzaallasban is. Bar Pakisztan a szoros kulturalis,
csaladi ¢s ctnikai kapcesolatok miatt nem kovethet tilsagosan szigoru
menckiiltpolitikat, az Afganisztant clhagvok bearamlasat a kormany
a hatar lezarasaval igyvekezell kordaban tartani, valamint keritcst
¢pilettek a hatarszakasz mentén (Dawn, 2022). Mcégsem sikertlt ki-
kiiszoboIni a menekiiltek ¢rkezéset, bar a prognosztizall hatszazezer-
cgvmillio fon¢l kisebb I¢tszamu menckiilthullam sujlotta az orszagot.
Pakisztani beeslések szerint a talib hatalomatvételt kovetéen 300 ezer
(100 ezer legdlis ¢s 200 ezer illegalis) menekiilt ¢rkezett Pakisztanba
(Gul. 2021). ¢s a (regisztralt) algan populacio mintegy 150 ezer [Gvel
csokkent (UNHCR, 2022).
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A nemzetkozi esapatok kivonulasaban a Khan kormany nemcsak
aveszelyeket, de a stratégiai lehetéségeket is igyekezett meglatni. Ugy
velte, a pakisztani regionalis szerep ujracrickeléséncek is eljott az ide-
jer Pakisztan aktivan igyvekezelt dsszelogni a kornyezo orszagokkal az
alganisztani stabilitas biztositasa ¢rdekében, ¢s valos politikai sulya-
nak megleleld szerepet jatszani a régio Alganisztan-politikdjanak a
meghatarozasaban. Bar Iszlamabad Afganisztan-politikdja kétségki-
viil sokat valtozotlt az Imran Khan-kormany idején, az orszag sem-
legessége a szomszedja kapesan a [enti okok miatt kérdéses maradt.

Konkluzio

A Khan kormany kiilpolitikajat nagyban meghataroztak az orszag
gazdasagi helvzetének a biztositasara — vagvis az annak a javilasara.
a csod clkeriilésere, a kilfoldi belektetésck mértekeének a novelése-
re ¢s a gazdasagi mentécsomagok megszerzeésére — Lett kiscérletek,
amit jol mutat a CPLEC projektek feliilvizsgalatanak az clmaradasa.
A Khan kormany szamara gvorsan nyilvanvalova valt, hogy Kinéval
szemben nem engedhetd meg a kritika, hiszen az a jo kapcesolatokat
¢s Pakisztan bevételének egy jelentds részet tenné kockara. Ugvan-
cz a meglontolas jatszhatott kozre abban is, hogy az iszlam vilag-
ban vezeld szerepre L0r6 Khan semmilyven szolidaritast nem vallalt
a hszincsiangi muszlimokkal (az ujgurokkal) — annak cllen¢re, hogy
czzel egyrészL ideologiai tamadasi [eliiletet nyujtott a kormanyat
kritizaloknak, masrészt pedig kétségkiviil erdsithetett volna a sajat
népszeriscgeén, hiszen L6bb pakisztani allampolgar hazastarsa vagy
csaladtagja is elttint Hszincsiang tartomanyban. A vélhelé belpolitikai
nyereséget tehat feliilirta a gazdasagi-politikai ¢rdek. Mindezek cl-
lenére a CPLEC projektek megvalositasanak titeme jelentdsen lassult
Khén miniszterelnoksége alatt.

Az Indiaval valo viszonyt illetéen mind a Khan kormany, mind a
hadsereg szokatlanul bekiilckeny hangnemet Gitétt meg a 2018-2022-
es idoszakban. Kivételt képeznek a 2021 augusztusi kasmiri esemcé-
nyekre reagalo tizenetek, amelyek soran — a Kasmir-kérdés ideologiai
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jelentésége miatt — Khan természetesen nem engedhette meg ma-
ganak az clodeiénél enyhebb tonust. A pakisztani kiltigy igvekezett
ism¢t a nemzetkozi kozosség elé vinni a kérdést, ¢s multilateralis [6-
rumokon (clsésorban az ENSZ-kozgyulésben ¢s az OIC ben) szovel
s¢geseket keresni — inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. Ezen kiviil
azonban Khannak az indiai kiilpolitikat dicséré megnvilvanulasai, Pa-
kisztan bckes reakeigja a 2021, [ebruari kasmiri fiasko soran, valamint
az daltala tett szimbolikus gesztusok (mint a kartarpuri folyvosé meg-
nyitasa) azt sugalltak, hogy Khan igyvekezett volna jobb kapcsolatokat
kialakitani Indiaval. Erre azonban nem kerdlt sor: a két orszag viszo-
nya Lovabbra is fagvos. ¢s a kereskedelmi kapesolatok helvreallitasara,
valamint a Kasmir-kérdés megoldasara vonatkozo célkittizéscketl sem
sikeriilt megvalositani.

[szlamabad ¢s Washinglon viszonyaban latvanvos negativ valto-
zas allt be Khan miniszlerelndksége alatt: bar Khan ¢s Trump 2019~
es szemdélves Lalalkozoja sokal javitolt a kapesolaton, az a Biden-
adminiszlracio munkaba allasa utan ism¢ét romlo tendenciat muta-
tott. Az ujabb tavolodas okai kozolt szerepelt a nemzetkozi eréknek
az Alganisztanbol valo varatlan kivonulasa, Pakisztan latvanyos koze -
ledése Oroszorszaghoz — [6ként a kormanyfonek a szerencesétlentil az
ukrajnai haboru kitorésének eldestéjén tett moszkvai latogatasa —, az
cgvre erdsebb elkdtelezodes ¢s fiigges Kinatol, valamint Khannak a
levaltasacrt az USA-L hibaztalo retorikgja. Nem meglepd tehat, hogy
a kormanyvallas utan az uj pakisztani adminisztracio ¢s a hadsereg
lathatoan kiegyenstlyozoltabb viszonyra torekszik az Egyesiilt Alla-
mokkal. Ezt jol mutatja példaul Badzsva vezérkari [6nok személyes
washingtoni kdzbenjarasa ¢s lobbitevekenysége az IMI-hitel biztosi-
tasa ¢rdekében (Shahzad ¢s Peshimam, 2022). Iz utobbibol is egveér-
telmden kittnik, hogy bar a jelenlegi kormany egyvik kiilpolitikai c¢lki-
lizése az Egyesiilt Allamokkal valo kapesolat javitasa. a civil politikai
vezelésnek tamogatdasra van sziiksége az orszag gazdasagi ¢rdekeinek
a bizlosilasahoz ¢s a kiilkapcsolatainak a stabilizalasahoz.

A pakisztani politikai elit hagvomanvosan az orszag .halsé udva-
raként” Ltekint Alganisztanra, habar Imran Khan miniszterelnoksége
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alatt az Alganisztan politika kétségkiviil valtozott. A geogazdasagnak
mint kiilpolitikai iranvelvnek az egvik alappillére a szomszédos alla-
mok tigyeibe valo be nem avatkozas — ennck a megvaldsulasa a pa-
kisztani allam ¢s a Taliban kapcsolatanak a (orténetét, valamint a
2021 augusztusat koveld eseménveket tekintve Iszlamabad részerdl
Kabul fel¢ legalabbis kétséges. A fentickben taglaltak alapjan Pakisz-
tan szamara ugvanis a fennallasa ola cegzisztencialis kérdés a ,hatso
udvar” allando megfigvelése ¢s a belpolitikai helyzet lehetdség szerint
kontroll alatt tartasa. cls6sorban az alganisztani instabilitas jelentet-
e veszelvek mialtt.

A pakisztani kiilpolitika mindig is Kelet ¢s Nyugat kozott egven-
sulvozoll, s ez alapvetden a Khan-kormany alatt sem valtozott, még
az amerikai kapcsolatok jelentds romlasa cllenére sem. Ennek oka,
hogyv bar a pakisztani kiilpolitikai gondolkodas — ¢s tapasztalat — Ke-
letben, vagyis Kinaban latja a megbizhalo szovelségest, gazdasagi ¢s
politikai szempontbol mégsem engedheti meg maganak a kizarolagos
clkotelezodest. Mig az azonnali mentdéesomag — amelyre Pakisztan-
nak jellemzoen sziiksége van, am nem elégscges a valsag kezeléschez
— altalaban Kinabol ¢rkezik a leggvorsabban, a nemzetkozi kdzosscég
nyvugali tabora altal jovahagvolt ¢s megbizhatonak it¢lt anyagi segit-
s¢gel, valamint az orszagnak a nemzetkozi piacon valo cllogadottsa-
gat az Egyesiilt Allamok altal feliigyelt nemzetkozi pénziigyi szerve
zelek képescek biztositani. A pakisztani kiilpolitikat tehat a gazdasagi
¢rdekek miatt tovabbra is a régota ismerds, Kelet ¢s Nyugat kozotti
cgvensulyozas hatarozza meg.
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