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Osszefoglalas: Az Eurdpai Unid legfiatalabb katonai misszidjanak létrenozasarol
2022. oktober 17-én dontott az Eurdpai Tanacs. Az Ujabb katonai misszid megin-
ditasara az Ukrajnaban zajlo haboru szolgaltatta az okot, amely gyors valaszokat
kovetelt a szomszédos orszagoktol. Az EU azonban ezt megel$zden is tamogatta
Ukrajnat, tobbek kozott a 2021-ben létrehozott koltségvetésen kivili tamogatasi
eszkozzel, az Europai Békekerettel. Az elemzés célja, hogy bemutassa az EUMAM
Ukrajna létrejottének kordlményeit, valamint szervezetét, és megvizsgalja
az Eurdpai Békekeretbdl Ukrajnanak nyujtott tamogatast, az eszkoz céljait, illetve
a finanszirozasi mechanizmust.

Kulcsszavak: EU, Europai Békekeret, Ukrajna, EUMAM Ukrajna, katonai misszio,
EU katonai missziok finanszirozasa

Abstract: The European Council decided on establishing the youngest military
mission of the European Union on 17 October 2022. The reason for launching
the new military mission was the war in Ukraine, which demanded quick
responses from the neighbouring countries. However, the EU supported Ukraine
even before this, including with the off-budget financial support instrument
established in 2021, the European Peace Facility. The purpose of the analysis
is to present the circumstances of the establishment of EUMAM Ukraine, as
well as its organization. The analysis examines the support provided to Ukraine
from the European Peace Facility, the goals of the instrument, and its financing
mechanism.

Keywords: EU, European Peace Facility, Ukraine, EUMAM Ukraine, military mission,
financing EU military missions

BEVEZETES

Az Eurdpai Unio 2022. november 14-én inditotta el legujabb kiképzé- és tamoga-
tomissziojat a haboru sujtotta Ukrajna megsegitésére. A lépés tagabb kulpolitikai
kontextusban az EU valasza Kijev tamogatasara egy olyan helyzetben, amikor az
Egyesult Allamok, a NATO és a nyugati orszagok tobbsége mar kordbban meg-
kezdte sajat tamogatasi programjai elinditasat.

Mikozben az Unié politikai és gazdasagi téren mar a kezdetektdl fogva kiallt
az orosz agresszioval szemben, és a rendelkezésére allo eszkozokkel tamogatta
Ukrajnat (szankcios csomagok, pénziigyi tdmogatas, humanitarius segélyek stb.),
az orszag tulélése szempontjabdl kulcsfontossagu katonai segitségnyujtas mind-
ezidaig korlatozott maradt.
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Az EU kozos kul- és biztonsagpolitikajanak keretében az unio elészor 2022.
februar 28-an dontott az Eurdpai Békekeretbdl 500 millié eurd lehivasardl azzal
a céllal, hogy ebbdl az 6sszegbdl katonai eszkozoket és felszereléseket adjanak
at Kijevnek. 2022 novemberéig tovabbi ot alkalommal 6sszesen 3,1 milliard
eurot hagytak jova.

Masodik lépésként november 14-én indult el az Eurdpai Unié Katonai Tamoga-
té Missziodja (European Union Military Assistance Mission, EUMAM), azzal a cél-
lal, hogy els6ésorban katonai kiképzési feladatok révén er@sitse az ukran haderé
képességeit annak érdekeben, hogy az meg tudja védeni az orszagot az orosz
invazioval szemben.

Az elemzés célja, hogy bemutassa az Uj misszio létrejottének kortlményeit,
kilonos tekintettel a finanszirozast részben biztositd Eurdpai Békekeret eszkoz
mukodésére és a kiképzési célok megvalodsithatdsagara. Az elemzés elsé felé-
ben az EUMAM misszid megszuletését és szervezetét vizsgaljuk, a masodik
felében a Békekeret céljait és finanszirozasi mechanizmusat elemezzik.

AZ EUROPAI UNIO KATONAI TAMOGATO MISSZIOJA

A misszi6 otlete ukran részrél merdlt fel elészor, amikor 20271 nyaran Kijev az
Eurdpai Unio kdlugyi és biztonsagpolitikai féképviseldjéhez Josep Borrellhez for-
dult egy kiképzémisszid inditasanak kéresével. Az EU kiképzdmisszioi jellemz6-
en szerény létszamuak, és inkabb politikai jelentéséguiek, jelenleg négy ilyen fut a
Kozép-Afrikai Koztarsasagban, Maliban, Mozambikban és Szomalidban. Ezek
kozil a legnagyobb az EUTM Mali, ahol a kiképz&k és tanacsadok létszama 200
alatt van (a teljes misszié biztositokkal és a parancsnoksaggal kb. 700 f8). Ebbdl
is latszik, hogy ezek a missziok nem azért vannak, hogy egy tobb tizezres haderd
érdemi kiképzését lassak el, hanem azért, hogy az EU jelen legyen, kifejezze a poli-
tikai tamogatasat az adott orszag mellett, és ekozben részképességek, korlatozott
kapacitasok kiépitését tamogassa a fegyveres erékon beldl.

Az EU tagjai kozott egy ehhez hasonlo, korlatozott képességekkel és létszam-
mal rendelkezd ukrajnai missziora sem volt meg a konszenzus a tavalyi év soran,
amit természetesen indokolhatott, hogy ekkor mar honapok 6ta folyt a szomszédos
Belaruszban az orosz er6k 0sszevonasa és gyakorlatoztatasa. A hirek szerint elsé-
sorban Olaszorszag, Ciprus és Gorogorszag allt a misszio elinditasanak utjaban.

A 2022. februari orosz invazio utan egy idére mind az EU, mind Ukrajna sza-
mara mashol voltak a prioritasok, raadasul Nagy-Britannia 2022 nyaran mar elin-
ditotta sajat kiképzési programjat Operation Interflex néven. London 120 naponta
akar tizezer ukran katona kiképzését vallalta mintegy ezer f6 brit kiképz&vel, bevon-
va a feladatba tovabbi tiz szovetséges kiképzdit. Négy honap a legtobb NATO-
hadseregben az alapkiképzésre és az ugynevezett szakalap felkészitésre elég.
Ez utébbi soran a kiképzend6 katona egy lovész- vagy pl. harckocsiszazadban lévé
eszkozoket — a géppuskatdl a tank Iovegéig — tudja megtanulni kezelni.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EU-mission-and-operation_2022.pdf
https://novekedes.hu/mag/helyszini-tudositas-az-afrikaban-szolgalo-magyar-katonakrol-fotokkal
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-might-consider-military-training-mission-for-ukraine/
https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Interflex

A brit haderd a katonai segitségnyujtas részeként minden kiképzett katonat
ellat a szlkséges alapfelszereléssel (egyenruha, bakancs, el-készlet, sisak stb.).
A kiképzés kilonbozd Kalasnyikov varidansokkal (kinai, jugoszlav, magyar, kelet-
német stb.) torténik, amelyeket erre a célra szerzett be a brit haderd a kiképzés
élethd korulményeinek biztositasa érdekében. November kdzepéig mintegy
hétezer ukran kapott kiképzést.

Az EU-s kiképzd-/tamogatomisszio kérdése 2022 nyaran kerdlt ismét a nyil-
vanossag elé. A védelmi miniszterek augusztus 30-an dontottek a muvelet meg-
inditasarol, és bar Josep Borrell mar szeptember végére, oktober elejére szerette
volna a misszio elinditasat, ez sajtohirek szerint Németorszag és Lengyelorszag
vitaja miatt késdébbre tolodott. A nézeteltérés hatterében Berlin azon aggodalma
allt, hogy mikozben a lengyelek tulsagosan is offenzivek Oroszorszaggal szem-
ben, Varso szerette volna, hogy a mdvelet kdzpontja Lengyelorszagban legyen.
A parancsnoksagot Németorszag is szivesen biztositotta volna arra hivatkozva,
hogy az ukran hatarhoz kozeli lengyel bazis biztonsagi kockazatokat is rejt. Oktober
13-an aztan az EU-nagykovetek megallapodasra jutottak, ami megagyazott az
oktober 16-i kulugyminiszteri talalkozonak. Mivel a EU k6zos kul- és biztonsagpo-
litikai dontéseiben egyhangu allaspontra van sztkség, viszont az Eurdpai Uniordl
sz0l0 szerzédeés 31. cikke lehetdveé teszi az un. konstruktiv tartdzkodas lehetdsé-
gét, a magyar kormany tartdzkodott a szavazastol anélkul, hogy blokkolta volna
a dontést.

A Tanacs oktober 17-i, 2022/1968. szamu hatarozata szerint a misszio célja:
hogy hozzdjaruljon az Ukran Fegyveres Erék fejlesztéséhez a katonai képességeinek
helyredllitasa és hatékony mdveletek végrehajtasa érdekében, hogy Ukrajna meg-
védhesse a nemzetkozileg elismert hatarain beluli terdleti integritasat, ténylegesen
gyakorolhassa szuverenitasat és megvédhesse az ukrajnai polgari lakossagot.

Az EUMAM-nak egyéni, kollektiv és szakkiképzést kell biztositania az ukran
fegyveres erdk részére, kiképzést kell biztositania az ukran fegyveres erdk teruletve-
delmi er6i szamara, €s biztositania kell a tagallamok azon tevékenységeinek a koordi-
sitasanak a tamogatasara iranyulnak.

A gyakorlati kiképzésre vonatkozo¢ legfontosabb részleteket szintén a fenti ha-
tarozat tartalmazza. Eszerint a misszio egyéni és kollektiv kiképzést fog nyujtani
rajtol dandar szintig, illetve felkészitést kotelékben végrehajtandd mandverek
és harcaszati eljarasok terén. A kiképzés alanyai nemcsak az ukran fegyveres
erOk tagjai lesznek, hanem a tertletvédelmi erék tagjai is. A EUMAM mindezek
mellett az ukranok kiképzésére vonatkozé tagorszagi eréfeszitéseket is 6ssze-
hangolja majd.

Az Eurdpai Unio Katonai Tamogatd Missziojat az EU Katonai Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalata (Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, MPCC)
vezeti és iranyitja Brusszelben. A stratégiai szint alatt, mlveleti szinten egy
tobbnemzeti 0sszfegyvernemi kiképzési parancsnoksdagot (Combined Arms
Training Command, CAT-C) és egy tobbnemzeti kilonleges kiképzési parancsnoksagot
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DhFHzbBA3fcJ:https://armourersbench.com/2022/07/25/uk-purchases-aks-to-train-ukrainian-troops/&cd=2&hl=en&ct=clnk&gl=hu
https://www.forces.net/ukraine/ukrainian-recruits-training-uk-receive-special-token-support
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-strikes-political-deal-on-ukraine-military-training-mission/?_ga=2.108674507.877746974.1666080946-398107924.1663857857
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(Special Training Command, STC) kell létrehozni (Ez a kordbban emlitett német-
lengyel vita kompromisszuma lehetett, el6bbi parancsnoksag lengyel, utobbi
német terlleten valosul meg).

A misszio létrehozasa kapcsan tobb szakértd aggalyokat fogalmazott meg an-
nak kapcsan, hogy a EU-missziokat lehetévé tevd, az Eurdpai Uniordl szolo szer-
z6dés (EUSZ) 42. cikkének elsé bekezdése szerint ilyen miveletek csak az unié
terlletén kivil mUkodhetnek. Az Unid ezeket az eszkbzoket [..] igénybe veheti az
union kivili békefenntartd, konfliktusmegel6zd €s a nemzetkozi biztonsagot erdsitd
missziokban. Az unio 6sszes korabbi misszidja ennek megfeleléen az EU teruletén
kivll, abban az orszagban mkodaott, ahol a tevékenységét kifejtette. A probléma-
val a 2022/1968-as hatarozat szovegezdi is tisztaban voltak, ezért a bevezetd
10. pontjaban ,atmeneti intézkedésként” tekintenek arra, hogy a EUMAM atipikus
maodon a tagallamok teruletén fog makodni.

Az EUMAM misszié 2022. november 15-én indult el, két évre szolé mandatum-
mal, Hervé Bléjean francia altengernagy parancsnoksaga alatt. A tagoroszagok a
politikai kontrollt a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC), a stratégiai szint(i kato-
nai vezetést az Eurdpai Kullgyi Szolgalat részeként mikodd Katonai Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) révén gyakorolja. Az Eurépai Békekeret altal fede-
zett kozos koltségek tervezett sszege 106,7 millio eurd, a kiképzendd ukran kato-
nak szama mintegy tizenotezer 6. Kiszivarogtatasok szerint tizenkétezer katona
alapkiképzést fog kapni, mig 2800 katona kulonboz6 szakkiképzések alanya lesz.
Az aranyokbdl addddan talan elébbieket nagyrészt Lengyelorszagban, utébbiakat
nagyrészt Németorszagban fogjak majd kiképezni. Az EU-misszio, részben a mar
korabban inditott tagallami kiképzéseket magaba olvasztva, a brit kiképzési misz-
szioval, tovabba més Eurdpdaban zajlo, elsésorban az Egyesdilt Allamok altal folyta-
tott tamogatotevékenységekkel 6sszehangolva fog mdkodni.

Az EUMAM elinditasa kapcsan tobb tagorszag is jelezte, hogy 6k is megkez-
dik (vagy most mar EU-s keretben folytatjak) az ukran katonak kiképzését. Fran-
ciaorszag tobbezer f6s kiképzést vallalt. Portugalia korabban az aknamentesités
terdletén ajanlott fel kiképzést. A cseh parlament november végén szavazta meg
(egyel6re egy évre, 975 millio korona értékben), hogy ukran katonakat képezzenek
az orszagban, négyhetes ciklusokban maximum 800 fét. Litvaniaban a mar folyo
kiképzések egy része fog atkertlni az EUMAM ala, Spanyolorszagban 400 &
kiképzése indult el a toleddi katonai akadémian.

Ezek a hirek felvetik a kérdést, hogy a mar emlitett lengyel és német parancs-
noksagnak mi lesz a pontos szerepe. A kiképzés szamos helyszinen, nem csak
a két nagy tagallamban folyik majd. A lengyel vezetés(i CTS-C alapvet&en az alta-
lanos egyéni és a kotelékkiképzésre (kollektiv kiképzés) fog koncentralni, az STC a
szakkiképzésekre, nagyjabdl szazad-, illetve tegszintig (ahol egy megadott tech-
nikai rendszer mdkodtetése a feladat, pl. tlizérség, Iégvédelem). A harcészati 6sz-
szekovacsolas alapvetd osszfegyvernemi szintje a zaszldalj lesz, de felkészités és
kiképzés alanyai lesznek a dandartorzsek is. A felkészités egységes, az ukran fél
altal jovahagyott kiképzési terv alapjan torténik, amelynek része az alapkiképzeés,
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https://verfassungsblog.de/eu-military-mission-is-coming-home/
https://www.martenscentre.eu/blog/with-the-new-ukraine-mission-eu-military-training-becomes-more-geopolitical/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU-EN/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32022D1968
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2022-11-EUMAMUkraine.pdf
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/10/16/eu-to-formally-establish-military-training-mission-for-ukraine_6000563_4.html
https://www.portugal.gov.pt/en/gc23/communication/news-item?i=portugal-is-available-to-train-ukrainian-military
https://english.radio.cz/mps-approve-plans-czech-military-train-ukrainian-soldiers-8768406
https://mil.in.ua/uk/news/ukrayinski-instruktory-projshly-navchannya-v-lytvi/
https://www.cmmedia.es/noticias/castilla-la-mancha/academia-infanteria-toledo-instruira-400-militares-ucranianos.html

a szakalapozo felkészités, a kis alegységszint(i kotelékkiképzés (szakasz szintig),
a szazad/zaszloalj osszekovacsolas, illetve az Uj technikai rendszerek hatékony
mUkodtetését célzd szakharcaszati kiképzés. Az ukran fél kisebb részben mar ha-
borut megjart katonakat, nagyobb részben az Ukran Fegyveres Erék Ujoncait és
tertletvédelmi erdinek tagjait kuldi kiképzésre Eurdpaba, akiket hazatérve a meg-
levd zaszldaljharccsoportokba osztanak majd be.

AZ UKRAJNANAK NYUJTOTT KATONAI TAMOGATASOK
FINANSZIROZASA: AZ EUROPAI BEKEKERET

Az Ukrajnaban jelenleg is zajlé haboru nemcsak Magyarorszag, hanem az Eurdpai
Unié és a NATO-szovetségesek biztonsaga szempontjabdl is rendkivul fontos.
A 2022-es események, marciusban a Horvatorszagban lezuhant dron, novem-
berben a Lengyelorszag terdletén becsapodott Sz—300-as rakéta kulonosen jol
jelzik, hogy milyen veszélyei vannak a szomszédunkban folyé harcoknak. Sokszor
azonban csak nemzeti, illetve NATO-szemUvegen keresztul vizsgaljuk az esemé-
nyeket, hiszen védelmi szempontbdl e két szintnek van a legnagyobb legitimitasa.
Az ukrajnai események kapcsan azonban az EU nagyon is aktiv szerepet vallalt
a haboru kezdetétdl.

Az EU szerepvallalasa a 2021 marciusaban létrehozott Eurdpai Békekerettel
(European Peace Facility, EPF) kezd6dik. Az eszkoz teljes koltségvetése 5,7 mil-
liard eurd a 2021-27-ig tarto tobbéves pénzugyi keret idészakara. Az EU azzal a
céllal hozta létre az eszkozt, hogy ,konfliktusmegel$z8, békeépitd és a nemzetkdzi
biztonsagot er@sitd’ célokat tamogasson beldle. Mivel az EU koltségvetésén kivdli
eszkozrél van szo, a tagallamok a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapjan toltik fel
a koltségvetést.

Az Eurdpai Békekeret két pillérbdl all: az EU katonai misszidinak és mUveleteinek
(military operations), valamint harmadik allamok szamara nyujthatd tdmogatdin-
tézkedések (assistance measures) finanszirozasara. A két pillér tartalmat az EFP-t
létrehozd dontés 1. cikkének masodik bekezdése az alabbiak szerint hatarozza
meg. Az elébbi az EUSZ 42. cikkének negyedik bekezdése és 43. cikkének masodik
bekezdése szerinti, katonai vagy védelmi vonatkozasu unios miveletek kbzos koltse-
geit érinti. Az utobbi harmadik allamok, valamint regionalis €s nemzetkdzi szervezetek
katonai és védelmi vonatkozasu kapacitasainak megerdsitésére iranyulo fellépések,
valamint valamely regionalis vagy nemzetkéozi szervezet vagy harmadik allamok altal
vezetett béketamogato mdveletek katonai vonatkozasainak tamogatasa.

Az EFP el6zményeit tekintve az eszkoz az Afrikai Békekeret (assistance
measures) és az Athéna Mechanizmus (military operations) feladatait vette at.
Elébbit 2003-ban hoztak létre azért, hogy tdmogassa az Afrikai Unié (AU) béketa-
mogatod és békefenntartd tevekenységét. A finanszirozas szintén egy koltségve-
tésen kivili eszkozon keresztul tortént, és a koltségvetés tobb mint 90 szazalékat
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tette ki az AU altal inditott vagy jovahagyott katonai missziok tamogatasa. Az EU
tamogatasanal a Békekeretté valo atalakitas elétt fontos kitétel volt, hogy azt nem
lehet élet kioltasara alkalmas katonai eszkozok és platformok biztositasara
felhasznalni.

A békekeret masodik pillére a 2004-ben létrehozott Athéna Mechanizmus,
amely az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajanak keretében inditott ,katonai
muveletek kozos koltségeinek finanszirozasat” biztositotta részben (féként
a parancsnoki struktura kialakitasaval és muakodtetésével kapcsolatos, valamint
logisztikai kiadésokat). Altalaban ez a kozds koltségek szerény hanyadat, 10 sz&-
zalékat jelentette, ami nagyban csokkentette a tagallamok részvételi kedvét az EU-s
katonai mUveletekben. Az Eurdpai Békekeretbdl nyujthatd hozzajarulas mértéke
nagy léptékben nétt, altalaban 30 szazalékra, de példaul a Mozambikban folyd
kiképzési misszid kapcsan 45 szazalékban hatarozta meg az EU a misszio kozos
koltségeihez valo hozzajarulast.

Az Eurdpai Békekeret tehat ennek a két eszkdznek a feladatrendszereit vette at,
igy alkalmazasaban a korabbi tapasztalatok csapddtak le: a forrasokkal tamogat-
hatdva valtak az EU katonai misszidinak kozos koltségei barmelyik foldrészen, és
megszUlnt az a korlatozas, hogy csak olyan eszkdzoket lehet finanszirozni, amelyek
nem alkalmasak élet kioltdsara. igy alakult ki az eszkdz belsé mikddésében a mar
emlitett ,mUveletek” (military operations) pillér és a ,tdmogatdsi intézkedések”
(assistance measures) pillér. Az EU jelenleg futd mind a hét katonai mivelete és
misszioja kap tamogatast az Europai Békekeretbdl, amelybdl az EUMAM Ukrajna
is részesilni fog.

Amikor 2021-ben az EU dontott a békekeret létrehozasarol, a dontéshozok
fejében elsdsorban az afrikai kontinens volt, hiszen az itt levd orszagok szorulnak
ra leginkabb az EU katonai segélyére, és a kontinens az elsédleges célpontja a
kilonbozé civil és katonai misszioknak. Jelenleg a 19 aktiv missziobdl 11 mikodik
Afrikaban.

Ezekhez a tervekhez képest jelentett uj fejleményt az ukrajnai haboru kirobba-
nasa 2022 februarjaban. Az Europai Békekeret megreformalt alkalmazasi rendsze-
re (a foldrajzi hatarok eltorlése és a halalt okozo eszk6zok tamogatasanak lehetd-
sége) lehetévé tette, hogy az EU relevans modon tudja tdmogatni Kijevet.

A konfliktus kirobbandsa 6ta hat eljaras soran, alkalmanként 500 millié eu-
ros ,csomagokban”, 2022. november 16-ig 0sszesen 3,1 milliard eurdt irany-
zott el Ukrajna megsegitésére az EU. Az 500 millios részosszegek mind-
egyike hasonloan épul fel, 450-490 millid eurd fedezi a halalt okozé katonai
felszerelések beszerzését, mig a fennmaradd 10-50 millié eurd altaldaban egyéb
fogydanyagok, illetve kiilonbozd véddfelszerelések (non lethal) biztositasat teszi
lehetdve. 2022 oktoberétdl bévult a pénzigyi csomagok felhasznalasi kore: az
Ukrajndnak atadott haditechnikai eszkdzok karbantartasara és javitasara is fel lehet
hasznalni azokat. A halalt okoz6 eszkozok finanszirozasardl torténd szavaza-
sok soran harom orszag alkalmazta a konstruktiv tartézkodas lehet6ségét,
akik tovabbi egymillio eurdt ajanlottak fel sajat forrasbal.
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https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-06/2206_supplying_weapons_through_the_epf_1.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/athena/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-peace-facility/#pillarhttps://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-peace-facility/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en#9620
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://epthinktank.eu/2022/11/18/european-peace-facility-ukraine-and-beyond/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/timeline-european-peace-facility/#:~:text=EU%20sets%20up%20the%20European,contributions%20from%20EU%20member%20states.

A 3,1 milliardnyi 0sszeghez jon majd még hozza az EUMAM Ukrajna mar
emlitett 106,7 millié eurds koltségvetese, amely szintén kedvezményezettje a pénz-
ugyi eszkoznek. Ebben a misszioban az EPF létrehozasakor megallapitott
koltségeken kiviul a tobbletkoltségek békekeretbdl torténd finanszirozasat is
elrendelte a tanacsi dontés ,az ukran fegyveres erék kiképzésben részt vevo tag-
jai tamogatasanak mukodesi koltségei, valamint a kiképzési tevekenységekhez
szukséges mukodési koltsegek” tekintetében.

Erdemes megjegyezni, hogy az EU és tagorszagai 2022 novemberéig
0sszeségében tobbet koltottek katonai segitségnyujtasra a békekereten kivdl.
Szamitasok szerint idaig mintegy nyolcmilliard eurd értékben kuldtek fegyvere-
ket és felszereléseket, és ebbdl — mint emlitettuk, csak 3,1 milliard euronyi 6ssze-
get finanszirozott az Eurdpai Békekeret.

A 2022 ota nyujtott tamogatasokrol nincs hivatalos lista, a hirekben megje-
lend felajanlasok pedig vélhetéen csak hozzavetbleges képet adnak az Ukrajna
szamara felajanlott eszkozokrdl. Ezek jellege az ukran—orosz haboru kulonbo-
z6 szakaszaira reflektalt. A haboru kezdeti szakaszaban a tagallamok féként
kézifegyvereket, I6szereket, valamint védéfelszerelést ajanlottak fel, ezt kovette
késdbb a nehézfegyverzet, a dronok, majd a kilonbdzé nagy mozgékonysagu ra-
kétatlzérségi eszkozok felajanlasa, végul a légvédelmi tlzérségi és rakétarend-
szerek.

Kevés informacio van arrol, hogy a marcius 6ta hat forduldban jovahagyott
500-500 milliard eurés csomagokbol mennyit és milyen célra hasznaltak fel a
tagallamok. A bekekeretet Iétrehozo tanacsi dontés szerint a szallitasokrol és
kifizetésekrél szerzédésben egyezik meg az EU, a felajanlo orszag és Ukrajna.
A tagallamok altal atadott, halalt okozg, illetve halalt nem okozo katonai eszko-
70k és felszerelések Ukrajna kéréseinek megfeleld voltat tobb szerv is hitelesiti,
az Eurdpai Unio Katonai Torzse, valamint az Eurdpai Békekeret. Ez biztositja az el-
jaras atlathatésagat és szabalyossagat. A tagorszagok altal eddig ,leszamlazni”
kivant, Ukrajnanak atadott katonai segélyek hamar meghaladtak azt az 0sszeget,
melyet az EU el8iranyzott Ukrajna megsegitésére. A Politico értesulései szerint
tavasszal Brisszel még azt tervezte, hogy a tagorszagok altal jelzett kiadasok
80 szazalékat fogja megtériteni, nyarra azonban az egyes orszagok mar annyi
segélyt kuldtek Kijevnek, hogy az EU mar csak a beklldott szamlak 46 szazalé-
kat latta kiegyenlithetének.

Az EPF-rendelkezések a finanszirozas tekintetében el6éirjak a futamidé meg-
hatarozasat, amely a szerz6dés megvalositasara vonatkozik. Ez tartalmazza
a részletszabalyozast a kifizetésekkel kapcsolatban. A juliusban elfogadott
otodik tamogatasi csomagban a Tanacs 70 hénapra modositotta a tamogatas
megvaldsitasanak futamidejét. Egy unids tisztviselével folytatott informalis
beszélgetés ravilagitott arra is, hogy a tagallamok kérhetik a tobb részlet-
ben torténd kiegyenlitést, a kifizetések késdbbi teljesitését vagy akar az
egyosszegu teljesitést is. Mindezeket a részleteket a megkotott szerzddések
hatarozzak meg.
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-union-assistance-mission-ukraine-eumam_en
https://www.rferl.org/a/wider-europe-jozwiak-nato-russia-ukraine-winter-/32139981.html?fbclid=IwAR28Y-oc6sce8Rcv8wefn9_VpTG2uG4hX3QRxBD9ywh33NJJg3PcSBlZaAQ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0509&qid=1668627900829&from=EN
https://www.politico.eu/article/eu-weapon-fund-ukraine-russia-war/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0509&from=EN

KKI

ELEMZESEK KE-2022/70.

OSSZEGZES

Az EU az Ukrajnanak nyujtott uj tamogatasi misszidjaval olyat probal meg, amelyre
kordbban még nem volt példa. A korabbi (tobbségében afrikai) kiképz&misszidk
alacsony kockazattal jartak, alacsony létszamuak voltak és szerény hozzajarulast
jelentettek az adott orszag problémajanak megoldasahoz. Az EUMAM lesz az
unio torténetében az els6 olyan misszio, amely mind a kiképzendd katonak és
civilek szamat tekintve (tizenotezer f6 120 naponként), mind az ukran fegyveres
er6knek nyujtott tamogatas tekintetében (haditechnikai tdmogatds, az 0sszes
kiképzett katonanak egyéni felszerelés biztositasa, karbantartasi és javitasi
kapacitasok biztositasa az atadott haditechnikai eszkdzok esetében) nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is szubsztantiv hozzajarulast jelent egy haboruban
allo orszag megsegitésekor. Ennek megfelel6en véleményink szerint az EU ed-
digi katonai kiképzémisszidival 6sszehasonlitva el6szor lehet nagysagrendileg
is jelentds, valddi hozzaadott értéke az Eurdpai Unio altal nyujtott tamogatasnak.

A megnovekedett szerepvallalas egyben megnovekedett kockazatokat is je-
lent. Ekként azonosithatd a pénzigyi tdmogatas hosszu tavu fenntartasanak
kérdése. Az Eurdpai Békekeretben mar csak 2 milliard eurd maradt 2027-ig, €s
bar a feltoltésérdl mar folynak a targyalasok, a finanszirozas kérdése — tekintet-
tel az EU egyéb politikai-gazdasagi kihivasaira — a jovoben is kérdés marad.
A masik azonosithaté kockazat a stratégiai faradsag, ennek egyelére nincsenek
meg a jelei, hiszen épp csak elkezd6dott a szerepvallalas, de a korabbi példakbal
kiindulva szlkség lesz a politikai elkdtelez8dés hosszu tavu fenntartasara is.

A foldrajzi kdzelség és az ukran konfliktus kimenetelének EU-ra nézve straté-
giai jelent6sége elvileg megkonnyiti ennek a figyelemnek a fenntartasat, ugyan-
akkor folyamatos rugalmassagra kényszeriti az EU-t. Ez megmutatkozott mar
a finanszirozas kérdésében és abban is, hogy a missziot — az Eurdpai Uniordl szold
szerz8dés rendelkezéseivel ellentétben — az Unio teruletén hoztak létre.
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