Szabo Gabriella
KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

A magyar médiatorvények europai vitaja

Budapest, 2014






Eloszo

A kotet a 2010 nyaran megindult magyar médiaszabalyozas eurdpai vitdjat elemzi, s az
eset tiikrében kisérletet tesz az eurdpai nyilvanossag ujraértelmezésére. A masodik
Orban-kormany médiapolitikajara érkezd eurdpai reakciok, illetve az azok nyoman
kialakult kommunikaciéos folyam ugyanis alaposan felforgatta a hazai és europai
politikaformalasrol alkotott elképzeléseinket. Az Uj magyar médiatorvények kortl
kialakult eurdpai vita utdn teljes bizonyossaggal kijelenthetjiik: a hatarokon ativeld
kommunikaci6 €s az eurdpai szintérrel valo kalkulacié a politikai szereplék mindennapos
tevékenységének részeéveé valt. Az eset oridsi felkialtdjellel nyomatékositja a globalizacio-
teoriak foldrajzi hatarok felolvadasardl szolo tézisét. Réamutat, hogy a politika
miiveldinek, figyeldinek ¢és kutatoinak folyamatosan kovetnie kell a megszokott
belpolitikai kereteken tul zajlo folyamatokat, tovabba mérlegelnie a nemzetallami tereken
kiviili politizalas — nem a diplomacia! — lehetdségeit.

E megfontolasok alapjan a magyar médiatérvények iigyét az eurdpai nyilvanossag
kvalitativ esettanulmanyaként targyalom, s a politikai kommunikéaciokutatds szempontjai
alapjan vizsgalom. Munkdmban korkoros logikaji kutatdsi perspektiva tiikrozodik,
amelyben az elemzés targya és az azt feltard elméleti hattér, illetve metodologiai
apparatus folyamatos parbeszédben all egymadssal. Ez azt jelenti, hogy a magyar
médiatorvény eurdpai vitdjanak elemzésekor nem egy eldore kivalasztott modell
teszteléséhez valasztottam az esetet, hanem éppen forditva: egy probléma tudomanyossa
tételehez kerestem a teoretikus €s konceptualis utat.

A kotet arra vallalkozik, hogy a nemzetkdzi szakirodalom és sajat kutatasi eredmények
tiikrében ablakot nyisson az eurdpai nyilvanossag poszthabermasi elgondolasara, melyben
a vita nem a mindenki altal elfogadhaté kozos allaspont kialakitdsdban, de nem is csupan
a diszkurziv verseny alapszitudcidjaként, hanem a felek kozotti kontaktusok
megteremtésében ¢és fenntartasaban értékes keretként jelenik meg. Ennek fényében
eltdvolodhatunk az intézményi struktirdkat, az elore lefektetett diszkurziv szabalyokat
vagy az agensek stratégiai megfontoldsait preferalo elképzelésektdl, s batran
kisérletezhetiink a kommunikaciot el6térbe helyezd, annak kozdsségteremtd kapacitasat
hangsulyozé kutatasokkal.

Az irés szerkezete koveti e célkitlizéseket. A kotet torzsszovege két nagyobb egységre

oszlik. Az elsé részben az eurdpai nyilvanossag-szakirodalom fobb csapasiranyairol lesz

crer
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tarsadalomtudomanyi kontextusan tul, a fogalomhasznalat és a vizsgalati iranyok
kialakitdsaban is iranytiiként orientdlja a szerzOk tobbségének munkajat. Két jelentdsebb
iskola — a deliberdcio és az eurdpaizdcio — megkdzelitéseit jarom koriil, elsésorban az
Erik Eriksen, John Erik Fossum, Ulrike Liebert, Hans-Jorg Trenz, Claes de Vreese, Ruud
Koopmans, Paul Statham, Marianne van de Steeg és Thomas Risse koré csoportosuld
kutatasok alapjan. Az attekintéssel alapvetden két célom van. E10szor is egyfajta fejlodési
iv bemutatasara torekszem, amely altal lathatova valnak a korai és a kortars munkak
tematizalasi erdfeszitései, konceptualizacios utjai. Jollehet az eurdpai nyilvanossag alig
két évtizedes multra visszatekintd kutatdsi teriilet, mégis gazdag teoretikus, illetve
empirikus reflexiok allnak rendelkezésiinkre. Méasodsorban pedig igyekszem vildgossa
tenni, hogy a kiilonboz6 iskoldk miként hatottak egymasra, hogyan meritettek a rivalis
elgondolasokbdl, milyen iranyokba terelték az eurdpai nyilvanossag elgondoldsainak
fésodrat.

A  masodik részt a magyar médiatdrvények eurdpai vitdjat feltaro  kutatés
Osszefoglalasanak szentelem. El6szor vilagossa teszem az esettanulmany feldolgozasanak
fogalmi-modszertani alapjait, az adatgyljtési eljards menetét ¢€s az adatfeldolgozés
mikéntjét. Az eredmények bemutatdsa soran az ligy hdrom aspektusara fokuszalok.
Eloszor a vita fOszereploit és fObb forumait azonositom, majd a fOszereplok
kommunikaciés aktivitdsan keresztiil igyekszem bemutatni az eset dinamikéjat,
fordulatait, csomédpontjait. Ezutan a megszolalok vitaban elfoglalt pozicioira térek ki, ami
megvilagitja az uj magyar médiaszabalyozas koril kibomlé allaspontok jellegzetességeit.
Végiil, a polémia kommunikacido-kozosségeinek meghatarozasaval a vita térrendezo
kapacitasat demonstralom. Egyuttal ramutatok: nagyon is elképzelhetd, hogy politikai
szereplok belpolitikai kérdésekben a nyilvanossag eldtt eurdpai 1éptékli szovetségkereso
tevékenységet folytassanak.

A Kovetkeztetések cimli zard fejezet pedig javaslatokat fogalmaz meg tovabbi
vizsgalodasok szamara. Az utolsd nagyobb egység célja a konceptudlis kérdésekhez valo
visszakanyarodas. A kotet ezzel egyrészt az eurdpai nyilvanossag-diskurzusok 11j irdnya
felé kivan nyitni, masrészt pedig a politikatudomany egésze szamdra igyekszik
megmutatni az effajta kérdésfelvetések értékét. Ennek még pontosabb megvildgitasa
végett a zaréfejezet az eurdpai nyilvanossag politikatudomanyi értékeléséhez a
szakirodalomban eddig kevéssé¢ targyalt szempontokat (instabilitds, interakcio,

identifikacio, érzelmek) szandékozik felvetni.



Onkritikusan kell sz6lnom a nemzetkdzi irodalombol atvett szakkifejezések forditasarol.
Jollehet az eurdpai nyilvanossag témdja nem ismeretlen a magyar szakmai kozdsség elott,
am a hazai szerz6k is jobbara angolul publikdlnak. A szakszavak tobbségét tehat magam
magyaritottam, bar ahol lehetett tdmaszkodtam Karoliny Eszternek az eurdpai unids
informacids szakpolitikarol irt doktori munkéjara (Karoliny 2012) és Siikosd Mikldésnak
az EU kommunikacids deficitjérél szol6 tanulmanyara (Siikosd 2003).

Konyvem az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjaban késziilt , Kommunikdcié
és Integracio. Uj utak az eurépai nyilvdnossdg vizsgdlatdban a magyar médiatérvények
europai vitdjanak tiikrében” ciml értekezés atgoldozott valtozata. A megirasdhoz
sziikséges kutatomunkdt a Magyar Tudomanyos Akadémai Fiatal kutatdéi Osztondija
(2011-2014) tette lehetdvé. Ezaton szeretném megkodszonni konzulensem, Kiss Balazs
lelkiismeretes munkajat, segitOkész tamogatasat, irasom gondos és kritikus atnézését.
Hélas vagyok munkahelyem, a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpontjanak tdmogatasaért. A kutatas kiilonboz6 fazisaiban értékes észrevételeket
kaptam kollégadimtol: Szabd Andreatol, Papp Zso6fiatdl, Boda Zsolttél, Bartha Attilatol,
Csigo Pétertdl, Csizmadia Ervintdl, Miszlivetz Ferenctdl, Robert Pétert6l, Pal Gabortdl és
Valuch Tibortol. Tisztelettel koszondm Heller Méria komoly oOnreflexiora késztetd
meglatasait. Koszonetet mondok Aratd Krisztinanak és Sziics Zoltan Géabornak, akik a
doktori értekezésem opponenseiként tlipontosan mutattak ra érvelésem tovabbi tisztazasra
szoruld elemeire. Végiil, de nem utolsdsorban szivbdl kdszondm csaladom tiirelmét és

odaado tamogatasat.
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Szabo Gabriella
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ELSO RESZ

] A DELIBERAQI()TC)L A POLITIZA,CI(')IG; ,
AZ EUROPAI NYILVANOSSAG SZAKIRODALMANAK ATTEKINTESE

Az eurdpai nyilvanossag els6é tudomanyos igényt reflexioi a kilencvenes évek elején szii-
lettek meg. A elsd fejezetben e kozel két évtizede épiild szakirodalmi anyagot fogom
részletesen attekinteni. Az attekintés azonban nem lehet teljes! Munkdm diszciplinaris
keretének feszesen tartasa végett eldnyben részesitettem a politikatudomanyi reflexiokat
az egyeébként nagyon értékes kommunikacidelméleti €s szocioldgiai elgondolasokkal
szemben (vO. Schlesinger 1997, Sparks-Kunelius 2001).

Az rodalmak értékelése soran harom szempontot kovettem. Egyrészt figyelmet forditot-
tam a tudomanyos makrokontextusra, vagyis arra, hogy a kutatdsok szerint mi teszi az
eurdpai nyilvadnossagot a politikatudomany szamara relevans kérdéssé. Masrészt célul
tiztem ki a szovegekben megjelend fogalomdefiniciok €s az azokbol kovetkezd elemzési
iranyok azonositasat. Harmadrészt pedig a vizsgalatok eredményeinek tiikrében felvetett
uj problémakra, kérdésekre, megkozelitésekre figyeltem, s ez alapjan a szerzok altal ajan-
lott tovabbi kutatasra érdemes teriiletek listajahoz jutottam.

Mindezek nyoman két szilard alapokon allo, konzekvens konceptualis keret rajzolodik ki:
az eurdpai nyilvanossag mint deliberdacio ¢s a nemzeti médianyilvanossagok
europaizdciojanak az elgondoldsa. Barmennyire is kiilonbdzzenek a részletekben, a két
kutatasi iskola kiinduldpontjait alapvetéen hatarozza meg a nyilvanossagvizsgalodasok
habermasi tradicidja. Tulzas nélkiil allithatd: az eurdpai nyilvanossag-irodalmak szerzdi
Jiirgen Habermas ,,k6ponyegébdl bujtak elo”. A preskriptiv és idedltipikus nyilvanossag
elgondolashoz fiiz6 kotelék ereje valtozo, &m tény: a habermasi 6rokség — részben az
¢letmil gazdasagdnak ¢és aktualitdsdnak kdszonhetden, részben a tudos eurdpai tarsada-
lomtudomanyi beagyazottsaga miatt (Bennett 2012: 5) — megkeriilhetetlen. Eppen ezért
kiemelten foglalkozom Jiirgen Habermasszal, pontosabban az eurdpai nyilvanossagkuta-
tasok habermasi fundamentumaival. A kdvetkezdkben e fundamentumok bemutatasa ol-

vashato.



1.1 A HABERMAS-1 OROKSEG

Az eurodpai nyilvanossag habermasi 0rokségének feltérképezésére vallalkozd kutatonak
elészor is azzal kell szembenéznie, hogy nem lezart életmiivel van dolga. Raadasul tudo-
manyos palyaja sordn Habermas idor6l idére visszatér egy-egy kérdés vagy szempont
targyalasara, reagal a kritikakra, a legijabb politikai torténésekre, s az is eldfordul, hogy
elhatarolodik korabbi megallapitasaitél. Kiillondsen igaz ez a nyilvanossag-koncepcidjara,
amelyet az 1962-es, magyarul 1972-ben kiadott, A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetval-
tozdsa cimii kotetének megjelenése utan alaposan atdolgozott. Igy a habermasi gyokerek
azonositasakor az eurdpai nyilvanossaggal foglalkozo atfogd elméleti és/vagy Osszegzd
munkak (Eriksen-Fossum 2000, Michailidou 2007, Fossum-Schlesinger 2007, de Vreese
2007, Koopmans-Statham 2010, Risse 2010, Statham-Trenz 2013) iranymutataséara ta-
maszkodtam, s Habermas azon irdsait vizsgaltam meg alaposan, amelyekre a szakiroda-
lom is hivatkozik. Habermasi tradicidként tehat azt ismertetem, amit a téma irant
elkotelezett kutatokdzosség annak vall. Mindez természetesen azt is jelenti, hogy a ha-
bermasi gondolatokat az eurdpai nyilvanossagproblematika prizmajan keresztiil igyekez-
tem megérteni, s azokra a pontokra koncentralok, amelyek a terjedelmes ¢letmiib6l az
eurdpai nyilvanossagra iranyuld elemzésekben visszakdszonnek. Kovetkezésképpen nem
térek ki Habermas posztmodern-kritikdjara vagy a jogrél irt gondolatmenetére.! A
deliberacioval kapcsolatos teljes habermasi oeuvre sem bomlik ki a dolgozat lapjain, csak
amennyire az az eurdpai nyilvanossagirodalmakban megjelenik.

A korlatozasok mellett azonban kiterjesztéssel is élek. Ugy vélem Jiirgen Habermas haté-
sanak bemutatiasakor nem elég a korszakos jelentoségti mii, A tdarsadalmi nyilvanossag
szerkezetvaltozasanak befolyasar6l megemlékezni. Habermas ugyanis a kilencvenes évek
elejétdl egyre koncentraltabban foglalkozik az Eurdpai Unidval, s szovegeinek lenyomata
az europai nyilvanossag szakirodalmanak a produktumain is jol tiikr6zddik. Nyilvanos-
nossag szerkezetvaltozdasanak angol forditasa (1989) utdn megindult angol-amerikai

recepcio” értd és onkritikus tanulméanyozasa is dsztondzte. Ennek eredménye olvashaté az

! Habermas munkéinak magyar adaptaciéja majdhogynem teljes és részletes. Attekintésért lasd Felkai Ga-
bor Jiirgen Habermasrol szol6 kotetét (1993).

* Kiilonosen Nancy Fraser, Seyla Benhabib és Craig Calhoun észrevételei bizonyultak fontosnak (vo
Calhoun 1992).



angolul’ Between Facts and Norms (1996) cimmel megjelent kotetében. Voltaképpen az
1996-0s irasban lefektetett 6sszefliggések tartjak maig mederben az eurdpai nyilvanossag-
ra vonatkozo vizsgalodasokat, noha a kotet f6 fokusza nem kimondottan az Eurdpai Unid.
A két opus mellett Habermas teoretikus® és aktualpolitikai esszéi koziil az eurdpai alkot-
méanyozassal’, az iraki haboru ellen szervez6dd paneurdpai mozgalmakkal® és az integra-
cié jovojével’ foglalkozok keltették fel a téma szakértéinek figyelmét.

Habermas munkainak és azok eurdpai nyilvanossagra vonatkozo recepcidjanak parhuza-
mos olvasasaval harom pont — fogalomdefinicio, funkciokijelolés és normativ szemlélet —
sejlik fel, amely koré az eurdpai nyilvanossag elméletei €s empirikus megkdzelitései
szervezddnek. Ahogyan az a kotet késdbbi részében lathatd lesz, a kiilonbzd iskolak
mas-mas eszkozokkel és hangsulyokkal, de alapvetéen a habermasi iranymutatasok je-
gyében reflektalnak kutatasi teriiletiikre. A k6zos gyokerek plasztikussa tétele érdekében
azonban mar a habermasi 6rokség bemutatasakor is utalok az eurdpai nyilvadnossagkutata-
sok egyértelmiien Jirgen Habermas gondolatmentére épiilé kiindulopontjaira. Ezzel

szandékozom hangsulyozni és érzékeltetni, hogy mennyire €16 tradiciordl van szo.

1. Az europai nyilvanossag definialasa

A szakirodalom Osszefoglaldé munkaiban Jirgen Habermas leginkabb a nyilvanossag ér-
tékes definicidjat kidolgozo forrasként szerepel, amely definicié minden tovabbi atgondo-
las nélkiil alkalmazhaté az eurdpai nyilvdnossagra (vo. Ward 2004:13-22, Eriksen
2005:345, Michailidou 2007:2, de Vreese 2007:5-6, Fossum-Schlesinger 2007:3-9,
Baisne¢ 2007:495, Risse 2010:115-116). A szerzok tehat egyértelmiien a habermasi foga-

lomkészletbdl meritenek, amikor az eurdpai nyilvanossagot a kovetkezOképpen irjak le:

a) Potencialisan minden dllampolgar szamara szabad, nyitott és egyenlé hozzdfe-

réssel miikédo szféra (Habermas 1996:356).

3 A kotet megirasa soran az angol forditast hasznaltam. A mii eredeti, német nyelvii bibliografiai adatai:
Habermas, Jirgen (1992): Faktizitit und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt am Main: Suhrkamp.

* Habermas, Jiirgen (2009) Europe: The Faltering Project. London Polity Press.

> Why Europe needs a Constitution? New Left Review 11. September —October 2001.

Elérhet6: http://newleftreview.org/I1/11/jurgen-habermas-why-europe-needs-a-constitution

Letoltés idopontja: 201 1. marcius 5.

® February 15, or What Binds Europeans Together: A Plea for a Common Foreign Policy, Beginning in the
Core of Europe (Jacques Derridaval kézdsen), Constellations 2003 Vol. 10, Issue 3, 291-297. oldal.

7 Postnational Constellation and the Future of Democracy, in: Postnational Constellation: Political Essays.
MIT Press, 2001. 58-112. oldal.
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b) A média altal kozvetitett, de alapvetden individuumok személykozi interakcioi-
bol épiil fel (Habermas 1996:371).

c) Ugyanarrdl a témarodl egy idoben és annak egyforma fontossagot tulajdonito
beszélgetésekbdl all (Habermas 1998:160).

d) Idedlis helyzetének a demokratikus értékek talajan allo raciondlis és kritikai veé-
lemények megfogalmazasat, dontések megindokoldasat (Habermas 1996: 228-230,
360, Habermas 2001b: 34) tartjak.

e) A kozponti politikai-adminisztrativ dontéshozatal és a civil tarsadalom kozotti

kozvetitést megvalosito tér (Habermas 1996: 372-373).
Nézziik meg a definicio elemeit részletesebben!

Inkluzivitas (a. pont)

William Rehg a ,,Between Facts and Norms”-kotet forditoja az angol nyelvii kiadas eld-
szavaban helyesen mutat rd: a habermasi megkoézelités alapvetéen individualista és
egyenldség-elvii, hiszen a nyilvanossag elé kilépd megszolalokat fliggetlen, 6nallod egyé-
nekként értelmezi, s minden ember szavanak egyforma fontossagot tulajdonit. A besz¢élok
nagyon is valos szocialis, kulturalis, politikai, fogyasztasi tipust vagy barmilyen egyéb
elkotelezédését, illetve annak a disputakra gyakorolt hatdsat Habermas kikiiszobolendd
problémanak tekinti (Rehg 1996: xi-xx).

Az inkluzivitassal kapcsolatban azonban némiképpen fordulopontot jelentett, amikor az
1990-es években Habermas ,polgari” helyett altalanos nyilvanossagrol (general public
sphere) kezd el értekezni. Hol revidealva, hol finomitva 1962-es nézeteit, a szerzé szamot
vet a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok altal eltéré moédon miikddtetett nyilvanossagok le-
hetdségével. Megnyilt tehat az ut a habermasi gondolatkdron beliil is az eurdpai nyilva-
nossag pluralis és sokszinii értelmezése felé®, amely nyilvanossagban a kiilonbdz6 hatteri
¢és igényll emberek megtaldlhatjak, felépithetik és elhagyhatjak sajat nyilvanossagaikat.
Am a definici6 nem lazithaté a végtelenségig, hivja fel a figyelmet Thomas Risse: nem
lehet nyilvanossagnak nevezni azokat a kommunikacios szituaciokat, amelyekben a be-
szélgetések titkosak — s ez igen jellemzd az Eurdpai Uniora — vagy a résztvevok korébol

szisztematikusan kizarnak bizonyos csoportokat (v6. Risse 2010: 115).

¥ Amelyet kiilsnosen Nancy Fraser, illetve az Oskar Negt-Alexander Kluge szerzéparos hianyolt az 1962-es
Strukturwandel der Offentlichkeit cimii kétetb6l (vo Gripsrud 2010).
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Nincs azonban egységes allaspont abban, hogy az inklizivitas mit jelent pozitivan megha-
tarozva. Fogos kérdésnek bizonyul, hogy mi alapjan donthetd el az eurdpai nyilvanossag
szabadsaganak és nyitottsdganak mértéke. Kielégitheté-e az inkluzivitds Habermastol
szarmazo igénye, ha csupan a megszolald felek nyitottsagra vonatkozd deklaracioira ha-
gyatkozunk (v6. Risse 2010: 116)? Vagy az inkluzivitds megvalosulasat bizonyos kom-
munikécios technikdk alkalmazasanak determinisztikus erejéhez kell kotni? Gondolok itt
az internetre. A vilaghaloval kapcsolatos optimista politikatudoméanyi varakozasokra’
€pitd eurdpai nyilvanossag-kutatasok feltételezése szerint ugyanis az online deliberacio
alkalmazasaval az allampolgarok nagy tomege egyszeriien ,,behtizhat6” az EU dontésho-
zatali centrumaba. Mi kovetkezik mindebbd1? Nos, annak vizsgalata, hogy az EU intéz-
meényei és az allampolgarok kihasznaljadk-e a modern kommunikacios infrastruktarak
biztositotta lehetdségeket, vagyis milyen gyakorisaggal ¢s mekkora mozgositd erdvel
kezdeményeznek online beszélgetéseket Eurdparol, az eurdpai unids szakpolitikdkrol,
k6z6s problémakrol, s azok hogyan termékenyitik meg az EU dontéshozatalat (van Os-
Jankowski 2005, Michailidou 2007, Szab6 2009, Papanagou 2013, Szabo 2014).

A habermasi keretben azonban nem elég, ha a nyilvanos teret online/offline féorumok sza-
zai toltik meg. A nyilvanossagfragmentumoknak bizonyos médon 6ssze is kell fonodniuk
ahhoz, hogy az inklizivitas valoban garantalt legyen. Az 0sszefonddas mibenlétérdl Ha-
bermas nem ad pontos eligazitast, igy az eurdpai nyilvanossagirodalmak szerz6i nagy
szabadsagot ¢lveztek e gondolatmenet kibontasdban. A deliberativ irany fontos képviselo-
je, Erik Eriksen érvelése szerint a folyamatok végén mindenképpen létre kell jonnie egy
lazan szervezett altaldnos eurdpai nyilvanossagnak (Eriksen 2000, 2005). Az
eurdpaizalddd nemzeti médianyilvanossagokra koncentraldé munkak ezzel szemben elve-
tik a szupernyilvanossag sziikségességét, €s sokkal inkdbb a nemzeti médiumok tartalma-
inak, illetve a tagallami szereplodk kommunikacidojadnak fokozodd ¢és erds6do

kapcsolatdban gondolkodnak (de Vreese 2007, Risse 2010).

? Az internet altalanos politikatudomanyi feldolgozasaban a kilencvenes évek elején kiilonosen nagy divatja
volt a deliberativ megkdzelitéseknek. Kiinduldpontjuk szerint a technikai lehetdségek kiaknazasaval meg-
valdésul a mindenki altal elérhetd digitalis agora, ahol az allampolgarok nagy tdmegben, szervezetten, de
szabadon informacidt és eszmét cserélhetnek a koziigyekrol. A virtudlis térben kialakult egyetértés pedig az
offline vilagra is hatdssal lesz. Kivanatos tehat, hogy minél tobb online deliberativ forum miikddjon, s ezek
segitségével az allampolgarok individudlis és kozvetlen részvétele erdsiti a demokracia miikodését (vo.
Mitra-Cohen 1999, Norris 2001, Kiss-Boda 2005: 12-28).
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Triadikus-felfogas (b. pont)

Ahogyan Fossum ¢€s Schlesinger észrevételezi (2007:3): az eurdpai nyilvanossag triadikus
— két fél diskural kozonség el6tt — elgondolasa is egyértelmiien a habermasi 6rokség ho-
zadéka. Vagyis ahhoz, hogy egy megszo6lalas témank szempontjabol is értékelhetd le-
gyen, nemcsak arra van szikség, hogy valaki beszéljen, hanem arra is, hogy a
megszolalok vildgossa tegyék, kinek szanjak kozleményiiket. Az igy meghatarozott
Speaker-addressee” viszony nélkiilozhetetlenségére épitett a Hanspeter Kriesi, Ruud
Koopmans ¢és Paul Statham nevéhez fiz6dd igénybejelentés modell, amely az eurdpai
nyilvanossag fejlettségét olyan kommunikacios szituaciok szdmossagahoz koti, ahol a
megszolalok bizonyos iligyek kapcsan mas tagallam intézményeihez vagy az EU képvise-
16ihez cimezik mondandéjukat (v6. Koopmans-Erbe 2004, Kriesi 2007, Koopmans-
Statham 2010).

A habermasi nyilvanossaghoz azonban hozzatartozik az EU-rol sz616 disputat értd figye-
lemmel kovetd, megfeleld méretii kozonség megléte is. Ennek biztositasaban a kései Ha-
bermas elfogadja a média kozvetitését. Nem volt ez mindig igy! A korabbi irasdban a
tomegkommunikaciot a raciondlis diskurzust tonkretevd mételynek mutatta be (v6. Ha-
bermas 1971). A kilencvenes években és késobb sziiletett munkaiban azonban megenge-
doébb allaspontot dolgozott ki, s a médidra mint a nyilvanossag, kiilonésen az eurdpai
nyilvanossag kiteljesedéséhez sziikséges infrastruktarara hivatkozik (Habermas 1996:
377-379, 2001, 2012). A tomegkommunikacioval kapcsolatos fordulat megértése azonban
csak akkor teljes, ha azt is észrevessziik, hogy Habermas tovabbra sem bizik a médiaban,
ezért egy sor kovetelményt tdmaszt mikodésével szemben. Ezek koziil a legfontosabb a
sajto teljes neutralitdsa: a médianak nem lehet sajat preferenciaja, személetmoddja, érték-
itélete, nem valtoztathat a beszélok mondanivaldjanak stlyan, jelentésén és kontextusan.
Sziikséges tovabba, hogy a politikai-adminisztrativ szféra szigoru jogszabalyi garancidk-
kal a lehet6 legjobban el legyen szigetelve a média vilagatol. Alapvetd, hogy a sajtd gaz-
dasagi érdekektdl fiiggetleniill miikodjon, igy fenntartdsat az allampolgéaroknak kell
vallalnia. A habermasi elképzelésben a sajto igazi ethosza a civil tarsadalom tdmogatasa
ugy, hogy torzitdsmentesen mutassa be az allampolgéari szervezddések altal felkarolt
igyeket. Minden mas sajtdszakmai szempont (példaul az olvasottsag-nézettség ndvelése)
kéros a tarsadalom egészére nézve (Habermas 1996:451-458).

A kései Habermas médiaval kapcsolatos j néz6pontja az empirikus igényli eurdpai nyil-
vanossag-vizsgalatokra felszabaditd ¢és megtermékenyitd hatasti volt. Lehetdvé tette

ugyanis a nyilvdnossag médiaval torténd azonositasat, de ami még fontosabb, igy a to-
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megkommunikacio-kutatasok modszertandban megalapozott és kiprobalt
operacionalizalasi fogodzok (példaul mintavételi eljaras, analizalasi egységek, elemzési
kategoridk, stb.) atvétele is megtorténhetett.'’ Elharult tehat az akadaly a habermasi ala-
pok és a komparativ igényl, szigortian adatolt, statisztikai vizsgalodasokat folytatd kvan-
titativ (v6. Koopmans-Statham 2010, de Vreese 2005a, van de Steeg-Risse 2010), illetve
az EU-hoz kapcsolodo jelentések feltarasara koncentrald kvalitativ (v0. Trenz 2004, Risse
2010) elemzések Osszehazasitasa el6l, ami oOriasi 1okést adott az eurdpai nyilvanossag

empirikus irodalmanak.

Same time, same topic, same relevance-elv (c. pont)

Habermas korantsem csupan a tdgabb teoretikus horizont felvazolasahoz ad tdmpontot. A
»same time, same topic, same relevance” elve példaul elsésorban az empirikus orientaci-
oval rendelkez0 munkakat inspiralta harom szinkronitést jelz6 indikator-otlettel. Az euro-
pai nyilvanossag létrejottét tehat olyan adatokbdl kell kikovetkeztetni, hogy vajon a
beszélgetések egy idOben, ugyanarrol a témarol, s ugyanazon relevanciaval zajlanak-e. A
kritériumok kibontdsara Habermas nem kerit sort, ezért nem tudhaté pontosan, hogy a
szerz6 mit ért egy idon, ugyanazon a téman, de kiilondsen a ,,same relevance” mutatdja
homalyos. Ennek ellenére az eurdpai nyilvanossag fejlettségét a kommunikaciok konver-
gencidjanak mérésével 0sszekotd habermasi felvetés — jelentds tovabbgondolas utan —
tulajdonképpen a nemzeti médiumok eurdpaizacidjat hirdetd koncepcid sarokpontjava
valt (vo. Eder-Kantner 2000, Trenz 2004, Downey-Koenig 2006, Risse 2010, Kleinen-
von Konigslow 2012).

A kommunikdcio mindsége (d. pont)

A habermasi 6rokség abban is eligazitja kdvetdit, hogy az értékes és értéktelen kommuni-
kacio kozott miként tehetd kiilonbség. A nyilvanossag érettsége szempontjabol értékes
kommunikacié ugyanis a habermasi elképzelések szerint szervezett, szabalyozott, kogni-
tiv és konszenzudlis természetli. Vagyis a beszélgetések, nemcsak hogy meghatarozott
helyen és idOben, hanem eldre lefektetett elvek szerinti céllal, és a célhoz vezetd ton
zajlanak. Az egyik legfontosabb feltétel a racionalitds, azaz a beszélgetés soran a legjobb
argumentummal eléalld fél érvelését kell elfogadni. Eléfeltétel, hogy kommunikatorok

»hermeneutikailag” nyitottak legyenek egymads szempontjaira, érzékenyek egymas élet-

' E tudoményelméleti sszefliggésre Lance Bennett hivta fel a figyelmet (vo Bennett 2012:5-6).
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helyzetére és tiszteljék egymast. A méltanyos kommunikaci6é azt is jelenti, hogy senki
sem hazudhat vagy csaphatja be a masikat, s a megegyezéseket barmilyen koriilmények
kozott be kell tartani. A habermasi felfogas szerint tovabba mindenki autém, vagyis sza-
bad akaratabol, kényszert6l és manipulaciotél mentesen, elditéletek nélkiil Iép a nyilva-
nossag elé.

A habermasi koncepci6 kulcskategoriaja a konszenzus, amely a felek kozotti totalis véle-
ményegyezést jelenti. Habermas ramutat: fontos, hogy a kiindulé vélekedések mindegyi-
ke mobdosuljon ¢és a beszélgetés végén egy 1Uj, magasabb mindségli allaspont
kristalyosodjon ki. A valddi konszenzus ennek megfelelden mindenképpen tartos lesz,
amelyet tdmogat az is, hogy a konszenzualis ton létrejott megallapodast jogi és intézmé-
nyes eszkdzokkel bastyazzak korbe. Minden nyilvanos megszélalasnak a konszenzus igé-
nyével kell szervezddnie, azaz a lehetd legtobb kérdést az egyetértés megteremtésével
kell rendezni (Habermas 1996).

Amennyire definitiv Habermas konszenzus-elve, annyira vitatott annak az eurdpai nyil-
vanossag-irodalmakban olvashat6 fogadtatasa. Egyik oldalon Klaus Eder és Cathleen
Kantner 4ll, akik az europai nyilvanossag létrejottéhez a felek bizonyos kérdésekben valod
egyetértését (példaul, hogy mi tekinthetd eurdpai tligynek), fejlédéséhez pedig az adott
témaban nyilvanossagra hozott vélemények egymashoz kozeledését latjak sziikségesnek
(Eder-Kantner 2000). Ezzel szemben a Statham-Trenz szerzéparos (2013) és Thomas
Risse (2010) szamot vet a disszenzus értékével, amikor ramutat: a habermasi értelemben
vett konszenzus csak akkor érheto el, ha a feleknek nincs is igazan komoly vitaja egymas-
sal, vagyis csak a minden szempontbol homogén csoport tagjainak beszélgetésében kép-
zelheté el. Erviik szerint az Eurdpai Unid6 nem ilyen. Raadasul a konszenzus
abszolutizalasanak kovetelménye tulajdonképpen kiiiresiti az eurdpai nyilvanossagot,
hiszen amirdl egyetértés sziiletik, az torvényszeriien kikeriil a megbeszélni valok korébol.
Ugy latjak tovabba, hogy az eurdpai nyilvanossag-vizsgalatoknak nagyobb figyelmet kel-
lene forditaniuk a konfliktusos kommunikécios szituaciokra, és ugy altalaban a konfliktus
jelentdségére. Risséék szerint ugyanis sziikségtelen a disszenzus kizardsa, hiszen éppen az
egyet nem értés az, ami megszolaldsokat provokal, azaz élettel tolti meg az eurdpai nyil-

vanossag tereit.

Kozvetito jelleg (e.pont)
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A kozvetitd jelleg hangsulyozasaval vilagossa valik, hogy Habermas szamara a nyilva-
nossag elsésorban a funkcidjan keresztiil és nem Onjogon figyelemreméltd. Kovetkezés-
képpen a habermasi 6rokség arra orientalja a kutatokat, hogy az eurdpai nyilvanossagot
sokkal inkabb a habermasi modellben kijelolt feladatdhoz mérten, mintsem a benne tény-
legesen lezajlé folyamatok alapjan irjak le. Sziikségesnek tlinik tehat részletesen korbe-
jarni, hogy a szakirodalom féarama Jirgen Habermas alapjan mit tekint az eurdpai

nyilvanossag funkcidjanak.

2. Az eurdpai nyilvanossag funkcioja

A téma kutato1 szdmara Jirgen Habermas nagyon vilagosan jeloli ki a tudomanyos kon-
textust: az eurdpai nyilvanossag értelme, hogy teret biztositson a politikai, kozigazgatasi,
allami szabalyozasokat eredményez6 eurdpai unios dontések legitimalasdhoz. Elkotelezett
integraciopartiként'' szamara a tét nem kisebb, mint az Eurdpai Unié fenntarthatosaga,
amit az intézményes dontéshozatali struktura és az eurdpai allampolgéarok kozotti kapeso-
lat megerdsitésével képzel el. E kapcsolat infrastruktirdja a nyilvanossag. A jo, kényel-
mes, gyors €s valtozatos infrastruktira szorosabb koteléket ¢és magasabb részvételi
hajlandosagot eredményez. Ennek eredményeképpen az intézményrendszer is jobban tel-
jesit, s az emberek is valoban a magukénak érzik az integracié vivmanyait. Ugyanez teo-
retikus szinten megfogalmazva: Jirgen Habermas munkaibol az eurdpai nyilvanossag
megteremtésének és az eurdpai intézményrendszer szamara megfeleld legitimaciot bizto-
sitd mikodésének Osszefliggéseirdl kapunk képet.

Habermas jol ismert diagndzisa szerint korunk legitimacios valsaga abbdl fakad, hogy a
modern politikai berendezkedésben a politikai-adminisztrativ, tehat a dontéshozo szféra
¢s a civil, azaz a véleményformalé szféra kozott egyre mélyiild szakadék van. Azt is tud-
juk, hogy a szerz6 igen kritikus a hagyomanyos képviseleti demokracia ,,hidvers” intéz-
ményeinek, példaul a valasztdsoknak a gyakorlataval szemben (vO. Eriksen-Weigard
2003). Ezért az Eurdpai Unio demokratikus legitimaciojat nem is e hagyomanyos intéz-
ményektdl varja, hanem a nyilvdnossagtol, amelyben bizonyos deliberativ platformok

5512

,zsilipként” '~ 1d0rdl idore ateresztik a civil nyilvanossagban megjelend vélekedéseket az

' Jiirgen Habermas t6bb publicisztikaban kinyilvanitotta erés eurdpai elkotelezédését. Lasd: Only deeper
European unification can save the eurozone (tarsszerzok: Peter Bofinger és Julian Nida-Riimelin),
guardian.co.uk, 2012. augusztus 9.; Overcoming the past (tarszerz6: Adam Michnik), New Left Review
1/203, January-February 1994, Habermas stokes debate on Europe, presseurop.eu, 2011. november 9.

"2 Habermas zsilip-gondolatat Bernard Peters munkéja inspiralta (lasd: Habermas 1996: 354).
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kdzponti politikai-adminisztracié tereire. Ezek a ,.zsilipek” azonban nemcsak arra alkal-
masak, hogy becsatornazzak a kdozvéleményt, hanem arra is, hogy sziirjék a kommunika-
ciot. Hiszen az allampolgérok a maguk definialta és targyalta ligyek koziil maguk dontik
el, hogy mely problémdkat tovabbitanak a politikai-adminisztrativ intézményrendszer
felé. A ,zsilipeken” kiviil a fontosnak tételezett ligyek koriili beszélgetések intenzitdsa no,
hiszen az allampolgéarok egyre nagyobb szamban, kellden differencidlt, de a racionalitas
¢s a demokratikus értékek talajan 4ll6 véleményekkel dagasztjak a vitat. A ,,zsilipek” pe-
dig az ligyeket csak akkor engedik tovabb, ha azok kell6en kiérleltek ahhoz, hogy a poli-
tikai-adminisztrativ szintnek mas dolga ne is legyen, mint mérlegre tenni az ismert
érveket és donteni (Habermas 1996:352—-359). Ez lenne hat a fliggetlen allampolgarok
csoportosulasaibol allo civil tarsadalom ,,kommunikativ hatalma” (t1. az, hogy a felszinre
hoz és megbesz¢l tarsadalmi problémakat, majd a dontéshozok felé kommunikalja azo-
kat), és ez ¢€lesen elvalik a dontéshozok ugynevezett ,,adminisztracios hatalmatol”. Az
utobbi nem mas, mint a jogszabalyok létrehozasdhoz sziikséges akaratképzés (Habermas
1996: 151-157).

A habermasi elgondolasban ez a deliberativ zsiliprendszer az eurdpai nyilvanossag leg-
érettebb, legtermékenyebb ¢s legdemokratikusabb forméja, amelynek intézményesitésével
biztosithatd, hogy a politikai és a civil szereplok ne vezetOknek és vezetetteknek, hanem
partnernek tekintsék egymast. fgy aztuan mindenki megtalalja a helyét a politikai kozos-
séget fenntart6 munkamegosztasban.

A habermasi értelemben véve a dolgok akkor miikddnek helyesen, ha a nyilvanossag ki-
kényszeriti a kormanyzati dontések igazolasat (,justification™), a politikusok (habermasi
terminologiaban a dontéshozdk) azonban nem vagy alig vesznek részt a politikai vélemé-
nyek kialakitdsaban. Nem gy a civil tarsadalom, amelynek éppen ez lenne a legfonto-
sabb feladata! Ebben a gondolatkdrben a politikai-korméanyzati szféra a nyilvdnossagon
kiviil tételezddik. Habermas a nyilvanossagot egyértelmiien a civil tdrsadalomhoz rendeli:
»a nyilvanossag a civil tarsadalom hdlozatain keresztiil az életvilagban gyokerezo kom-

munikacios struktura” (Habermas 1996:359).
Am ennél is lényegesebb, hogy a zsilip-elképzeléssel Habermas tulajdonképpen zarojelbe

teszi a partok szerepét, helyette a parlamentarizmus demokratikus alternativajat kinalja.

Koncepcidjanak Eurdpai Unidra alkalmazédsa éppen ezért is kiilondsen csabitd, hiszen a
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politikai kozosség republikanus értelmezését”” koveté modell nem igényli az etnikai ala-
pon allo Osszetartozas érzését. Rdadasul azzal a reménnyel kecsegtet, hogy az eurdpai
partok és az Eurdpai Parlament gyengesége miatt keletkezett vakuumot a Habermas sze-
rint amugy is korrumpalédott hagyomanyos politikai szereplok és eljarasok helyett a
deliberativ nyilvanossag ligymeneteinek meghonositasaval tolti ki. A habermasi oeuvre
legnagyobb hatdsa tehat a nyilvadnossdg ¢és a demokratikus legitimacio 0Osszekotése,
amelyben a nemzetallami politikat meghatarozo partok és a politikusok helyett az allam-
polgéarok, jobban mondva a civil tarsadalom véleményformald szerepe kap nagyobb
hangsulyt (vo. Weiler 1996, Eriksen-Fossum 2000, Trenz 2004, Eriksen 2005, van Os-
Jankowski 2005, Fossum-Schlesinger 2007, Michailidou 2007).

o o, 7 14
3. Normativitas

Az eurdpai nyilvanossag mind teoretikus, mind empirikus elgondolasat jelentdsen befo-
lyasolta a Habermas altal bevezetett preskriptiv fogalomhasznalat és gondolkodasméd',
illetve az Eurdpai Uni6 demokraciadeficit-tételének taldlkozasa (vo. Weiler 1995 et al.,
Ward 2004). A European Studies irodalmakban kozel husz éve ismert és altalanosan
hasznalt demokraciadeficit tézis alapallitasai szerint az integracio egyik, ha nem a legna-
gyobb problémadja, az EU legfontosabb dontéshozatali forumai, az Eurdpai Bizottsag és a
Miniszterek Tandcsa feletti kozvetett €s minimalis parlamentaris ellendrzés. A kritikusok
elsésorban az Eurdpai Parlament gyengeségét hangsulyozzak: keveslik az Eurdpai Bizott-
sag tagjainak kinevezésére, illetve a Miniszterek Tanacsanak munkdajara gyakorolt hata-
sat. Ezt a demokraciadeficit intézményi (Karoliny 2012:15) vagy altalanos (Hix 2008,
Arato-Koller 2009) aspektusaként szokas értelmezni. Az eurdpai nyilvanossag kutatasok
azonban leginkabb a demokréciadeficit ,,puha’ kontextusara rezonalnak, amely a deficitet
nem jogi-intézményi alapon hatdrozza meg, hanem az EU ,sorskérdéseinek”
kibeszéletlenségét, az eurdpai allampolgari ismeretek hianyat, az europai szintli érdek-

képviseleti munka elégtelen szervezettségét, illetve az eurdpai Osszetartozas érzésének

1 Stanford Encyclopedia of Philosophy ,,Citizenship” szocikke.

“ Jirgen Habermas nem tagadja gondolkod4sanak normativ jellegét, noha a Between Facts and Norms
cimi kotetet kifejezetten azzal a céllal irta, hogy megcéfolja, hogy ,,vak lenne az intézményi realitasokra”
(1996: Preface xi).

' Peter Dahlgren vitatja, hogy Habermas normativ rendszert alkotott volna. Az 1962-es Strukturwandel der
Offentlichkeit-ban megfogalmazott gondolatokat historikusnak, a Between Facts and Norms elképzeléseit
pedig inkabb ideologikusnak tartja (Dahlgren 2001).
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hianyat hangstilyozza (v6. Follesdal 1998, Hix 2008). A kritikai észrevételek ellenére'® a
demokréciadeficit tézise az Europai Uni6 politikatudomanyi leirasanak megkérddjelezhe-

tetlen alapjat képezi, amit maga Habermas is megerosit;

A demokraciadeficit csak egy olyan egységes europai nyilvanossag létrejottével
szamolhato fel, amelybe bedagyazva zajlanak a demokratikus eljardsok. (...) A pa-
neuropai nyilvanossag a megoldds az eurdpaizdcios folyamatok elégtelen tarsa-

.. roeraer ror 17
dalmi integraciojanak orvoslasara.”

A deficit-tételhez kapcsolodd habermasi nyilvanossag-elgondolas egyszerre szolgal vizs-
galati szempontokat indukald normativ elméleti keretként, idedltipusként és megoldasi
javaslatként (Weiler 1996, Kantner 2002, Pfetsch 2004, Michailidou 2007, Fossum-
Schlesinger 2007, Olsen-Trenz 2010). Az eurdpai nyilvanossagkutatdsok fésodraban
munkalkodo6 szerzok gyakran hivatkoznak az eurdpai integraciod policy €s politics tipusa
fejlodése kozott észrevételezett aszinkronitasra. Szamukra nagyon is szignifikans, hogy a
gazdasagi és monetaris ligyek szakpolitikai koordindcioja az idok soran szinte toretleniil
haladt elére a szabadkereskedelem, vamunio, kozds piac, gazdasagi és pénziigyi unid
ivén. Ugyanakkor az eurdpai elit és az allampolgarok csupan minimalis erdfeszitéseket
tettek az egymassal fennalld kapcsolatok apolasara: nincs eurdpai szintli partverseny, nin-
csen a tomegek altal lathato, hallhato és befolyasolhato eu-s napirend, nincs eurdpai szin-
ti politikai mobilizacio. Az EU keretei kozott zajlo politikai viselkedés hidnya
egyensulytalansagot teremt és megakadalyozza, hogy az ,, igéretes dallamkezdeménybol”
(Hooghe 1995), ,.félallamalakulatbol” (Chryssochoou 2000), ,,félpolitikai rendszerbol”
(Sbragia 1992), valamint , formadlédo Egyesiilt Eurdpai Allamokbol” (Weiler 1996) teljes,
egész és valodi valjék. Igy lesz az eurdpai nyilvanossag a demokraciadeficit-tézis analiti-
kai szintje: vizsgalatdval az eurdpai uniés demokracia allapotat kirajzolo ,.big picture”

egyik darabkaja készithet6 el (vo. Gerhards 1993, Grundmann 1999).

' Noha a tézis ellentmondasairl Majone és Moravcsik rendszeresen értekezik (vo. Majone 1998, 2002,
Moravcsik 2002, 2004), az eurdpai nyilvanossag-irodalmak kivétel és kiilonosebb reflexid nélkiil érvényes-
nek fogadjak el a demokraciadeficit tétel megallapitasait.

17 Jiirgen Habermas: Warum braucht Europa eine Verfassung? Die Zeit, 2001. december 31.

Elérhet6: http://www.zeit.de/2001/27/Warum_braucht Europa eine Verfassung

Letoltés idopontja: 2011. marcius 5.
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A habermasi nyilvanossag-koncepcid tehat igen hatarozott orientaciot ad az eurdpai nyil-
vanossag-kutatasok szamara, amelyek — mint azt a kdvetkezd fejezetekben latni fogjuk —
valtozo ersséggel, de alapvetden elfogadjak a felajanlott kereteket.

A kotet elsé részében a tovabbiakban a habermasi gyokerekhez erdsebben k&todo
deliberacios iskola fejlodési palyajat kdvetem, amelyet empirikus anyagok is gazdagita-
nak ugyan, de sokkal inkabb tedriaorientalt megkdzelitésnek mondhato. Kiilondsen e te-
kintetben éles a kiilonbség a deliberaciora épiild irany és a nemzeti médianyilvanossagok
Osszekapcsolodasara €pitd eurdpaizacios iskola kozott, amelyet szintén részletesen bemu-
tatok, hiszen az kifejezetten az empirikus elemzések stratégiai szempontjait elétérbe he-

lyezve dolgozza ki koncepcidjat.

1.2 AZ EUROPAI NYILVANOSSAG MINT DELIBERACIO

A preskriptiv  habermasi koncepcid6 ¢és az EU demokraciadeficit-tételének
Osszekapcsolasaval az ezredforduld kornyékén publikdlt munkak igen szigoru keretek
kozé szoritottdk az eurdpai nyilvanossaggal kapcsolatos elmélkedést. A normativ
szemlélet folyoményaként a téma feldolgozasanak els6 hullama kiilondsebb reflexio
nélkiil, szinte automatikusan hianykategoriaként beszél az eurdpai nyilvanossagrol: olyan
jelenségként, amely még nincs, de nagy sziikség lenne ra. Méghozza nem is akarmilyenre,
hanem pont olyanra, amilyennek azt Jirgen Habermas felvazolta. Létrejottéhez tehat
elengedhetetlen, hogy az EU dontéshozatala deliberativ alapokra helyezddjon, kivanatos
az allampolgarok valds részvétele az eurdpai kozélet tematizalasdban, elvart a média
eurdpai iigyek felé iranyulod erdsebb figyelme, stb. Mindezzel stabilizalhato a rendszer
mikodése, elkeriilhetOk a legitimacios valsagok, Iétrejon egy olyan EU, amelynek
fenntartadsaban mindenki érdekelt és elkotelezett. Masként fogalmazva: az ezredfordulo
szakirodalmaban nem az eurdpai nyilvanossag adekvat leirdséért folyt a verseny. Abban
ugyanis minden szerz0 egyetértett, hogy a habermasi kritériumoknak megfeleld
nyilvanossag nem lathat6 az Eurdpai Unidoban. A tudoményos diskurzus sokkal inkabb az
eurdpai nyilvanossag elméleti lehetdségérdl vagy lehetetlenségérdl szolt, vagyis arrol,
hogy vajon a kialakuldsat gatld tényezok lebonthatok-e vagy sem. Ezt Tuomo Moré
Osszefoglalo tanulméanydban taldloan a ,possibility-impossibility” megkozelitések
vetélkedéseként irta le (Mord 2009: 81-82), amely tulajdonképpen az eurdpai

nyilvanossag deliberativ iskoldjanak elddiskurzusaként értelmezhetd.
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1.2.1 Az eurdpai nyilvanossag ,,possibility-impossibility” diskurzusa

Moré szerint a szakirodalom az érett eurdpai nyilvanossag eléfeltételeit kutatva nyelvi,
identitasbeli, illetve a kommunikacids infrastrukturadban, azaz a média terén definial hia-
nyossagokat. Voltaképpen a ,,possibility-impossibility” diskurzus az eurdpai szintii
deliberacidhoz sziikségesnek tartott eldfeltételeket targyalja. Vessiink hat mi is egy pillan-

tast ezekre!

Az elso eldfeltétel: nyelv és az europai nyilvanossag.

Az eurdpai nyilvanossag létrejottének egyik nyilvanvalé akadalyanak a k6zos nyelv hia-
nyat szoktak tekinteni (Grimm 1995, Kielmansegg 1996, Schlesinger 2003, Briiggeman
2005). A démosz ¢€s etnosz szempontjabol egységes nemzetallami modellt mint idealti-
pust szem elodtt tartva, a szerzok az Europai Unio ,,bdbeli kavalkadjanak” (Schlesinger
2003: 5) veszélyes centrifugalis jellegét hangoztatjak. Tény: az Europai Bizottsag jelenleg

23 hivatalos, hat ,,félhiva‘[alos”18

(semi-official languages), illetve tovabbi 60-ra becsiilt
beszélt nyelvet regisztral.' A kdzvetitéként hasznalt angol, francia vagy német terjedése
ellenére az europaiak kozel fele csak az anyanyelvén tud megbizhatoan megszodlalni, s
még kevesebben hasznaljak idegennyelvtudasukat napi szinten. Mindez persze nem
egyenletesen oszlik meg. A luxemburgi €s a maltai lakossag teljes egésze legalabb két
nyelven folyékonyan besz¢l, mig a britek, a magyarok és az olaszok majd haromnegyede
egyaltalan nem ismer idegen nyelveket. Az Eurobarometer iddsoros (1991, 1996, 2001,
2006, 2012) adatai alapjan apré javulas kimutathaté ugyan, am latvanyos ndvekedés nem

latszik.”® Az integraci6 évtizedei alatt az eurdpaiak egymas iranti érdeklédése nem fordult

hétkoznapi szinten is megjelend tobbnyelviiségbe. A szkeptikusok, vagyis a vitdban az

'8 Az Eur6pai Parlament 2006. julius 4-i dontésének értelmében a hivatalos nyelveken kiviil az EP iilésein
baszk, katalan, galiciai, gaelic, skot és velszi nyelveken is felszolalhatnak a képviselok. Lasd: New
languages to get EU status, news.bbc.co.uk, 2006. jalius 5.

19 http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/eu-languages _en.htm

* Eurobarometer periodic surveys on ,,Europeans and their languages”.
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/eurobarometer-survey en.htm
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~impossibility” allaspontot képviselok, kételkednek abban, hogy egyaltalan lehetséges a
habermasi értelemben vett dltalanos eurdpai nyilvanossag megsziiletése.

Tuomo Moré szerint a nyelvi akadalyoknal is komolyabb probléma a nemzeti nyelvekhez
kotodo értelmezési kiillonbségek megléte, amelyek még akkuratus forditassal sem kiiszo-
bdlhetdk ki. A parbeszédet teljesen ellehetetleniti - véli Mora -, hogy a politikai fogalmak
alatt egyes nemzetek teljesen mast értenek. Példdja a foderalizmus, amelyet az angolok
rendszerint centralizdcioként interpretdlnak, a francidk szamdra allamgyengitd
konnotécidja van, mig a spanyolok a fekek és ellensulyok egyik demokratikus biztosité-
kanak tekintik. Mord tehat az eurdpai politikai nyelv megteremtésének, s igy az eurdpai
nyilvanossag létrejottének lehetetlenségét hangstlyozza (Mord 2009:3).

Az ,impossibility” vélekedésekkel szemben Lars Blichner igenis elképzelhetonek tart egy
kozos europai politikai nyelvet, amelyet a globalis piacgazdasag hatasara/koriilményei
kozepette a business, a szakpolitika €és a tudomany terén mar bevetté valt és aktivan hasz-
nalt beszédmoédok analogiajara képzel el. Allaspontja szerint ugyanis, ha sokat beszéliink
— példaul a foderalizmusrél —, akkor elébb-utobb finomodnak a fogalmak, s ha egységes
koncepcié nem 1is, de legalabb egy mindenki altal elfogadott keretrendszer kialakul.
Blichner nem lat semmilyen strukturalis akadalyt az eurdpai politikai nyelv létrehozasa
elott: ,.gyeriink, csindljunk egyet!” — buzdit esszéjében (2007:160). A folyamatban ki-
emelkedd szereplonek tartja az Europai Bizottsagot és az Eurdpai Parlamentet, amelyek a
civil tarsadalommal egyiitt kell, hogy elkészitsék az ,,eurdpaiul” elmondhaté dolgok szo-
tarat (2007: 161). Masok a nemzetéallami keretekben torténd gondolkodast kivanjak a ma-
guk érve mellé allitani, amikor Svéjc példajat hozzék fel a tobbnyelviiség ellenére jol
miik6do nyilvanossag eseteként, hiszen Svajcban a nyelvi kozdsségek kozotti diskurzus a

kiilonbozdségek €s az autondmia fenntartasa érdekében zajlik (v6. Ernst 1998).

A masodik eldfeltétel: identitds és europai nyilvanossag.

Hasonlo a helyzet az identitas kérdésében: a korai szakirodalom alapvetden annak hidnyat
regisztralta, s az Eurobarometer vonatkozo adataira®' hivatkozva a kozosségi érzés gyen-
geségét is az eurOpai nyilvanossag akadalyaként mutatta fel (vo. Schlesinger 2003). A
hétkoznapi emberek eurdpai Osszetartozasa nélkiil ugyanis a megbeszélendd kozos prob-

lémak és feladatok sem jelennek meg kozos tigyekként (Scharpf 1996). Az eurdpai nyil-

*! Standard Eurobarometer kutatdsok 1995-t6] tartalmaznak kérdést az eurdpai identitasrol. Lasd:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch en.htm
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vanossag lehetetlenségét hangsulyozo érvek a kollektiv identitds stirli (,,thick™) értelmezé-
sébdl indulnak ki. Ez az emberek kozotti kapcsolatot a kozds etnicitds, vallas, torténelmi
hagyomanyok, nyelv, kultura, teriiletiség és a kozosség felé torténd aldozatvallalasi haj-
land6sag fokmérdivel hatarozza meg (vo. Smith 1995). A fokmérdk és az eurdpai tarsada-
lom Osszevetésébdl kiolvasva az eurdpai identitds kialakuldsa kivanatos, de fényévekre
van még a realitastol (vO. Schlesinger 2003).

Az ezzel szemben megfogalmazott allitasok szerint az eurdpai dsszetartozas érzését nem
a kozosségen kiviil kell keresni, hanem azokra a mechanizmusokra és folyamatokra ér-
demes figyelni, amelyek soran valamiféle kapcsolat teremtddik az egyének vagy csopor-
tok kozott (Risse 2003). Az eurdpai kozosségi €rzés nagyon is lehetséges, amennyiben azt
megteremtik. A tudomany feladata pedig a teremtési kisérletek azonositasa és a sikeres-
ségiik megitélése.

fgy valnak identitasképz6vé az eurdpai parlamenti valasztasok vagy a kozos szimbolu-
mok, példaul az eurdpai zasz16, a himnusz, vagy a kozos designnal késziild jogositvany
bevezetése. Thomas Risse javaslata, hogy a statikusnak elgondolt kétdanyagok (példaul
torténelmi hagyomanyok ¢€s tertiletiség) helyett a kommunikacié meglétére kellene foku-
szalni. Az europai identitas, irja Risse, az europaiak kozotti interakciokon keresztiil alakul
ki: minél tobb beszélgetés folyik, annal tobb olyan kdzds pont lesz az eurdpaiak életében,
amelyekhez kapcsolodni tudnak. Kovetkezésképpen az eurdpai kozosséghez tartozas sta-
tisztikai adatokkal alatdmaszthatd megvallasa nem az eléfeltétele, hanem a kovetkezmé-
nye az europai nyilvanossag megsziiletésének: az ¢€lettel teli eurdpai nyilvanossag teremti
meg ¢s gazdagitja az eurdpai identitast. Risse nemcsak megcseréli a 1ancszemeket, hanem
hangsulyozza az eurdpai nyilvanossag létrejottének mas eldfeltételeit. Ezek: az Eurdpai
Unidra, az integracioval kapcsolatos kérdésekre, az eu-s szakpolitikdkra vonatkozo nyil-
vanos megszolalasok szdmossaga (kelld mennyisége) és differencidltsdga (sokféle foru-
mon, szereplovel, témaval, értelemzésekkel, stb.) (Risse 2003: 7-8). Az eurodpai
nyilvanossag, s rajta keresztiil az eurdpai identitas nagyon is lehetséges, amennyiben az
europaiak hajlandék megfeleld mennyiségli €s mindségli kommunikacioba bocsatkozni

egymassal.

A harmadik eldfeltétel: média és eurdpai nyilvanossadg.

Abban mind a korai, mind a kortars szakirodalmi forrasok egyetértenek, hogy az eurdpai

nyilvanossag létrejotte csak médiatamogatassal képzelhetd el. A média itt egyszerre jele-
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nik meg az eurdpaiak kozotti kapcsolat hianyzo6 infrastrukturdjaként (Kaitatzi-Whitlock,
2007), az eurdpai unids intézmények altal nem megfelelden hasznalt eszkdzként (Meyer
1999), s a feladatait elégteleniil ellatdo politikai kommunikéciés agensként (Habermas
1996). A médiaval kapcsolatban az az érdekes helyzet is eldallt, hogy a sui generis paneu-
ropai médiatermékek bukasara, alacsony olvasottsagi/nézettségi adataira vagy elitista
jellegére mind az eurdpai nyilvanossag lehetetlenségét, mind pedig annak lehetségességét
hangsulyozé munkék egyforma vehemenciaval hivatkoznak. Az ,,impossibility” érvek
szerint a paneuropai tdmegkommunikaciod irdnt nincs érdeklédés, ami egyértelmiien mu-
tatja, hogy az eurdpaiak a hétkznapokban nem Ohajtanak jelentds figyelmet szentelni az
europai kérdéseknek (vo. Schlesinger 2002). Mig a ,,possibility” gondolatkor egyik aga a
médian tuli paneurdpai forumok, példaul az online beszélgetések deliberacios kapacitasa
felé tapogatozott (vo. Zimmermann-Koopmans 2003), addig a masik irany a valésagban
miitk6dé nemzeti nyilvanossagok felé orientalta a tudomany fokuszat. Jirgen Gerhards
volt az, aki eldszor leirta: a nemzeti nyilvanossdgoknak nagyon is meglehet a szerepiik az
eurdpai deliberacié megvalosulasaban®. Ehhez azonban a nemzeti nyilvanossagokat do-
mindld6 médiumoknak nyitniuk kell egymas felé, eurdpai témakat, eurdpai szereploket,
europai perspektivakat kell felkarolniuk. Vagyis az 0jsagirdknak vezetd szerepet kell val-
lalniuk az eurdpai démosz megteremtésében €s az eurdpai kozvélemény kialakitdsaban

(Gerhards 2000).

Az ezredfordul6 ,,impossibility-possibility” tudomanyos diskurzusa a 2000-es évek dere-
kara végképp megfeneklett, az allaspontok megmerevedtek, a tobbnyire spekulativ allita-
sok vitaja terméketlenné valt. Az eurdpai nyilvanossag lehetetlensége mellett érvelok a
tények és az adatokon alapuld bizonyitékok hianyat rottak fel. Valaszként megindult az
immar kifejezetten az Eurdpai Uniora reflektald deliberacids modell kialakitdsa, amely
alapjan lehetségessé valt az eurdpai nyilvanossagrol szolé empirikus tudas gazdagitésa.
Az eurdpai nyilvadnossag mint deliberacido elgondoladsanak legelismertebb miihelye az
Osloi Egyetem Arena Centre for European Studies. A kdzpont vezetdje Erik O. Eriksen,
aki 2004-ben publikalt harmas modelljével az eurdpai nyilvanossag uttdrd, mégis kohe-
rens konceptualizacios keretét rajzolta meg. A kovetkezd alfejezetben ennek bemutatasara

vallalkozom.

** Ezt megerdsiti Jiirgen Habermas is a 2006-ban publikalt Time of Transitions cimii kotetének 102. oldalan.
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1.2.2 A szupranacionalis deliberacio: Erik Eriksen harmas nyilvanossag

koncepcidja

Elismert Habermas-szakértéként™ Erik Eriksen a 2000-es évek elején fordult a téma kuta-
tasa felé, s a 2003-ban elindult nemzetkdzi tudomanyos egyiittmitkddés®* vezetdjeként
nagy hatast gyakorolt az eurdpai nyilvanossag késobbi felfogasara. Eriksen és kollégai a
teoria vezette empirikus reflexid igényét szem el6tt tartva szigori hatart szabtak: kifeje-
zetten az Eurdpai Uniora fokuszaltak. Ezzel a dontéssel lemondtak ugyan a globalis
posztnemzeti nyilvanossagelmeélet kialakitasardl, viszont utat nyitottak az elméleti kere-
tik EU-ra transzformalasdt nem igényld tesztelhetdsége felé. A Citizenship and
Democratic Legitimacy in the European Union” (CIDEL) elnevezésui szertedgazd tudo-
manyos nagyprojekt egészét Eriksen EU-ra vonatkozo deliberativ nyilvanossagkoncepci-
0ja fogja Ossze. A CIDEL egyszerre normativ és praktikus vallalkozas, hiszen az EU
tamogatasanak és az allampolgarok altal elfogadott mitkddtetésének ttjait keresik. Koz-
ponti kategoriajuk a legitimacio. Eppen ezért a projekt szaméra a legizgalmasabb kérdés,
hogy milyen legyen az a nyilvanossag, amelyik az eurdpaiak szamara elfogadhatd, tamo-
gathatd EU-hoz vezetd dontéseket eredményez. A kutatdcsoport javaslata a deliberacio,
vagyis egy olyan nyilvanossag, amelyben a megfeleld eljarasok betartasaval sziileté don-
tések vélhetden elfogadhatok lesznek az allampolgarok szamara.

Eriksen elképzelése egyértelmiien a habermasi fundamentumokra tdmaszkodik. A repub-
likanus idea alapjan a demokraciat olyan miikodési modként irja le, amelyben szuverén
emberek konszenzus alapjan sziiletett torvények altal kormanyozzak sajat magukat. A
konszenzust eldre kialakitott kommunikacids eljarasok biztositjadk. A posztnemzeti de-
mokracia tehat nagyon is lehetséges, éppen a deliberacid altal. Erre épiil Eriksen
demokratizacios-elve, amely szerint barmilyen politikai entitds demokratikussa valhat,
amennyiben allampolgarai kikovetelik azt. Kdvetkezésképpen nincs elméleti vagy struk-

turalis akadaly a demokratikus Eurdpai Unid létrehozatala eldtt. A demokratikus EU kul-

> Eriksen tobb konyvet irt Jirgen Habermasrél norvég, svéd és angol nyelven. Kivalo tudomanyos teljesit-
ményének elismeréseképpen 2006-ban a svéd allam Anna Lindh-dijat adomanyozott szdmara.

A projekt cime: Citizenship and Democratic Legitimacy in the EU (CIDEL). Tamogatoja: EU FP5, idé-
tartama: 2003-2005.

Kutatasi anyagai elérhetok: http://www.sv.uio.no/arena/english/research/projects/cidel/old/index.html
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csa a legitimacido, amelyet Habermas nyoman az Eriksen vezette kutatocsoport a
deliberacion segitségével 14t megvaldsithatonak. Eriksenék szerint az eurdpai nyilvanos-
sag az, amelyben az eurdpai civil tdrsadalom ellensulyozza az eurdpai kormanyzati ha-
talmat, mégpedig azzal, hogy folyamatosan szemmel tartja, illetve a dontéseinek az
igazolasara készteti (Eriksen 2004: 13). Igy az eurdpai nyilvanossag az EU demokratikus
allapotanak mérését lehetévé tevd analitikai egység, a kommunikacié pedig a vizsgalat
egyfajta proxy valtozoja lesz. igy alapozza meg Eriksen az Eurépai Unio deliberativ fo-
lyamataira koncentralo kutatasok elméleti hatterét.

Ehhez azonban eldszor operacionalizalhatd eurdpai nyilvanossag-definiciora van sziikség,
melynek kialakitdsakor Eriksen a habermasi 6rokséget a network-idedval hdzasitja 0ssze.
Eriksen a korai szakirodalom ,,impossibility” diskurzusédnak tévutjaként diagnosztizalja a
nyilvanossag statikus, monolitikus intézményként torténd elgondolasat. Ehelyett a sokkal
termékenyebb halozat-hasonlatot ajanlja, amely lehetévé teszi a nyilvanossag lazabb,
hajlékonyabb és pluralis értelmezését. Az erikseni megkodzelitésben tehat eurdpai nyilva-
nossagekrol kell beszélni, amelyek ,,egy elore meghatarozott targy nélkiili interakciokkal
(subjectless interaction) miikédo kommunikacios halozat” elemeibdl tevOdnek Ossze
(Eriksen 2004:14). De mi koti 6ssze a megszolalasokat? Eriksen habermasidnus valasza
szerint a szinkronitds, vagyis ahhoz, hogy 1étrej6jjon az eurdpai nyilvanossag, a beszeélok-
nek hasonlo tligyeket, hasonld idében és hasonld értelmezésben kell targyalniuk (Eriksen
2004: 14).

A kommunikacios halozat mikodését Eriksen harom alkategoria, az dltaldnos, a szeg-
mentdalt és az erds eurodpai nyilvanossagok bevezetésével ¢s meghatdrozasaval teszi vila-

gosabba. Lassuk ezeket egyenként!

Altalanos nyilvanossagok

Az dltalanos nyilvanossagok (general publics) a civil szféra részeként mitkodnek, ahol
mindenki szabad és egyenld felekhez méltd beszélgetést folytathat. A kommunikacionak
nemzeti, intézményi, nyelvi hatarok nem, csak a raciondlis érvek alapjan foly6 diskurzus

szabhat hatért. Eriksen megfogalmazasaban:

., Az dltalanos nyilvanossagok a civil tarsadalom kommunikativ terei, amelyekben

mindenki szabadon és egyenld modon részt vehet, és ahol a megfelel6 jogosultsa-
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gok védelme alatt csak az ész korlatainak alavetve vitatkozhat.” (Eriksen 2005:

349).

A general publics aréndi szupranacionalis orientacioval szervezddnek. Eriksen ide tarto-
zonak tekinti a pdn-europai vagy legaldbbis a nemzeti hatdrokon atnytlo civil szervezete-
ket, mozgalmakat, az eurdpai kozéletre fokuszald, nemzetkdzi terjesztéssel miikodo
hagyomanyos és audiovizualis médiumokat, online tarsalgasokat, a blogszférat és egyéb
internetes forumok vilagat. Eriksen szerint az Europai Unid altalanos nyilvanossagai éle-
dében vannak: van példa sui generis eurdpai fokuszi lapokra, televizids csatornikra, in-
ternetes Ujsagokra. Es ami még fontosabb, kibontakozéban van az eurdpai korméanyzat
ellen hatékonyan fellépni képes eurdpai civil tarsadalom is, ahogyan azt az iraki haboru
elleni 2003-as tiintetéssorozat megszervezése™ mutatja. Azt azonban elismeri, hogy az
altalanos nyilvanossagok f6 forumat jelentd paneurdpai média, illetve a foszerepet eljat-
szani hivatott civil szervezetek lehetnének erdsebbek is. A civil szervezetek sokat tehet-
nének eurdpai szintll elismertségiik novelésében, irja Eriksen, példaul a nemzeti keretek
kozott mar bejaratott watchdog-tipust tevékenységiik kiterjesztésével, akar eurdpai bot-
ranyok kirobbantasaval (Eriksen 2004:17).

A civil szféra tamogatdsaban az eurdpai kormanyzati szféranak is feladatot ad. A szerzo
az Eurdpai Uni6 intézményeitdl elvarja, hogy a tulajdonképpen elleniik, pontosabban a
kiegyensulyozasukra €s monitorozasukra vallalkozo civil szektort és annak deliberativ
forumait ¢letre galvanizaljak kiilonbozé figyelemfelkeld6 kampanyok, anyagi tdmogata-
sok, illetve dontéselokészitd konzultativ egyiittmiitkodések kialakitasaval. Eriksen lat is
erre fogadokészséget, példaként az Eurdpai Bizottsdg ,,The Building Europe Together
1996-0s, illetve az eurd bevezetését elokészitd ,,Euro 2000 kampanyat emliti (Eriksen
2004: 16-18). Igaz a kampanyok sikerét (Schlesinger-Kevin 2000) és a konzultativ foru-
mok deliberacios kapacitasat (Michailidou 2007) ellentmondésosan itéli meg a szakiroda-
lom, de az eurdpai watchdog NGO-k novekvd ereje példaul a Jacques Santer vezette
Eurdpai Bizottsag 1999-es lemonddsdhoz vezetd visszaélések felgdngyolitésében jatszott

szerepiik tiikrében biztatonak tiint (Trenz 2002).

Szegmentalt nyilvanossagok

2 T6bb szazezres tiintetések a haboru ellen, origo.hu, 2003. marcius 21.
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Az altalanos nyilvanossdgokhoz képest kiilonbozteti meg Eriksen a szegmentalt nyilva-
nossagok (,,segmented publics”) korét, amelyek az EU szakpolitikdi koré szervez6dd don-
téshozok, szakértdk és szakmai stakeholderek szupranaciondlis egylittmiikodését teszik

lehetévé. Eriksen definiciojat idézve:

A szegmentalt nyilvanossagok olyan szakpolitikai halozatok, amelyeket bizonyos
tigyek, problemak és megoldasok irant kozésen érdeklodo aktorok alkotnak.”

(Eriksen 2005: 349).

A szegmentalt nyilvanossagok, a nemzetkozi viszonyok elméletétdl kolesonzott kifeje-
zéssel €lve, ,tudaskozosségeket” (epistemic communities, Haas 1992) épitenek, amelyek
tagjai kozos ismereteik alapjan meghatarozott problémak, érdekek, azonos célok €s orien-
taciok mentén fokuszalt dialogust folytatnak. A szegmentélt eurdpai nyilvanossagokban
zajlo deliberacio jelenti az EU szupranaciondlis szabalyozo6 rendszerének (,,regulary ma-
nagement’’) szoftverét, hiszen az itt zajlo targyaldsokon keresztiil formalodik a nemzeti
keretek felett all6 szakpolitikai kormanyzas tartalma. Eriksen észrevételezi, hogy az Eu-
ropai Unid szegmentalt nyilvanossagok terén igen gazdag: a fejlesztéspolitika, kereskede-
lem, energia, koOrnyezetvédelem, <¢&lelmiszerbiztonsag, tudomdnypolitika, stb. terén
kiterjedt €és tobbszintli szakmai halozat koordinalja, feliigyeli és értékeli az egységes eu-
ropai torekvéseket.

A szegmentalt nyilvanossagok fontossagat Eriksen két ponton hangsulyozza. Egyrészt
ezek azok a tobbé-kevésbé intézményesitett paneurdpai és nem nemzeti szervezdelv alap-
jan zajlo kommunikaciok, amelyek valoban intenzivek, €s bizonyos teriileteken jelentds
hatassal vannak az egységes eurdpai sztenderd, illetve gyakorlat kialakitasara. Masrészt
pedig a szegmentalt nyilvanossagok diskurzusai transznaciondlis ligykozosségeket (,,issue
communities”) teremtettek, amelyek elkotelezettek az eurdpai integracié mellett, és képe-
sek szakmai szempontokat bevinni az Eurdpai Uni6 szabalyozo testiileteinek munkéjaba
(Eriksen 2004:18). Eriksen ugyan nem mutat ra, de latnunk kell, hogy a szegmentalt nyil-
vanossagok esetében szinte lehetetlen meghatarozni, hogy a civil szféra és a kormanyzati
szektor Habermas altal hangstlyosan fontosnak tartott elkiiloniilése hol torténik meg.
Amennyiben az EU szabdlyozo testiiletének képviseldinek, a szakértdknek és szakmai
stakeholdereknek, a konzultativ testiileteknek a dontése valik az acquis communautaire
vagy barmilyen eu-s ajanlas részéve, onnantdl kezdve az eurdpai NGO-k gyakorlatilag

dontéshozoi szerepbe 1éptek. S vajon hogyan varhat6 el, hogy utdna ugyanazok a civil
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szervezetek szigoran monitorozzdk az eurdpai kormanyzat dontését €s mozgasat, ha
egyszer maguk is benne vannak a dontések stirtij¢ben?

Az 4ltala adott leirasbol nem kapunk valaszt a dilemmékra, igy értelmezésem szerint
Eriksen a szegmentalt nyilvanossagoknak a nyilvanossag modellbe torténd integralasaval
némiképpen eltavolodik a Habermas altal felajanlott nyilvanossag-értelmezéstol. A tavo-

lodas igénye még ennél is jobban latszik Eriksen harmadik, azaz az erds eurdopai nyilva-

crer

Erds nyilvanossagok

Az er6s nyilvanossagok (strong publics) tulajdonképpen az Eurdpai Unid kormanyzati
kozpontjanak intézményesitett, nyilvanos forumait jelentik, ahol a dontéshozatalt megeld-
zOen nyitott és a résztvevok szamara egyenld megszolalasi lehetdséget biztositd szabalyo-
zott deliberacio, illetve a dontéshozdk beszamoltatasa zajlik.

Eriksen ezt igy hatdrozza meg:

Az erds nyilvanossagok olyan jogilag intézményesitett és szabalyozott diskurzu-
sok, amelyek a politikai intézmenyrendszerbeli kollektiv akaratképzést vegzik.”

(Eriksen 2005: 349).

Eriksen elsdsorban az Eurdpai Parlament mint nyilvanossag megragadasara koncentral,
amelyet kiillondsen fontosnak tart az EU demokratikus legitimacioja szempontjabodl, hi-
szen az EP az Eurdpai Unid egyetlen olyan testiilete, amelynek tagjait kozvetlen és altala-
nos vélasztojog alapjan valasztjak meg. Az Eurdpai Parlament” szamos teriileten (pl. a
fogyasztovédelem, a téke szabad dramlasa, a személyek szabad mozgasa, stb.) kozdsen
dont a Miniszterek Tanacsaval, ¢s ami még fontosabb: az EP és az Eurdpai Tandcs egyiit-
tes hataskorrel rendelkezik az Eurdpai Unio éves koltségvetése f0lott is. Az Eurdpai Par-
lament a kinevezési jogkorében az elnok megvalasztasan keresztiil hatdssal van az
Eurdpai Bizottsag megalakulasara is. Az elndkjeldltnek és a fobiztosjeldlteknek az EP
szakbizottsagai eldtt be kell mutatniuk €s a vita sordn meg kell védeniiik programjukat, s
végiil a Parlament kollektiven dont az Eurdpai Bizottsag kinevezésének jovahagyasarol.

Az EP tamogatasa nélkiil nem nevezhetd ki az Eurdpai Kézponti Bank vezetése sem.

*% http://www.europarl.europa.ew/aboutparliament/hu/007c895f4c/Jogk%C3%B6r%C3%B6k-%C3%A9s-
elj%C3%A1r%C3%A 1sok.html
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Az Eurdpai Parlament politikai ellenérzést is ellat: kollektiv bizalmatlansagi inditvanyt
nyujthat be az Eurdpai Bizottsaggal szemben, vagyis lemondasra kotelezheti az Eurdpai
Uni6 egyik végrehatd szervét. Az Eurdpai Parlament nemcsak a véalasztasokon keresztiil
kapcsolja az eurdpaiakat az EU dontéshozatali centrumahoz: valamennyi eurdpai allam-
polgarnak jogaban all ugyanis peticidt benyujtani a Parlamenthez, és kartéritést igényelni
az Eurdpai Unid tevékenységi terlileteihez tartozo tigyekben.

Eriksen megallapitasa szerint az Eurdpai Parlament jogszabalyi okok miatt tobbnyire egy-
séges testiiletként kell, hogy fellépjen. Kovetkeztetése szerint ez a politikailag, nyelvileg,
nemzetileg és kulturdlisan heterogén hatteri képviselokkel , a minden részletre kiterjedd,
hiteles, dszinte, racionalis és megegyezést keresd dialdgusok segitségével lehetséges. Az
EP tehat csak akkor tud az Eurdpai Bizottsaghoz és az Eurdpai Tanacshoz foghato tekin-
télyt kialakitani, ha egységes és erds allaspontot képvisel, amihez a deliberacid biztositja
a megfeleld utat.

Eriksen azonban nem vet szdmot azzal, hogy az eurdpai parlamenti hatdrozatok mogott
sohasem a képviselk szaz szézaléka all. A valosag sokkal inkabb az, hogy a szavazasok
legnagyobb része egyszerii tébbségi alapon dol el, kivéve az egylittdontési esetekben
(amikor az EP ¢és a Tanacs a TEC 251-es cikkelye alapjan egyiittesen dont), koltségvetési
iigyekben, illetve az Eurdpai Unid bdvitéséhez vald hozzdjarulasdban, amikor abszolut
tobbség tdmogatasara van sziikség. Az egyszerl tObbség biztositasa pedig nem igényli az
EP-ben megjelend minden politikai, kulturalis, nemzeti és egyéb érdekk6zosséghez tarto-
70 képviseld konszenzusat. Az EP dontések szavazasi mintdi sem mutatjak azt, hogy a
deliberacionak kiilondsebb szerepe lenne a képviselok preferenciajanak kialakitasaban
(vo. Hix et al 2009).

Jol lathato, hogy a koncepcié elkanyarodik a habermasi alapokt6l, és eurdpai nyilvanos-
sagként olyan eseteket is elfogad, ahol nincs kiilonbség deliberacio ¢és dontéshozatal, il-
letve véleményformalds és akaratképzés kozott. Eriksen abban is megengeddbb, hogy a
nyilvadnossagot nem azonositja a kormanyzat ellen szervez6d6 kommunikacidokkal. Noha
az elméleti keret kiinduldpontjaban az eurdpai nyilvanossagok feladataként az EU de-
egyfajta ,,lépcsozetes” legitimacio otletét veti fel. Eszerint a nyilvanossagok tulajdonkép-
pen az eurdpai Osszetartozas érzésének kialakitasahoz jarulnak hozza, ami pedig automa-
tikusan magaval hozza az intézményrendszer, azaz az Eurdpai Unio 1étének elfogadasat

(Eriksen 2004: 29). Eriksen, ha nem is diszkutalja részletesen, de felvillantja az identités
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¢s a politikai kozosségek felé tapogat6zd eurdpai nyilvanossagkutatasok lehetdségét, il-

letve értékes tudomanyos hozadékuk reményét.

Tovabbi reflexiok az Europai Parlament mint ,,erds nyilvanossag” elképzelésre

Erik Eriksen inspirdcidjara Ulrike Liebert az Eurdpai Parlament mint erds nyilvanossag
tovabbgondolasara vallalkozott (Liebert 2007a). 2007-0s munkéjaban a strong publics-
tézisre €s Jane Mansbrige ,,Rethinking Representation” (2003) cimii cikkére tAmaszkodva
a ,,surrogate representation” azaz a helyettesitd képviselet idedltipusat vazolja fel.
Liebert értékelése szerint ugyanis az Europai Parlament a jelenlegi formajaban nem al-
kalmas arra, hogy az Europai Uni6 erds nyilvanossaga legyen. Ennek kiilsé okaként az
alapszerzddések altal az EP-re ruhdzott jogkordk korlatozottsagat, belsOként pedig az
Eurdpai Parlament tagjainak inadekvat képviselet-felfogasat emliti. Liebert szerint a leg-
nagyobb akadaly az, hogy az EP-ben mandatummal rendelkezd politikusok elsdsorban a
nemzeti anyapartjuk tagjanak tartjdk magukat, s a partvezetéssel egyeztetve, annak
iranymutatésa alapjan latjak el feladataikat, az allampolgéarokkal pedig csak a valasztasok
elotti kampanyban veszik fel a kapcsolatot.

A helyettesitd képviselet elvének bevezetésével Liebert teljesen 1 alapokra helyezi az
eurdpai parlament reprezentacios funkcidjat. Elgondolasanak kdzéppontjaban a képvise-
16k és az allampolgarok kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtése all. Ennek elsé 1épései
az EP tagjainak partoktol torténd elszakitasa, europai valasztokeriiletek kialakitasa, s koz-
vetleniil a valasztokeriiletiiktol szarmazd képviseldi felhatalmazas bevezetése lennének.
Kovetkezésképpen az EP képviseldinek a helyi civilekkel és nem a partelittel kellene két-
iranyy, intenziv és a mandatumidd egésze alatt folyamatos konzultativ kapcsolatot apol-
niuk. Az europai nyilvanossag tehat az EP valasztokeriileteinek nyilvanossagaibol allna,
melyen keresztiil a civil szféra megfogalmazhatja igényeit a képviselok felé. Az Europai
Parlament mint strong public legfontosabb feladata Liebert szerint is a nemzeti partkor-
manyokat képviseld Miniszterek Tanacsanak ellenstlyozasa. Eppen ezért az EP munkaja-
nak értékét a képviseldk kozotti teljes egyetértés és egység megteremtésére tett kisérletek
adjak.

Liebert elképzelésében tehat a partpolitika nélkiili Europai Parlament képe sejlik fel, ahol
a képviselok tulajdonképpen a civil tarsadalom delegaltjaiként tevékenykednek. A szerzd
tehat nem a habermasi zsilip-koncepcid, hanem a parlamentarizmus talajan keresi az eu-

ropai nyilvanossagot. Azonban kiveszi a partokat a folyamatokbdl, s helyiikre a magasabb
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rendiinek tételezett civil szervezddést teszi. Dontésének indoklasaként utal a partok iranti
allampolgari bizalom csokkenésére, illetve a partelit és a gazdasagi élet 0sszefonddasara,
azt azonban nem részletezi, hogy a civil szervezetek vajon mire alapozva latnak el tényle-
gesen jobban az europai politikai élet szervezését. Liebert ,,strong publics™ interpretacidja
egyértelmiien az eurdpai nyilvanossag habermasi 6rokségét erdsiti, hiszen elgondolasaban
az Europai Parlament a partpolitikai logika helyett a civil tdrsadalom primatusara épitd
képviselet-felfogast preferalja.

Eriksen és Liebert munkdiban az eurdpai nyilvanossdg a szupranaciondlis deliberacio
infrastrukturajaként jelenik meg. De vajon miként hatott az eurdpai nyilvanossag
deliberativ elgondolasara az eurdpai integracid torténetének eddigi legnagyobb paneuro-
pai tanacskozas sorozata, azaz az eurdpai alkotmdnyozas? Bevaltotta-e a hozza flizott
reményeket az Europai Konvent? Miként nézett szembe a szakirodalom az alkotmanyozas
megtorpanasaval? A kovetkezd fejezetben tehat a deliberacids iskola korrekceios kisérlete-

ir6l lesz szo.

1.2.3 A szupranacionalis deliberacio korrekcidja

Az Eurdpai Konvent: deliberacio élesben

Az 1j évezred két fontos integraciotorténeti eseménnyel koszontott be. Mig az Eurdpai
Unié 2004-es, tgynevezett keleti bovitése kevéssé keltette fel az europai nyilvanossag-
kutatasok érdeklodését, addig az eurdpai alkotmanyozas kapcsan sziiletett vaskos és ter-
jedelmes munkak jelentdsen hozzajarultak az 0j tudomanyos utak kikdvezéséhez. De va-
jon miért volt olyan izgalmas az eurdpai alkotmanyozas iigye? ElsOsorban azért, mert
lehetdséget adott az eurdpai integracid alapkérdéseinek megtargyaldsara , vagyis ritkdn
megtapasztalhato, ,,szubsztantiv énreflexiora” (Statham-Trenz 2013:13) késztetd folyamat
volt. Masként fogalmazva: az alkotmanyozas sordn a finalité politique, vagyis az Europai
Uni6 miikodésének alapjai, kiildetése és jovoje valt nyitott kérdéssé, beszélgetések tar-
gyava. Az europai dontéshozok tovabba deklaraltan szakitani akartak az intézményi re-
formok korabbr6l ismert metddusaval, s az Europai Tandcs az erds demokratikus
legitimaci6 biztositasanak ohajaval létrehozta és az alkotmanyszoveg tervezetének elké-
szitésével bizta meg az Eurdpai Konventet (Convetion for the future of Europe). Ezzel a

lépéssel az eurodpai elit a tarsadalmi parbeszédre komolyabb lehetdséget biztositd eljaras
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felé mozdult el, ami igen jelentds Ujitas volt az alapvetden diplomdciai logikdval miikodo
kormanykozi konferencidk (Intergovernmental conferences, IGC) mogé szervezddo
dontéselékészitéshez képest.”’

Az eurdpai nyilvanossag deliberativ elgondolasat partolok nagy reménységgel tekintettek
az ,,Europa Philadelphidjanak” nevezett Eurdpai Konventre. Bizakodasukat megerdsitet-

ték Valéry Giscard d’Estaing, az Eurdpai Konvent elndokének sokat idézett mondatai:

~Konvent vagyunk. Mit jelent ez? A Konvent nok és férfiak csoportja, akik egyediil
azeért tandcskoznak, hogy elokészitsenek egy kozos javaslatot. (...) A Konventiink
négy komponensének tagjai nem szabad, hogy egyszeriien az oket delegalo kozos-
segek — kormanyok, az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek és az Europai
Bizottsag — szoszoloinak tekintsék magukat, nem arrol van szo tehat, hogy
Giuliano Amato Olaszorszag, Jean-Luc Dehaene Belgium, én pedig Franciaor-
szag nevében beszélek majd. (... )Minden egyes tagnak a sajat személyében kell a
Konvent munkadjahoz hozzajarulnia. A Konvent nem lehet sikeres akkor, ha csak
az eltero vélemények kifejezésének a foruma lesz. Legyen olvasztotégely, ahol ho-

naprél hénapra kozés allaspont forr ki

A Konvent 8sszetétele és munkarendje egyértelmiien a deliberativ szemléletet tiikrozte.”
Az 6sszesen 105 tagh tandcskozo testiilet a tagallami kormanyok egy-egy, a nemzeti par-
lamentek két-két, az Eurdpai Parlament 16 képvisel6jébol és a Bizottsag két tagjabol allt.
A Konvent munkajaban a tizenharom tagjelolt az EU15-6kkel megegyezd képviselettel
vett részt, jogositvanyaik csupan annyiban voltak korlatozottak, hogy a tizenotok kozott
kialakult konszenzust nem akadalyozhattdk meg. A testiilet a miikodése soran az Europai
Uni6 tizenegy hivatalos nyelvét hasznalhatta.

Az europai civil tarsadalom bevondsara a Konventtel parhuzamos forum nyilt, amely a
civil szférat képviseld szervezetek (példdul szocialis partnerek, tizleti vilag, NGO-k, tu-

domanyos élet) nyilvanos tereként funkcionalt. E parhuzamos civil deliberacio napirendje

*" A konvent és az IGC modell alkotméanyjogi Gsszevetésérdl alapos és eligazité munka olvashato Lars
Hoffman tollabol. Lasd Hoffman (2002).

¥ Introductory speech by President Valéry Giscard d’Estaing to the Convention on the Future of Europe.
2002. februar 26.

Elérhetd: http://european-convention.eu.int/docs/speeches/1.pdf

Letoltés idopontja: 2012. november 30.

** http://european-convention.eu.int/EN/bienvenue/bienvenue2352.html?lang=EN
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nagyban illeszkedett az Eurdpai Konventéhez, s az itt megfogalmazott allaspontok id6rdl
iddre bekertiltek a Konvent plenaris iilésére.

A Konvent iiléseinek jegyzokonyve, hattéranyagai, allaspontjai és megéllapodasai azon-
nal felkeriiltek a testiilet honlapjara. A munkamoédszer sikerét jelzi, hogy 2003 jaliusara a
Konvent Osszedllitotta az alkotmanyszerz0dés tervezetének szovegét, amelyet a 2003-
2004-es kormanykozi konferencia némi modositas utan elfogadott. Az Eurdpai Alkot-
manyszerzodést 2004. oktdber 29-én linnepélyes és teatralis koriilmények kdzepette Ro-
maban az EU25-6k allam-, illetve kormanyf6i alairtdk. Ezutdn megkezdddott a
ratifikacios folyamat, amelyet a 2005-6s francia és a holland referendumok hataséara az

eurdpai dontéshozok gyakorlatilag megallitottak.

Az eurdpai alkotmdanyozas tudomanyos reflexioi

Ami tehat az intézményi feltételeket illeti, az Eurdépai Konvent megvalosult és miikodo
szupranacionalis deliberacidsorozatként valt az integraciotorténet fejezetévé. Felmeriil a
kérdés: miként értékelte a folyamatokat az eurdpai nyilvanossag deliberacios iskolaja?
Hogyan dolgozték fel az alkotmanyozas esetét? Es ennek folyomanyaképp milyen tanul-
sagokkal gazdagodott a szakirodalom? A kovetkezékben az eurdpai alkotmanyozas nyil-
vanossag szempontu reflexiéjanak két mintijat veszem gorcsé ald. Eloszor réviden
attekintem az alkotmanyozas kudarcénak okaival foglalkozé munkékat, majd bdvebben
bemutatom az eurdpai alkotmanyozas koriili nyilvanossag(ok) szisztematikus, adatolt €s

O0sszehasonlito feltarasara vallalkozo irasokat.

a) A kudarc okairol

A szerzOk egy része még a nemleges népszavazasi eredmények ismerete eldtt leszogezi,
sitdsdra szant szerepet. Paul Magnette és Kalypso Nikolaidis példdul elismeri, hogy az
Eurdpai Konvent valamiféle deliberativ fordulatot hozott az Eurdpai Uni6 életébe, a vég-
leges szoveget azonban nem tartja konszenzusnak, hanem sokkal inkabb alkudozisok,
hattértargyalasok, zart ajtok mogotti egyeztetések végtermékének (Magnette-Nikolaidis
2004). Sebastian Kurpas elégtelennek értékeli az alkotmanyozast 6vezdé kozfigyelmet, s a
Konventet ostorozza, amiért az elszalasztotta az allampolgarok megszolitasdnak torté-

nelmi lehetéségét (Kurpas 2005). Joseph Weiler hasonlot allit, amikor a Konventben fo-

34



ly6 deliberaciot elitistanak bélyegzi, igy kétségesnek tartja, hogy az Eurdpai Alkotmany-
szerzOdés tervezete soran valdban kialakultak a demokratikus legitimacidhoz sziikséges
feltételek. ,,Az Europai Unio dontéshozoinak fel kell késziilnitik arra az eshetoségre is” -
irja Weiler profetikusnak bizonyul6 jéslataban - ,,hogy az europai népszavazasok elutasit-
Jjak a dokumentumot.” (Weiler 2005: 64).

A Fossum-Menéndez szerzOparos az erikseni harmas felépitésti eurdpai nyilvanossag
(general publics, segmented publics, strong publics) alapjan probalja megfejteni az al-
kotméanyozés bukasat. Fossumék mérhetd mennyiségli €s mindségii deliberaciot talaltak
mindharom nyilvanossagtipusban, elemzésiik tehat a cafolatat adja az alkotmanyozas ko-
rili abszolut kommunikaciodeficitrol szolo kozkeletli vélekedéseknek. A szerzdparos az
alkotmanyozashoz kapcsolodd beszélgetéseket azonban heterogénnek, fragmentaltnak,
diffiznak és  széttartonak mindsiti.  Allitasuk  szerint ezzel a  folyamat
wdekontextualizalasa” kovetkezett be, ami a nemzetdllami politikai szereplok szamara
lehetdvé tette, hogy az Alkotmanyszerzodés szovegétol teljesen fiiggetlen, példaul belpo-
litikai tétekkel és tartalmakkal terheljék meg a referendummal kapcsolatos kommunikaci-
ot (Fossum-Menéndez 2005).

A holland és francia referendumok utan hatdrozottabb allitdsok is megfogalmazodtak.
Miszlivetz Ferenc ravilagit, hogy az alkotmanyozas kudarcanak egyik 0sszetevdje a civil
tarsadalomrol alkotott illuzorikus kép, amelyben az eurdpai unios elit az emberekkel valo
kapcsolattartast néhany NGO-val t6rténé konzultacidoval azonositotta. A civil szerveze-
tekkel folyd dialogus fontos, de nem elégséges a legitimacid megteremtéséhez
(Miszlivetz 2007: 210). Forditott gondolatmenttel kisérletezik John Fossum és Hans-Jorg
Trenz: az alkotmanyozasi folyamat bukdsanak okat nem a nyilvanossagban vagy a Kon-
vent miikddésében, hanem a népszavazasban mint dontéshozatali eljarasban latjak. Hiba
volt — vetik fel — a deliberativ tandcskozési folyamatok értékelését népszavazashoz kotni,
mivel a két eljards mogott allo kommunikacids €szjaras és kultira nem egyeztethetd 6ssze
egymassal. A népszavazasokra mozgésitdé kampanyok ugyanis teljesen mas tapasztalast
biztositanak az 4dllampolgaroknak, mint a deliberacioban torténd részvétel.

A népszavazasok fekete-fehér, jobban mondva igen-nem tipust dontések meghozatalara
sarkalljak a valasztokat, s a kdz véleményét az egyes szavazatok sszeadasa utan kialaku-
16 relativ tobbség dontésével azonositjadk. Mindez teljesen ellentmond a deliberativ véle-
ményformalas utjdnak, amelyben a konszenzus nem az egyik vagy a masik fél
mondanddjanak elfogadasaval, hanem hosszas diskuralast kovetéen, a kommunikacio

sordn alakulnak ki. A szerzOparos kovetkeztetése tehat a kovetkezd: az alkotmanyozast
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tulajdonképpen a két teljesen eltérd dontéshozatali logika és az azokat kiséré kommuni-
kacios kultura 6tvozése 1ékelte meg (Fossum-Trenz 2007: 217-218).

Kérdés persze, hogy a népszavazasok eredménye mennyiben tekinthetd a deliberacié ku-
darcanak. Araté Krisztina és Lux Agnes értékelése szerint ugyanis hiba lenne csupan a
részvétel és a demokraciadeficit szamlajara irni az allampolgarok ellenérzéseit, a szerzo-
paros az egyéb politikai torténések figyelembevételére (pl. keleti bovités, Torokorszag
csatlakozasi targyaldsainak elinduldsa, romlé nyugat-europai életszinvonal, stb.) emlékez-
tet (Arato-Lux 2012: 195-199). Latnunk kell azt is, hogy az EU dontéshozdi tovabbra is
probalkoznak a deliberacio kereteinek alkalmazéasaval (lasd: European Integration Fo-
rum), igy a deliberativ irany altal kijelolt empirikus Gt nem veszitett relevanciajabol.
Fenntarthat6 tehat annak lehetdsége, hogy a deliberativ megkozelités €s annak empirikus
implikacioi az eurdpai nyilvadnossag bizonyos kutatési teriiletei szamara tovabbra is meg-

feleld alapokat szolgaltatnak.

b) Az europai alkotmanyozas nyilvanossagarol

Az alkotmanyozast mint kommunikacids szituaciot €és annak eurdpai nyilvanossagra gya-
korolt hatdsat empirikus vizsgalatokkal feltaro kutatdsok koziil kiemelkedik Ulrike
Liebert (2007b), illetve a Paul Statham - Hans-Jorg Trenz (2013) szerzOparosnak a mun-
kaja. A szerzok természetesen szamot vetnek a népszavazasok eredményével és az alkot-
manyozas megtorpandsanak tényével, de a kutatasi design kézéppontjaba nem a kudarc
okainak elemzését, hanem a téma koriil kirajzolodé transznacionalis diskurzusok vizsga-
latat teszik. Tanulményuk fokusza és analitikai szintje tehat jelentdsen eltér a kudarc-
reflexiokétol, eredményeik azonban az eurdpai nyilvanossag vizsgalodasokat 0j kutatasi
horizonttal — a rivalizacio (Liebert 2007b) €s a politizacio (Statham-Trenz 2013) gondola-
taval — gazdagitjak.

Ulrike Liebert a Konventben zajlo deliberacid és az eurdpai kozbeszéd tematikajat veti
Ossze, s alapvetden arra kivancsi, hogy a diskurzusok vajon a dokumentumtervezet szo-
vege (text), a Konvent eljarasai, jatékszabalyai és az alkotmanyozas folyamatai (process),
vagy inkabb a szerzddéstdl teljesen fliggetleniil az Eurdpai Unid jelenével kapcsolatos
vélekedések (context) mentén szervezddnek. A vizsgalat kiindulopontja szerint e harom
diskurzus-tipus — a ,,sz0veg”, a ,folyamat” és a ,kontextus” — elemzésével képet kapunk

arrél, hogy a beszéldk milyen Eurdpai Uniéban gondolkodnak. Ugy kell ezt elképzelni,
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mint egy egydimenzids skalat: ha a kommunikéci6 kizardlag a ,,folyamat” szalon fut, ak-
kor az Liebert értelmezésében a szabalyozo, problémamegoldd, technikai jellegii EU-
értelmezés dominanciajat mutatja. A skdla masik végén talalhatok a ,kontextus’-tipusu
beszélgetések, amelyek a kutatdsban az EU-t tarsadalmi-politikai egységként elgondold
diskurzus épitéelemeiként jelennek meg. A kettd kozé helyezett ,,szoveg”-jellegli megszo-
lalasok pedig a tartalmuktol fliggden mindkét EU-interpretaciot tiikkrozhetik.

A kutatas figyelemreméltdo eredményeket hozott. A szerzé egyértelmiien kimutatja, hogy
az alkotmanyozast igenis jelentds médiafigyelem ovezte. Sajtocikkek kvalitativ elemzésé-
re tamaszkodva allitja, hogy a tdmegkommunikacios talalas nagyot forditott az alkotma-
nyozassal kapcsolatos beszélgetések irdnyan. A Konventet jellemzd issue-orientalt,
fokuszalt €s konszenzuskeresd diskurzusok helyett a médiaban az eurdpai alkotmany ap-
ropojan az EU valtozatos aspektusai tlinnek fel, a cikkek pedig tgy fele-fele ardnyban
osztoznak a tdmogato ¢és ellenzd vélemények bemutatdsan. Lathaté tehat, hogy az alkot-
manyozas médiatalalasat sokkal inkabb az ligy koriili ellentétek hangsulyozasa jellemzi.
A vizsgalat masodsorban arra vilagit rd, hogy az alkotmanyozas koriili nyilvanossagot
nemcsak a szerzddéstervezetet tdmogatd vagy ellenzé érvek, hanem az Eurdpai Unid egé-
szével kapcsolatos véleménykiilonbségek is tagoljak. Mit jelent ez pontosan?

Liebert a vizsgalt kommunikacios itemek kozel harmadaban az EU, az integracié vagy a
tagsag altalanos kérdéseit targyald ,kontextus”-tipusu diskurzust taldlta. A beszédmod
elterjedésében megfigyelt egy nagy tagallam-kis tagallam lejtdt: a régi és meghatarozo
EU orszagokat reprezentald brit és francia megszolalok korében valamivel gyakoribb,
mig az Gjonnan belépd és kis lakossagszamu orszagokbol (a mintdban Csehorszag, Let-
torszag és Esztorszag szerepelt) szarmazé iizenetekben ritkabb. A ,.folyamat’-ra koncent-
ral6 kommunikacidok nagyjabdl egyenletesen teriilnek szét és minden vizsgalt orszagban
domindljdk az alkotmdnyozashoz ko6t6dd reakciokat. A ,,széveg”-diskurzusok kapcsan
viszont ismét miikodésbe 1ép a lejtd: az uj és kicsi tagallamok tobbet, a nagy és régebben
csatlakozott orszdgokhoz kothetd kommunikatorok kevesebben beszélnek magarol a do-
kumentumszdvegrol.

A kutatési adatok alapjan 0sszedlld diszkurziv matrix azt is megmutatja, hogy minél in-
tenzivebb volt a kommunikécios aktivitas, annal tobb az alkotmanyozassal és az EU je-
lenlegi gyakorlataval szemben kritikus, jobban mondva euroszkeptikus beszéd latott
napviladgot. Rosszul kalkulaltak tehat az eurdpai uniods dontéshozok: az eurdpai alkotma-
nyozashoz kapcsolodo deliberacio felporgetésével a vélekedések klimaja nemhogy elfo-

gadobba, inkabb ellenségesebbé valt. Az egy €ves vizsgalati periddus soran Liebert egyre
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polarizéaltabbnak latja az alkotmanyozés diskurzusait. Az egymassal rivalizalo értelmezé-
sek nyilvanossagra hozatalaval megmutatkoznak az EU-val kapcsolatos véleménykiilonb-
ségek, amelyek a kommunikécié soran nem csokkennek, hanem éppen erésddnek.

A megszolalasok tehat nem a konszenzus, hanem az egyet nem értés kifejezése felé vitték
az alkotmanyozas-diskurzusokat. Raadasul a civil tarsadalom képvisel6i is tavolmaradtak
¢s hagytak, hogy a politikusok sajatitsak ki az alkotmanyozas koriili kommunikéciot. A
deliberacio elméleti talajan allo kutatds Osszegzésében nem is allapithat meg mast, mint
az eurdpai nyilvanossag csddjét, amely képtelen volt meghaladni a rivalizaciot, s igy nem
tudta betdlteni a neki szant legitimacios funkciot. Az elemzés viszont felhivja az eurdpai
nyilvanossag deliberacios iskoldjanak figyelmét a nemzeti forumok és nemzeti kontextu-
sok fontossagara. Liebert konklizidja szerint az eurdpai nyilvanossagot csak a nemzeti
nyilvanossagokon keresztiil lehet értelmezni. Azaz a kutatdcsoport az eurdpai deliberacio
mindségeének jovobeli vizsgalatat is a nemzeti nyilvanossagok foszerepldihez, forumaihoz
¢s EU-val kapcsolatos diskurzusaihoz kotve képzeli el (Liebert 2007b).

Hasonlo eredményre, de némileg eltérd konkliziora jut a Statham-Trenz szerzéparos.
2013-ban megjelent terjedelmes kotetiik egészét az alkotmanyozasnak és az abbol a
deliberativ europai nyilvanossag-teoriara haramlo kovetkezményeknek szentelik. Sajat és
masok altal folytatott kutatdsokra tamaszkodva kimutatjak, hogy az eurdpai elit hatarozot-
tan és egységesen kidllt az integracid neoliberalis Utjanak folytatdsa mellett, s egyfajta
1o alternative” kampannyal probalta sziikiteni, azaz manipuldlni a beszélgetések foku-
szat (Statham-Trenz 2013: 30). Statham ¢és Trenz szerint ez hibas stratégianak bizonyult,
mivel kiprovokalta az ettdl teljesen eltérd vélemények nyilvanossagra hozatalat. Az al-
kotméanyozas soran az eurdpai dontéshozok szélesre tartdk a nyilvanossag kapujat, és azt
tapasztaltak, hogy a beérkezdk egy része egyszeriien nem hajlando az elit altal kikdvezett
uton jarni, hanem 0j 6svények kitaposasara tesz kisérletet. Ezzel Stathamék ravilagitanak
az europai nyilvanossag valtozékony természetére, amely gyakorlatilag lehetetlenné teszi
a nyilvanossag elé keriil6 ligyek kimenetelének eldzetes meghatarozasat.

Statham és Trenz arra is felfigyelt, hogy az eurdpai allampolgarok alkotmanyozéssal kap-
csolatos tAmogatd véleménye viszonylag rovid idé alatt jelentésen megvaltozott.”® Az
alkotmanyszerzddés népszeriiségének csokkenéséhez szerintiik nagyban hozzéjarult, hogy

a dokumentumot pozitivan értékeld megszolalok képtelenek voltak reagalni a kritikus

%% Statham és Trenz ehelyiitt Alexander Gattig és Ulrike Liebert Europe's Constitution and the question of
identity: exploring citizens' preferences cimii tanulmanyat idézik. Az eldadas a 2006-os ECPR Joint
Sessions of Workshop rendezvényen hangzott el (Nicosia, Ciprus).
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hangokra. Ertékelésiik szerint az alkotmanyozas soran a paneurdpai elit minddssze egy
erds €s hatarozott allampolgari igent szeretett volna hallani, mig a rivalis csoportok az
alkotmanyozas Orvén igyekeztek a maguk szdmadara eldnyds szempontokat felvetni. Az
europai alkotmanyozas tehat nem dekontextualizalodott - ahogyan Fossum és Menéndez
allitotta (2005) -, hanem rekontextualizalodott. Statham és Trenz szavaival élve: politiza-
lodott (2013: 145-147).

A politizaciot nem a paneurdpai partok megerésodésében (vo. Mair 2007), hanem az EU-
val kapcsolatos vélekedések, allaspontok é€s attitiidok politikai sikra torténd terelésében
latjak. A politikai sikra terelés sémdjanak felrajzolasdban azonban elszakadnak a Liesbet
Hooghe és Gary Marks (2008) altal lefektetett identitaspolitikai modelltdl. Hooghe és
Marks 2008-es tanulmanyukban észrevételezik, hogy bizonyos nemzetallami politikai
aktorok, elsdsorban a sz¢lsGséges, populista, de legalabbis nem a mainstreamhez tartozok,
eldszeretettel hasznaljdk az eurdpai unids ligyeket arra, hogy a belpolitikai kiizdelmekben
megkiilonboztessék magukat versenytarsaiktol. Ezek a politikai csoportok ritkan valnak
kormanyzo6 erdvé, ezért — allitja Hooghe és Marks — tét nélkiil hozhatnak nyilvdnossagra
integraciokritikus, euroszkeptikus véleményeket. Ezek a hangok az EU-t egyre inkdbb
identitaspolitikai kiizdelmek targyava teszik, azaz az EU-val szembeni ellenérzésiiket a
politikai énjiik integrans részeként hatarozzdk meg. A populista partok népszeriiségének
novekedésével az EU is identitaspolitikai mezdbe keriil, ami Hooghe és Marks szerint 1j
alapokra helyezi az Eurdpai Unidval kapcsolatos kommunikaciokat. Innentdl kezdve
ugyanis az nem a javak ujraclosztisa felett, hanem elsdsorban az identitdsokat érintd
iigyekben zajlik. A szerzOparos ezt rendkiviil veszélyes folyamatnak latja, amely eltorzit-
hatja az Europai Uni6 fukciondlis dontéshozatali logikajat (Hooge-Marks 2008).

Ezzel szemben Stathamék kimutattdk, hogy a politizacio katalizatorai a nemzeti keretek
kozott miikodd mainstream partok €s kormanyok politikusai — tehat nem a szélsdséges
politikai csoportok, ahogyan Hooghe ¢és Marks sugallja —, akik az alkotmanyozés iigyét
belpolitikai versenyhelyzetiik javitdsdra hasznaltak fel. A folyamatok megvildgitasdhoz a
francia szocialista part (Parti socialiste) esetét idézik, amikor is a partelit kettészakadt az
Eurdpai Alkotmanyszerz6dés megitélésében, igy a referendum eldtt a PS vezetd szemé-
lyiségei gyakorlatilag egymdssal szemben kampanyoltak. A Laurent Fabius, Henri
Emmanuelli és Jean-Luc Mélenchon (ellene) versus Francois Hollande (mellette) kom-
munikacios kiizdelemben az alkotméanyozéas kérdése kibogozhatatlanul dsszefonddott a
francia szocialista part alapértékeirdl és jovdjérdl szolo disputaval (Statham-Trenz 2013:

125-143).
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A szerzOk szerint az eurdpai alkotmanyozasi folyamat politizacioja két fontos kovetkez-
ménnyel jart. Egyrészt lendiiletet adott az EU-r6l sz6lo beszélgetéseknek, vizsgalati
nyelvre leforditva: a politizacio erésddésével szignifikdnsan emelkedett az alkotmanyos-
sagra vonatkoz6 megszdlalasok szdma. Masrészt viszont lehetetlenné tette a népszavazasi
dontés hatterében allo attitlidok szétszalazasat. A politizacio hatésara tehat igen nehézzé
valt annak kideritése, hogy a népszavazasok eredménye valdjaban mit jelent és milyen
teendOket implikal az eurdpai nyilvanossagra nézvést (Statham-Trenz 2013: 125-144).

Statham és Trenz kotetét kiilonosen értékessé teszi, hogy elsdsorban az eurdpai nyilva-
nossagkutatasok jovojére vonatkoztatva jarja koriil a kérdést. Egyetértve Ulrike Liebert
értékelésével Stathamék gy latjak, hogy az eurdpai nyilvanossag empirikusan is megra-
gadhat6 nyomait nem szupranacionalis szinteken, hanem a nemzeti, tagallami forumok-
ban kell keresni. Lieberttel ellentétben ugyanakkor a rivalizaciot és a politizaciot nem az
eurdpai nyilvanossag csédjének vagy devidns mitkodésének tekintik, hanem mint analiti-

kus tényre mutatnak ra, amely tovabbi elemzések kiindulopontjaul szolgalhat.

Az eurdpai parlamenti valasztasok kampdnya deliberativ szemszogbdl’!

Noha az Eurdpai Parlament ¢és az allampolgarok kapcsolatat, s annak fontossagat a
deliberacios iskola vaskosan targyalja, az EP valasztasokat megel6z6 korteskedésrol ke-
vés deliberativ szemléleti kutatas sziiletett. Koziiliikk kiemelkedik Pieter de Wilde, Hans-
Jorg Trenz és Asimina Michailidou munkéja, ami az online szféra EU-r61 zajlo beszélge-
téseit elemzi. ElsOsorban arra kivancsiak, hogy az internet alkalmas-e az eurdpai integra-
ci6 fenntartasa mellett és az ellene érvel0k diskurzusait becsatornazni, s tekinthetjiik-e a
blogokat az EU-r6l szold deliberacid egyik foruméanak. Szdmukra a 2009-es kampany
felfokozott politikai kommunikacios iddszak, amely a politikai szereploket az eurdpai
integracioval kapcsolatos allaspontjuk nyilvdnossdgra hozéséra, illetve masok Eurdpa-
képének megtamadasara készteti. A kampany apropojan tehat az EU aktudlis helyzetének
¢és jovojének, az integracid €s az eurdpai szakpolitikak jelenlegi irdnydnak megindoklasa
¢s elvitatasa torténik, aminek a célja az allampolgarok tamogatasanak megszerzése (Wil-
de-Trenz-Michailidou 2010: 3). A 2009-es kiilonosen fontos év, hiszen a valasztok az

eurdszkeptikus politikai erdket kiemelkedéen magas tdmogatasban részesitették. A koz-

1 A 2009-es magyarorszagi EP kampanyhoz ldsd: Mihalyffy-Szabo (2010).
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vélekedés radikalis valtozadsa mogott a szerzok az EU legitimacidjarol szo16 diskurzusok
atalakuldsat sejtik.

Wilde és kollégai tizenkét EU tagallam — kozottiik Magyarorszadg — internetes nyilvanos-
sagat vizsgalva harom vitatipust kiilonitettek el: az integracido kulcskérdéseit targyald
alapvitakat (,,existential debates™), az eurdpai unios szakpolitikdkat targyald 1ényegi vita-
kat (,,substantial debates™) és a belpolitikai kérdések vitait (,,domestic debates”). A kuta-
tas az alapvitadkat veszi gorcsO ald, mégpedig aszerint, hogy a megszdlalasok tamadjak
vagy tdmogatjak az eurdpai integraciot, elvi vagy materialis alapokon védik vagy kritizal-
jék az EU-t, s hogyan vélekednek az EU jelenlegi alkotmanyos-intézményi berendezke-
désérél (Wilde-Trenz-Michailidou 2010: 4-6).

Eredményeik megcafoljadk azokat a kozkeletli vélekedéseket, amelyek szerint a 2009-es
EP kampanyban az EU-r6l sz616 beszélgetéseket a radikalis euroszkeptikus (az eurdpai
egylttmiikodést teljesen kizard) hangok dominaltak volna. Az EU szakpolitikai hatékony-
sagaval kapcsolatban is kevés negativ észrevételt regisztraltak. Az Eurdpai Unio jelenleg
érvényes intézményi €s dontéshozatali rendjét, a szupranaciondlis intézmények (példaul
az Europai Bizottsag) demokratikus felhatalmazas nélkiili miikodését, és a neoliberalis
politikai és gazdasagi elit talzott befolydsat viszont jelentds kritika érte (Wilde et al.
2010: 10-11).

Wildéek hat kommunikacidés mintat kiilonitettek el. A rogzitett megszolaldsok egyharma-
da integracidparti poziciobdl szarmazik. Itt a kommunikatorok vagy a status quo megor-
zése vagy az egyiittmikodés tovabbi mélyitése, és a szupranacionalis szint erdsitése
mellett érveltek. Veliik szemben tobbféle kommunikaciés minta jelent meg. Koriilbeliil
hasonld aranyban voltak a mas eurdpai egyiittmiikodést partold (alter Eurdpa érvkészlet;
4,7%) és a nemzeti szuverenitds megosztasat kategorikusan ellenzd (anti Eurdpa érvkész-
let; 6,7%) megszolalasok. A vitaban a legelterjedtebb a jelenlegi EU-strukturaval és poli-
tikai orientacidval elégedetlen, de alternativ koncepciét nem ajanlé kommunikacio volt
(62,7%). Ez utobbit a szerzOk diffuznak és kidolgozatlannak értékelik: a pozicidnak nincs
hatarozott kdrvonala, nincs pontos diagndzisa, megoldasi javaslata, koherens érvkészlete
(Wilde-Trenz-Michailidou 2010: 17). A megszolalasok tobbségének tehat alacsony a
deliberativ értéke, viszont jol lathatova teszik az eurdpai unids elittel szembeni ellenszen-
vet.

A vizsgalat magyarorszagi esettanulmanyat Heller Maria jegyzi (Heller 2010). Kutatasi
jelentésében megerdsiti az EU-val szemben kritikus hangok megerdsddésének eurdpai

tendenciajat. Ennek okaként az 4llamolgarok kidbrandultsadgat és az elittel szembeni alta-
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lanos bizalmatlansagat jeloli meg. A hétkdznapi emberek kommunikaciojat vizsgalva
Heller Maria féleg kozOmbos attitiidot talal, mig a politikai partok kampanyanyagaibol az
EU-t kritizal6 érvek sorat emeli ki. A magyar EU-kritikus diskurzust a szerzé materialis-
tanak értékeli. A megszolalok tobbnyire a Magyarorszag tagsagabol szarmazo, az allam-
polgarok szamara kézzelfoghaté haszon elmaraddsaval indokoljak ellenérzéseiket. A
széls6jobboldali politikai er6khoz kothetd kommunikatorok pedig az integraciot gyarma-
tositasként diszkutalva csatalkoznak az eur6szkeptikusok taborahoz.

Wildéek 6sszefoglald tanulmanyéanak egyik legfontosabb tanulsdga az EU-t tdmado véle-
kedések heterogenitdsanak a felismerése. Arra is rdmutatnak, hogy az online beszélgeté-
sekben az integraciot tamogatok tobbnyire az EU hatékony problémamegoldd szerepére
hivatkoztak. Wildéék szerint ez f0ként a mainstraim politikai partokat képviselokre volt
jellemz6. Ezzel szemben az ellenzdk, koztiikk az anti-establishment politikusok és az 4l-
lampolgarok, az antidemokratikus felépitést és miitkodést hangsulyoztak érveik alatdmasz-
tasara. A 2009-es kampany idején tehat az Eurdpai Unid €s a demokracia szembe kertilt
egymassal a kommunikacios kiizdelmekben. Kutatasukbdl az is vilagossa valik, hogy
milyen jelentds kiilonbségek vannak az eurdpai unios elit és az establishmenten kiviili

csoportok kommunikaciojaban.

A szupranacionalis deliberacio empirikus kutatdsainak tanulsaga

Az europai nyilvanossag kérédését deliberativ iranybol megkozelitd munkdk a mellett,
hogy a rivalizacio és politizacio szempontjait hangstlyozva végrehajtjak elméleti keretiik
korrekcidjat, empirikus orientaciot is vesznek. Egyrészt igy, hogy maguk is kiterjedt
adatfelvételt és elemzést végeznek, masrészt pedig ugy, hogy az eurdpai nyilvanossag
kutatasahoz a nagymintas, komparativ vizsgalatokat javasoljadk. Mindez azonban nem a
normativitas feladasat, sokkal inkabb — Ulrike Liebert szavaival élve — a tedriabol model-
1€ valas sziikségességét jelenti (Liebert 2007b: 260). Az eurdpai nyilvanossag deliberativ
iskoldjanak olyan gondolati felépitményt kell acsolnia, amely mind a prediktiv, mind a
demonstrativ célu vizsgalatok szamara tesztelhetd hipotézis-rendszereket, szolid modszer-
tani eldirasokat és replikalhatéd kutatasi designt bocsat rendelkezésre. Ennek kidolgozésa-
hoz a jelen allas szerint alighanem Hans-Jorg Trenz all a legkdzelebb, aki Paul
Stathammel kozdsen irt kotetén kiviil mas munkaiban is igyekezetett a deliberativ eurdpai
nyilvanossag empirikus indikatoraira javaslatot tenni, igy valaszolva a szakirodalom
egyéb iranyaibol érkezd kritikdkra és kihivasokra (Trenz 2007).
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A modell¢ fejlesztés problémaja kiilondsen fontossé valik, ha jobban szétnéziink az eurd-
pai nyilvanossag-irodalmak piacédn. A deliberdcids szemlélet alternativajaként ugyanis a
kétezres évek kozepétdl egyre nagyobb népszerliséggel bir a nemzetallami médianyilva-
nossagok eurdpaizaciojara épild koncepcid, amelynek vonzerejét éppen annak modell-
szertisége adja. S mivel a deliberacids iranyzat legfrissebb eredményei is elismerik, hogy
az eurdpai nyilvanossag f0 szintere a tagallami politikai tér, tulzas nélkiil allithatd, hogy
az europaizacios tézis mara az eurdpai nyilvanossag megkozelitésének kiralyi utjava valt

(v0. Hegediis 2011:75). A kovetkezd fejezetben ismerkedjlink meg az eurdpaizacios isko-

crer
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1.3 AZ EUROPAI NYILVANOSSAG MINT A NEMZETI MEDIANYILVANOSSAGOK

OSSZEFONODASA

Ahogyan a deliberaciora épiild megkdzelitések, tigy az eurdpaizaciods iskola is Jiirgen
Habermasra hivatkozva igazolja 1étjogosultsagat. A nemzeti médianyilvanossagok dssze-
fonddasanak modellje a habermasi 6rokségbdl elsésorban a nyilvanossag demokratikus
tarsadalmakban betoltendd szerepének leirasat, és az ehhez kapcsolodo preskriptiv szem-
léletmodot apolja. Kiindulopontja nem kiilonbozik a deliberacios elképzelés alapvetésé-
tol: az eurdpai nyilvanossag itt is az Europai Unido demokraciadeficitjének tiikrében
értelmezddik, tanulméanyozasanak fontossaga pedig a deficitet csokkentd potencialjaban
van. De akkor miért volt sziikség egy 1j tudomanyos iranyra? Mi motivalta a kutatdkat az
europaizalt nemzeti médianyilvanossagok modelljének kialakitasara? Miért voltak elége-
detlenek a deliberacios megkozelitések kinalta keretekkel?

A teljes magyarazat feltérképezésére nem vallalkozom, azonban a modell egyik legjelen-
tdsebb képviseldje, Claes De Vreese ad néhany tampontot. Erdemes réviden kitérni ezek-
re! De Vreese Holli Semetkoval és Jochen Peterrel kozosen irt, az ezredfordulon
megjelent tanulmanyaban érdekes Osszefliggésre vilagit ra: a szerzok allitdsa szerint az
eurdpai nyilvanossaggal foglalkozo6 irasok tulnyomd tobbsége visszhangtalan €s elszige-
telt, azaz hivatkozasok nélkiil marad. Ez nem azt jelenti, hogy érdektelen és inadekvat a
kérdésfelvetésiik, hanem azt, hogy az eurdpai nyilvanossag a tudomanyos piacon még
nem talalta meg a helyét. Ennek okat abban latjak, hogy a szovegek jobbara spekulativ
jellegliek vagy nagyon magas absztrakcids szinten mozognak, ami a tagabb politikatudo-
manyi szakma képviseldi — és itt valoszinlileg az empirikus irdnyultsagu kollégakra gon-
dolnak — szamara befogadhatatlanna és a sajat munkdjuk szempontjabdl haszontalanna
teszi Oket (Semetko-De Vreese-Peter 2000).

De Vreeséék két dolgot ajanlanak. Eldszor is sziikségesnek latjak a ,tényekre épiil6”, a
,»valos folyamatok feltardsara és megértésére” iranyuld 0sszehasonlitd kutatdsok koncep-
tualis alapjainak kialakitasat, mert igy kivédheték az empirikus bizonyossdg hidnyara
hivatkozd kritikai észrevételek (v6. Gerhards 2000, Schlesinger-Kevin 2000, Splichal
2006). Masodszor pedig fontosnak tartjak a téma kozépszintli elméletének megteremtését,
amely nemcsak az empirikus munkdknak ad fogddzoét, hanem a politikatudomany

mainstreamjéhez kapcsold szalakat is megfonja (Semetko-De Vreese-Peter 2000: 135-
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138). Felhivasuk nem maradt visszhangtalan, a kovetkezd években sorra sziilettek azok a
munkak, amelyek megprobaltak eleget tenni e két felhivasnak.

A kotet kovetkezd alfejezeteiben a nemzeti médianyilvanossagok primatusara épiild eu-
ropai nyilvanossag-elgondolasok legjelentdsebb, legkoherensebb, legtermékenyebb kisér-
leteit mutatom be. Elséként Claes de Vreese doktori munkajara térek ki, amelyben a
szerzd az eurdpai integracié médiatalalasat az EU-val kapcsolatos kdzvélekedést orientald
faktorként értelmezi. Majd a tarsadalmi mozgalmak kutatasabdl inspiraciot merité igény-
bejelentés (,,claims-making”’) modelljét ismertetem. Végiil pedig a kérdést konstruktivista
alapokra helyezd, az Eurdpai Uniot mint kommunikacios kozosséget megragadni szandé-

kozd nézépontot vazolom.

1.3.1 Europaizalt médianyilvanossagok: a framing modell

Claes De Vreese 2005-ben publikalt doktori disszertacidja tudomanyos konfesszidval
kezdddik. De Vreese koszonetet mond Jiirgen Gerhards német szociologusnak, aki isme-
retleniil is jelent6sen befolyédsolta kutatoi érdeklédését azzal, hogy egy 1993-as irdsaban
az ,utopisztikusnak tiné” homogén, szupranacionalis, paneuropai europai nyilvanossag-
gondolatok helyett a ,,mitkédo, megragadhato és a tomegek altal elérheté” nemzetallami
médianyilvanossagok figyelését javasolta (2005a: Preface). Ezzel felébresztette a média-
kutat6é de Vreese érdeklodését az europai nyilvanossag témaja irant. A kozponti kategori-
aként alkalmazott eurdpaizacios tézist pedig a policy szakirodalombol meriti, ahol jol
ismert a megallapitas: az europai integracio hatdsara bizonyos szakpolitikdk egyre erdtel-
jesebben harmonizalodnak egymadssal, s napjaink policy-making folyamatainak egyik
legfontosabb szempontja e konvergencia (v6. Ladrech 1994, Borzel-Risse 2000).

De Vreese ennek nyoman azt vizsgalja, hogy megfigyelhetd-e az eurdpaizéacié tendencia-
ja a nemzeti tdmegkommunikaciok szférdjaban. Hiszen, ha az Eurdpai Uni6 tagallamai-
ban miik6dé médiumok egyre kdzelebb keriilnek egymashoz, akkor az allampolgarok
médidra alapozott tudasa is egyre homogénebb lesz, s igy létrehozhatjdk azt a kdzos in-
formacios és tapasztalati kdzeget, amelyet De Vreese eurdpai nyilvanossagnak nevez
(2005a: 4-10). Minél elérehaladottabb a tdmegkommunikacioé eurdpaizalodasa, annal fej-
lettebb, értettebb, gazdagabb ez a kz0s eurdpai informacids és tapasztalati kdzeg. Nincs
sziikség tehat az eurdpai nyilvanossag korai megkozelitését uralo kozos nyelvvel kapcso-

latos eldfeltételre, egységes paneurdpai médiaszektorra, minden mast feliilird eurdpai
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identitasra. Az eurdpaizalodd nemzeti médianyilvanossagok segitségével 1étrejon a kdzos
vilagérzékelés alapja, amely 6sszekapcsolja az EU-ra vonatkozo beszélgetéseket, véleke-
déseket és cselekvési motivaciokat. Igy tolti be De Vreesénél az eurdpaizalt nemzeti mé-
dianyilvanossag az Eurdpai Unidé demokraciadeficitjének csokkentésében neki szant
szerepet (2005a: 161).

A szerz0 a médiara fokuszalod vizsgalatok sziikségességét egy masik absztrakcios szinten
is alatdmasztja, amikor a 2002-es Standard Eurobarometer adatfelvételére (Report No. 56)
hivatkozik. Az EU15-6k allampolgarait kérdezd kdzvélemény-kutatas eredményeit interp-
retalva ugyanis ravilagit arra, hogy az eurdpai eseményekrodl, szakpolitikakrol és az Euro-
pai Uni6 szervezeteirdl szerzett allampolgari tudas alapvetéen a médiabol szarmazik. Azt
1s észrevételezi, hogy a valaszadok nagy része el is varja, hogy a hirmédia az Eurdpai
Unio6rdl pontos és aktualis informaciokat szolgaltasson. A felmérésbol tehat a média koz-
vetitd szerepének elfogadottsagat olvassa ki, s kimutatja, hogy ebben a nemzetek ko6zott
nem volt jelentds kiilonbség. Az Eurdpai Unioval kapcsolatos médiaorientalt tajékozodasi
szokasok tehat meglepden egységes képet mutatnak, s egyetértés latszik abban is, hogy a
kozszolgalati hirmiisoroknak kiilonleges feleldssége van az EU-rol sz616 tajékoztatasban.
A nemzeti médiumok eurdpaizacidjanak mozgatdja De Vreesénél az allampolgéarok hir-
fogyasztési szokéasaban rejlik (2005a:1).

Mindezek alapjan De Vreese a hirmédiat az eurdpai nyilvanossag kiterjedt, altalanos és
jelentds befolyassal bird Gsszetevdjének tekinti. Kutatasaban a hirmiisorok EU-val kap-
csolatos értelmezési kereteinek jellemzoire és az értelmezési keretek kdzvéleményre gya-
korolt hatasara kivan koncentralni. Eurdpai nyilvanossag-elemzését a médiaelméletek
framing-koncepciojaval termékenyiti meg. Pontosabban fogalmazva: olyan egységes mo-
dellt kivan felvazolni, amely az EU-val kapcsolatos értelmezési keretek kialakulasanak
(frame-building) és rogziilésének (frame-setting) Utjat koveti. Az ,,integrated EU news
framing process model” megalkotésa sordn a szerzd szlikszavu az europai nyilvadnossag

nagy teoretikus Osszefliggéseinek kérdésében, az altala adott definicio is rovid:

Az eurdpai nyilvanossag| aréna, amely lehetové teszi, hogy az allampolgadrok
kapcsolatba lépjenek és beszélgessenek egymassal ugyanazokrol a politikai tigyek-
rol”. (De Vreese 2005a: 7).

Ezzel szemben figyelemreméltéan preciz és részletezé a modell mitkddésének kidolgoza-

saban.
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De Vreese modellje tulajdonképpen egydimenzids, linearis, némiképp mechanikus és
determinisztikus elgondolésa annak, hogy az Eurdpai Unid témajaban miként formalodik
a kozgondolkodas. Elkiiloniti a frame-épités és a frame-rogziilés fazisat: az europai integ-
racid diskurzusait meghatarozo értelmezési keretek a frame-épités fazisaban forrnak ki,
majd a frame-rogziilés soran szilardulnak véleményekké, attitidokké, cselekvési motiva-
ciokka.

E fazisok harom egymast kovetd allomason keresztiil ragadhatok meg. A frame-épités
szintere a média, f0szerepldi pedig az ujsagirok, hirszerkesztok, riporterek, vagyis a mé-
dia munkasai. A fazis elsd allomasa a hirszerkesztoség, ahol az EU-val kapcsolatos hir-
termelési folyamat zajlik. Ennek a jellemzdire médiaszocioldgiai kutatasokkal derithetiink
fényt. Vagyis a vizsgalatnak ebben a szakaszdban a médiumok oOnképét, hirérték-
definiciojat, tulajdonosi-gazdasagi hatterét, jogszabalyi kornyezetét, s minden egyéb
olyan faktort kell elemezni, amelyek megsziirik és kanalizaljak az eurdpai unios tartalma-
kat. Az eurdpaizacio itt egyrészt azt jelenti, hogy a szerkesztoségek az eurdpai integracio
¢és az EU torténéseit immar nem Kkiilpolitikai vagy kiilfoldi relevanciaja hirként kezelik,
hanem azokrdl a napi kdzélet részeként szdmolnak be. A proximitas hatasara pedig — s ez
lenne az europaizacid masik aspektusa — a tobbi tagallamban zajlé események is egyre
nagyobb figyelmet kapnak az egyes nemzeti keretek kozott miik6dé médiumok hirgyarta-
sdban.>

A masodik allomas a hirtartalmak megjelenése (news), amelyet De Vreese egyszerre
tekint a frame-épités és a frame-régziilés fazisadba tartoz6 allomasnak. A modell alapjan
itt tudhatd6 meg, hogy a médiumok milyen ligyeket kdtnek az EU-hoz, milyen eurdpai
unios kérdéseket targyalnak, de ami még fontosabb: hogyan teszik mindezt. Az
eurdpaizacid tehat a tartalmak szintjén is kimutathatdo. Amennyiben a hirmédiumok ha-
sonld napirenddel, hasonlé fontossadggal és hasonld értelmezésekkel talaljak az EU szem-
pontjabdl relevans témakat, a nemzeti médianyilvanossagok konvergencidja erdsodik.
Ennek feltardsara a szerzd kvantitativ tartalomelemzést végez, amely egyrészt lehetové
teszi statisztikai mddszerek alkalmazasat, masrészt pedig megkonnyiti a komparativ
szempontok érvényesitését.

A harmadik allomas a befogadoékra gyakorolt framinghatds feltarasa, mellyel De Vreese

az allampolgaroknak a vizsgédlatba vald bevonasat biztositja. Bar a modell a

3% A kutatasban végiil ez az aspektus nem kap szerepet. Az empirikus elemzés soran De Vreese csak az EU
intézményeinek és az eu-s szakpolitikdk kulcsszavaira koncentral. Ezért Koopmans és Statham ezt a mo-
dellt sokkal inkabb ,,EUizdciés” mintsem europaizacios elgondolasként értékeli (Koopmans-Statham 2010:
65).
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framingelméletek kognitiv paradigmajanak® gondolatait kovetve szamot vet azzal, hogy
a befogadas sokféle lehet, a médidnak nagyon erds hatést tulajdonit abban, hogy milyen
individualis vélekedések és preferencidk alakulnak ki. Konkrétabban fogalmazva: De
Vreese itt arra kivancsi, hogy a k6zonség mennyire ,,vevd” az tomegkommunikacio
eurépaizacidjara, elfogadja-e az ujsagirok altal felkinalt értelmezési kereteket. Eppen
ezért, véleményem szerint helyesen, a modellhez a kisérleti kutatasokra (experimental
research) jellemzo vizsgalati stratégidt rendeli (De Vreese 2005a:21-52). Az
experimental research” kifejezetten alkalmas egyiranya oksagi 6sszefliggések keresésé-
re, a kutatds soran ugyanis egyes valtozok gy alakithatok, hogy kézben a kutatd mas
valtozokat erds kontroll alatt tart. A kisérleti design kivaloan megfelel De Vreese erds
hipotézisének (ti. annak, hogy a média nagy hatdssal van az allampolgarok EU-val kap-
csolatos értelmezési kereteire) tesztelésére, hiszen kevés valtozoval és kisszamu mintdval
dolgozva hatarozott konkluziohoz juttatja a kutatdt. Az ellenérzott koriilményekhez sziik-
séges laboratériumi kdrnyezet megkérddjelezhetetlen belso érvényességet eredményez,
ennek azonban magas munka- és dologi jellegli raforditdsai vannak. A kisérleti design
legnagyobb gyengéje azonban a kiilsé érvényesség: kétséges, hogy mas kutatasi szituaci-
6ban is magyarazo ervel bir-e az, amit talalunk.**

A tesztelés €s az eredmények azonban kételyeket ébresztenek a modell teherbird képessé-
gével kapcsolatban is. Az adatok tiikrében példaul egyértelmiien fenntarthatatlannak tiinik
az a linearitas, ahogyan De Vreese a frame-épités €s a frame-régziilés fazisait egymasra
épiti. De Vreese maga mutatja meg azokat a momentumokat, amikor a médiafogyasztok
hirértelmezése eltért a tomegkommunikacio altal alkalmazott framektdl (2005a: 139-160),
tehat szamara is bizonyitott az allampolgari oldal interpretacios szabadsaga. Eppen ezért
nem vilagos, hogy a modell miért rekeszti ki az allampolgarok EU-161 sz616 vélekedéseit
a frame-épités fazisabol. Az 0jsagirokkal készitett interjik pedig ramutatnak arra, hogy a
szerkesztdségek nagyon is hatarozott véleménnyel vannak kozonségiik EU képérdl (¢dvo-
li, bonyolult, érdektelen, elitvezérelt, stb.), és a mondanivalojukat ehhez szabva kozlik

(2005a: 53-76). Igy nem védheté De Vreese eljarasa, amellyel a szerkesztéségi fazist

3 Doris Graber és William Gamson nevéhez kothetd framingelméleti iranyzat ramutat arra, hogy a média
hatasainak diszkutalasakor figyelni kell a kozonség heterogenitdsara és az eldzetes beallitddasokra. A to-
megkommunikécio tizenetei a befogadokban kognitiv mechanizmusokon keresztiil csapodnak le, ezért az
értelmezési keretek miikodésének vizsgalatakor fontos az egyéni befogadas elemzése is (vO. Graber 1988,
Gamson 1992).

3 Az experimental research stratégia jellemz6inek alapos attekintése olvashaté a California State University
Research Methods by dummies cimi oktatasi segédanyagaban.

Elérheto: http://psych.csufresno.edu/psyl44/content/all topics.html

Letoltés idopontja: 2013. marcius 21.
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vizsgalva nem vesz tudomast a frame-rogziilés aspektusairdl. 6sszefliggéseiben Linearitas
helyett sokkal inkdbb korkords, dinamikus interakcid figyelhetd meg média és a kdzvé-
lemény értelmezési keretei kozotti viszonyban, de a modell ezt nem képes megragadni.

A disszertaciot kovetden Claes de Vreese €s munkatarsai szamos Osszehasonlitd vizsga-
latot végzett az eurdpaizalodd nemzeti médiumok framing tevékenységével és annak ha-
tasaival  kapcsolatban.Ezek nagyban hozzajarultak a tomegkommunikacié europai
nyilvanossagban jatszott szerepérdél szold tudasunk gazdagoddsdhoz. Az eurdpai parla-
menti kampanyok vizsgalata mara egyértelmiien a de Vreese altal vezetett Amsterdam
School of Communication Research védjegyévé valt. Az 1999-es valasztasok eldtt az
EU15-0k korében végeztek felmérést, amely a kozszolgalati televizids hirmiisorokban
kereste az EP kampanyra, az Eurdpai Uniora, és a kozosségi szakpolitikdkra vontakozo
tartalmakat (Peter-Lauf-Semetko 2004). Vizsgalatuk eurdpaszerte altalanosan alacsony
médiafigyelmet mutatott ki. A tdomegkommunikacié érdeklédésének hidnyaval a szerzok
bizonyitottnak lattdk az Eurdpai Unid nyilvanossag-deficitjét, és az 0jsagirdk szdmara
feladatokat szabtak, példaul azt, hogy foglalkozzanak tobbet az EU torténéseivel, kindlja-
nak fel eurdpai perspektivat a belpolitikai torténések kapcsan is. De Vreese és kollégainak
2004-es kampanyra vonatkoz6 munkéjabol megtudhatjuk, hogy a maltai, a ciprusi, a cseh
€s a magyar mintat leszamitva, az Europai Unié negativ szinben tlint fel minden tagal-
lamban. 1999-hez viszonyitva bizonyos orszagokban erds6dott, mashol csokkent az EU-
felé¢ fordulo médiafigyelem. Az EU intézményeinek képviseldi viszont 2004-ben egyér-
telmiien tobbet szerepeltek, mint 1999-ben (De Vreese et al 2006).

A kutatasokbol tehat vilagosan kideriil, hogy a nemzeti médiumok eurdpaizacioja hul-
lamz6. Egyes orszagokat tanulményozva a konvergencia erdsebbnek, masokat vizsgalva
gyengébbnek tiinik (Schuck et al 2010). Bizonyos iligyekben, példaul a 2004-es keleti
bovités kérdésében, jol dokumentilhatdé a nemzeti médianyilvanossagok hasonlosaga
(Schuck-De Vreese 2006), mas esetekben, példaul az eurdpai parlamenti valasztdsoknal,
inkabb az ellenkezdjére kovetkeztethetiink (De Vreese et al 2006). Az idésoros elemzése-
ket illetéen Claes De Vreese maga is Ovatosan fogalmaz, amikor azt allitja, hogy a nem-
zeti médianyilvanossagok korében csak nagyon enyhén erdsodd eurdpaizacids tendencia
figyelheté meg (De Vreese 2007).

Adodik a kérdés: miért e hullimzas? Mi befolyasolja a nemzeti médiumok eurdpaizacios
trendjeit? Hogyan magyaradzhatok a modell alapjan késziilt vizsgalatok ellentmondasos

kovetkeztetései? Vajon elvarhato-e folyamatos és gradualis erdsodés?
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Az eurOpaizacids iskola igénybejelentés modellje az dgens-problematika felvetésével
éppen ezekre a dilemmakra kivan reflektalni. Kovessiik hat mi is a Hans-Peter Kriesi,
Ruud Koopmans és Paul Statham nevével fémjelzett gondolatment legfontosabb alloma-

sait!
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1.3.2 Eurodpaizalt médianyilvanossagok: az igénybejelentés (,,claims-making”)

modellje

A framing modell mellett az id6k soran felépiilt egy szintén erds empirikus orientacidval
rendelkez6, komparativ €s nagymintas vizsgalatok megalapozasara alkalmas megkdzeli-
tés, melynek kidolgozdi a tarsadalmi mozgalmak vizsgéalatabol meritett gondolatokkal
dinamizaltdk az eurdpai nyilvanossag kutatdsat. Elsdsorban Herbert Kitschelt (1986),
Sidney Tarrow (1994), Hanspeter Kriesi (1995) ¢s a Ruud Koopmans-Paul Statham szer-
zéparos (1999) munkaira timaszkodva bevezetik a politikai lehetéségstruktara® (political
opportunity structure) fogalmat, tovabba az igénybejelentés-elemzés (claims-making
analysis) modszertani €s operacionalizaldsi rendjét. Az igénybejelentés-modell legtelje-
sebb Osszefoglalasa €s széleskort alkalmazéasa a Koopmans-Statham paros altal szerkesz-
tett The Making of a European Public Sphere. Media discourse and Political Contention
(2010) cimi kotetben olvashaté. A konyv terjedelmes bevezetd, problémafelvetd,
konceptualizal6d és 6sszegzd tanulmanyai (2010: 1-10, 13-33, 34-59, 277-306) mentén az
eurdpaizacids iskola izgalmas kutatdsi dgenddja bontakozik ki. 1116, hogy részletesen
megismerkedjlink ezekkel a munkakkal is!

Koopmansék a tarsadalomtudomanyok konfliktust eldtérbehelyezd hagyomanyahoz csat-
lakozva az egyet nem értést a demokracia esszencidjaként fogjak fel. Ezért az europai
nyilvanossagelemzésekbdl a leginkdbb a dinamika (dynamics) és a domindns pozicidért
foly6 kiizdelem (contestation) aspektusait hidnyoljak (2010: Introduction V. oldal). C¢l-
juk ennek potlasa, amit a folyamatokat miikodésbe hozd dagensek vizsgalataval képzelik
el. Modelljiik kdzéppontjaban tehat a nyilvanossag elé kilépd és a politikai torténéseket
formalni akaré aktorok allnak. A megkozelitéselfogadja a nemzetallami keretek fontossa-
gat, és azt allitja, hogy nincs sziikség 1) paneurdpai tarsadalmi-politikai kdzremiikoddkre,
0ij interakcios forméakra és kommunikacios csatornara. Ervelésiik szerint az eurdpai nyil-
vanossaghoz sziikséges 0sszetevok mar jelen vannak a kortérs politikai élet mindennapja-

iban, s csak a szerepl6kon mulik, hogy mikor, hogyan és miként aktivizaljak azokat.

3% A politikai lehetéségstruktura (political opportunity structure, POS) fogalma nem ismeretlen a hazai poli-
tikatudomanyi szakirodalom el6tt. Az adaptacidban vitathatatlanul Szabé Maté jeleskedett (1993, 2001), de
a Boda Zsolt-Scheiring Gabor szerzdparos (2006), illetve Mikecz Daniel (2012) is nagyban hozzajarult a
koncepcid megértéséhez. Eppen ezért nincs sziikség a POS mozgalomkutatasi gyokereinek részletes bemu-
tatdsara, a kotetben elegendd az eurdpai nyilvanossagvizsgalddasok kapcsan felmeriild Osszefliggéseket
megyvilagitani.
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europaizacio” (,,vertical Europeanization”), melynek lényege, hogy egyre intenzivebb
kommunikécié folyik a nemzetallami politikai dgensek és az EU valamely intézményének
vagy egyeb szupranacionalis szervezeteknek a képvisel6i kozott. Az EU tagallamainak
kormanyai, politikai partjai, kozintézményei, NGO-i részvételével torténd interakciok
novekvd szamara utal a ,horizontdlis eurdpaizdacio” (horizontal Europeanization), a ho-
rizontalis eurdpaizacié kategoridja. A modell teljeségének kedvéért Koopmans és Statham
létrehoz egy harmadik osztalyt is: a ,szupranaciondlis eurdpai nyilvanossdagot’
(,,supranational European public sphere”), amely az EU intézményeinek €s a sui-generis
paneurdpai szervezettségii szereplinek a tarsalgasait foglalja keretbe. Ertelemszertien a
szupranaciondlis eurdpai nyilvdnossadgot az nemzetallami intézményekhez nem kothetd,
EU-s szervezeteket képviseld szereplok kozotti nyilvanos interakciok alapjan lehet vizs-
galni (2010: 35-43).

A kommunikacié sémdja mindharom csoportban a habermasi triadikus nyilvanossag-
felfogast tiikrozi: van egy megszdlalo, aki valakivel szemben valamilyen igénnyel vagy
koveteléssel (,,claim™) 1ép fel. A megszolaldé a kommunikicidja soran nemcsak az igé-
nyének tartalmat, hanem a megszolalasanak a cimzettjét is vilagossa teszi. A megszolitott
megérti, hogy neki szol az iizenet, €és az igényt tdmasztd felé valamiféle valasszal reagal.
A felek kozotti kommunikacié az akcid-reakcid logikajat koveti. Az igénnyel eléallo fél
elényben van, hiszen ¢ valasztja ki, hogy kivel és mirdl akar diskurzust folytatni. A meg-
szolitottnak pedig kotelessége elfogadni a hozzafordulot €s arrol beszEélni, amit az megje-
161t. Koopmansék példaibol vilagossa valik, hogy bar a modell idedlis szituacidja a civil
tarsadalom feldl a politikai-kormanyzati szférahoz érkez6 igények bejelentése, alkalmaz-
hat6 a politikai-kormanyzati szereplok egymas kozotti interakcidinak befogasara is
(2010:56). Fontos 6sszetevd, hogy az igények bejelentése (,.claims-making act”) nagy
tomegek altal elérhetd, figyelhetd és kovethetd legyen. Ezt a modell szerint legjobban a
nagy médiumok biztosithatjdk. A média biztositotta nyilvanossdg jelenlétének mind a
megszolald, mind a megszolitott tudatdban van, s mondanddjat mindkét fél ennek megfe-
leléen alakitja.

Az elemzési egység a ,.claim” vagyis az igény, amely valamiféle ellendiskurzusba agya-
zodik: egyet nem értést, tiltakozast, ellenérzéseket, szembeszegiilést fejez ki. A modell
szerint az igények nyilvanossa tételével az eurdpai politikdk meghatarozasa feletti ver-
seny diszkurziv komponense valik vildgossd. Az elemzés modszere a ,,claims-making

analysis”, amely az igényeket hat elemre bontva vizsgélja: az igénytbejelentd személy

52



(ki?), az igény formdja (hogyan?), a cimzett (kinek?), az igény tartalma (mit?), az igény
haszonélvezoi (kinek az érdekében?), és az igény indoklasa (miért?).

Koopmans és Statham egyik legjelentdsebb ujitasa, hogy nem definialjék elére az eurdpai
nyilvanossag szempontjabol relevans tigyek korét, és nem sziikitik le a vizsgalatot az Eu-
ropai Unié intézményei altal felkinalt napirendre, ahogyan azt a De Vreese-féle framing
modell megteszi. Koopmansék tehat az aktorokra bizzék, hogy azok milyen témat és ho-
gyan visznek az eurodpai nyilvanossag elé. Naluk egy ligy eurdpaiva valasanak kritériuma,
hogy az igénybejelentés (,,claims making act”) legalabb egy eleme meghaladja a nemzeti
kereteket. A modell ezzel hivja fel a figyelmet arra, hogy az eurdpai nyilvdnossag nem
kizarolag az Eurdpai Unid intézményeinek nyilvanossaga. Ezt az allitast azonban konklu-
ziojuk ellenpontozza: adataik arra utalnak, hogy minél magasabban kdzosségiesitett egy
szakpolitika, annal valoszinlibben alakul ki korotte eurdpai nyilvanossag (2010: 285).
Igaz, a szerzOparos nem szakit demonstrativen a demokraciadeficit-tétellel, Koopmans és
Statham munkajaban az eurdpai nyilvanossag nem feltétleniil az EU dontéshozatalanak
legitimalasa szempontjabdl érdekes. A politikai lehetdségstruktira otletének beemelésé-
vel ramutatnak, hogy az eurdpai nyilvdnossag megteremtésével €s miikodtetésével a bel-
politikai szereplok 1j politikai porondot acsolnak maguknak, melynek jellemzéi és
torvényszerliségei nemcsak az eurdpai, hanem a belpolitikai folyamatokat is atalakitjak.
Ez az innovacid teszi igazan értékessé e modell szamara az eurdpai nyilvanossag tanul-
manyozasat. Adataik értékelésekor megvilagitjak, hogy a szereplok ismerik és sikeresen
alkalmaztak, illetve formaltak az Eurdpai Unio6 altal biztositott politikai €s diszkurziv le-
hetdségstrukturakat (Koopmans 2010: 97-121). Az eurdpai nyilvanossag tehat €1, miko-
dik és fejlodik.

Mindez nem jelenti azt, hogy Koopmans ¢s Statham tokéletesnek latna a jelenlegi allapo-

tokat. Egyik legmélyebb kritik4jukat az inkluzivitassal kapcsolatban fogalmazzak meg:

., Az eurdpai szakpolitikai vitak a nyilvanossag elott zajlnak, de a beszélgetésekben
résztvevok kore sziik. Az elérehalado europai integracio hatdasara atalakult politi-

kai kommunikacio és a kollektiv cselekvések az elonyds tarsadalmi pozicioval ren-

delkezoket erdsitik tovabb.” (Statham 2010: 299).

Az eurdpai nyilvanossadgban ugyanis leginkabb a politikai-korméanyzati elit tagjai mozog-
nak otthonosan. Mig a civil tarsadalom és az 4llampolgar mint individuum szinte lathatat-

lan, addiga radikalis és/vagy eurdszkeptikus partok jelenléte er6sd6dd tendenciat mutat.
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Megallapitasuk szerint tehat az Eurdpai Unié demokraciadeficitje nem az eurdpai nyilva-
nossag hidnyaban, hanem annak alapvetden elitista jellegében (Koopmans-Statham 2010:
291-294) rejlik. Ennek kovezteményét az integraciot fenyegetd hangok sokasodasdban
(Uo.: 295) latjak, melyet szintén veszélyesnek tartanak (Uo.: 295).

Noha Koopmansék célja az elitkommunikacion tali diskurzusok kitapogatasa, a kutatés
mintavételi eljarasa a kivalasztott tagallamok kozéleti-politikai kérdésekkel foglalkozé
ugynevezett mindségi Ujsagjainak (quality press) tartalmaira irdnyul. A modell tehat csak
a hagyomanyos ¢€s egyre hanyatld példanyszamu sajtoban megjelend igénybejelentéseket
veszi figyelembe, de ami még ennél is problematikusabb, a szereplok megnyilatkozasai-
nak jellemzo6it is csupan e néhany kozéleti ujsag talalasabol kivanjak kikdvetkeztetni.
Elesebben fogalmazva: a modell, véleményem szerint vitathatéan, a politikai aktorok
kommunikaciojat a médiaban megjelent tartalmakkal azonositja. Ezzel feltételezi egyrészt
azt, hogy a sajtd hiven és pontosan tiikrozi a beszéldk szdndékait, masrészt pedig azt,
hogy a kommunikacioés folyam egésze rekontrudlhat6 egy nagyon specifikus 0jsagirdi
szemszOgbol elkészitett felvétel alapjan.

A szerzOparos munkdja az eurdpai nyilvanossag deliberaciés megkozelitésének legujabb
fejleményeivel, a rivalizacio és politizacidé szempontjainak hangsulyozaséaval szinkronban
a versenges (,,contention’’) mint kulcsosszetevd fontossagara hivja fel az europai nyilva-
nossag kutatdinak figyelmét. Az igénybejeletések vizsgalatdval bizonyitékot szolgaltatnak
arra, hogy eltiint a politikai-kormanyzati elit integraciot ovez6 valahai valos, vagy lega-
labbis kifelé kommunikalt konszenzusa. Az eurdpai ligyekben az ujjukat a dolgok iitdéerén
tartd mainstream politikai erék valdsziniileg soha nem értenek egyet mindenben.
Koopmansék kutatdsaban azonban mar azt is lathatjuk, hogy az eltéré véleményeket mi-
ként fejezik ki a nyilvanossag szeme lattara és fiile hallatara (Koopmans-Statham 2010:
296-297).

A ,,claims-making analysis” elonye, hogy lathatova teszi az eurdpai politikat dinamizalo
erdket. Hatranya azonban, hogy az eurdpai nyilvanossagot kérdés-valasz tipusti kommu-
nikacios szituaciokra darabolja szét. Igy megvan a veszélye annak, hogy azt sokkal
fragmentaltabbnak mutatja, mint amilyen valdjaban. Raadéasul a megszdlitott felet auto-
matikusan védekezd pozicidba helyezi, ami sziikségteleniil leegyszeriisitd és a politikai
kommunikéciés folyamatok nem mindig helytallo értékelésérdl tesz tantibizonysagot. A
széttoredezettség hangsilyozasdnak kovetkeztében az igénybejeletés modellje vakka tesz

benniinket a kommunikacid integracios funkciojat illetden.
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Thomas Risse eurdpai nyilvanossag-reflexidja ezzel szemben a kommunikacio dsszetartd
szerepébdl indul ki, de a szerz6 mégis egészen mas iton halad, mint a deliberacios iskola.

A szakirodalom attekintésének utolso allomasaként, vessiink egy pillantast erre is!

1.3.3 Europaizalt médianyilvanossagok: a kommunikacios kozosség koncepcioja

Thomas Risse ,,4 Community of Europeans? Transnational Identities and Public
Spheres” (2010) cimli monografidjaban nem kisebb feladatra véllalkozik, mint a k6zos-
ségproblematika és a nemzeti médiumok primatusara €piild eurdpaizacios iskola kozelité-
se. Az eurdpai nyilvanossag deliberdciora ¢€piilé koncepcidjanak kozponti kérdése a
kozosség, ti. az, hogy van-e, lehet-e politikailag értelmezhetd kozosség az EU-ban. Ezt
Risse az eurdpaizacios irodalombol ismert médiakutatasi moédszerrel kivanja megvala-
szolni. Az eurdpai nyilvanossag possibility-impossibility diskurzusét leszamitva nem ha-
tarolodik el a korabbi kutatdsoktol, ellenkezdleg, épit azok megallapitdsaira. Munkaja
mégsem csupan szintetizalds vagy a szakirodalom attekintése. A szerzd a rendelkezésre
allo keretek, fogalmak, megkozelitések segitségével gyakorlatilag ujradefinidlja az euro-
pai nyilvanossag jelentését, a tanulmanyozasahoz pedig j makrokontextust ad.

Risse azt is megmutatja, hogy lehetséges koriiltekintd teoretikus, illetve transzparens em-
pirikus munkat végezni anélkiil, hogy a modellszeri gondolkodas sziikségszeriien
preskriptiv és a vizsgalati szitudciot szigoru kontroll ald kényszerité elemeivel terhelnénk
a kutatast (Risse 2010: 125). Félrevezetd eredmények sziilethetnek ugyanis akkor, ha ki-
viilrdl meghatarozott kategoridk segitségével vizsgalodunk. Javaslataban a tarsadalmi
szereplok szabadsagaval komolyan kalkuldlo kutatasi designt vazol, amely lazit az
eurdpaizacios modellekbdl ismert szigoru fogalmi apparatuson €s operacionalizalasi ren-
den. A megkozelités igy a folyamatok teljesebb és érthetdbb leirasat teszi lehetdvé, hiszen
kevesebbet aldoz az operacionalizalas oltaran. Veszit ugyanakkor a vizsgalatba bevont
adatok feletti kontroll erejébdl, és tagadhatatlanul nehezebbé valik, még ha lehetetlenné
nem is, a mas kutatdsokkal vald Osszehasonlitds. Magyaran: a szerzé egyfeldl feladja a
modellszeriiség igényét, masfeldl leird fordulatot vesz, ami lehetdvé teszi az eurdpai nyil-
vanossag tényleges jellemzdinek megragadasat. Ideje van a deskriptiv fordulatnak, hiszen
tobbek kozott Marianne van de Steeg (2006), De Vreese (2007), Koopmans és Erbe
(2004), illetve Trenz (2004, 2008) munkaira hivatkozva, Risse azt 4llitja, hogy a szakiro-

dalom feladata immar nem az eurdpai nyilvanossag létének bebizonyitasa, nem is a kere-
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teinek vagy komponenseinek a meghatdrozasa, hanem az eurdpai nyilvadnossag folyama-
tainak leirasa és magyarazata (2010: 107-126).

A kommunikécids kozosség koncepcidjanak a kialakitdsdban jelentds mértékben tamasz-
kodik Karl W. Deutsch tranzakciés integracio-elméletére (Deutsch 1957). Deutsch szerint
a II. vilaghabort utani nemzetkdzi rezsimeket a globalis és lokalis biztonsag esélyének
maximalizalasara hoztak létre, ezért az integracié mozgatérugoja nala a kooperacio, ame-
lyet a folyamatos interakciokra épitd kapcsolattartas tesz lehetévé. A kommunikacio —
Deutschnal ez az egyiittmiikddésben résztvevo felek kozotti parbeszédet jelenti — kzpon-
t1 szerepet jatszik a kozosség tagjainak egymas iranti bizalmaban. A tranzakcids integra-
cidelmelet a bizalom €és a kommunikécié angyali korét vazolja fel: tobb kommunikacié
nagyobb bizalmat sziil, nagyobb bizalom esetén a felek egyre inkabb hajlandok kdzosnek
tekinteni bizonyos ligyeket, és igy a novekvo szamu kozos kérdések halmaza terebélyese-
d6 kommunikaciobokrokat eredményez. Deutsch megkdzelitésére €pitve az europai 6sz-
szetartozds nemcsak az allampolgarok EU-val vald elégedettségére vezethetd vissza,
hanem példaul a kozottiik fenndllod interakciok mennyiségére és mindségére.

Risse tovabba erésen épit Marianne van de Steeg Haider-iigy’® kutatasara (van de Steeg
2006). Mondhatjuk, hogy Risse e vizsgalat tanulsagai koré épiti a kozosséggel €s nyilva-
nossaggal kapcsolatos tézisét. A Haider-iigy leirdsdban Van de Steeg egy praktikus és
normativ szempontokra egyarant fogékony definicioval kisérleteznek. Az eurdpai nyilva-
nossag szamukra olyan tér, ahol az elitek a koz figyelmét élvezve beszélgetnek bizonyos
témakrol. Annak eldontésére, hogy a Haider-iigy koriil megjelend nyilvanossag europai-
nak tekintheté-e, Van de Steeg az id6ben, tematikailag és relevancidban megmutatkozo
szinkronitast vizsgalta a nemzeti médiumok elére kivalasztott csoportjdban. Az iigyek
lathatosagat (visibility) a nemzeti médiumok figyelme biztositja, ezért a kutatas a sajtotar-
talmak elemzésével dolgozik (Van de Steeg 2006: 611-613).

Belga, francia, német és olasz napilapok tartalomelemzésével bizonyitja, hogy a Haider-

tigyben a nemzeti médiumok 6sszekapcsolodasa megtortént, s megteremtddott az eurdpai

3% A szerzéparos az 1999 és 2000 évek forduldjan az osztrak torvényhozasi valasztasok eredményeként
meginduld kormanyalakitasi targyalasokra Eurdpa minden szegletébdl érkezd reakciokat vizsgalva figye-
lemre mélté eredményekre jutott. Tortént ugyanis, hogy az 1999. oktdber 3-1 valasztasok nyomdas Ausztria-
ban olyan korménykoalicié jott 1étre, melyben helyet kapott a Jorg Haider vezette radikalis jobboldali
Osztrak Szabadsagpartl (FPO). Noha Jérg Haider nem vallalt poziciét a Schiissel-kormanyban, személye és
az altala szélsOségessé és xenofobba tett hajdani liberalis part erds6do politikai szerepe Eurdpaszerte nagy
felhaborodast keltett. Az 11j kormannyal szemben az EU14-ek diploméaciai szankcidkat vezettek be. A krizis
csucspontjan az Eurdpai Unid bizottsagot kért fel annak tisztdzasara, hogy az osztrak kormany megsérti-e
az Amszterdami Szerzddés demokratikus és jogallami értékekre vonatkoz6 klauzuldit. Ez késébb Haider-
iigy néven vonult be a koztudatba és a szakirodalom is eképp hivatkozik ra (van de Steeg 2006: 613-614,
van de Steeg-Risse 2010: 9).

56



nyilvanossag. A médiaanalizisben annak keresi a nyomait, hogy van-e olyan intenzitasbe-
li és interpretacios hasonlosag az EU tagéllamok médianyilvanossagaban, amely elkiiloni-
ti azokat az EU-n kiviili orszdgokétol. A vizsgalat tehat kisérletet tesz az EU
kommunikdéciods és geopolitikai hatarainak 0sszekotésére. Van de Steeg szerint e hatarok
egybeesése bizonyitja az eurdpai politikai kozosség 1étét: az aktorok nemcsak a jogilag
kozos Gsszeurdpai tigyek®’ kapesan voltak hajlandok hasonlo értelmezési keretekben be-
sz¢€Ini, hanem — és ez szamunkra sokkal érdekesebb — szives 0romest diszkutaltak egy
teljesen tagallami kompetenciahoz tartozo belpolitikai kérdést (példaul az 1999-es osztrak
valasztasi eredményeket) is eurdpai kontextusban.

De vajon mi olvashat6 ki az eredményekbdl, ha azokat dsszevetjiik egy EU-n kiviili or-
szag, a mintaban ez az Egyesiilt Amerikai Allamok médianyilvanossigibol szarmazo
adatokkal? A szerzd szerint az amerikai Gjsdgok tartalma és a megjelenések dinamikéaja
jelentdsen kiilonbozik az eurdpaiakétdl. Az eurdpai minta idében, tematikailag és a rele-
vanciat tekintve is az amerikainal egységesebb adatokat hozott. Az amerikai lapok talalé-
sa alig koveti az eur6pai médiumok Haider-iigyben kialakitott napirendjét. S mig az
eurdpai ujsagok tobbsége egyértelmii allaspontokat és gazdag értelmezési kereteket kinal
fel, példaul azt, hogy Ausztria fasizalodik, illetve hogy jogi alapon érvénytelenek az
Ausztria elleni szankciok, addig a tengeren tuli sajto diskurzusa sokkal inkabb a semleges,
tavolsagtarto, a részletek irant kevéssé fogékony beszamolodkra épiil. A vizsgalatba bevont
eurdpai médiatartalmak jo része moralis, jogi és politikai érvek hasznalatdval az iigyet
osztrak beliigybdl eurdpai kozliggyé pozicionalta at, amikor arrdl beszélt, hogy mit jelent
az ligy a kozosség egészére és egyes részeire nézve. Ezzel szemben az EU-n kiviili mé-
diadiskurzusok a kiils6 megtfigyeldé szemlélodésével, a nagyvilag eseményeibe simitva
jelenitették meg a vitat (van de Steeg 2006: 630). A szerzé nem kevesebbet allit, mint
hogy az osztrak kormany Osszetétele kapcsan kirobbant polémia egyik rétegét az eurdpai
politikai k6zosség modus operandijanak kialakitasardl sz6l6 kommunikaciok adtak. A
Haider-iigyben ugyanis nemcsak azt trgyaltdk meg, hogy milyen alapon sziiletett meg az
EU14-ek Ausztriat elitéld véleménye, hanem azt is, hogy milyen konfliktuskezelési lehe-
tdségek allnak rendelkezésre (Uo.: 631).

A Haider-iigy tanulsagait Risse a ,,Community of Europeans?” cimli monografidjaban
ujratargyalja (2010). Bizonyitottnak latja, hogy az eurdpai nyilvanossag a nemzeti média-

nyilvanossagok atalakuldsanak terméke, és hogy a transzformécidé az eurodpai integracid

7 1tt a kozos, az EU keleti bévitésének diskurzusaira vonatkozo kutatasuk eredményeire hivatkoznak. Lasd:
van de Steeg-Risse 2010.
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hatasara kovetkezik be (2010: 9). A Risse szerint tehdt nyugodtan elvethetjik a
szupranacionalis, nemzetek feletti nyilvanos terekkel kapcsolatos spekuldcidkat (2010:
125). Az eurdpaizalodas kitiintetett pillanatai pedig azok a kommunikécios szituaciok,
amikor a megszo6lalok a médian keresztiil, tehat nagy nyilvanossag elott, egy adott kérdést
kozos problémaként tételeznek, és valamilyen moédon véleményt mondanak roéla
(Uo.:125).

Felveti tovabba, hogy az eurdpai nyilvanossag kutatdsok nem tulajdonitottak megfeleld
fontossagot az egyet nem értés kérdésének. Mig a deliberativ orientacioji kutatasok igye-
keznek zardjelbe tenni a disszenzust, addig a Haider-iigy vilagosan megmutatta, hogy az
egyet nem értések kozzé tétele milyen elemi erdvel transzformalta az osztrak valasztasi
eredményeket és kormanyalakitasi lépéseket eurdpai iiggyé. Van de Steeg Haider-
kutatasa alapjan megkérddjelezi a framing és az igénybejelentés modelleknek az EU in-
tézményi rendjét, és szakpolitikai agendajat eldtérbe helyezd kiinduldpontjat is. Az 1999-
2000-es évek forduldjanak kommunikacids torténései ugyanis kiviil esnek ezeken, s a vita
egy tisztan tagallami belpolitikai fordulat megitélése felett folyt.

Kovetkezésképpen a politikai szereplok nemcsak abban élveznek nagy szabadsagot, hogy
milyen tigyben kezdeményeznek eurdpai szintii beszélgetést, hanem abban is, hogy egyal-
talan mit tekintenek eurdpai iigynek, illetve hogyan vesznek részt annak megtargyalasa-
ban. Ha mindezeket elfogadjuk, akkor érdemes tartalmi és formai szempontbol, valamint
a besz¢ld szandékat tekintve is a lehetd leglazabb kommunikaci6-meghatarozast alkal-
mazni. Magyaran Risse olyan rést iit a De Vreese ¢s a Koopmans-Statham-féle modellek
sziikre szabott analitikai keretén, amelyen a hirek vagy a ,,claim” tipusi megszodlalasokon
tali kommunikacié eurdpai nyilvanossaghoz kot6do konceptualizalasa €s elemzése is be-
furakodhat.

A nyitassal a megkozelités nem dobja sutba a definicidokat és az empirikus kutatdshoz
sziikséges fogodzokat. Osszegzésében Risse fenntarthatonak tartja a Haider-iigy vizsgala-
taban bevalt eurdpai nyilvanossag meghatarozast és annak ,.egy idében, egy témdt, ugya-
nabban a referenciakeretben”-indikatorait. Kiegészitésként pedig az interpretaciok
konvergencidjara vonatkozo kritérium bevezetését javasolja. Meglatasa szerint ugyanis az
eurdpaizacid tendencidjat erdsiti, ha az egymassal egyetértd vagy egymasnak ellentmondé
megszodlalasokban kozos pontok, kdzos jelentés strukturdk (meaning structures, Risse
2010: 125) és kommunikéciés mintdk (communication patterns, Risse 2010: 125) jelen-
nek meg. Itt két dolog kereshetd: a kutatd egyrészt fokuszalhat az érvek hasonlosagara,

példaul hogy a hasonlo allaspontokat hasonld argumentaciokkal tdmasztjak-e ala Néme-
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torszagban, Cipruson, Franciaorszagban vagy éppen Olaszorszdgban. Mésrészt — és Risse
ebben lat igazi potencialt — szlikség lenne azoknak az elemeknek a kimutatasara, amelyek
az Europai Unid tagéallamaiban zajlo diskurzusokat megkiilonboztetik a nem eu-s orsza-
gokétol. gy gyengiil a Haider-iigyben kimutatott egyet nem értés potencialis dezintegra-
cios ereje, hiszen az ellenvéleményekben is lehetnek olyan komponensek, amelyek csak
az eurdpai megszolalasokra jellemzdk ( Uo.: 243-252). Az Osszetartozas tehat nemcsak a
konszerzusra épiilhet!

Eszerint az eurdpai nyilvanossagban zajlé kommunikacié kijeldli az eurdpai politikai ko-
z0sség hatarait és meghatarozza mibenlétét is. Az Eurdpai Unid azoknak a kozossége,
akik kozos politikai tigyeket definidlnak a maguk szdmara, ¢s minden lehetséges egyet
nem ¢rtés ellenére egymdsra mint legitim beszélgetd partnerre tekintenek. Ebben az ér-
telmezésben az eurdpai kommunikacios kozosség addig tart, amig a tdrsadalmi szereplok
hajlanddak bizonyos tligyeket mindannyiukat érinté problémanak tekinteni és azokrol be-
sz€lgetni. A kozosség-gondolat lenne tehat az, amely a véleménykiilonbségek ellenére
egyben tartja, sOt, kontextualizalja az eurdpai nyilvanossagot. Masként fogalmazva: az
eurdpai nyilvanossag vizsgalataval képet kapunk az Eurdpai Unid politikai kozosségének
mitkddésérol.

Risse fordulatanak érvényességét tamaszja ala Michael Briiggemann ¢és kollégainak mun-
kaja, amely az eurdpai nyilvanossdg vizsgdlatan keresztiil az eurdpai integracid
diszkurziv aspektusait figyeli. Eszerint a politikai szereplok a hagyomanyos tomegmédian
keresztiil elérhetévé tett kommunikéciojuk soran diszkurziv cserefolyamatokba bonyo-
l6dnak, s ezek hozadéka a k6zos europai diskurzuson at formalodo eurdpai 6sszetartozas
(Briiggemann et al 2006:8). Dominic Boyer és Siikosd Miklos is hasonlorél beszél, ami-
kor az identitassal hozza Osszefliggésbe az eurdpai nyilvanossadgot. Gondolatmenetiikben
a média kultirakdzvetd jellege alakithatja ki a k6z0s eurdpai mi-tudatot (Boyer-Siikdsd
2011).

Problematikusnak tartom azonban Risse szamara sarokkdként szolgdld eurdpaizacios té-
zist, amellyel a nemzeti médianyilvanossagok folyamatos kozeledését vetiti elore. Az
empirikus adatfelvételek eredményei ugyanis meglehetdsen ellentmondasosak: hol azt
latjuk, hogy van, hol pedig nincs ilyen tendencia. A preskriptiv eurdpaizaciods tézist vallok
tehat nem juthatnak mas kovetkeztetésre, mint arra, hogy bar vannak jelei, mégsem érvel-
hetiink altalanos és gradualis eurépaizacios trend mellett. Igy az eurdpai nyilvanossagot
orok in nascendi allapotban lattatjak, vagyis soha sem a maga pillanatnyi teljességében,

hanem csupan egy kés6bbi kibontakozds felé mutatd kozbiilsé allomasként. Az
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europaizacios iskola komoly veszélye ennélfogva az ,.emergence”’-problematikaba raga-
das.

Vitdm van tovabba a médiacentrikus nézdponttal is. Erdsen restriktivnek tartom, hogy az
Eur6pai Unidval kapcsolatos politikai vitat elézetesen €s altalanos érvénytien a kozéleti
fokuszi napilapok tartalmaibol kivanja rekonstrualni. Ugy gondolom, hogy a kortérs
média vizudlis és digitalis forradalom utdni allapotban van, a szovegcentrikus és analog
gondolkodast immar a kutatok modszertani fegyvertelensége sem indokolja (vo. Kress -
van Leeuwen 2006). R4adasul a sajtoszévegek vizsgalata egy iigy tomegkommunikacios
alkalmas csupan. Ha ez az ambicionk, akkor minden tovabbi nélkiil tdimaszkodhatunk a
kiilonb6z6 médiumokban hallhato, lathatod, olvashaté anyagokra, ahogyan Claes de
Vreese teszi tobb kutatdsiban (Kandyla-De Vreese 2011, De Vreese et al 2009, De
Vreese 2008, De Vreese et al 2007). Amennyiben azonban a politikusok, szakértdk, civil
szervezetek vagy az allampolgarok kommunikacidjara vagyunk kivancsiak, célszerli azt a
kozvetleniil toliikk szarmazd adatokbol megtudni. A politikai kommunikéaci6o digitalis
kultarajanak elterjedése eldtt valoban szoltak észérvek a média kizardlagos forrasként
torténd hasznalata mellett, hiszen a politikai szereplok ténykedésérél mashonnan
egyszeriien nem lehetett informaciot szerezni.

Maira azonban a helyzet megvaltozott! A partok, korményzati intézmények, politikai
szervezetek €s csoportok, st még az egyének internetes aktivitdsa is olyan erds, hogy
sziikségtelen a tomegmédia sziird, szelektald és torzitdé mechanizmusaival kalkulalni. A
honlapokra, blogokra, kozdsségi média profilokra feltett informéciokkal kapcsolatban
nem lehet kétséges, hogy azok az oldalakat hasznald politikai szereplok allaspontjat
képviselik. E nagyon praktikus érv mell¢ felsorakoztathatjuk a magyar médiapiaci
adatokat is, amelyek vilagosan mutatjak, hogy a szakirodalom 4altal ajanlott orszigos
terjesztésli, mindségi, politikai-kozéleti napilapok irdnti kereslet oly mértékben
fogyatkozik, hogy immar az eladési adatok sem legitimaljak kiemelt kezelésiiket. Mas
szavakkal sz6lva, nincs alapja annak a feltételezésnek, hogy a mindségi sajtdo szovegei
tomegek mindennapi politikai tapasztalasat hatdrozndk meg, kovetkezésképpen az ott
megjelené diskurzusok dominalndk a politikarol szolo beszélgetéseket. Erdemes hat
kidolgozni egy alternativ adatgylijtési rendszert, amely szamot vet a ténnyel, hogy a
média 0nmagaban nem képes lefedni a politikai kommunikécid egészét.

A média ugyanis egyre vilagosabban adja tudtunkra, hogy nem kivan a viladg minden tor-

ténésére reflektalni, nem torekszik a kozélet széles spektrumanak feltérképezésére, s amit
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bemutat, azt is sajatos interpretaciés mechanizmusokon keresztiil mutatja (v6. Szabo-Kiss
2012: 115-116). Mindezt nem lehet semlegesiteni azzal, hogy a vizsgalatba két eltérd
ahogyan azt Van de Steeg (2006), hiszen ezzel mindossze egy konzervativ és egy szocial-
demokrata-liberalis olvasatra tesziink szert.

Kérdés, hogy vajon az igy kivalasztott médiumok betoltik-e a nekik tulajdonitott szerepet.
Szamithatunk-e arra, hogy a mindségi ujsagok minden koriilmények kozott a relevans
diskurzusokat azok sulyanak megfelelden tiikr6zik? Joggal varjuk-e egy specialis média-
terméktdl, hogy az egész kommunikacids folyamra érvényes mintat bocsasson rendelke-
zésiinkre? Feltételezhetjiik-e, hogy az eset valamilyen szintli feldolgozasa nélkiil is
eldonthetd, hogy mely médiumoknal van az adott tigyben fontos és relevans diskurzusok
lelohelye? Félreértés ne essé€k: elfogadom, hogy a kortars nyilvanossagban a sajté fontos
¢s megkeriilhetetlen, de funkcidjat nem abban latom, hogy tisztara mosott ablakként mu-
tasson egy kommunikacids szituaciot vagy semleges forumként teret adjon kiilonféle
megnyilvanulasoknak. Véleményem szerint a média elgondolhatd egyfajta kommunikaci-
0s intézményként is: 6nallo agensként, amely sajat jogon vesz részt a politikai vitak for-
malasaban. Tartalma pedig nem a kommunikaciés folyam reprezentativ megjelenése,
hanem az egyes sajtotermékeknek a vitaban elfoglalt poziciojarol arulkodo adat.

Risse kommunikacids kdzosség-elképzelésének legnagyobb hozadéka azonban az, hogy a
kozosségproblematikat levalasztja a deliberaciorol, és megerdsiti, hogy az europai
nyilvanossag tanulmanyozasanak a demokracia deficit kérdésén tul is van értelme. A
koncepcid érdekessége, hogy megkisérel harmoniat teremteni az egyet nem értés €s az
Osszetartozas kozott, s képes kalkuldlni a kommunikacido egyszerre konfliktusos és
integrald természetével. Thomas Risse gondolata korszeri abban is, hogy az eurdpai
nyilvanossag vizsgdlodasok korébe nemcsak befogadja, de egyenesen a kdzéppontba
allitja a konfrontativ kommunikacios helyzeteket. A jovO kutatdsai szamdra az eurdpai
igyek koriil kialakuld vitak kutatdsat ajanlja. A 2010-es monografidjanak 0sszegzd
fejezetében azt is felveti, hogy az Europai Unid politizadcidojanak erésodése
elkertilhetetlen, s ezt az integracioellenes er0k ténykedésének szamléjara irja. Ezért arra
inti az integracioparti elitet, hogy ne engedje ki a kezébdl az eurdpai vitdk
kezdeményezésének lehetdségét, ne hagyja, hogy azt a radikalis csoportok a belpolitikai

helyzetiik megszilarditasa érdekében monopolizaljak:
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Az elitnek meg kell tanulnia, hogy a vélemények nyilvanos iitkozetése és a
politizacio inkabb erdsiti, semmint gyengiti az EU-t. Akik szamara fontos Europa
modern és felvilagosult képe és folytatni akarjak az eurdpai integrdcio rendkiviil
sikeres torténetét, azoknak meg kell tanulniuk a nyilvanossagban kiizdeni ezért. A
., Monnet-modszer” — a depolitizalt és a nyilvanossagot keriilé technokracia altal

levezényelt funkciondlis integrdacio — valosziniileg orokre érvenyét vesztette.”
(Risse 2010: 251).

Hogy vajon Risse tanacsa értd fiilekre talalt-e, azt a magyar médiatdrvények eurdpai
vitajaban latni fogjuk. Eldtte azonban érdemes Osszefoglalni és kiemelni a nemzetkozi
szakirodalom legfontosabb jellemzdit, ¢és azokat az elemeket, melyekre épitve,
reflektalva, amelyeket tovabbgondolva kialakithatdé a magyar médiaszabalyozas-iigyének

kutatasi kerete. Erre vallalkozik a kotet kovetkezo fejezete.
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1.4 KOVETKEZTETESEK: A VITA KOZEPPONTBA HELYEZESE

Az irodalom-attekinto fejezet lezarasaként az eurdpai nyilvanossag kutatasanak f6 ered-
ményeibdl lesziirhetd kdvetkeztetéseket kivanom Osszefoglalni. A mar bemutatott gondo-
latokon til a mainstream falat attorni nem tudd, de nagyon is eléremutatd irdsok
segitségével szeretném megtamogatni azt az allitdsomat, hogy az utdbbi idében az elem-
zésekben az el6térbe keriilt a konfrontativ kommunikécio, vagyis a ,,controversy”, a
»contestation” €s a ,rivalry” vizsgalata. Ez legitimalja a jelen kotet empirikus elemzésé-
nek analitikus szintjét, €s kozponti fogalmat, a vitat, annak érvényességét. A fejezet tehat
Osszefoglal €s 1) gondolatokat is bevezet.

A szakirodalom 0sszegzésének azzal kell kezd6dnie, hogy leszogezziik: az eurdpai nyil-
vanossag alapjellemz6irdl, funkciojarol, szerepérol irottak egyértelmiien Jiirgen Haber-
mas elementaris hatasar6l arulkodnak, amely hatds a mai napig a vizsgalddasok
tarsadalomtudomanyi makrokontextusat adja. A dominans megkozelitések szdmara az
eurdpai nyilvanossag értékorientalt és polity-kotott fogalom, vagyis kizarolag a demokra-
cia kereteihez és az Eurdpai Unié rendszeréhez kapcsolva meriil fel.*® Az eurépai nyilva-
nossag mint vizsgalati teriilet olyan vonz6 és jol hasznosithatd topikka fejlodott, amely
sokféle tarsadalomtudomanyi reflexiot tesz lehetéveé. Magyaran: az eurdpai nyilvanossag
a European Studiestdl a médiakutatasokon at a politikatudomanyig bezardlag széles
spektrum szdmara kinal értelmes és izgalmas kutatasi kérdéseket, illetve tesztelhetd felii-
letet. gy nem art tisztaban lenni azzal, hogy az elemzések a nyilvanossagelméleti hattér
mellett milyen demokracia-, és integracidelméleti alapok feldl kozelitenek. Minél koze-
lebbrdl pillantunk azonban az eurdpai nyilvanossag szakirodalmara, annal pontosabban
latjuk a kutatasok kivitelezése, igy a modszer, a kategorizalds és az analitikai egységek
kapcsan mutatkozoé jelentds kiilonbségeket. Ezért a konyv elsd része a tudomanyos mun-
kakat két nagy csoportba sorolva targyalta. Az egyik legjelentdsebb iskola az Erik
Eriksen, John Fossum, Ulrike Liebert és Hans-Jorg Trenz nevéhez fiz6d6 deliberativ
megkozelités, a masik pedig a nemzeti nyilvanossagok Osszekapcsoldodasara fokuszalo
eurdpaizacios iskola, amelyet a framing- és igénybejelentés-modellek, illetve a kommu-

nikacios kozosség koncepcidja alapjan mutattam be. Mindkét iskola figyelemre mélto

% Ennek tiikrében kell értékelni Anna Triandafyllidou és kollégainak kisérletét, amelyben az EU-t6l idSben
¢és térben elszakadd témak médiatartalmaira fokuszalva keresték az eurdpai nyilvanossdg nyomait (2006).
Javaslatuk — miszerint az eurdpai nyilvanossagot fiiggetlenitsiik az EU-t6] — mindezidaig visszhangtalan
maradt.
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teoretikus apparatust mozgosit, amelyet az adatokra €piilé6 empirikus elemzések segitsé-
gével a szerzOk idOrdl-idére finomitanak, fejlesztenek. Az 1. szamu tablizat foglalja
Ossze az iskolak hatteréiil szolgaldé nagyelméleti kiinduldpontokat, azok politikatudoma-
nyi relevanciajat, a konceptualis kereteik legfontosabb Osszetevdit és a felszinre hozott 1)

szempontokat.
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DELIBERACIOS ISKOLA

EUROPAIZACIOS ISKOLA

framing-modell kovetéskezdeményezés modell kommunikacios kozosseg
megkozelités
Demokrdciaelméleti hattér deliberativ"’ mediatizalt-képviseleti mediatizalt-kompetitiv-elitista mediatizalt-kompetitiv-elitista
Integracioelméleti hattér foderativ nemzetek Eurdpaja tobbszintii kormanyzas tranzakcids integracio-elmélet
Nyilvanossdagelméleti hattér Habermas Habermas Habermas Habermas

A nyilvanossag politikatudo-
madnyi relevancidja

az EU demokracia deficitjének
csokkentése a kdzponti admi-
nisztracio civil ellendrzésével
(elszamoltathatosag, atlathato-
sag) és a civil szféra megerosi-
tésével (részvétel)

az EU demokracia deficit-
jének csokkentése a to-
megmédia altal kialakitott
koz0s értelmezési keretek
révén

az EU demokracia deficitjének csok-
kentése az europai politikai lehetdség-
struktiura mikdodtetésével

az EU demokracia deficitjének
csokkentése az europai politikai
koz6sség megteremtésével

Az eurdpai nyilvanossdgdefi-
nicidjanak legfontosabb ele-
me

az europai civil szféra és az
eurdpai kozponti kormanyzas
Osszekapcsolddasa

Az EU-rdl alkotott nem-
zeti média és allampolgari
képek konvergenciaja

a nemzeti médiumokon keresztiil az
EU-hoz kapcsolodo igények nyilvanos
kommunikalasa

a nemzeti médiumok altal nyilva-
nossa tett kommunikaciok soran
kozossé valo europai ligyek meg-
vitatasa

Kiemelt szerepld civil szféra média civil szféra, politikai elit politikai elit

Kutatasi fokusz a deliberativ nyilvanossag pe- | a nemzeti médiumok és az | a politikai szereplok nyilvanos igény- | a politikai szereplék nyilvanossag
remfeltételei allampolgarok értelmezési | bejelentése eurdpaizacioja el6tti versengése a kozos, europai

kereteinek eurdpaizacioja iigyek meghatarozasa és értelme-
zése felett

Analitikai egység a konszenzus-orientalt, raciona- | médiatartalmak, szerkesz- | mediazizalt igénybejelentések az eurOpaiként értelmezett ligyek
lis diszkusszid intézményi €s | t6ségi ¢€s allampolgarok vitaja
egyéb peremfeltételei; média | vélemények, attitiidok
diskurzusok

Modszer teoretikus munkak és diskur- kvantitativ tartalomelem- | igénybejelentések elemzése kvalitativ tartalomelemzés

zuselemzés

z¢és, interjuk, k6zonségku-
tatés, survey

Felvetett uij szempontok

rivalizaci6 és politizacio

valtozo média valtozo
szerepben

dinamika: akcidk-reakciok

a konfrontativ kommunikacios
helyzetek (vitak) kozosség-
struktural6 ereje

1. tablazat. Osszefoglald tablazat az eurdpai nyilvanossag szakirodalom f& csapésiranyair6l.

% Hans-Jorg Trenz legfrissebb munkéjaban az eurdpai nyilvanossagban zajlo politikai folyamatokat mar sokkal inkabb a mediatizalt képviseleti demokracia koncepcidjaba
helyezi. Lasd: Statham-Trenz 2013.
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Az 1. tablazat megerdsiti, hogy a konfrontativitas kozéppontba helyezésének otlete nem
a kotet n6vuma, az elképzelés nem idegen az eurdpai nyilvanossag-kutatasok jabb gene-
raciojatol. Ellenkezdleg, ugy tlinik, hogy a téma irdnt elkotelezett tudomanyos kozosség-
ben mara egyetértés alakult ki abban, hogy a jovoben nagyobb figyelmet kell szentelni a
konfliktusok kommunikéciojanak. A szakirodalom példat is szolgaltat, s a felgdngydlitett
esetek kozott megtalalhatd a mar bemutatott eurdpai alkotmanyozashoz (Liebert 2007b)
¢s a Haider-iigyhoz (Van de Steeg 2006) kapcsolodo vitak feltarasa. De a Torokorszag
EU-csatlakozasa koriili érvek-ellenérvek Osszecsapéasat is vitaként értelmezd Biilent
Kiiciik (2011), valamint a Kénig-Downey szerzéparosnak a Martin Schulz és Silvio Ber-
lusconi kozotti 2004-es szdcsatdjat vizsgdld munkéja is fontos tanulsdgokkal zarul
(Downey-Konig 2006). Az elemzések bebizonyitottak, hogy a vita az eurdpai nyilvanos-
sag kontextusaban is miikoddképes analitikus kategoria. Vizsgalatdval tovabba nemcsak a
nyilvanossag, hanem az Eurdpai Unié mint politikai kozdsség politikatudomanyi problé-
mai is empirikus elemzések targyava valhatnak.

Az alkotmanyozas koriili vita ) értelmezése olvashatd Florian Oberhuber, Christoph
Biérenreuter, Michat Krzyzanowski, Heinz Schonbauer és Ruth Wodak k6zos tanulma-
nyaban (Oberhuber et al 2007). Oberhuber-¢k tizenot politikai-koz¢leti napilap szovegei-
bol rekonstrualtdk a vita diskurzusait, €s elsésorban arra voltak kivancsiak, hogy van-e
barmi k6zos az EU15-6k plusz Lengyelorszdg médianyilvanossagadnak kommunikécios
mintaiban. A kritikai diskurzuselemzés®® modszerét kovetve argumentativ technikékat
vizsgaltak, regisztraltak a felbukkand szereploket (kik Ok, kit képviselnek, hogyan defini-
aljak magukat), az alkalmazott metaforakat és a kontextusokat is. A kutatas Uttoro oOtlete,
hogy a politikai kommunikacion beliil keresi az eurdpai nyilvanossagot, igy jut el a dis-
kurzushoz mint analitikus alapegységhez. A diskurzusok a médidban folynak, adataikkal
tehat a kutatok a nemzeti médiumok reprezentansait kivanjak leirni, azt, hogy azok mi-
ként épitették fel az alkotmdnyozas tétjét, a kudarc jelentdségét és a folyamatban résztve-
vOk szerepét. Az elemzés minden kétséget kizdrdan bizonyitja, hogy a vitdban ,,Eurdépa”
mint nemzetek felett 4llo, 0j értelemadasi kiizd6tér jelent meg. A szerzOk hosszasan rész-
letezik, hogy milyen jelentds tematikai és szemantikai kiilonbségek vannak a nemzeti
médiadiskurzusok kozott. Erre alapozva tigy latjak, hogy az alkotmanyozés koriili vitdban
nem sziiletett meg a kdzds eurdpai jelentésstruktira, vagyis az eurdpai nyilvdnossag nem

tudta betolteni a neki szant szerepet (Oberhuber et al. 2007:263).

0 A kritikai diskurzus elemzés elméleti és modszertani hatterének dsszefoglalasra lasd: Fairclough, Norman
(1995): Critical Discourse Analysis. The Critical Study of Language. London: Longman.
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Oberhuberék adatai azonban masképpen is értelmezhetdk. Igaz ugyan, hogy az ujsagok
kozott nincs egyetértés az alkotmanyozas kudarcanak feleldseirdl és kdvetkezményeirdl,
de ahogyan Marianne van de Steeg és Thomas Risse kdzos tanulmanyukban észrevétele-
zik: azzal, hogy részt vesznek a vitdban, és kozos ligyként definialjak a kialakult helyze-
tet, mar tulajdonképpen el is kotelezték magukat egy kozos eurdpai értelemadasi folyamat
mellett (van de Steeg — Risse 2010: 19).

endogén alapokra helyezésében, noha az altaluk felvazolt koncepcié kozéppontjaban nem
a diskurzus, inkdbb a vita 4ll. A vita kozéppontba helyezésével érthetévé valik, hogy
szamukra a médiumok kozdotti véleménykiilonbség egyaltalan azt nem jelenti, hogy a fe-
lek elbeszélnek egymdas mellett, tehat hogy ne lenne kapcsolat a diskurzusok kozott. El-
lenkezdleg, értelmezésiikben az egyet nem értés az eurdpai nyilvanossag katalizatora:
vitat gerjeszt, nyilvanos elkotelezOdéseket provokal, kommunikacids szovetségek szerve-
z6dését teszi lehetdvé. Eppenséggel a konfrontativ kommunikéacié tolti meg élettel és em-
pirikusan is megragadhato toltettel az eurdpai unids intézménystrukturat. Mig
Oberhuberék tanulmanyaban a kozds allaspont hidnya egyben az eurdpai nyilvanossag
hianyanak jele, addig van de Steeg €s Risse szerint minél intenzivebb vita folyik egy iigy-
r6l, annal élesebben latszik az eurdpai nyilvanossag kdrvonala.

Mind az igénybejelentések kutatasai, mind a Haider-, és az eurdpai alkotmanyozas-ligy
vizsgalata mutatja, hogy az eurdpai nyilvanossag politikatudomanyi szempontu megérté-
sében az egyet nem értés nagyon is relevans, egyenesen lényegi probléma. A szakiroda-
lom bizonyos aga altal kijelolt ut az eurdpai vitak tanulmanyozasa felé oriental, mégpedig
az intézményi-eljarasi megkozelités helyett a kommunikacios folyamatok dsszefliggéseire
fogékonyabb gondolati épitmény bevezetésével.

De vajon mi az a vita? Hogyan gondoljunk a vitdra a magyar médiatérvények tigyében?
Mi a vita vizsgalatdnak politikatudomanyi tétje? E kérdések megvélaszolasahoz rovid
iddre ki kell Iépjlink az eurdpai nyilvanossag szakirodalmabol, hogy tavolabbrol pillant-

sunk a vita fogalmara.

A vita értelmezése

A vita komplex jellegét ¢és tarsadalomtudomanyi fontossagat a hazai szakmai
kozvélemény régodta jol ismeri (vO. Csigd 1997, Pal 2005). A vitdkhoz torténd nyilvanos
hozzaszolasokban az adott téma birtokldsdra vonatkozd igényrdl, a kompetencia

bebizonyitdsdbol szarmazé tarsas eldnydkrél, a polémidk soran megjelend
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versenyhelyzetr6l Heller Mdria és kollégai részletesen megemlékeznek. Mint ahogyan
arrol is, hogy a vitdk témai nem készen adottak, hanem megformalasra szorulnak. Az 6
munkdjukbol tudhatd az is, hogy a vitatémak nem onmagukban allnak, egy-egy kérdés
végtelen szamban, eldre nem lathatd6 modokon kapcsolddhat 6ssze a masikkal. Arra is
felhivjak a figyelmet, hogy a vitaban részt vevok stratégiai kalkulaciokat végezhetnek a
megszolalasukban (Heller-Némedi-Rényi 1990a: 69-70, Heller-Rényi 1995).

A témaval részletesen foglalkozd argumentacidoelmélet szerint a vita olyan
kommunikaciés helyzet, amelyben két ember érveket iitkoztetd dialogust folytat
(Margitay 2007:23). Egyik alaptipusa a veszekedés, amelybdl a racionalitas teljesen
hianyzik, és a felfokozott érzelmi allapot indokol minden megszolalast. Mivel az elmélet
kiemelten a logikus érvelés formait, szitudcioit keresi, sokkal nagyobb figyelmet fordit a
vita tovabbi tipusaira. Megkiilonbozteti az érdekek vezérelte, alkudozasokra épiild
targyalast, az igazsagok feltarasara szervezett raciondlis vitat, és az tugynevezett
torvényszeki targyalast. A targyalas soran a résztvevok az érdekeiket kovetve torekednek
a konfliktus felolddsara. Alkufolyamat zajlik, a felek bizonyos eldnyOkért cserébe
engedményeket tesznek. A kulcsmotivacio tehdt a nyereségek maximalizalasa a
veszteségek minimalizalasaval. A racionalis vagy mas néven érveld vita idealis
szitudciojaban adott két, teljesen eltéré véleményt megfogalmazd személy, akiknek
allitasait egy kozosen elfogadott indok- és bizonyitékrendszer alapjan tehetjiik mérlegre.
A racionalis vita célja a helyes allaspont kialakitasa. Nagyon is lehetséges tehat, hogy a
dialogus végére a két eredeti elemeit vegyitd harmadik vélekedés jelenik meg. A
raciondlis vitdban ugyanis az Onkritika és az Onkorrekcid lehetdsége is megvan. A
torvényszéki targyalas tipust vitaban az eldzetesen lefektetett szigoru, széleskort,
mindenki altal ismert ¢és elfogadott szabalyok keretein beliil szabadon mozogva a két
megszolald egy harmadik, semleges felet kivan meggydzni (Margitay 2007: 24-27).
Vajon mennyiben alkalmazhaték az argumenticidelmélet vitafogalmai az eurdpai
nyilvanossagra? Az eurdpai nyilvanossagrol szo6lo irodalmak vitakutatasainak egyik
csoportja  egyértelmiien Jirgen Habermas kommunikativ cselekvéselméletére
tamaszkodva a véleménykiilonbségek raciondlis (észérvekre alapuld) és méltanyos
(konszerzusorientalt) felolddsanak eszkozét latja a vitdban (v6. Oberhuber et al 2007,
Liebert 2007b). A masik csoport meglepden sziikszavi az altala alkalmazott vitafogalom
meghatarozasaban (Downey-Koenig 2005, van de Steeg-Risse 2010, Kiiciik 2011).
Kidolgozott definiciot t6lik nem kapunk, a szdvegek szinonimaként hasznaljadk a

»debate”, ,argument”, ,controversy” és a ,contestation” kifejezetéseket, amibdl arra
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kovetkezetek, hogy a habermasidnus vitaértelmezést nem kivanjdk magukra nézve
elismerni, de a kommunikacids szituaciok konfliktusos jellegének hangsulyozasan kiviil
mést nemigen allitanak. Igy a politikaelméleti alapokig kell visszanytlnom azért, hogy a
vita olyan meghatarozésat alakitsam ki, amelyik a magyar médiatdrvények koriil kialakult
eurdpai nyilvdnossag vizsgalatdnak teoretikus ¢és analitikai szintjén egyarant
mukddoképes.

Korosényi Andras és Pal Gabor érvelése igen hasznos abban, hogy a torvényszéki
dontések kozotti kiilonbségekre (2003: 528-531) mutat rd, mig P4l Gabor szerint a
politikdban a kommunikacié szabalyai, az elmondhatdsag hatarai is vita targyat képezik
(Pal 2012), vagyis nem all rendelkezésre egy elore lefektetett, mindenki 4ltal elfogadott
keretrendszer, ahogyan azt a torvényszéki targyalas logikaja sugallja.

A racionalis vita fogalmanak alkalmazasat annak idealtipikus €és er6sen normativ tdltete
miatt vetem el, illetve Gigy latom, hogy az eurdpai nyilvanossag-irodalmak is igyekeznek
lazitani annak konszenzusorientalt értelmezésén. A racionalis vita felfogastol valo
eltdvolodasban tdmaszkodom tovabba Heller Maria €s munkatdrsainak megéllapitasara,
akik a népesedéssel kapcsolatos vitak két évtizedes torténetét tanulmanyozva a
racionalizalodasra vonatkoz6 eldzetes kutatdi elképzelések kudarcarol szdmoltak be
(Heller-Némedi-Rényi 1990a: 93-97).

A vita targyalasként torténd meghatarozasa a magyar médiatorvények tligyének bizonyos
tovabbi, nehezen kezelhetd aspektusait le is fedné. Példaul targyalasok folytak az Eurdpai
Bizottsag és a magyar kormany képviseldi kozott, s ezek bizonyos részletei kiszivarogtak
ugyan, am a megbeszélések jobbara zart ajtok mogott zajlottak, ami empirikus nyelvre
leforditva kronikus adathiany miatt lehetetlené tenné a vizsgalatot. Az elemzés soran
utobb bizonyitottnak lattam dontésem helyességét, hiszen a magyar médiatdrvények
europai vitdja egyaltalin nem elosztasi vagy szakmai kérdések koriil folyt. Azt is
hozzatehetjilk, hogy az Eurdpai Bizottsdg ¢és a magyar kormany kozott sziiletett
megallapodast az 0j médiaszabalyozast birdlok tobbsége nem is fogadta el, igy a
targyalasok vége nem jelentette a vita nyugvopontjat.

Marad tehat a veszekedés, amelyet Margitay Tihamér agressziv személyes tdmadasok,
heves érzelmi kitorések, a mindenaron gydzni akaras, a masik megbantasa, ésszertitlen és
tisztességtelen eszk6zOok hasznalataval ir le (Margitay 2007:24). Volt-e példa a fentiekre a
magyar médiaszabdlyozas koriili eurdpai nyilvdnossagban? Természetesen. De vajon

hozzajarul-e az eurdpai politizalas jellemzdinek megértéséhez, ha a folyamatokat a
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veszekedés logikéjaval probaljuk leirni? Aligha. Erre utal Szabd Marton is, aki helyesen
vilagitja meg az ellentmondast a politika elkeriilhetetleniil konfrontativ valdsaga, illetve a
vitat tobbnyire veszélyként, amoralis viselkedésként, zavar6 tényezdként, dezintegracios
faktorként lattatd elemzések kozott (Szabod 2003b: 547). Am a vitat, mint a politika
Htenyleges” jellemzdinek kisérd, kiegészitd vagy a ,lényeget elfeds” jelenségeként
értelmezett koncepciét is problematikusnak tartja, s kisérletet tesz a vita
politikatudomanyi statuszanak meghatarozasara. Szabé6 Marton irdsa nemcsak annak
belatasa, hogy a vita a politika Iényegi eleme, a szerzd a vitdt egyenesen a politika
tanulmanyozasanak kdzéppontjaba allitja.

Szabé Marton elgondolasa szerint ugyanis a ,,modern demokrdciak kommunikativ elve a
vita” (2003b: 561), amely ,,a politikaban alapveté diskurzusviszony” (2003b: 556).
Ervelése szerint a politikatudoméany szamara a vita problémamegoldé funkcidjanal sokkal
izgalmasabbak a demonstracids, identitasteremtési, tapasztalatszerzési és legitimacios
aspektusai (Szabd 2003b: 556-561).

Ezek tanulméanyozéisaval kozelebb juthatunk annak megértéséhez, hogy a politikai
szereplok miért szdlalnak meg egy vitdban akkor is, ha nincsen megalapozott ismeretiik,
megoldasi javaslatuk, konkrét kritikai észrevételiik, tényszeri megjegyzésiik. Szabd
Marton ravilagit arra, hogy a politikai vitakat a megszolalok tobb mindenre hasznalhatjak:
lehetséges, hogy a polémidban részt vevd felek demonstralni akarjak sajat létiiket és
relevancidjukat a politikai ellenfelek, valasztopolgarok, sajat elitcsoporton beliili
rivalisaik, a kiilfoldi koézvélemény, a nemzetkézi intézmények szamara. Az is
el6fordulhat, hogy a kommunikécio célja egy személy, szervezet vagy kozosség ,,0nkép-
termelése” (Szabd 2003b: 558), masok megszdlalasaival szemben pozitivan (mi
vagyok/mik vagyunk) és negativan (mi nem vagyok/mik nem vagyunk) meghatédrozott
szerepek konstrualasa. A vitdkban tOrténd részvétel tovabba értékes politikai
tapasztalatokkal gazdagit. Mivel a politikai tudés gyakorlati természetli, azaz nem
helyettesithetd mashonnan szerzett ismeretekkel, a politika porondjan megfelelni 6hajtok
szamara a politikai vita a mesterség legjobb szocializacids szitudcidja. A vitdk soran
tapogathatok ki tehat a politizalas jatékszabdlyai, lehetdségei, veszélyei.

Szabd Marton utolsoként targyalja a vita legitimacids funkcidjat. Ide érti a habermasi
elképzelések szerint vett legitimaciot is, amely a politikai vitdk intézményi-eljarasi
kereteinek meghatdrozasaval biztositja a dontések széles korli elfogadast. De arra is

ramutat, hogy a vita jelenléte és lehetdsége magat a demokriciat is legitimalja, hiszen
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bizonyos kérdések vitathatova tétele, az egyet nem értés kifejezése, alternativ allaspontok
nyilvanossagra hozatala mutatja a politikai piac nyitottsagat.

Szabd Martonra tdmaszkodva tehat elmondhato, hogy a magyar médiatérvény iigye koriil
kirobbant eurdpai polémia politikatudomanyi szempontu elemzése sordn a vita
kategoriaja nem lehet valamiféle devidns magatartasokat jelzé veszélyfogalom. A kotet a
vitara mint az ab ovo heterogén tarsadalmak politikai életének normal allapotara tekint. A
vita konfrontativ kommunikacids szituacié, amelyben a résztvevok nagy szabadsagot
¢lveznek annak meghatarozasban, hogy milyen céllal és milyen eszk6zok alkalmazasaval
kommunikalnak. Ahogyan Foucault (1991) mondja a diskurzusrol, a vitdnak sincsenek
elore rogzitett foldrajzi, intézményi, tematikai hatarai, sem a szereplok kore, sem pedig a
kimenete nem hatdrozhatdé meg kiils6 kalkulaciokkal. Noha a vita sordn tobbnyire
ellentétes allaspontok iitkdznek, az is elképzelhetd, hogy a megszolalok valamelyike
teljesen mas szandékkal 1ép a wvitdba: példaul békéltetés vagy a vita tétjének
ujradefinidldsa a célja. Ezért érzi sokszor gy a hétkdznapi megfigyeld, hogy a vitatkozo
politikai szereplok elbeszélnek egymas mellett. Nem biztos tehat, hogy a vita mindig két
fél parbeszéde.

S wvégiil arrol, hogy mi tesz egy vitat europaivd. Elgondoldsom szerint egy vita
Leuropaiva” valdsanak egyetlen kritériuma, hogy azt a résztvevok eurdpaiként
értelmezzek, hogy tegyék vilagossa: ez eurdpai ligy, amelynek megbeszélésében minden
eurdpai részt vehet. Eurdpai vita folyhat az eurdpai unids intézményrendszer falain beliil,
eurdpai kiadast médiumok hasabjain, weboldalain, hirmiisorain beliill és kiviil is.
Hozzateszem, nemcsak az europai unids elit diskurzusai formalhatjak az europai vitat.
Eurdpai vita targyava tehetd tovabba az EU szakpolitikai vagy intézményes agendéjan
tali kérdés is, illetve eurdpai vitat nemcsak az eurdpai értékeknek megfeleld célokkal és
eszkozokkel lehet megvivni.

Amennyiben a vitat a politikai kozosségekhez képest hatarozom meg, a kotet kulcskate-

goriaja, vagyis a kommunikdcio fogalmanak részletesebb targyaldsa is megkeriilhetetlen.

A kommunikdcio értelmezése

A kommunikacid ¢és kozosség Osszefliggéseinek megértéséhez segitségiil hivom Em
Griffin Bevezetés a kommunikdcioelméletbe cimli konyvének harmadik fejezetét (Griffin
2003: 34-49). Ebben a szerzé ravilagit, hogy nincs konszenzus a kommunikacio

definicidjaban, a kutatdsok a teoretikus hatteriikbol fakadoéan eltéré meghatarozasokkal
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dolgoznak. A tisztdnlatas érdekében Griffin hét elméleti hagyomany kommunikéacio-
koncepciojat jarja koril, melyek koziil négy a kommunikdcid és a kozdsség
Osszetartozasaban latja a kommunikacio politikai relevanciajat.

Noha a retorikai hagyomdany a jol megszerkesztett nyilvanos beszédre, tehat egy
maganyos kommunikator alakjara épiti kommunikacio-képét, az elképzelés szerint a
nyilvanos beszédekben felsejlenek a politikai kozosségben uralkodd normak,
izlésvilagok, viszonyrendszerek. A szociokulturdlis tradicioban a kommunikdcidé a
tarsadalmi valosag létrehozojaként, illetve annak megtestesitdjeként jelenik meg.
Képviseldi szerint a kulturankat beszéd kdzben teremtjiik meg. Szavaink nem a valdsagot
tikrozik, éppen forditva: a valdsagrél alkotott képilinket igazitjuk nyelviinkhéz. A
szociokulturalis hagyomany hangsulyozza a kommunikécio kdzosségi természetét, hiszen
felhivja a figyelmet arra, hogy az egymadssal beszélgetd emberek kozosen szerkesztik
sajat tarsadalmi valdsagukat. A tdrsadalomkritikaiként emlegetett tradicid szerint a
kommunikaci6 vizsgalatanak kozéppontjaban az igazsagtalan beszédmddok elleni
intellektualis harc 4ll. A hagyomanyt apolok igyekeznek leleplezni a megszdlaloknak a
nyelv és az értelmezések kisajatitdsara iranyuld szandékat, tovabbd ramutatni, hogy az
aktualis tarsadalmi-hatalmi erdviszonyok fenntartdsa érdekében az uralkod6 csoportok
miként dominaljak a kommunikéciot. A fenomenologiai hagyomdny dnmagunk €s masok
felfedezésében latja a kommunikacié jelentdségét, tehat nagy hangsulyt fektet arra, hogy
feltarja a megszolalok sajat hétkoznapi tapasztalatainak az értelmezését. Az elképzelés
szerint az emberek a maguk szamara biztonsagos kommunikdcios kornyezet
megteremtésére torekszenek, olyanéra, ahol szorongasok nélkiil beszélhetik el
torténeteiket, vilagrol alkotott képiiket. A kommunikacid kozosségi aspektusa itt is
felmeriil:  parbeszéden keresztiil koOzelebb  keriilhetiink egymashoz, jobban
megismerhetjiik, és ezaltal elfogadhatjuk a masikat, mikzben magunk is valtozunk,
tobbek lesziink.

A kommunikaci6é kozosségi mivoltat tehat a legtobb elmélet elfogadja. Tulajdonképpen
nincs ebben meglepd, hiszen ne feledjiilk, a kommunikéci6 a latin ,,communis” (k6z0s)
sz6bol ered, az egyhazi latin ,,communio” kifejezés pedig kolcsonds jogokat és
kotelességeket magaban foglald olyan Osszekottetésre utal, mely ugyanannak az
egyhaznak a hit egysége altal egybeflizott tagjai kozott all fenn. A kapcsolatbol valo
kizaras az excommunicatio. Mindennek tudoméanyos megfogalmazasaban az antropologus
Bronislaw Malinowski jart élen, amikor 1936-os munkéjdban bevezette a fatikus

kommunikdaci6 (,,phatic communication”) fogalmat olyan szitudciok leirasara, amelyben a
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megszolaldsok vagy tettek célja nem informacidcsere, hanem a tarsas egyiittlét igényét
szolgalo kotelék megteremtése, fenntartdsa, megerdsitése (Malinowski 1936: 314).
Malinowski megfigyelésére épitve Roman Jacobson mar a kommunikacié fatikus
funkciojardl besz¢él, amely nala a téarsas kapcsolat fennallasat ellenérz6 verbalis
megnyilvanulasokat jeloli (Jacobson 1960).

Az eurOpai nyilvanossag irodalma is ismeri a kozosség ¢és a kommunikacio
Osszekapcsolasabol szarmazo elonydket. Ennek ellenére csak mostansag kezdddik ennek
szisztematikus érvényesitése. A legtovabb Thomas Risse lépett, akik az Eurdpai Unio
politikai kozosségérdl a kommunikacion keresztiil kivantak informaciot szerezni.
Elképzelésiik szerint a kommunikéacio teremti meg a kdzosségi Osszetartozas érzeését,
amelyet a k0z0sség tagjai ijabb és jabb interakciok soran erdsitenek meg. Risse szamara
az eurdpai nyilvanossag tétje az EU mint politikai kdzdsség mindségének megitélése,
ezért legijabb, Cathleen Kantnerrel k6z0s projektjében sokkal hatdrozottabban teszi fel a
kérdést: vajon az eurdpai politika szerepléi az EU-t problémamegoldd kozosségként
scommercium”) vagy ¢értékekre épiild kozosségként (,,communio™) diszkutaljak? A
valaszt kiilonb6zd polémikus esetek elemzésével kivanjadk megadni, s elsd, igen biztato
tapogat6zasaik mar olvashatok (Kantner 2011).

Jelen kutatds a kommunikdci®6 europai nyilvanossagban betoltott szerepének
vizsgalatdhoz a fentiektdl eltéré kommunikaciéfogalmat javasol. Visszatérve a kifejezés
latin gyokeréhez: a kommunikdciot kozossé, pontosabban nyilvanossa tételként
hatarozom meg. Ez egyaltalan nem idegen a magyar szakirodalomtol, hiszen Horanyi
Ozséb a kommunikacid-definicidjaban az elérhetdségre épit (kommunikacié mint
elérhetdvé tétel). Ervelése szerint a modern informéciés és kommunikaciés technologiak
koraban ,,szerencsésebbnek latszik a tényleges elérés helyett az elérés lehetoségére, az
elérhetoségre helyezni a hangsulyt és a kommunikdciot nem feltétleniil egy esemény
megtorténteként érteni, hanem inkdabb lehetoségkeént tekinteni ra, amely lehetoség
barmikor ténylegessé valhat vagy vdlthato at, ha ez a kommunikdcioban résztvevo dgens
szdmdra sziikségessé valik”. (Horanyi 1997: online megjelenés).*!

A nyilvanossa tétel torténhet irott, beszélt, vizudlis vagy performativ formaban. A
kutatdsom soran alkalmazott kommunikacié fogalom tehat egyarant nyitott a parlamenti

felszolalasok, a sajtdéanyagok, az interjuk, a blogposztok, az utcai megmozduldsok és

*1 Ezzel szemben Terestyéni Tamas Gigy véli, hogy a kommunikacié 1étrejottéhez a kozlének el kell érnie,
hogy az informaci6 eljusson a befogadohoz, s a befogado felismerje: a k6zlének volt informacidatvételi
szandéka (Terestyéni 2006:45).
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példaul a Facebook-profilok elsotétitése felé. A nyilvanossag altaldban a széles korl
hozzaférhetdségre utal, amelyet Angelusz Robert helyesen pontosit potencidlisan barki
szamara elérhetdségre (Angelusz 2000:21). Az azonban korantsem biztos, hogy minden
kommunikdéci6 a vita részévé valik!

A kommunikacionak a magyar médiaszabalyozas-ligyét feltaré kutatasban nincsenek
kizar6lagos forumai és szerepldi: nem sziikitem médiatartalmakra, s a politikai
megszolalast nem tekintem a politikai elit kivaltsdganak. A kommunikacié szdmara nem
defindlok végcélt sem; ilyen lehetne példaul a konszenzus vagy az ellentétek folyamatos
novelése. A magyar médiatdorvény tligyében Iétrejott kommunikacidkozosségek
észrevételével igyekszem értelmet adni az olyan megszdlaldsoknak is, melyek csupéan az
egyik oldal tdmogatasar6l szolnak. Noha nem kozolnek részletesen kidolgozott
allaspontot, a dolgozat szamara ezek nagyon is értékes megszolalasok, hiszen jelzik az
Osszetartozas, a kozosségvallalas tényét.

Elképzelésem szerint a kommunikaci6 felszinre hoz 1j problémakat, lehetdséget ad a
politikai szereplok Onképének meghatdrozasara, bardtsagos kognitiv és érzelmi
kornyezetet alakit ki, e kdrnyezetet otthonossa tevék kozott kapcsolatot biztosit.*” A
kutatas kommunikéaciofogalma mogott egy nagyon is heterogén, plurélis tarsadalom képe
all, amelynek tagjai példaul a kommunikaci6 altal teremtett kzosségeiken keresztiil a
beszélgetésekben vald részvételi hajlanddsaguk alapjan integralhatok egy nagyobb

politikai egységbe (amely éppenséggel lehet az Europai Unid is).

Az eurdpai nyilvanossdg értelmezése

Mivel munkdm majdnem teljes egészében az eurdpai nyilvanossag értelmezése,
konceptualizalasa és operacionalizdlasa koriil forog, szamot kell adnom a szakirodalom
tikkrében kialakitott eurdpai nyilvanossdg meghatarozdsomrol is. A téma kutatoi feldl
¢érkezd vilagos lizenetekre épitve a magyar médiatdrvények eurdpai vitdjat feltard elemzés
tanulsagai mentén teszek kisérletet az eurdpai nyilvanossag-vizsgalodasok 1j 6svényének
kijelolésére. Az igy kialakitott konceputalis keret, bar tdmaszkodik megallapitasainak egy
részére, elmozdul a nyilvdnossdg normativ modelljétdl (vo. Peters 2005), ugyanakkor

sokat merit Seyla Benhabib (2002) ¢s Chantal Mouffe (2000) munkdibdl, illetve a

*2 A funkciok meghatarozasaban Szécsi Gabor tanulmanya inspiralt. Lasd: Szécsi Gabor (2008): Kommu-
nikacio és kozosség a virtualis tdvolsag koraban.
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folyamatos onreflexiora késztetd Heller Maria - Rényi Agnes szerzéparos (Heller et al
1990a, 1990b, 1995, 2007) és Angelusz Robert (2000) irasaibol.

A kutatds soran szemem eldtt lebegd eurdpai nyilvanossag-kép nem osztja sem az
intézményesitett eljarasokra és forumokra épiild egységes, szupranacionalis-paneurdpai
elgondolast, sem pedig az eurdpaizalédé nemzetallami médianyilvanossagokra épiild,
Boomgaarden javaslata ellenére az eurdpai nyilvanossdgot nem azonositom sem a
hagyomanyos tomegkommunikacioval, sem pedig a kozvéleménnyel (de Vreese-
Boomgaarden 2009:118). A tanulmany soran kisérletet teszek egy olyan megkozelités
bemutatdsara, amelyben az eurdpai nyilvanossag az eurdpai politikai folyamatokat
keretbe foglald térmetaforaként jelenik meg. Az eurdpai nyilvanossagot kommunikécios
keretként jelenitem meg, ahol nemzethatarokon tilmutatd interakcidk zajlanak olyan
kérdésekrol, melyeket a megszolalok kozos, europai problémaként hataroznak meg.

De mikor beszélhetiink eurdpai nyilvanossagrol? Mibdl lathaté annak létrejotte? Honnan
tudjuk, hogy a szemiink el6tt éppen az eurdpai nyilvanossag bomlik ki? Valaszom szerint
az europai nyilvanossag 1étrejon, ha a politikai szereplok megteremtik azt. Mas szoval:
feltétele, hogy a politikai aktorok hajlandok legyenek bizonyos ligyeket nyilvanosan
kozos europai problémaként definialni, tovabba figyeljenek, reagaljanak a nemzetallami
hataraikon kiviilrd1 sz616 kommunikaciokra.

Az ¢€lénk eurdpai nyilvanossag 1étrejottéhez tehat nincs sziikség 0 eurdpai intézmények,
eljarasok bevezetésére, mélyebb eurdpai integraciora, nyelvi €s identitasbeli elofeltételek
teljestilésére, csak interakciokra. Ebben az elképzelésben a politikai aktorok szdmara az
fontos kotelesség, hanem sokkal inkébb politikai lehetdség, amellyel élve sajat pozicidjuk
megerdsitésén, illetve ellenfeleik meggyengitésén dolgozhatnak. gy a nemzeti medialis
terek elsOségére ¢épiild elképzeléstdl is elrugaszkodhatunk, hiszen a megszolaloknak
nagyon is érdekiikben all(hat) kilépni a sajat orszdgukhoz kot6dd terekbdl, amennyiben
annak sziikségét latjak céljaik megvaldsitasdhoz, példaul azért, mert a hazai nyilvanossag
bezarult eldttilk. A magyar médiatérvények vitdja kivaloan mutatja, hogy miként lehet
egy alapvetden tagdllami kompetencidba tartozo kérdés, a médiaszabalyzas koré eurdpai
nyilvanossagot kerekiteni, annak milyen transzformativ hatdsa van a konkrét szakpolitikai
folyamatra, s egyben az europai dsszetartozas kiilonbozd formainak megélésére is. Utdbbi

kapcsan gondoljunk csak a 2010-2011 forduldjan a magyar médiatorvény ellen, illetve a
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magyar kormadny tamogatdsara Eurdpaszerte szervezett szimpdtiatiintetésekre, és a
magyar utcai megmozdulasok lengyel, litvan, francia és német résztvevdire.
Legfontosabb konceptualis kiindulopontom tehat az, hogy az eurdpai nyilvanossag
tanulmanyozasaval az eurdpai politikai kozdsség allapotarol és mitkddésérdl kaphatunk
képet. Ebben a nyilvanossag elott zajloé vitdknak kimondottan fontos szerepiik van. A
vitdk ugyanis olyan kommunikacids szituaciok, amelyek ebben a megkdzelitésben a
politikai kozosség létrejottének és ujratermelésének keretét adjak, és az e kdzosségben
felmertiild politikai kérdések értelmezésének térbeli strukturdjat is alakitjak.

Az igy kiforrott eurdpai nyilvanossag-elgondolds maximalisan rezondl a European
Studies egyes szerzdinek megallapitasaival. Thomas Christiansen és kollégainak (2001),
Thomas Risse (2000, 2004), Thomas Diez (2001), Jeffrey T. Checkel (2006) és
Miszlivetz Ferenc (2005) munkdit olvasva ugyanis egy nem foderativ, de nem is
spillover-tipusit Eur6pa-koncepcid sejlik fel, amelyben a politikai agenseknek a
nyilvanossag eszkdzeit hasznalva mandverezési lehetdségeik vannak az intézményi, jogi,
gazdasagi vagy barmilyen egyéb struktirak kényszeritd eréi kozott. A szakirodalom altal
sokszor a kezdetlegesség, az éretlenség, az in nascendi allapot jeleként értelmezett
fluiditas, flexibilitas és szituativ jelleg teszi az eurOpai nyilvanossagot a lehetdségek
birodalmava, amely a résztvevok szamara sokkal nagyobb szabadsagot biztosit, mint az
intézményesedett eurdpai politikaformalas barmely foruma.

A kotetben tehat az eurdpai nyilvanossag pragmatikus megkozelitését vetem fel, amellyel
eltdvolodom ugyan a habermasianus, ,,sollen” szemléleti munkéktol, de ablakot nyitok
egy empirikus alapokon 4all6, nem normativ politikatudomanyi szempont

konceptualizalasi lehetdség felé.

Mindezen megfontoldsok utdn Ggy gondolom, a magyar médiatdrvények europai vitajat
egy, az eurdpai nyilvanossag-kutatdsok mainstreamjébdl ihletet meritd, a rivilizdacio,
politizacio €és a konfrontativitas aspektusait tovabbgondold, de fdleg modszertani-
adatgylijtési szempontbol 0j utakon jard kutatasi keretben kell megvizsgalni. Erre vallal-

kozik a kotet masodik része.
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MASODIK RESZ

A MAGYAR MEDIATORVENYEK EUROPAI VITAJANAK ELEMZESE

A kotet masodik része a valtozé magyar médiaszabalyozas koriil 2010-ben és 2011-ben
zajlott europai vitat tarja fel, s az ligyre az eurdpai nyilvanossag eseteként tekint. A polé-
mia intenzitasa, kimenetele, és a kommunikacids folyam altal felszinre hozott 6sszefiig-
gések segitségével ugyanis alatdmaszthatdé az eurdpai nyilvanossdg elgondolasanak
atalakitasara vonatkoz6 igény.

Jollehet a vita nemzeti hatdrokon tulterjeszkedése varatatlan volt, a magyar médiapoliti-
kaban bekovetkezett iranyvaltds nem elézmények nélkiil tortént. A Fidesz ugyanis mar a
2010-es orszaggytilési valasztasokat megeloz0 kampanyban vildgossa tette, hogy elége-
detlen a kozszolgalati média rendszerével és a hirkdzlési hatosag gyakorlataval, s ameny-
nyiben felhatalmazast kap r4, megvaltoztatja azt.*> Néhany nappal a valasztasok utan, a
jobboldal kétharmados gydzelmének ismeretében mar sajtohirek jartak arrol, hogy varha-
t6 az egész médiairanyitasi rendszer fundamentalis atalakitasa®®. Ez végiil tobb jogszabaly
meghozataldval ¢s modositasaval, tovabba egy 1) médiafeliigyeleti intézményrendszer (a
Médiatanacs és a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag) 1étrejottével valosult meg.

A folyamatok kezdeményezdje eljarasjogilag a Fidesz orszaggytilési frakcioja volt: 2010.
junius 11-én Rogan Antal és Cser-Palkovics Andras képviselok 6nalldé inditvanyként a
sajtoval és hirkozléssel kapcsolatban 6t eldterjesztést nytjtottak be. A csomag alapvetd
szervezeti és szabalyozasi valtozasokat vezetett be, 1) médiapolitikai elveket fektetett le,
ezért a képviseldk inditvanyukat ,,Médiaalkotmanyként” aposztrofaltdk. A parlament falai
kozott, kormanyparti képviseldk szajabol hangzott el eldszor az is, hogy a magyar média-
szabalyozas ligyének van eurdpai vonatkozasa, am ezt késbb az elsdsorban civil-, szak-
mai és jogvédo szervezetektdl szarmazod reakcid alaposan atértelmezte.

A vita azonban igen hamar 4tlépte a magyar Orszaggylilés falait, az orszag hatarait is. A

téma és maga a polémia olyan vonzonak bizonyult, hogy a sziikkebb szakmai korokon,

* Négy kétharmados torvényt médositana okvetleniil a Fidesz, Fidesz.hu, 2010. aprilis 5.

* Nem palastolta volna a Fidesz a kézmédia politikai feliigyeletét, Origo.hu, 2010. aprilis 20., Késziil a
partok nélkiili 4j médiahatdsag, Index.hu, 2010. 4prilis 27. ; Az ORTT-re kimondtak a halalos itéletet,
Stop.hu, 2010. aprilis 27.

78



érdekgazdakon, magyar szereplokon kiviil masok is szép szammal kapcsolodtak be a ma-
gyar médiatorvények koriil zajlo kommunikacioba. A vita eurdpai nyilvanossagot kapott,
amelynek jellemzdit a konyv masodik részében bemutatott kutatas kivanja megvilagitani.
Elészor a vizsgalat konceptualis-modszertani keretét, az adatgyiijtés és az adatfeldolgozas

eljarasat mutatom be, majd kitérek a vizsgalat eredményeire.

2.1 A KUTATAS KONCEPTUALIS-MODSZERTANI HATTERE

A magyar médiaszabalyozas-ligy eurdpai vitajat feltdr6 empirikus elemzés kdzponti kuta-

tasi kérdése igy szol:

Melyek a magyar médiatorvény europai vitajanak legfontosabb jellemz6i?

A kozponti kutatasi kérdés tovabbi alkérdésekkel pontosithato:

Kik vettek részt a vitaban?

Mely forumokon zajlottak a beszélgetések?

A megszolalok milyen poziciokat foglaltak el a vita soran?

N

Milyen kommunikdciokozosségek alakultak a vitaban?

Kiilonosen az els6 €s a masodik alkérdésnél latszik vilagosan, hogy az elemzés nem ta-
gadja meg a mainstream politikatudomany szakkifejezéseit és fogalmait. A vita résztve-
voinek ¢€s a domindns forumainak azonositdsa tulajdonképpen a partok, kormanyok,
eurdpai unios szervezetek, NGO-k, allampolgarok és kiilonb6z6 sajtotermékek kommuni-
kaciojan alapszik. Szamomra azonban a kommunikaci6é az orientacids pont: az intézmé-
nyek relevancidjat ¢€s helyét a vitaban mutatott aktivitas és az abban konkértan kialakitott
poziciok jelolik ki. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az adatfelvételi kort nem sziikitettem a
priori kalkulaciora épiilé intézményi korre, hanem a kommunikéaciés folyamban felbuk-
kano6 szereplokre koncentraltam. Masrészt pedig azt, hogy a kommunikatorok és az azok
pozicidinak targyaldsa a vita dinamikajat koveti. Mas szoval: aki sokat beszélt, karakteres
allaspontot fogalmazott meg és sok reakciot kapott, annak elemzésére a kutatds is na-

gyobb figyelmet szan. A vita bemutatasakor eldallo sorrend tehat kotextus fliggd, vagyis
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hangsulyozottan a magyar médiatdrvények esetére vonatkozik. Ezt tiikr6zi a kutatds adat-
gyljtési eljarasa is.

A vitat nem néhéany eldre kivalasztott ujsag tartalmanak elemzésébdl, hanem a kommuni-
katorok altal nyilvanossa tett megnyilatkozasokbol gytijtott anyagokbdl kivanom rekonst-
rudlni. Ezzel a lépéssel kiszabaditom az analizist eurdpai nyilvanossagnak a nemzeti
médianyilvanossagok kozotti kapcsolatokra €piil6 értelmezése alol is. Nem sziikséges
ugyanis, hogy hosszasan targyaljam, miként valik a nemzeti nyelven miikkddo sajtdé vagy
hirmédia tartalmaibol eurdpai vita. Ebben a megkozelitésben sziikségtelen indikéatorokat
fabrikalni arrdl, mekkora emlitésszam esetén beszélhetiink immar Eurdpa egészét érdekld
iigyrdl vagy, hogy mi a k6zos elem a nemzeti (média)nyilvanossagokban, amelynek meg-
léte utdn allithatjuk: a disputa az eurdpai nyilvanossag elott zajlott. Nem kell eréfeszité-
seket tenni annak érdekében sem, hogy egy masik esethez viszonyitsuk a magyar tigyet,
hiszen nem kivanok bizonyitani idében folyamatos emelkedést a magyar médiumok EU
vagy europai unidhoz kapcsolodo témak irdnti figyelmében, ahogyan az az eurdpaizacios
tézisbdl kovetkezik.

Megkozelitésem szerint ugyanis egy vita attol valik europaiva, hogy a kommunikéatorok
kiilonb6zd nyilvanos forumokon akként hatarozzak meg, azaz a beszélgetésben résztvevo
felek eurdpainak allitjak azt. Az europai vita hatarait tehat a diskurzus maga jeloli ki.
Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos értelemben vett politikai in-
tézményeket figyelmen kiviil hagyjuk, és nem mondunk semmit r6luk. Tudniillik az in-
tézmények maximalisan érdekeltek a diskurzusok formalasaban, ha masért nem, hat sajat
létezésiik, értelmiik és fontossaguk bizonyitasa végett. Hasonlo a helyzet a médiaval. Bar
a kutatas a politikai kommunikéaciot nem sziikiti le a médiumok terére, mégis szamol a
tomegkommunikacio tartalmaival. A sajto tagadhatatlanul potens kozéleti aktor, az ujsag-
irok vitdban valo6 intenziv részvétele pedig érintettségiik miatt elére valdsziniisithetd volt.
A média képviseldire vizsgalatomban mint a vitdban megszolald dgensekre tekintek, ko-
vetkezésképpen kivancsi vagyok a vitaban elfoglalt pozicidjukra, amelynek alapjan az

gy kommunikaciokozosségeiben torténd elhelyezésiikre is kisérletet teszek.

Deskripity szemlélet

A kutatast leird6 szemlélet vezeti, vagyis az esettanulmdny sordn az adatok
Osszegylijtésére, megfigyelésére, kategorizalasara és bemutatasara torekszem. A vizsgélat

tehat mellézi a kritikai attitidot, a preskriptiv nézdpontot és a ,sollen’-tipusu
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kérdésfelvetéseket. Konkrétan fogalmazva: az empirikus elemzés soran a magyar
médiatdrvények eurdpai vitajaban nyilvanossagra keriild kommunikaciokat csak a maguk
altal felkinalt értelmezési mezdben rogzitem. Nem mutatok rd a kommunikatorok
manipulativ torekvéseire, a megszolalok rejtett motivacioira, a kommunikaciok és a
,valos” cselekedetek kozotti ellentmondéasokra. A kutatdi kontextualizaciot igyekszem
mérsékelni, igy a megszolaldsok tarsadalmi, torténeti, kulturalis vagy egyéb jellegii
beagyazasara sem teszek javaslatot.

A deskriptiv szemléletb6l kovetkezden vizsgalatom nem értékeli a vitdban résztvevok
kommunikdacios aktivitasat sem. Csigd Péterre (Csigd 1998) tdmaszkodva, a kutatds nem
allit fel hierarchiat a megszolalasok kozott azok retorikai teljesitményét,
szubsztantivitasat, inklizivitdsat vagy konszenzusorientaltsagat illetden. Csigd ugyanis
ramutat, hogy a hagyomanyos tudéasszocioldgiai mddszerekkel sziiletett elemzések ex
ante kategoriai egy eldre feltételezett tarsadalmi valdsag jeleit igyekeznek kitapogatni a
vizsgalt szovegekben, s az igy kapott eredményeket oksagi magyarazatok aldtamasztasara
ajanlja, amely a szovegek sajat, belsd strukturdjat helyezi kézéppontba, s a kutatonak
nincs mas dolga, mint kovetni, rogziteni €s tipizalni azt (Csigo 1998).

Nincs egy eldre felvett allaspontom arr6l sem, hogy milyen az idealis eurdpai
nyilvanossag, kik ennek a fOszerepldi, melyek kell, hogy legyenek a fobb forumai,
kitlintetett témai, optimalis miikodési rendje, funkcioja, stb. Ebben a tekintetben tehat a
magyar médiatorvények eurdpai vitajanak feltardsa soran jelentésen eltdvolodom a
szakirodalom jelenleg dominans habermasi tradiciojatol.

A deskriptiv nézépont bemutatasakor kell szot ejtenem arrol a gyakran hallhato itéletrol,
amelyik a leirast csupan a magyarazé jellegli vizsgalodasok elOkutatdsi fazisaként
hajlandé elfogadni. Earl Babbie nem osztja ezt a nézetet. A tarsadalomtudomanyi kutatas
gvakorlata cimii alapmiivében a deskriptiv vizsgélatokat egyenrangtan kezeli a felderitd
¢s a magyarazo szdndéku elemzésekkel, és Onjogon értékes kutatasoknak tekinti Oket
(Babbie 1995: 112-114). Megallapitasa szerint a tarsadalomtudomanyi kutatasok jelentds
részében az események ¢és a helyzetek rogzitése torténik, ami érvényes és fontos
tudoméanyos tevéknység. Am felhivia a figyelmet a deskriptiv munkak legkényesebb
pontjara: a megallapitdsok kiterjeszthetdségének a kérdésére, amelynek targyalasatol a
leiré intencidval késziilt analizisek tobbnyire eltekintenek (Uo.: 114).

A Polit - Beck szerzéparos azonban kimondottan a leiré kutatasok esetében gondolkozik

az altalanosithatosag problémajarol (Polit-Beck 2010). Alldspontjuk szerint a leiré vizsga-
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latok legaldbb kétféle modon jutattjdk a tudomanyt generalizdlhaté megéllapitasokhoz.
Az egyik az analitikai kiterjeszthetdség (,,analitic generalization™), a masik az atviheto-
ség (,.transferability”) lehetdsége. Az analitikai kiterjeszthetdség rigorozus vizsgalatok
esetében johet szoba, ahol az elemz0 preciz €s ellendrzott fogalmi halo, illetve adatfeldol-
gozasi rend alapjan jut el a kdvetkeztetésekhez. Egy transzparens, koncentralt, sajat korla-
taival szdmot vetd deskriptiv munka eredményei egy hasonlé fokuszu vizsgalat
kiindulopontjaul szolgéalhatnak (Uo.: 1453). A masik 0t az atvihetdség, azaz a
generalizacio esetrdl esetre torténd megvalosulasa. Itt nem is annyira az eredmények vagy
a megallapitasok mas esetekre is érvényes kiterjesztésérdl, hanem az egyes vizsgélatok
konceptualis keretének és operacionalizélasi rendjének jabb kutatasokban torténd alkal-
mazasarol van szo (Uo.: 1453-1454). Polit és Beck alapjan tehat elmondhatd, hogy a
deskriptiv vizsgalatok is jarhatnak generalizdlhaté tanulsdgokkal. Tény azonban, hogy
esetiikben ez nagyobb eséllyel valik vita targyava (példaul a preciz fogalomhasznalat ko-
ril), s megitélése bizonyos idétavbol lesz csupan lehetséges. A fenti érvelésre tamasz-
kodva a magyar médiatorvények eurdpai vitdjanak leirasdval a kutatds ambiciondlja mind
az analitikai kiterjeszthetdséget, mind az atvihetdséget. Ennek érdekében igyekszem rész-

letes, pontos ¢és vildgos mddszertani-operacionalizaldsi ismertetot adni.

A kutatas hatarai és korlatai

Noha a kotet empirikus vizsgalata a magyar médiatorvények tligyére reflektal, nem
médiajogi munka: a magyar média vilaganak jogi kdrnyezetét, az 0j szabalyozasok hozta
valtozasokat, azok eurdpai Osszehasonlitdsdt nem targyalja. Az elemzés emlitést tesz
ugyan a jogszabaly-alkotési folyamatrél, amennyiben az valamilyen médon meghatarozta
az ligy koril formalodé eurdpai vitat, am a jogszabdlyalkotds belsd dinamikajat nem
képes visszaadni, s nem is ambiciondlja azt. A tanulmany nem értékeli sem a magyar
médiapiac 2010 el6tti és utani szabdlyozési hatterét, sem pedig a magyar kormanyzatot
ért birdlatok médiajogi érvkészletét. Jelen irds tehat nem a médiajogi aspektusokat veszi
goresd ald, igy nem tud és nem is kivan allast foglalni a téma szakjogészi disputajaban. *’

Bér nagyon izgalmas felvetés, hogy az 0j médiaszabalyozas miként formalja a magyar
médiapiacot, mégsem a médiaszociologia nézépontjabdl tekintek vizsgalatom targyara.

Nem tér ki a médiarendszerben bekovetkezett valtozasokra, a média tarsadalmi

A fentieket részletesen targyald tanulmanyokért lasd: Brouillette-Beek (2012), Koltay-Nyakas (2012),
Polyak-Majtényi (2011), Koltay-Lapsanszky (2011), Bayer (2011).
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szerepének atalakulasara, a médiapiac szerepldinek adaptiv vagy rezisztens reakcidira. A
munka hijan van a policy orientdcidnak is, hiszen sem a kortars médiapolitika f6
kérdéseit, példaul hogy milyen feliigyeleti rendszer lenne a legalkalmasabb a média
fiiggetlenségének ¢és miikodoképességének biztositasara; milyen a jo kozszolgalati
rendszer; hogyan kell miikodtetni a média feletti kozosségi kontrollt, stb. nem veti fel,
sem a verseng0 szakpolitikai koncepciokat nem listazza.

Annak ellenére, hogy a vizsgalatom egy igy koril zajlé kommunikicios folyam
feltarasara szervezddott, nem illeszkedik a politikatudomanyi diskurzuselemzések
Magyarorszagon is egyre jelentdsebb €s méltan népszerli megkozelitéseéhez. Glozer Rita
megallapitasa szerint a diskurzuskutatasnak a hazai tudomanyos kozosség elott
legismertebb két utja: a kritikai és a hermeneutikai orientacio (Glozer 2008). A Teun van
Dijk (1985), Norman Fairclough (1995), Ruth Wodak (2013) nevével fémjelzett kritikai
iranyzat annak leleplezd szdndéka miatt munkam radikalisan deskriptiv nézépontjaval
teljesen inkompatibilis. A hermeneutikai azonban lehetdséget ad a leird szandék teljes
korti érvényesitésére, s vonzerejét nagyban noveli, hogy Szabd Marton és kollégai az
évek sordn meggy0zden bizonyitottak a szovegolvasasra épiild irdnyzat kivitelezhetdségét
(v0. Szabd 2003a, Szabo 2006, Sziics 2010, Pal 2012). Raadasul a jelen kutatds szintén
fontos szerepet tulajdonit az értelmezéseknek, hiszen a magyar médiatorvény eurdpai
vitajaban elfoglalt pozicidk rogzitéséhez értelmezési kereteket azonosit. Ennek folyaman
azonban nem veszem fel a Szabd Marton és kollégai altal javasolt hermeneutikai
alapallast. Nem érzem sziikségét wugyanis annak, hogy az adott polémidban
elhangzottakon kiviil kutatoként is kontextualizdljam, akar torténeti, akar intézményi,
akar szélesebb gondolati korbe agyazzam a kommunikatorok értelmezéseit.
Hasonloképpen a szemantika kapcsan: Ggy vélem, a megszolalok, legalabbis a magyar
médiatdrvények eurdpai vitdjaban, elegendd jelentéssel ruhazzak fel mondanivalojukat. A
sajat kutatoi értelmezésem tehdt — hangstilyozom: ebben az esetben — feleslegesen és
védhetetleniil megterhelte volna az elemzést. Igy eltekintek attol, hogy javaslatot tegyek a
kommunikaciok mélyebb jelentésstruktiraira.

A politikatudomanyi diskurzuselemzés harmadik lehetséges utja az ugynevezett
warcheologiai eljaras”. A foucault-i gyokerekhez erdsen kotddd elgondolas kiinduld
allitasa szerint a diskurzusok vizsgalatdban a diskurzuson kiviili tényezék — barmik is
legyenek azok — nem jatszhatnak szerepet. Vagyis mar az elemzés soran kiilon kell
valasztani a diskurzust és a megvalosuldsanak intézményi, nyelvi vagy stilaris feltételeit.

Ez azt a zavarba ejtd megallapitast hordozza, hogy a diskurzusok azonositdsakor a
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kommunikacidk tematikdja (mirdl beszélnek) sem feltétleniil eligazitd6. No de akkor
hogyan lehet a kommunikécidés halombol kivéalasztani az azonos diskurzushoz tartozo
egységeket? Ehhez nyujt segitséget Michel Foucault 4 tuddas archeologidja cimi
irasaban, amelynek megértéséhez Kiss Balazs (1995, 2000) és Glozer Rita (2008)
olvasatara timaszkodom.

Foucault a diskurzusok elemzésében négy tényezot hangstlyoz. Elséként a diskurzus
targyait 0sszefogd, megoszlasukat lehetévé tevd kozos teret. A masodik a heterogén
megallapitasok szabalya, amely a kiilonféle témak felbukkanasat teszi lehetové.
Harmadikként emliti a fogalmak heterogenitasat, osszeegyeztethetetlenségét. Es végiil a
stratégiai lehet0ségmezdt, amely valasztasi pontokat kinal fel a diskurzuson beliil.
Eszerint egy diskurzus azonositdsahoz annak targyait, szintaktikai tipusat, szemantikai
elemeit €s operativ lehetdségeit kell kimutatni, elemzéséhez pedig a fenti négy szint
formacids szabalyait kell leirni. A kozoOs tér vizsgéalatakor példdul az egyes targyak
felbukkanasanak feliileteirdl és az elhatarolas férumairdl kell értekezni. Figyelni kell még
arra is, hogy kik beszélnek, milyen intézményes helyeken és mi a poziciojuk. Mig a
stratégiai lehetdségmezd kapcsan a beszéd toréspontjait, a koriilmények Osszjatékat, a
lehetséges diszkurziv stratégidk jellemzd megoszlasat kell bemutatni.

A fenti nagyon izgalmas felvetést — tudniillik, hogy a diskurzusok vizsgalatat csak a
diskurzusra lehet épiteni — azonban nem koveti az annak elemzésre vonatkozo
kovetkezményeivel szamot vetd szisztematikus modszertani leirasa. A foucault-i
elképzelés olyan magas absztrakcids szinten all, amely lehetetlenné teszi annak gyakorlati
alkalmazasat. Eppen ezért a dolgozat az archeologiai eljards kereteit sem tudja
alkalmazni. Munkam tehat a diskurzuselemz6 hagyomanyok jelentdsebb agaitol (kritikai,
hermeneutikai, archeoldgiai) — azok minden érdemét elismerve — tavolsagot tart.

Végiil, meg kell emlitenem a magyar médiatérvények eurdpai vitdjanak elemzésében
alkalmazott idébeli korlatot is. A vizsgalat a 2010 nyaran elindult térvényalkotasi
folyamatra mar igen kordn reagdld kommunikdciok rogzitésével indulod adatgyiijtését az
Eurdpai Uni6 Tanacsanak magyar elndkségi félévének végével (2011. janius 30.) zartam
le. A magyar médiatdrvény vitaja ugyan kisebb intenzitassal, de a vizsgélati periodus utdn
is fel-fellangolt, tulajdonképpen atfolyt a Magyarorszag Alaptorvénye koril zajlo
beszélgetésbe, igy a végpontja nem is rogzithetd. A kutatdsba bevont 384 nap
kommunikécids torténései tehat nem a vita egészét fogjak be, s abban sem lehetek
teljesen biztos, hogy annak statisztikailag reprezentativ id6beli mintajat adjak. Egyetlen

mentségem a vita lezaratlansdgabol fakad: a magyar médiatérvények kapcsan folyo
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eurdpai polémia idOkeretének belathatatlansdga miatt a kutatéi onkény alkalmazéasa a

kutatas kivitelezhetOsége végett sziikségszerli volt.

A kutatasi adatok elédllitasa: korpuszkonstrukcio

A kérdések megvalaszolasahoz sziikséges adathalmaz eléallitasa tobblépcsds adatgytijtési
¢s adatfeldolgozasi korben tortént. Az elsé feladat a vizsgalati idészak definidlasa, az
adatgyiijtés modjanak meghatarozasa, majd az adatok Osszeallitdsa volt. Az elemzendd
periodus a 2010. janius 14-e €s 2011. junius 30-a kozotti 384 nap. A kezdddatum az tgy-
nevezett Médiaalkotmany Orszaggyiilés elé torténd beterjesztésére, a zard datum az Eu-
ropai Unié Tanacsanak magyar elndkségét befejezd napjara utal. Magyarazatra az utobbi
szorul. A soros elndkség ténye, ahogyan azt a vizsgélati eredmények mutatjak majd, az
eurdpai vita fontos elemét képezte. Egyes kommunikatorok ugyanis vilagossa tették, hogy
az Orban-kormany lépései pont az altal valtak eurdpai koziigyeké, hogy az elndkségi
periodus idején Magyarorszag az EU egészét reprezentdlo feladatot latott el. Az elndkseg
végével a vita nem zarult le, de intenzitdsa csokkent. A 384 nap torténései elegendének
bizonyultak a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz, az eurdpai nyilvanossag-kutatasok
fésodratol eltavolodd megkozelités, illetve a modszer teherbiroképességének megitélésé-
hez.

Esetlinkben az elemzési egységek azok a kommunikacios aktusok, amelyekben a beszé-
16k nyilvanossagra hozzak allaspontjukat a magyar médiaszabalyozas-vita europai kon-
textusaban. A kutatas targya és fokusza kizarja a valdszintiségi mintavételi eljarast: egy
vitahoz tartoz6 kommunikacios elemek mintdjat ugyanis lehetetlen lenne statisztikai ala-
pon elére meghatarozni. Az adatgyiijtés problémaja azonban a nem valdsziniiségi minta-
vételi eljardsok technikdjaval orvosolhatd, amely szamot vet azzal, hogy bizonyos
vizsgalati kontextusban az alapsokasdg elemeinek nem azonos az esélye a mintaba kerii-
lésre. Az igy 1étrejovo minta nem tekinthetd a sz6 metodologiai értelmében reprezentativ-
nak, hiszen a bekeriil6 elemek tulajdonsidgainak megoszlasa nyilvanvaléan nem egyezik
meg a minden politikai aktor 6sszes megszolalasat tartalmazé alapsokasagéval. Jelen ku-
tatds azonban nem is ambiciondlja azt, hogy a politikai kommunikacié minden aktorara
altalanosithato allitasokat fogalmazzon meg. Eppen ellenkezéleg! Amennyiben elfogad-
juk a vita rendezd erejét, akkor a kommunikacios folyam altal kijelolt 4gensek aktivitasa-

ra tudunk érvényes allitdsokat megfogalmazni. Minden tovabbi nélkiil elképzelhetd, hogy
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egy masik szituacidban mds aktorok szerepelnek hangsulyosabban, s teljesen mas pozici-
0k és kommunikéciokozosségek jonnek létre.

Ezek utan a kérdés ugy vetddik fel, hogy miként lehet ezeket a kiindulopontokat egy ak-
kuratus és kovetkezetes fogalmi haldéval operald, megbizhato és szisztematikus adatgytij-
tésre épiild, a késébbiekben megismételhetd empirikus kutatdssal megerdsiteni. Ennek
kidolgozasaban a konstruktivista szemléletli kutatdsok metodologiai hagyomanyaira
(Spreen 1992, Miller-Brewer 2003:274-280, Noy 2007), konkrétan az ugynevezett link
tracing, vagy mas néven chain-referral tipust adatgyiijtési eljarasra tamaszkodom.

A leggyakrabban szocioldgiai-antropologiai vizsgalatokban alkalmazott technika olyan
tarsadalmi halozatok kutatasaban hasznos, ahol az alapsokasag elemei nehezen hozzafér-
hetdk, igy a valamilyen moédon megismert ,,item”-bdl kiindulva jutunk a tovabbiakhoz. A
szociologiai-antropologiai kontextusban a mddszerre, mint holabda mintavételi eljarasra
szokas hivatkozni (v6. David-Snijders 2002). Jelen munkara vonatkoztatva azonban tala-
l6bbnak érzem a lanckdvetéses technika-kifejezést, itt ugyanis a kommunikaciés elemek
sajat maguk altal jelzett hivatkozasi, kapcsolodasi lancat kdvetve juthatunk az elemzésbe
bevont adatokhoz: adathalmazunk tehat az egymasra reagalo, egymashoz kot6dé kommu-
nikaciokkal boviil. Az eljaras lehetdvé teszi az eldzetes, kiilsé kalkulaciok mellozését.
Nagy elonye tovabba, hogy mar az adatgytijtési fazisban hagyatkozhatunk a kommunika-
ci6 orientdld erejére, vagyis maga a vita €s nem mas (nem példaul medidlis vagy intéz-
ményi keretek) jeloli ki elemzésének egységeit.

Ezt érdemes megvildgitani a masik oldalrdl is! Médiakézponta kutatasban a vita kodolan-
doé rekordjait a kiilonb6zo sajtotermékek egyes cikkei jelentenék. Itt a feladat nem volna
mas, mint elére meghatarozni, hogy milyen iddintervallumban, milyen keresOszavakkal,
mely médiumokat fogjuk vizsgalni. Institucionalista megkdzelitésben hasonld az észjaras,
csak éppen ott az intézmények korének kijelolésével kezdddik a munka. Mindkét megol-
das értelmes és nagyban leegyszeriisiti az adatgyiijtés faradsagos és iddigényes tevékeny-
ségét. Csakhogy azt feltételezik, hogy a kutatd az eset valamilyen szintli feldolgozasa
nélkiil képes eldonteni, hogy hol van a fontos és relevans diskurzusok lel6helye (mely
médiumok, mely intézmények). Ez természetesen elképzelhetd olyan vizsgalatban, ahol a
vitdk nagyon hasonloak vagy rutinizalt eljarasok kozepette folynak. Az eurdpai nyilva-
nossag azonban biztosan hijan van ezeknek, ezért érdemes dvatosan banni a prekoncepci-
okkal.

A lanckovetéses technikaval eldallo sajat kollekciot Gsszevetettem a Magyar Ujsagirok

Orszagos Szovetsége altal fenntartott emasa.hu ,,Médiaalkotmany és Médiatorvény™ cimii
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dossziéinak tartalmaval és a Kozép-Eurdpai Egyetem Center for Media and
Communication Studies intézetének a témaban felhalmozott nyilt, online elérhetd adatba-
zisaval. Ezt kdvetden pedig a vitdban résztvevok nyilvanos platformokon magyar, angol,
francia és német nyelven elérhetové tett digitalizalt megszolalasai kozott végeztem kulcs-
szavas keresést.

Az igy létrejott adathalmazbdl a kvalitativ tartalomelemzésekben gyakran alkalmazott
adatképzési mechanizmus, a korpuszkonstrukcio eljardsdnak segitségével készitettem
adatbazist (Bauer-Aarts 2000: 19-37). A korpuszkonstrukci6 szisztematikus, kétfazisa
zasat ne a priort modon, hanem az adatok eldallitasaval parhuzamosan végezziik. A kor-
puszkonstrukcid fOszabalya a ciklikus adatgyiijtés (szaturdcio-elv): valogatas, elemzés,
majd Ujabb valogatas, egészen addig, amig 11j szignifikans vizsgalati szempont meriil fel.
Az eljaréas tehat megtori a hagyomanyos adatgyiijtési-mintavételi eljarasok linearis logi-
kajat (adatgylijtés-elemzés-interpretalas), kovetkezésképpen az adatbazis-készités perio-
dusa jelentdsen meghosszabbodik. Mas oldalrél azzal a vonz6 perspektivaval kecsegtet,
hogy az analitikus kategoridk és az adatok kozotti diszkrepancia megszlinik, pontosabban:
minimalizalja annak az esélyét, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatbazisbol a kutatési kérdése-
inket nem kellden koriiljarva vagy csak részben tudjuk megvalaszolni.

A korpuszkonstrukcid legnagyobb elonye tehat az, hogy az adatbazis az adott kutatas
kérdéseinek megvalaszolasara épiil, igy elkeriilhetd az a helyzet, hogy végsd soron az
adatbazis hatarozza meg a kutatas fokuszat. A korpuszkonstrukci6 hatarait éppen ezért a
kutatd lehetdségei adjak. A vizsgalat adatbazisabol a kiilfoldi sajtoétermékek példaul egy-
értelmiien hianyoznak, aminek oka, hogy az europai médiumok tartalmait szisztematiku-
san archivaldo ¢és kereshetdé formaban elérhetdvé tevd forrdsok nem alltak
rendelkezésemre.

Az 1) magyar médiatorvények eurdpai vitdjara vonatkoz6 korpuszkonstrukci6 elsd fazisa
megmutatta, hogy kik exponaltdk magukat. Az ezt kovetd masodik fazisban fokuszalt és
szisztematikus keresés tortént, amikor is a vita szerepldi altal iizemeltetett honlapok,
blogok ¢és kozdsségi médiaprofilok tobbnyelvii (magyar, angol, német, francia) kulcssza-
vas bongészését végeztem el. A koncentralt adatgylijtés soran a megszolalok altal nyilva-
nossa tett beszédekre, kozleményekre, nyilatkozatokra, sajtéanyagokra, diplomaciai
levelezésekre, allasfoglalasokra tamaszkodtam.

Mar a lanckdvetéses technikaval 1étrejott elsd adatbazis alapjan vildgos volt, hogy a ma-

gyar Ujsagirok is érdekeltek voltak a magyar médiatorvény ligye koriil kialakult europai
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nyilvanossag ébrentartdsaban. A média munkasai koziil j6 néhanyan nemcsak a szerkesz-
t0ségi munka sordn, hanem egyéb tevékenységek segitségével is vilagossa tették, hogy
szamukra a magyar médiatorvény kozos eurdpai probléma-e vagy sem. Az jsagirok tehat
karakteres poziciokat foglaltak el, amelyek feltérképezésével azok Gsszehasonlithatova
valnak a polémia egyéb szerepldinek pozicidjaval, kovetkezésképpen részét képezik az
eurdpai vita soran kialakult kommunikaciokozosségeknek is. A vizsgalatban az Gjsagirok
allaspontjanak meghatarozasa végett elsésorban az ugynevezett véleménymifajok kate-
goridjaba sorolt vezércikkeket, szerkesztOségi véleményeket, glosszakat, jegyzeteket €s
publicisztikakat vettem figyelembe, de az elektronikus sajtd (els6sorban a Klubradio és
kisebb részben a Hir TV ¢€s az Echo TV) beszélgetds miisoraiban felbukkand 0jsagirdi
véleményeket sem hagyhattam figyelmen kiviil. A tartalmak mellett a médiumok allas-
pontjat tiikr6z6 kommunikéacioként regisztraltam a pddiumbeszélgetéseken, utcai meg-
mozduldsokon, civil akcidkban vald 0jsagirdi részvételt, ahol a megszolalok a magyar
médiaszabalyozast eurdpai kérdésként jelenitik meg, vagy éppenséggel tagadjak azt.*®

fgy a kétlépcsds adatgyiijtés soran harom korpusz jott létre:

1. A magyar ¢és az eurdpai parlamenti plendris, illetve biztossagi tilések szoveges atiratait
tartalmazo korpusz. Ebben az alabbi {ilések anyagai szerepelnek:

— 2010. junius 14. A magyar Orszaggytlés Kulturdlis és sajtobizottsaganak iilé-
se. Napirenden a T/360. szamu A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes tor-
vények modositasa, a H/361. szdmi A Nemzeti Média- és HirkozIési Hatosag
Médiatanacsa tagjait jelold eseti bizottsag felallitasa, a T/359. szamu A Ma-
gyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lo 1949. évi XX. torvény modositasa, a
H/362. szamu A Kozszolgalati Kozalapitvany felallitasa.

— 2010. jinius 14. A magyar Orszaggyllés altalanos vitaja a T/360. szami A
médidt és a hirkozlést szabalyozo egyes torvények moédositasarol, a H/361.
szamu A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg Médiatanacsa tagjait jelold

eseti bizottsag felallitasarol, a T/359. szamu A Magyar Koztarsasdg Alkotma-

¢ Noha a vizsgalati idészakon kiviil esik, mégis meg kell emliteni a 2012. januér 21-én szervezett Békeme-
netet, amelynek vezet6i kozott ujsagirdkat (Bayer Zsolt, Bencsik Andras) és hirlaptulajdonosokat (Széles
Gabor) is talalunk. A Békemenet jo példaja annak, amikor a média munkasai kilépnek a szerkesztOségi
szobabol, hogy demonstraljak, szdmukra mi a magyar médiatdrvény eurdpai vitdjanak tétje és kiknek az
allaspontjat tamogatjak. A 2012. oktober 23-ai Békemenetben felvonuld lengyel és litvan szimpatizansok
jelenléte pedig jelzi, hogy a szervezdk altal felkinalt értelmezés nemcsak a magyarok szamara fogadhato el.
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nyardl sz616 1949. évi XX. toérvény modositasarol, a H/362 A Kozszolgalati
Ko6zalapitvany felallitasarol.

— 2010. junius 15. A magyar Orszaggytlés Kulturdlis és sajtobizottsdganak tilé-
se. Napirenden a T/360. szdmu A médiat és a hirkzlést szabalyozo egyes tor-
vények modositasa.

— 2010. julius 22. A magyar Orszaggyiilés altalanos vitdja a T/360 A médiat ¢és a
hirkozlést szabalyozo egyes torvények modositasarol.

— 2010. december 1. A magyar Orszaggyiilés altalanos vitdja T/1747 A média-
szolgaltatasokrdl és a tomegkommunikéciorol szol6 térvényjavaslatrol.

— 2010. szeptember 7. Eurdpai parlamenti vitanap a sajtd €és véleményszabadsag
helyzetérdl az Eurdpai Unidban.

— 2011. januar 19. Eurodpai parlamenti altalanos vita az Eurdpai Uni6 Tanacsé-
nak soros magyar elndkségi programjarol.

— 2011. februar 16. Eurdpai parlamenti altalanos vita az Europai Bizottsag ¢€s a
magyar kormany kozott a magyar médiatérvény ligyében folytatott targyalas-
rol.

— 2011. marcius 10. Eurdpai parlamenti szavazas eldtti indoklasok a magyar

médiatorvényt elitéld P7 TA(2011)0094 szamu EP hatarozat kapcsan.

2. A megszo6lalok honlapjan nyilvanossa tett kommunikaciok tobbnyelvii korpusza.
Ide els6sorban sajtokdzleményeket, allasfoglalasokat, felhivasokat, a megszdlaloknak
kedves médiamegjelenések kivonatait gyljtottem. Az 0jsagirdi és szakmai szerveze-

tek allaspontjat tartalmazé forrasokat is ebben a korpuszban dolgoztam fel.

3. Az Gjsagir6k médiumokon keresztiil, véleményformatumi médiamiifajban nyilvanos-
sa tett kommunikacioinak korpusza.
A médiatorvény-iigy eurdpai vitajaban elfoglalt (jsagiroi poziciok meghatirozasakor
a véleménymiifajban sziiletett irdsokat (szerkesztdségi vélemény rovatok) és
megszolalasokat (politikai hattérmiisorok, beszélgetés miisorok) kiilon gyljtéttem,
koédoltam. Ez a korpusz tehat a magyar 0jsagirok szerkesztéségi munkéja soran

kifejtett kommunikaciojat tartalmazza.

89



A harom korpusz Osszesitett ,,megaadatbazisa” 323 megszolalast tartalmaz, amelynek
egyszerii numerikus elemzésével megvalaszolhatova valt az aktorokra és a forumokra
vonatkoz6 két kutatasi alkérdés. Az adatgytijtés osszefoglalasat a Melléklet 2. szamu tab-

lazata tartalmazza.

Operacionalizdlas: klasszifikdcio, érvényesség, megbizhatosag

Klasszifikacio: pozicio és kommunikdciokozosség

A magyar médiatorvények eurdpai vitdgjaban megjelend poziciok (harmadik kutatasi
alkérdés) feltardsanak otletét Bronwyn Davies és Rom Harré 1990-es ,,Positioning: The
discursive production of selves” cimii cikkébdl meritettem. A foucaultidnus szocidlpszic-
hologiai hagyomanyok 4poldjaként ismert szerzOparos szerint a pozicionalas lényegében
arra utal, ahogyan az egyének egy kérdésben kialakitjak a kozosségben domindns kom-
munikacidhoz fiz6dé viszonyukat. Davisék szerint az egyes személyekben lejatszodo
folyamat a lényeges, otletiik tovabbgondolasabol azonban a politikatudomany is hasznot
hazhat hiszen kompetitiv politikai kornyezetben a politikai szereplok szamara a kdzdsségi
kommunikacioban valo részvétel, a folytonos €s repetitiv onmeghatarozas és véleményki-
fejtés nélkiilozhetetlen a felszinen maradashoz . Raadasul a térsas jelleg is vilagos: a vita-
ban elfoglalt pozicio sikerének egyik kritériuma, hogy az adott szereplé képes-e az
eredendden szort figyelmli hallgatosag érdekldodését felkelteni, ravenni arra, hogy elfo-
gadja, és tovabb is gorditse a kommunikator altal felajanlott diskurzust. A pozicionalas
miivészete abban 4ll, hogy a beszélo egyszerre alkot koherens és logikus, kelléen konkrét,
ugyanakkor elég nyitott és vonzé kommunikéaciot. Mindezt azért, hogy jelentéssel teli,
lehetdleg pozitiv visszacsatolast kapjon, €s a befogadok korében tovabbgondoldsra 6sz-
tonzo kreativ energidkat inditson be. Aligha vagyhatna ennél tobbre egy politikai kom-
munikétor. Egy beszélgetésfolyam adott idészakéban kialakult 4lldspontok, vagyis az iigy
koriil megjelend poziciok elemzésével képet kaphatunk arrol, hogy a résztvevo felek mi-
lyen érvrendszereket gondolnak sikeresnek sajat helyzetiik erdsitésére.

A vitdban kirajzol6d6 poziciok meghatarozasahoz kvalitativ tartalomelemzést alkalmaz-
tam. A ,;mit mond” kérdését két dolog kodolasaval operacionalizaltam: az elsd a kritikus
vagy tdmogato viszonyulds a magyar médiaszabalyozashoz, a masodik pedig a textusok

altal megadott ligy-interpretaciok voltak. Utobbinal a deskriptiv tartalomelemzésbol
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(Neuendorf 2002: 53-54) jol ismert értelmezési keretek (interpretative frames) azonosita-
sara torekedtem. A médiatorvényrdl és annak eurdpai fogadtatasarol sz616 kommunikaci-
okat szemiigyre véve azokat a motivumokat kerestem, amelyekkel a kommunikator
vilagossa teszi, hogy szamara mit jelent az ligy, vagy amelyekkel a téma tagabb kontextu-
sat, mélyebb értelmét, tétjét kivanja meghatarozni.

Miért lényegesek az értelmezési keretek? Azért, mert — ahogyan Thomas Nelson, Zoe
Oxley és Rosalee Clawson (1997: 221) fogalmaz — a vitdban megjelend interpretacios
keretek olyan folyamat termékei, amelyben a besz¢l6 nemcsak a maga szamara konstrual-
ja meg a politikai valosagot, hanem a sajat konstrukciojat fel is kinalja a hallgatosag sza-
mara. Mindezt nem izolaltan teszi, hanem versengd koézegben, ahol mas szerepldk is
igyekeznek vonzo6 és meggydzd interpretaciokkal eldallni. Az értelmezési keretek meg-
mutathatjak, hogy a megszolalok hogyan definialjak a torténéseket, milyen oksagi kap-
csolatokat allitanak fel, kit tartanak feleldsnek, milyen morélis nézépontbdl beszélnek,
illetve hogyan képzelik el a helyzet megoldasat (Entman 1993: 52). Ekképen gondolkod-
va a frame nem mas, mint gondolatmenetek sora, érvkészlet, melynek alkalmazasaval az
amugy bonyolult és tobbrétegii ligy leegyszertisodik és kozérthetd dsszefliggések lancola-
taban jelenik meg (Johnson-Cartee 2005: 15, Gamson-Modigliani 1989:3). Egy értelme-
z¢ési keret tehat nemcsak arrdl arulkodik, hogy a besz¢lok mit akarnak hangsulyozni,
hanem sokszor arrél is, hogy mi ellenében hatarozzdk meg mondanddjukat (Gitltin
1980:7).

Az értelmezési keretek azonositasa az eurdpai nyilvanossag-kutatasok ismert €s szivesen
eurdpai unidhoz kothetd ligyek médiatalalasat vizsgald elemzésekben talalkozhatunk a
framing-koncepcioval. A Juan Diez Medrano vagy a Claes de Vreese nevéhez kothetd
munkdk szdmara a framing azonban joval tobb, mint egy alkérdés megvalaszolasat segitd
metodika. Az elébbi elsdsorban arra kivancsi, hogy a kozéleti aktorok milyen Eurdpa-
képpel rendelkeznek (e.g. Diez Medrano-Gray 2010). Az utdbbi szdmara a framing mint
elméleti médiamodell az érdekes, amelyet munkatarsaival az eurdpai nyilvdnossag kon-
textusaban kivan tesztelni (de Vreese 2002?, de Vreese-Semetko 2004, de Vreese-
Boomgaarden 2006). Eppen ezért de Vreese kiilonds figyelmet fordit a keretek kategori-
zalasara (de Vreese 2005b). Elméleti megalapozé munkdjaban generikus és iigyspecifikus
EU-kereteket kiilonitett el.

A generikus keretek az EU-val kapcsolatos kommunikaciok mogott rejld altalanos jelleg-

zetességek megragadasat célozzék. Eldnyiik, hogy széles empirikus spektrumban hasz-
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nalhatdo moddszert bocsatanak rendelkezésre; a genetikus keretek ugyanis barmilyen eset
médiatalaldsanak vizsgalatakor érvényesek. Alkalmazasukkor a szakirodalom 4altal elfo-
gadott és tesztelt vilagos definicidkra épithetjiik sajat munkankat. Mellettiik szo6l az is,
kutatokozosségekkel, hiszen eredményeink szdmukra is értékesek lehetnek a kdzos kon-
ceptualis modell tesztelésében. A tagallami sajtotermékek Osszehasonlitasat célzo korai
munkak jellemz6 generikus kerete az EU ellenes/EU-t tdmogat6 kategdriapar, amelyet az
Amsterdam School of Communications Research-hez kotédd Holli Semetko és Patti
Valkenburg fejlesztett tovabb. Semetko és Valkenburg 6t generikus értelmezési keret
segitségével kivanta megragadni az ujsagirdk altal kozvetitett Eurdpa-képet. A ,elit-
felelosség™, a ,konfliktus”, a ,gazdasagi kovetkezmények”, a ,,moralitas” €s az ,.emberi
szempontok” keretkategoriait teszteld munkak bebizonyitottak, hogy a hirek tobbsége az
EU-t a politikai-gazdasagi elit felelosségi korébe soroljak (elit-feleldsség keret), ameny-
nyiben a torténéseket a gazdasagi konfliktusok és azok lehetséges kdvetkezményeinek
mérlegelése mozgatja (gazdasagi kdvetkezmények és konfliktus keret) (de Vreese et al
2001, D’Haenens 2005, Corbu et al. 2011).

A magyar médiatérvény-polémia esetében a Semetko-Valkenburg (2000) szerzéparos
altal felajanlott generikus kerettipologia két okbol kifolydlag nem alkalmazhato.

El6szor is azért nem, mert Semetkoék a framing mint médiaclméleti modell érvényessé-
géhez 6hajtanak empirikus bizonyitékokkal szolgalni. A jelen munka azonban nem tartja
magara nézve érvényesnek a framing tedria megallapitasait. Semetko, Valkenburg és de
Vreese munkai tovabba a ,;media coverage” logika alapjan kozelitik meg az eurdpai nyil-
vanossag problémajat. En azonban a vitat nem médiakutatassal kivanom rekonstrualni, és
szamomra az €rtelmezési keretek is inkabb olyan mutatok, amelyek segitségével azono-
sithatok és kategorizalhatok a vitdban megsz6lalok pozicidi. Ezért az interpretacios kere-
tek tagabb elméleti kontextusa, példdul az eurdpai integracié folyamatira vagy az
allampolgari attitidokre gyakorolt hatasai (v6. Vliegenthart-de Vreese 2009,
Boomgaarden-de Vreese 2007, Schuck-de Vreese 2006) kiviil esnek a jelen irds érdeklo-
dési korén.

Masodszor pedig azért nem, mert az atvételhez sziikséges részletes kodkonyv nem allt a
rendelkezésemre. A kodkonyv tartalmazza az egyes frame-tipusok részletes leirasat és a
kommunikacios egységek kodolasi eljarasat is. Ezek ismerete nélkiill a Semetko-

Valkenburg féle tipologia alkalmazasa esetleges és dnkényes eredményekre vezetne.
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Claes de Vreese a 2005-0s tanulmanyaban szintén arra jut, hogy az eurdpai nyilvanossag
kutatasanak elképzelhetd olyan esete, amelyben a szakirodalom éaltal elézetesen felkinalt
kerettipologia nem miikodik. Ezért de Vreese elismeri az iigyspecifikus értelmezési kere-
tek Iétjogosultsagat, de csak annak érdekében, hogy az uj keretek 0j generikus EU-frame
kategoriakat alapozzanak meg. Elfogadhato tehat, hogy transzparens elemzéssel az adott
eset leirasara kidolgozott értelmezési keretekre tdmaszkodva végezziink kutatasokat (de
Vreese 2005b:55). Marianne van de Steeg Haider-kutatdsaban is nyitott kédolasi techni-
kat alkalmaz (van de Steeg 2006), amit magam is kivitelezhetonek és kovetendonek tar-
tok.

A nyitott kodolas folyamataban az 6sszegyiijtott kommunikacids elemeket harom szem-
pont alapjan vizsgaltam. El0szor azt kerestem, hogy a kommunikatorok mit jelolnek meg
problémaként: mi miatt érzik ugy, hogy részt kell venniiik a vitaban. Arra is kivancsi vol-
tam, hogy a megszolalok kit tekintenek hibasnak a médiatdrvény kapcsan kialakult hely-
zet miatt, vagyis ki ellen szervezik mondanivaldjukat. Végiil pedig a nyilvanossag elé
terjesztett megoldasi javaslatokat rogzitettem (lasd kodflizet: a Melléklet 3. és 4. tablaza-
ta). E harom szempontot érvényesitdé nyitott kodolds utan a magyar médiaszabalyozas
eurdpai vitdjanak 6t domindns értelmezési keretét sikeriilt meghataroznom. Az igy meg-
hatarozott 6t frame alapjan részleges jrakodolassal finomitottam az adatbazist. Nézziik

ezeket egyenként!

1. Az elso6 keret: Demokratikus értékek-frame - 144 eset

A kategoriaban kodolt kommunikaciok a magyar médiaszabalyozast egy altaluk ér-
telmezett europai demokracia-elvarassal vetik 6ssze. Foként a médiatorvények kriti-
kusainak allaspontjaban taldlkozunk gyakran olyan érveléssel, amelyik szerint az 1j
szabalyozas ellentmond a nyugati tipusu demokracidk alapértékeinek: megsérti a sz6-
las-, a vélemény-, az informacio- és a sajtdszabadsag elvét. Ennek jogias verzidja az,
amikor az ezeket kodifikdld6 Eurdpai Alapjogi Charta vagy az Emberi jogok eurdpai
egyezményének vonatkozd fejezeteivel valld Osszhang hidnyara hivjak fel a figyel-
met. Ennek az értelmezési keretnek a segitségével a kommunikétorok az ligyet a ma-
gyar kormany demokratikus elkotelezddésének probajaként fogjak fel. A magyar
kritikusok szdmara ez a keret a sajat poziciojuk kiilsé megerdsitésének a lehetdségét
kinalja, a nem magyar megszo6lalok pedig a helyzet stilyossdganak hangsulyozasaban
latjak hasznat.
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Az érvrendszer erejét mutatja, hogy a vitdban kisérlet torténik a magyar kormany po-
zicidit a demokratikus értékek és alapelvek nyelvénmagyarazé interpretacio elterjesz-
tésére is: ebben kiillonbozd érvekkel azt kivanjak bemutatni, hogy a magyar
jogszabalyok semmi olyat nem tartalmaznak, ami ellentmondana az eur6pai jogsza-
balyoknak és gyakorlatoknak, vagyis nem konfrontalédnak demokratikus értékekkel,
elvekkel. Ellenkezdleg, éppen a 2010-es ujraszabalyozas az, amelyik igazan demokra-
tikus, hiszen a sajtora vonatkozo torvények egy része még a rendszervaltas elott sziile-
tett. A sajtoszabadsdgra mint demokratikus értékre és az ehhez kapcsolodd eurdpai
hagyomanyokra torténd hivatkozas a rogzitett megnyilatkozasok egyharmadaban je-

lent meg.

A masodik keret: Eurdpai osszetartozas-frame - 105 eset

A magyar médiatorvények kritikusai altal szivesen hasznalt értelmezések masika az
eurdpai Osszetartozas-frame. Az értelmezési keret annak egyik magyarazata, hogy a
nem magyar politikai aktorok miért tartjak egyaltalan napirenden a jogi értelmemben
tagéllami kompetencidhoz tartozo, a magyar allampolgarokon és jogi személyeken ki-
viil méasokat kdzvetleniil alig érintd tligyet. Tobbnyire a szabdlyozast ellenzok alkal-
mazzak ezt a keretet, melyben a k6zos normakrol és a kdzds eurdpai imazsrol is szo
van. Az elébbinek a példaja az, amikor a sajto- és szolasszabadsag egyetemes eurdpai
értékeit latjdk megsérteni a magyar szabalyozasban. Az utébbi jelenik meg akkor,
amikor azzal tdmadjak az Eurdpai Unid Tandcsanak soros elnoki tisztét betoltd ma-
gyar kormanyt, hogy ilyen jogszaballyal a hata mogott nem targyalhat hitelesen az EU

nevében a balkani orszagok eurdpai integracidjarol.

A harmadik keret: Politikai motivacio-frame - 108 eset

Ez a keret kifejezetten a médiatorvények kritikajara valaszul jott 1étre. Célja, hogy ra-
vilagitson a szabalyozéas tdmaddinak mogottes szandékara, és megmutassa a vita ,,iga-
zi” tétjét. E szerint az interpretacid szerint a médiaszabalyozéas csak alca, a polémia
valojaban politikai érdekek kiizdelme, amelyben a valasztasi vereségek soran fruszt-
ralt eurdpai és magyar baloldali politikai csoportok szovetkeztek a demokratikusan
megvalasztott és a nép tdmogatasat élvezd magyar kormany helyzetének destabiliza-

lasara. A médiatorvények iigye itt olyan csataként jelenik meg, amelyet politikai és
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egyéb értékvalasztasok alapjan elkiiloniilé kozosségek vivnak. Ez a keret egyben az
elsonek, a demokratikus értékek-keretnek az inverze, hiszen ott is a fundamentumokig
lenytlo diskurzus sejlik fel: demokratikus-e a médiatorvény, demokrata-e az, aki ta-
mogatja a szabalyozést. A politikai motivacio-frame {itoképességét jelzi, hogy a tor-
vényt kritizalok is kénytelenek voltak beszallni a politikai motivaciot firtatd

beszélgetésekbe.

A negyedik keret: Szuverenitas-frame — 20 eset

A szuverentids-keret a kritikus diskurzusok ellenében szervez6d6 allaspontok egyik
kommunikacidés mint4ja. A frame szerint a médiaszabalyozas 99 szazalékig tagallami
hataskor, amivel kétségbe vonja az eurdpai Osszetartozas-keret alapjat. A szuvereni-
tas-frame alkalmazasaval a kommunikator sziikiteni 6hajtja a médiatdrvényekhez jo-
gosan hozzadszold nem magyar megszolalok korét €s a hozzdszdlasok tartalmi
terjedelmét is: csak az Europai Bizottsadg szdlhat hozza, és az is csak az audiovizualis
direktiva tartalmanak erejéig. Masik technikédja a kritikusok elfogult és igazsagtalan
eljarassal valo megvadolasa, tehat hogy a szabalyozast ellenz6k méltanytalanul avat-

koznak be a magyar beliigyekbe és megsértik a kormany szuverenitasat.

Az otodik keret: Szolidaritas-frame — 19 eset

Itt a szuverenitas-kerettel rokon értelmezési kisérlettel, a médiaszabalyozas kritikusai
ellen kialakult érvkészlettel talalkozunk. Ebben esik a legkevesebb sz6 a casus belli-
0l vagyis a médiaszabalyozasrol, ellenben itt lathatod legjobban a vita strukturald ere-
je: ezeket a megszolalasokat ugyanis maga a polémia és annak fordulatai valtottak ki.
Olyan kommunikaciokat kodoltam e kategoridhoz, amelyekben a nem magyar kor-
manyzati vagy kormanyparti besz¢lok az Orban-kormany iranti egyiittérzésiiket és
tamogatasukat fejezik ki. De azok a megnyilatkozéasok is ide tartoznak, amelyekben a
kommunikator nem foglal allast a médiatérvényekre vonatkozdan, ugyanakkor nem-
tetszését fejezi ki a kritikusok hangnemével, stilusaval, eljarasaval kapcsolatban, és

tamogatasarol biztositja a magyar kormanyt.
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Az empirikus vizsgalat negyedik kutatasi alkérdése a vita kommunikdciokozosségeire
vonatkozik. A kommunikaci6 és a kozosség Osszefliggéseit vizsgalod tarsadalomtudoma-
nyi irodalom a téma komplexitdsahoz méltéan szakkifejezésekben is bovelkedik, sziik-
ségszerl tehat végiggondolni, hogy a kutatas célkitiizésének melyik felel meg. E16szor azt
fogom tisztazni, hogy milyen alaktanilag és jelentésben is hasonlo szakkifejezések (be-
szédkozosség, értelmezdi kozosség, diskurzus kozosség és kommunikacios kdzosség)
allnak rendelkezésre, s mindezek ellenére miért van sziikség egy tjabb bevezetésére.

A beszédk6zosség (,,speech community”) hasznalatanak kizdrasa igényli a legrovidebb
magyarazatot. Itt olyan szociédllingviszikai kategoriarol van sz, amely a hasonld nyelvi
fordulatokat hasznald csoportok tarsadalmi bedgyazddasat, illetve bizonyos csoportok
specialis nyelvi fordulatait vizsgélja (v0. Patrick 2008). A beszédkozosség kifejezés al-
kalmazasa akkor lenne adekvat, ha példaul a magyar médiatérvény vitdjaban az eurdpai
unids szakzsargonokkal érvelok tarsadalmi hatterérdl értekeznék vagy 6sszehasonlitandm
az elit és az eliten kiviili megszolalok nyelvhasznalatat.

arra utal, hogy léteznek olyan személyek vagy intézmények, amelyek kozos stratégiat
alkotnak a kultiraban és a tarsadalomban fontos szovegek uralkodo6 értelmezésére, ennek
segitségével interpretaljak azokat, tovabba minden erdvel igyekeznek fenntartani, érvé-
nyesiteni €s Ujratermelni sajat monopoliumaikat (Fish 1980:147-174). A szokapcsolatnak
a jelen kutatasban torténd alkalmazasat azonban lehetetlenné teszi, hogy a meghatarozas
szerint a k6zosség mar az értelmezés elott 1étrejott, €s a fennalld kozosség tagjai azok,
akik egy interpretativ stratégiat kovetve végzik az értelmezési feladatokat. Szamomra
azonban ¢éppen az az érdekes kérdés, hogy vajon az értelmezés teremthet-e kozosséget.
Megkozelitésem szerint ugyanis a médiatorvényekrdl szolo vitdban a nyilvanossagra ho-
zott interpretaciok soran kovacsolodik kozosség, nem pedig forditva. A médiaszabalyozas
esete azt bizonyithatja, hogy nem csak az ligy el6tt 1étezd, azon kiviil 4116 keretek hata-
rozhatjdk meg a polémidban résztvevok kozosségeit. Ha az eldzetesen fenndlld, adott
strukturdk primatusa korlatlanul érvényesiilne, akkor példaul valosziniileg sokkal inkébb
a nemzeti hovatartozas alapjan formalédna az egyetértok kore, vagyis a vitdban a magyar
kormany, a magyar partok és a magyar civil szervezetek allnanak szemben az Eurdpai
Unidhoz kothetd szereplokkel, az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpai Parlamenttel és az

europai szakmai szervezetekkel.
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A kommunikacios kozosség®’ (,,Kommunikationsgemeinschaft”) kategoria Karl-Otto Apel
nevéhez kothetd. Apel az argumentativ etika kidolgozasaban érintette a kdzosség proble-
matikdjat. Elgondolasa szerint mindenki, aki a nyilvanossag elott megszolal, egy kozos-
ség tagja is, amely kozosség azzal segit a beszélonek kialakitani az érvrendszerét, hogy a
kozosség elotti folyamatos megméretésre kényszeriti. Apel azonban megkiilonbozteti a
valoban 1étezd és az idedlis kommunikacios kozosségeket. Az idealis kommunikacios
kozosség célja a konszenzus, amely csak akkor érhetd el, ha a megszdlalok betartanak
bizonyos feltételeket (Apel 1992). A két legfontosabb ezek koziil az, hogy az egyetértést
nem lehet kikényszeriteni és az, hogy a konszenzus mindig a legjobb érv mentén alakul ki
(Benhabib 1996: 330-331). Lathat6 tehat, hogy Apelnél a kommunikacios kdzosség nem
leir6, hanem normativ €s értéktelitett kategdria, amely bedgyazddik az apeli-habermasi
diskurzusetikai gondolatkdrbe, ezért nem kompatibilis a deskriptiv nézdponttal.

Teljesen mas kommunikacios kozosség-fogalom (,,community of communication”) jelenik
meg Thomas Risse 2010-ben kiadott monografidjaban (2010: 168-171). Risse az eurdpai
vitdkban megszolalok egészének kozosségeérdl ir. Azt a kort definidlja, amelynek tagjai
nemcsak hogy figyelnek egymasra, hanem egy €s ugyanazon kdzdsség tagjainak is tekin-
tik egymast. Risse szdmara az Eurdpai Unid azoknak a kozossége, akik kozos politikai
igyeket definialnak maguknak, és minden lehetséges egyet nem értés ellenére elfogadjak
egymast legitim beszélgetd partnernek. Az EU mint kommunikacios kdzdsség ebben az
értelmezésben tehat addig tart, amig a kommunikatorok elfogadnak valamit k6zos ligy-
ként, és nem vitatjak a kdzosség tagjainak jogat ahhoz, hogy belesz6ljanak annak megvi-
tatasaba. A kozOsség-gondolat lenne tehat az, amely a vitdkban megjelend
véleménykiilonbségek ellenére egyben tartja és kontextualizalja az eurdpai nyilvanossa-
got. Mas szoval: az europai nyilvanossag hatarai jeloInék ki az Europai Unid kozosségé-
nek hatédrait is. Noha kiilondsen inspirald Risse leirdsa arr6l, hogy a kommunikacio
teremtheti meg a kozdsséget, a jelen kutatasban—a kommunikaciokozosségek létrejottének
tétje sokkal inkabb a politikai folyamatok dinamizalasa, vagyis az a folyamat, ahogyan a
szereplok a nyilvanossagon keresztiil egymashoz kapcsolddnak, és sajat pozicidojuk meg-
erdsitése érdekében szovetségeseket keresnek.

A kommunikdciokézosség tovabbiakban alkalmazott fogalomanak a meghatarozasaban

tamaszkodtam a szintén nyelvészek altal bevezetett diskurzuskozosségre (,.discourse

7 Bizonyos szerzék kommunikativ kozosségként hivatkoznak az apeli fogalomra (lisd: Veress 2008). En
azonban a Felkai Gabor altal bevezetett forditas (lasd: Felkai 1992?) vagyis a kommunikacios k6zdsség |
formaban hasznalom.
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community”). Definicioja szerint a diskurzusk6zdsség olyan csoportot jelol, ahol a tagok
a céljukat a kommunikécion keresztiil kivanjak elérni (Swales 1990:9). Desmond Allison
ugy pontosit, hogy a diskurzuskdzosségekben az Osszetartozds jelzése egy adott
diskurzussalkapcsolatos viszony kinyilvanitdsaval torténik, a részvétel tehat tudatos don-
tés eredménye, ebbe nem sziiletik bele valaki, hanem 6nként csatlakozik hozza (Allison
1999: 144). A tagok kozott nem sziikséges a személyes, face-to-face kapcsolat, ugyanis a
kozos érdekek, értékek, célok kifejezése és egymas tamogatasa a nyilvanos kommunika-
cidkban jelenik meg. A diskurzuskozosségek nem kotddnek nyelvi, f6ldrajzi vagy kultu-
ralis hatarokhoz sem. A kotdanyag csupan az, hogy hasonld véleménnyel vannak egy
bizonyos kérdésrdl, azonos diskurzust beszélnek, €s hajlandok ezt a nyilvanossag eldtt is
vallalni. Allison szerint a diskurzusk6zosségek rendelkezhetnek szervezeti hattérrel, de a
kozosséghez kapcsolodashoz elegendé a kommunikacio, vagyis az a momentum, amikor
az egyén a nyilvanossag elott vildgossa teszi az Osszetartozasat a tobbiekkel. A diskur-
zuskdzosséghez tartozasnak a k6zos kommunikéacids mintazatok, a hasonld érvrendszerek
alkalmazasa, de ugyanigy az 6ltozkodési, fogyasztasi vagy életmodbeli szokdsok is a
jelei. Az Allison altal koriilirt diskurzusk6zosség igencsak kozel all ahhoz, ahogyan a
médiatorvények eurdpai vitajaban kialakuld kozosségeket elgondolom. A |, diskurzus” sz6
alkalmazasa azonban azt az implikéaciot hordozna, hogy az analizis a diskurzuselemzés
Ruth Wodak (2013) és Norman Fairclough (1995) nevéhez k6t6dé modszerét koveti. A
munka azonban nem ezen az Uton kivanja megvalaszolni kutatasi kérdéseit, igy keriilnie
kell a diszkurziv szemléletre utald szohasznalatot is.

A magyar médiatdrvények-iigyében alkalmazott kozosség-kategoria tehat nem épiilhet
sem az Apel altal kidolgozott normativ, sem a Risse-féle monolitikus, sem pedig a
diszkurziv megkozelitésre. Esszerii tehat az irasmoddal is jelezni, hogy itt masrol van szo,
mint a szakirodalom altal mar targyalt megkozelitések. A médiatorvények eurdpai vitaja-
nak feltardsdban a kommunikaciok6zosség fogalmat annak a leirdsara alkalmazom, aho-
gyan a polémidban résztvevd felek mondandoéjukat egymashoz kapcsolva jelzik, hogy
politikailag is értelmezhetd kozosséget vallalnak a masik fél és/vagy annak vitaban meg-
mutatkozd pozicidja mellett vagy ellen. Az egymashoz kapcsoldodas torténhet hasonlo
érvek alkalmazéasaval, egymasra torténd hivatkozéssal, valamely felet tdmogatd vagy an-
nak kritikusat tdmado nyilatkozatokkal és performanszokkal vagy konkrét politikai 1épé-
sek kozos megtételével.

A kutatds szdmara a legnagyobb kérdés, hogy vajon kimutatok-e hataron atnyalé kom-

munikéaciokozosségek vagy a vita inkabb a nemzeti kereteket kdvetve zajlott. Amennyi-
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ben az orszaghatarok nem alljak utjat az érvkészletek aramlasdnak vagy a kozos
performanszok létrejottének, akkor talan meggydzden érvelhetiink a nemzeti nyilvanos-
sagok elsdbbségét hangoztatd eurdpai nyilvanossag-koncepciotdl eltérd mas felfogas mel-

lett.

Lathatd, hogy a kutatasi kérdések nemcsak, hogy a magyar médiatdrvény eurdpai vitdja-
nak kiillonbozo aspektusait jarjak koriil, hanem egymadsra épiild elemezési szinteket is
jelentenek. A kutatas analitikai szintjeinek felépitése leginkabb a Montessori-torony alak-

jéhoz hasonlatos, ahogyan azt a Melléklet 1. szdmu abraja mutatja.

Ervényesség (,,validity”) és megbizhatésdg (,, reliability”)

Elsésorban a harmadik, vagyis a magyar médiatorvény vitajaban megszélalok poziciojat
feltard kutatasi alkérdésnél kertil eld a vizsgalat soran alkalmazott kategoridk érvényesse-
gének (,,measurement validity”) €és megbizhatosaganak (,,;measurement reliability”) meg-
itélése. A pozitivista gyokerti kvantitativ modszertani irodalom az elméleti kerethez,
illetve a kutatasi kérdéshez illeszkedd valtozokat (ti. azt mérik, amit a kutatas célul tizott
ki) kinal fel, tovabba a megismételhetdség végett tobbnyire statisztikai alapokon nyugvo
stratégiakat, melyek azonban a kvalitativ kutatdsokban jobbara hasznalhatatlanok
(Bouma-Atkinson 1995: 102-104). A kvalitativ vizsgélatok eldtt két ut all. A kutaté6 meg-
teheti, hogy figyelmen kiviil hagyja az érvényesség ellendrzését mondvan: a kvalitativ
analizis nem mér, hanem klasszifikal. Az érv teljesen elfogadott, a kanonikusnak szamito
Denzin-Lincon-féle Handbook of Qualitative Research is leszdgezi: a kvalitiativ munkak
esetében az érvényesség helyett sokkal inkabb a hitelesség (,trustworthiness”) és az
autenticitas (,,authenticity”) legitimal (1994: 100). Denzin és Lincoln azonban nem rész-
letezi, hogy mi tesz egy vizsgalatot hitelessé €s autentikussa, ezért ugy vélem, ez a meg-
kozelités vagy a sziikségesnél nagyobb szabadsagot ad a kutatonak, vagy, éppen
ellenkezbleg, tulzott elvarasokat tdmaszt vele szemben. A hiteles és autentikus ugyanis
jelentheti azt, hogy a kutatés részeinek és egészének elbirdlasa a tudds életpalyajatol vagy
a valasztott tudomanyos iskola erejétdl fligg, de jelentheti azt is, hogy bizonyos témakrol
¢s folyamatokrol csak ugy lehet irni, ha a kutatdi reflexio6 a torténések tevékeny alakitasa-

bol vagy az események sodrasanak ¢lményebdl taplalkozik.
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A posztpozitivista metodologiai orientdcidval torténd parbeszéd érdekében a magyar mé-
diatdrvény eurodpai vitdjanak altalam végzett feldolgozasa soran igyekeztem kezelni az
alkalmazott kategoridk jogossaganak, megfeleloségének, elfogadhatosaganak kérdését.
Igy az ignoralas vagy a Denzin-Lincoln szerz3péros altal ajanlott ut helyett az osztalyo-
zas érvényességének (,,validity of classification”) Robert Adcock és David Collier altal
meghonositott elvét kovettem (2001: 530). Az 6tlet tulajdonképpen a korpuszkonstrukeio
eljarasabol ismert szaturacid kiszélesitett alkalmazasa. Adcockék nem parhuzamos vagy
utolagos statisztikai kiegészitésként, hanem kutatasi design-szintli problematikaként te-
kintenek az érvényesség és a megbizhatosdg kérdésére. Ezért a ciklikus (,,back-and-
forth”) kutatasi logika mellett érvelnek. Elképzelésiik szerint az analitikai kategoriak ér-
vényességeét €s megbizhatosagat az adatokkal konzultalva meg lehet itélni, vagyis a klasz-
szifikacid a gylijtott matéria alapjan szerez érvényességet. Az osztalyozas érvényesnek €s
megbizhatonak tekinthetd, ha jol irja le az adatoknak azt a csoportjat, amelynek a megra-
gadésara sziiletett, hiszen ha igy van, akkor a vizsgalat replikalhatd, vagyis az érvényes-
sége ellendrizhatd.

Az elézetesen lefektetett analitikus kategoriakat tehat az adatelemzés elsd fazisa utan ér-
demes leellendrizni, €s, ha sziikséges, finomitani. Adcock és Collier irasara tdmaszkodva
azt is hozzatehetjiik ehhez, hogy a kvalitativ vizsgalatok esetében is beszélhetiink érvé-
nyességrol és megbizhatdsagrol, de annak kulcsa sokkal inkabb a transzparens klasszifi-
kaciés eljaras, semmint valamiféle statisztikai vagy kiilsé, objektivizalé faktor
bevezetése™. A jelen empirikus elemzés felépitését a Melléklet 2. szamu abraja foglalja
0ssze.

A moddszertani és operacionalizalasi tisztazas utan kovetkezzék az elemzési eredmények

bemutatasa.

* A modszertani irodalom nem egységes az érvényesség (validity) és megbizhatosag (reliablity) szempont-
jainak kvalitativ kutatdsokra alkalmazhatdsaganak kérdésében. A vita tovabbi részletei a Gergen hazaspar
Social Construction and Research Methodology cimil tanulmanyaban olvashatok (2007).
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2.2 A MAGYAR MEDIATORVENYEK EUROPAI VITAJANAK ELEMZESI EREDMENYEI

A kutatas altal felolelt 384 nap anyaga alapjan a vita két szakaszra oszlik. Az els6 2010.
junius 15-t6l 2010. december 20-ig tart, ez megfelel a torvénykezési ciklusnak. Kezdo-
pontja a médiaszabalyozas atalakitasaval kapcsolatos elsé torvényjavaslat-csomagot tar-
gyald parlamenti szakbizottsag elsé iilésnapja. A szakaszt lezar6 datum pedig a
médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. térvényt
elfogadd orszaggyiilési szavazas napja.*” Mar a vita elsé idészakaban lathatova véltak
azok a kisérletek, amelyek a magyar médiaszabalyozast europai kozos ligyként definidl-
tak. Maguk az inditvanyozok is a régi lecserélésének egyik indokat abban lattak, hogy az
nem volt 6sszhangban az Eurdpai Unid audiovizualis politikajaval, €s emiatt az Eurdpai
Bizottsag kotelezettségszegés okan vizsgalatot is inditott Magyarorszag ellen.’® Kovetke-
zésképpen a tervezet készitdi szerint az eurdpai szalat a kozosségi normakhoz igazodas
jelenti, melyet a jogszabalyok szerintiik meg is valdsitanak.

A szabalyozas kritikusai azonban egészen masképpen lattak ezt. Magyar szakmai és jog-
veédo szervezetek mar a vita kezdetén arra mutatnak ra, hogy a tervezetek ¢lesen ellent-
mondanak az eurdpai unids direktivanak és a tagallamok médiapolitikai gyakorlatanak.
Az ligy eurdpai kontextusat tehat magyar szereplok vetik fel el6szor, méghozza annak
érdekében, hogy allaspontjukat alatdmasszak.

Noha az els6 szakasz is bovelkedik hatarokon ativelé kommunikacids szituaciokban, pél-
daul az EBESZ mar 2010 nyaran mélyen elkotelezi magat az iigyben, a polémia masodik
idészakaban ¢élénk eurdpai nyilvanossag bomlik ki. A 2010. december 21. utani torténé-
sek vilagosan mutatjak, hogy a vitazd magyar ¢€s kiilfoldi felek szamara a téma 6sszeuro-
pai relevancidval is bir, kovetkezésképpen jogot formaltak arra, hogy véleményezzék az
1) magyar médiaszabalyozast. Ez lehet az oka annak, hogy 2010-2011 forduldjan egymast
¢érik a nem magyar szereploktdl szarmazd nyilvanos allasfoglalasok. Az Europai Bizott-
sagtol Vaclav Havelen at a Greenpeace-ig sokan érzik ugy, hogy nyilvanosan is meg kell

sz6lalniuk az ligyben, ha csak egy-egy mondattal is.

¥ A torvényt az Orszaggytilés 2010. december 20-rél 21-re virradd éjjel fogadta el 256 kormanypérti
tamogatd szavazattal 87 ellenzéki szavazat ellenében, a koztarsasagi elndk december 30-an irta ala, és a
Magyar Kozlony december 31-én megjelent 2010. évi 202. szama hirdette ki. A torvény legtobb
rendelkezése 2011. janudr elsején, tovabbi része 201 1. julius elsején 1épett hatalyba.

>0 Orszaggyiilési 56. iilésnap (2010.12.01.). T/1747. szama a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommuni-
kéciorol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja. Cser-Palkovics Andras el6terjesztoi expozéja.
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A vita masodik szakaszaban olyan csomopontokat taldlunk, mint az Eurdpai Parlament
2011. janudr 19-i plenaris iilése vagy a 2011. marcius 15-1 budapesti tiintetések. A sza-
kaszt 2011. junius 30-aval, az Eur6pai Uni6é Tandcsanak magyar elndkségi félévének vé-
gével zartam. A magyar elndkség végével, ha a vita nem ért is véget, valamelyest
csokkent a Magyarorszag felé iranyuld nemzetkozi figyelem, s a kommunikacios folyam
aradasa is gyengiilt.

A kovetkezokben bemutatom a vita foszerepldit és forumait. Eloszor a torvényeket kez-
deményez6 Fidesz frakcid, majd az orszaggyiilési képviselettel rendelkezd partok reak-
cioira térek ki. Azutan a civil-, szakmai €s jogvédo szervezetek kovetkeznek, amelyek az
eurdpai jogszabalyokra €s értékekre hivatkozva mar a beterjesztés masnapjan tdmadtak a
médiaszabalyozas tervezetét. Harmadik egységben az eurdpai parlamenti frakciok €s az
Eurdpai Bizottsag képviseldit, majd a magyar kormany tagjait veszem sorra. Végiil az
Eurdpai Uni6 tagallamainak politikusaival, és a vitdban elkGtelezett Gjsagirdkkal fejezem
be a szereplokre ¢és forumokra vonatkozo kutatasi kérdés megvalaszolasat.

A sorrend kialakitasdban a médiatdrvény eurdpai vitajanak kronologiajat kovetettem, va-
gyis a kiilonboz6 intézménycsoportok a polémia kapcsan torténd megszolalasuk idérend-
jében szerepelnek. Ezzel egyrészt sziikségtelenné valik a polémia torténetének kiilon
leirasa, masrészt pedig érzékeltetni tudom a vita dinamikajat. Jelentdsége van ugyanis
annak, hogy példaul a magyar kormany relative késén, de aztan annal intenzivebben vett
részt a kommunikacios folyamat terelésében. Sokatmondd, hogy a civil, szakmai és jog-
védo szervezetek folyamatosan taplaltak a vitat, mik6zben a magyar parlamenti partok
tobbsége inkabb csak kovette az eseményeket. Komoly kovetkeztéseket vonhatunk le
abbol is, ahogyan feltdmadt az Europai Bizottsag ¢s az Europai Parlament politikai cso-
portjainak tigy iranti érdeklodése. Az is vilagos lesz, hogy egyes médiumok, példaul a
Népszabadsag, a Klubradio és a Gazeta Wyborcza 0jsagirdi hogyan 1épnek ki a hagyo-
manyos hir- és véleménykozld szerepiikbdl akkor, amikor a szerkesztéségen kiviili foru-

mokon is feltiinnek.
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2.2.1 A vita foszereploi és forumai - 1. és 2. kutatasi kérdés

2.2.1.1 A magyar parlamenti frakciok - 57 kommunikacios egység

A vita elso szakasza: 2010. junius 14. - 2010. december 20.

A médiaszabalyozas alappilléreit magaba foglald jogszabalycsokor a Fidesz frakciohoz
kothetd. 2011. junius 11-én Cser-Palkovics Andras és Rogan Antal képviseloi 6nallo in-
ditvanyként a sajtoval €s hirkozléssel kapcsolatban 6t eldterjesztést nyujtott be. Az Or-
szaggyllés Kulturdlis és Sajtobizottsagdnak junius 14-1 iilésén az eldterjesztok koziil
Cser-Palkovics Andras beszélt a modositdsok indoklasardl. Szot ejtett arrol is, hogy a
lecserélendd szabalyozas nem 4llt 6sszhangban a vonatkozo eurdpai unids iranyelvekkel,
amelyeket az 0j rendelkezések mar tartalmaznak; Cser- Palkovics Andras példaként a
valaszadas jogat, az Ujsagirok védelmét illetve egyes internetes tartalmak szabalyozasat
emlitette. A bizottsagi iilésen érdemi vita nem folyt, a jegyzOkonyv szerint az ellenzéki
politikusok ¢€lesen kritizaltak az eljaras gyorsasagat, a szakmai és a szélesebb tarsadalmi
nyilvanossag kizarast. Az MSZP ¢és a Jobbik képviseldi tiltakozasuk jeléiil kivonultak az
iilésterembdl. A bizottsag azonban az inditvanyt altalanos vitara alkalmasnak nyilvanitot-
ta, és targyalasat a Parlament még aznap este el is kezdte.”'

Az 4ltalanos vitaban mindossze harom apré megjegyzés utalt az ligy eurdpai dimenzidja-
ra. Puskas Imre (Fidesz) a médiahatosagi feladatok koncentralasat mint eurdpai unios
tendenciat emlitette. Mandur Laszl6 (MSZP) viszont hidnyolta a tervezetbdl az eurdpai
mintakat. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik) pedig szot emelt az internet szabalyozasara iranyu-
16 eurdpai unids tervek ellen, amelyeket véleménye szerint a magyar kormany kritikatla-
nul 4temelne az 0j szabalyozasba.>

2010. janius 15-én, a Kulturalis és sajtobizottsag soron kovetkezd iilésén, a modositd ja-
vaslatok vitdjaban Karacsony Gergely (LMP) ugy érvelt, hogy az 0j szabalyozas egyik
legnagyobb baja, hogy szembemegy az eurdpai trendekkel vagyis figyelmen kiviil hagyja

! Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Kulturalis és sajtobizottsaganak 2010. junius 14-én, hétfon, 9 orakora
Képvisel6i Irodahaz I. emelet I1. szdmu tanacstermében megtartott iilésérél. KSB-2/2010.

> Orszaggytilés 14. tilésnapja (2010.06.14.), 292-338. felszolalas. Altalanos vita lefolytatisa a T/360 A
médiat és a hirkozlést szabalyozo6 egyes torvények modositasarol, a H/361 A Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag Médiatanacsa tagjait jelold eseti bizottsag felallitasarol, a T/359 A Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol, a H/362 A Kozszolgalati Kozalapitvany felallitasarol.
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annak a politikai kozosségnek a gyakorlatat, amelynek Magyarorszag is tagja. Erre va-
laszként L. Simon Lészl6 (Fidesz) arra hivatkozott, hogy az j médiatorvény tervezetében
szerepld valaszadasi kotelezettség éppen ,,unios iranyelv, unios direktiva alapjan keriilt
bele a jogszabdlyba”.” Kés6bb, a parlament 2010. julius 22-i {ilésnapjan az elSterjesztd
Rogan Antal (Fidesz) hosszan részletezte, hogy a javaslatcsomag megfelel az eurdpai
gyakorlatoknak: brit, svéd, német, dan, finn, osztrdk és ir példakat hozott.”* Az Orszag-
gyllés azonban Oszre halasztotta a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l sz616 javaslat
parlamenti targyalasat, és meghosszabbitottdk a szakmai vélemények befogadasanak ha-
taridejét.

A vita Gjabb forduldoja a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciorol szold tor-
vényjavaslatot (T/1747. szadm) targyalo plenaris iilésen zajlott, 2010. december 1-én. Ka-
racsony Gergely, az LMP képvisel6je az iilésen megigérte, hogy az LMP a hatarokon
beliil és kiviil rendelkezésre all6 minden lehetdséget és eszkdzt megragad arra, hogy har-
coljon a torvény ellen. Lendvai Ildik6 (MSZP) pedig az EBESZ, az Eurdpai Bizottsag és
az eurOpai szakmai szervezetek tiltakozasara hivatkozott. Cser-Palkovics Andras valasza-
ban hosszasan érvelt a jogszabalytervezet eurdpai bedgyazottsaga mellett, és beszédét ugy
zarta, hogy a torvényt nem lehet az eurépai normak alapjan kritizalni.>

A vita kezdeti id0szakaban sajtotalalgatasok jelentek meg arrol, hogy a magyar baloldali
ellenz¢k, kiilondsen az MSZP feltehetdleg sokat tett azért, hogy az eurdpai kdozvélemény
figyelmét felhivia a magyar médiaszabalyozas valtozasaira.”® Ezt Kovacs Laszlo, az
MSZP akkori alelndke egy interjujaban voltaképpen el is ismerte.>’

A parlamenti frakcidk orszaggytilési aktivitasat tanulmanyozva elmondhat6, hogy a kép-
viselok szamara az iigy eurdpaisagat eleinte a k6zosségi jogszabalyoknak, kiilondsen az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelvnek (IP/07/1809) valdé megfelelés ad-
ta. A bizottsagi és a plenaris iiléseken az MSZP, az LMP és a Jobbik élesen biralta a
fideszes inditvanyokat, egészen december elsejéig azonban nem torténik utalds a szaba-

lyozéasterv nemzetkozi visszhangjara. Ez az MSZP esetében alapvetden valtozik meg a

> Jegyzokonyv az Orszaggyiilés Kulturdlis és sajtobizottsaganak 2010. junius 15-én, kedden, 9 érakor a
Parlament féemelet 37-38. szamu tanacstermében megtartott iilésérél KSB-3/2010.

> Orszaggytilés 28. iilésnapja (2010.07.22.), 72-105. felszolalas. T/360 A médiat és a hirkozlést szabalyozod
egyes torvények modositasardl. Rogan Antal felszolalasa.

> Orszaggyiilés 56. iilésnapja (2010.12.01.), 1-51. felszolalas. T/1747 A médiaszolgaltatisokrél és a to-
megkommunikéciorol szold térvényjavaslat altalanos vitéja.

>0 Kiilonos vizidk kiilfoldon az tj korméanyrél, magyarhirlap.hu, 2010. jhlius 23.

7 ATV Egyenes beszéd cimii miisora, atv.hu, 2010. jilius 7
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médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciorol szold torvényjavaslat december 20-i

parlamenti elfogadasaval.

A vita masodik szakasza: 2010. december 21. — 201 1. junius 30.

2010 decemberére a szocialista part a magyar kozvéleményt célzdé megszolalasaiban is
hangstlyozni kezdte a kérdés eurdpai vitdjat. Elsdszor Szabd Vilmos a Kiiliigyi Bizottsag
szocialista tagja besz€lt arrdl, hogy a magyar kormany ,,nyilvanvaloan egyre idegesebb” a
ndvekvé szami kritikus kiilfoldi hangok miatt.”® December 21-én Gyurcsany Ferenc a
Népszabadsagnak nyilatkozva ,,megnyugtatonak” talalta, hogy a ,,nyugat ilyen intenziven
érdeklédik” a torténések irant.”” Mesterhazy Attila december 23-an kelt kozleménye exp-
ressis verbis kimondja, hogy ,,a szolds- és sajtoszabadsag nem beliigy, hanem orszagha-
tarokon tulmutato, egyetemes értéek, amelynek megvédése, barhol is éljiink, mindannyiunk
kotelessége”, ugyanitt az MSZP partelnoke kdszonetet mondott minden eurdpainak, aki
nemzetiségétdl fliggetleniil kidll a magyar médiatorvény ellen. Mesterhazy szerint de-
cember 20-a utan Eurdpa szerte vildgossa valt, hogy a médiatorvények csak a lanc egy
elemét jelentik, a torvényhozas Magyarorszagon a demokrécia alapjait erodalja.®

2010. december 28-i sajtotajékoztaton az MSZP mar egyértelmiien az eurdpai vitdban
helyezte el magat, amikor a szovive azt mondta: a hazai és nemzetkdzi reagalasok bizo-
nyitjak, hogy milyen rossz uton halad az Orban-kormany.®' A nyilvanossag erejét hangsu-
lyozva Kovacs Laszlo, egykori fobiztos szerint az eurdpai kdzvélemény rosszalldsa
nemcsak a magyar EU-elnokséget veszélyezteti, hanem a hétkoznapokat érinté gazdasagi-
pénziigyi kovetkezményekkel is jarhat. Az MSZP alelndke azt is hozzatette, hogy a ma-
gyar kormany rosszul méri fel a helyezet, ha nem veszi figyelembe a kiilfoldi biralatokat
és nem reagal rajuk megfeleléen.®

2010 januarjaban az MSZP 0jabb kisérletet tett arra, hogy az eurdpai vita tartalmat kiszé-
lesitse, és a média mellett mas ,,problémas” iigyekre (magannyugdij-pénztarak allamosi-
tasa, munkatorvénykonyv modositdsa, a Magyar Nemzeti Bank fliggetlenségének
megsértése, az alkotmanyozas folyamata) is felhivta az eurdpai kozvélemény figyelmét.

Tovéabba azt is egyértelmiivé tette, hogy sajat allaspontjat 6sszekoti az EBESZ-nek, az

> Orbén, a puszta Putyinja, nol.hu, 2010. december 2.

> Gyurcsany a médiatorvény: jon Lukasenko orszaga, nol.hu, 2010. december 21.
% Magyarorszag koszonettel tartozik, mszp.hu, 2010. december 23.

1 A médiatorvény art Magyarorszagnak, nol.hu, 2010. december 28.

62 'Magyarorszag az EU fekete baranyava valhat', nol.hu, 2010. december 30.
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Euro6pai Parlament baloldali frakcidinak €s az Eurdpai Bizottsagnak az allaspontjaval. Azt
azonban tagadtak, hogy a kiilfoldi birdlatokat a szocialista székhazban irtdk volna, azt
viszont elismerték, hogy tajékoztatd anyagokat allitottak 6ssze az Eurdpai Parlament tag-
jai és az Eurépai Bizottsag fébiztosai szamara.®® Késébb arrl beszéltek, hogy Orban Vik-
tor alkalmatlan arra, hogy eurdpai Iéptékli politikus legyen, hiszen nem ismeri a
konszenzust, nem tartja tiszteletben a kozds eurdpai értékeket. Az MSZP szerint az euro-
pai kozvélemény azért reagalt ilyen €lesen az Uj magyar médiaszabalyozasra, mert egy
politikai k6zosség tagjaként a magyar kormany nyiltan semmibe vette a kozds alapokat,
és joggal érezhette magat érintettnek minden eurdpai.®* A szocialista part marcius 15-i
iinnepi megemlekezése is elsésorban az j magyar médiahelyzetrél mint kdzos eurdpai
problémarol szolt. Az linnepség egyik szonoka Martin Schulz, az Eurdpai Parlament szo-
cialista frakcidjanak vezetdje volt, aki tamogatasardl biztositotta a magyar ellenzéket.®

A torvények masik parlamenti kritikusa, az LMP, ha sokkal visszafogottabban is, de részt
vett az eurdpai vitaban. Karacsony Gergely frakciovezetd jogosnak ¢és igaznak tartotta a
kiilfoldi ellenvéleményeket. Elmondta azt is, hogy minden forumon €s eszkdzzel harcolni
kell a szabalyozas ellen.®® Az LMP tehat elfogadta, hogy kozds eurdpai kérdésrdl van szo.
Ezt valamelyest finomitotta Schiffer Andras, amikor arrél besz¢lt, hogy csdkkenteni kell
a nemzetkdzi nyomast, és elsésorban itthon kell tisztazni a vitas pontokat.®” Ugy tiinik,
késObb az LMP mégis az eurdpai figyelem ébrentartasa mellett dontott, hiszen 2011 mar-
ciusaban Budapesten az Eurdpai Zsldpart EP frakcidjaval k6zos rendezvényén Magyaror-
szag jelenérél és jovoiérdl gondolkodva a médiatérvényekrdl is szot ejtettek.”® Az Skopart
a kritikajaban végig fenntartotta, hogy a vita tulajdonképpen a magyar kormany ¢és a Fi-
desz egyeztetéseket kizadrd gyakorlata miatt langolt fel. Kiilonosen Karacsony Gergely
megjegyzéseiben fordult el az, hogy parbeszédet ¢s a kiilfoldi szereplok érveire torténd

odafigyelést kért a magyar kormanytol.*’

53 Mesterhazy Attila a Magyar Radio 180 perc cimii miisoraban, mr1-kossuth.hu, 2011. januar 8.; Az MSZP
csak Orban Viktor beszédeinek idézésével lazit, nol.hu, 2011. januar 28.

5 Orban a biralatok el6l a magyar nép mogé bujik, mszp.hu, 2011. januar 22.

% Martin Schulz: Nyitott, &szinte szavakat kell hasznalnunk, mszp.hu, 2011. mércius 15.

% Karacsony Gergely a Duna TV Kozbeszéd cimii miisoraban, lehetmas.hu, 2011. januar 28.; LMP: Ki-
egyensulyozott médiahatosagot!, nol.hu, 2011. marcius 5.; Tovabbra sem tetszik az EU-nak a médiator-
vény, ma.hu, 2011. marcius 10.

67 Schiffer: a Fidesz ne ragalmazza az LMP-t!, stop.hu, 2011. januar 7.

%% "Ertsd meg, Viktor!" - Daniel Cohn-Bendit Budapesten, origo.hu, 2011. marcius 31.

% Karacsony Gergely a Klubradié Megbeszéljiik cimii miisoraban, galamus.hu, 2010. december 2.; Kihaz-
nak a médiatoérvény sokat biralt pontjait LMP-s képviselok, Origo, 2011. januar 12.; Karacsony Gergely: a
médiatérvény masodszor szenvedett vereséget, és kiiszobon all a harmadik is, 2012. februar 16.,
lehetmas.hu
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2.2.1.2 Emberi jogi-, jogvédo- és civil szervezetek, értelmiségiek - 54 kommunikacios

egység

A vita elso szakasza: 2010. junius 14.-2010. december 20.

Az tigyet teljesen az Eurdpai Unid kontextusaban kezeld elsé civil reakcido a Térsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) 2010. junius 15-én kelt allasfoglalasa. Elutasitasuk egyik in-
doka szerint az 1 szabalyozas ellentmond az ,,eurdpai trendeknek, amikor dereguldicio
helyett szigorii tartalomszabdlyozdsi megolddsokat kivin bevezetni”’®. Még aznap a Ma-
gyar Radioban Polydk Gabor (Mértek Médiaelemzd Miihely) beszélt ugyanerrdl, amikor
az Eurdpai Bizottsag joggyakorlataval allitotta szembe a tervezet elemeit.”' 2010. junius
17-én pedig Haraszti Miklos, aki 2004 és 2010 kozott az Eurdpai Bizottsagi és Egylittmii-
kodési Szervezet sajtdszabadsagért felelds megbizottjaként dolgozott, a Magyar Narancs-
nak adott interjajaban részletezte, hogy valdjaban a sajtdoszabadsag forog kockan, ami
eurépai mércével toleralhatatlan.”” Lathaté tehat, hogy a tervezet szubsztantiv kritikaja-
nak egyik els6 eleme az eurdpai normakkal, elvekkel és gyakorlatokkal valdo szembealli-
tas.

Ezzel egy id6ben jelent meg Dunja Mijatovic, a frissen hivatalba I€pett sajtoszabadsagért
feleloés EBESZ megbizott kozleménye, amelyben aggalyosnak tartja a kormanyzati tervek
¢€s az europai gyakorlat kozotti diszkrepanciat, €és kéri a torvénykezési folyamat felfiig-
gesztését. Az EBESZ a késébbiekben is fontos szerepléje maradt a vitanak. A szervezet
2010 szeptemberében levelet kiildott a magyar kiiliigyminisztériumnak, amelyben ismé-
telten az europai értékeknek tételezett sajtoszabadsag, médiapluralizmus és fiiggetlen
kdzszolgalatisag megsértésének veszélyét hangoztatta.’® Szintén szeptemberben latott
napvildgot Karol Jakubowicz-nak, médiapolitikai kérdésekkel foglalkozé tudomanyos
szaktekintélynek az EBESZ megbizasabol készitett értékelése, mely szerint a magyar terv
szembe megy a demokratikus orszdgokban szokésos gyakorlattal, a kozszolgéalati média

szamara teremtett intézményi rendszer pedig ellentétes az Europa Tandcs Magyarorszagra

0 A TASZ éllaspontja a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 torvényjavaslat-
1o, tasz.hu, 2010. junius 15. 4. oldal

"I Mi a gond a médiatSrvénnyel?, Interji Polyak Géaborral, Kossuth Radié, 2010. junius 15. Hasonl6 allas-
pontot képvisel Bayer Judit 2010. december 27-én kelt blog bejegyzésében, lasd: blog.bayerjudit.com.

2 Egykozponti médiavilag jon a médiacsomaggal, magyarnarancs.hu, 2010. janius 17.

7 Az EBESZ az 0j magyar médiatorvény ellen, nol.hu, 2010. junius 24.

™ Médiatérvény: Martonyi nem érti az EBESZ-t, nol.hu, 2010. szeptember 7.
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is kotelezd kovetelményeivel.”” 2010. szeptember 23-an Dunja Mijatovic részt vett a Ko-
z¢ép-Eurdpa Egyetem internetszabadsagrol sz6lo konferencidjan, ahol a megbizott ugy
érvelt, hogy Magyarorszag, mint eurdpai unios tagallam, rossz példat mutat az Gj demok-
racidknak azzal, hogy nyiltan semmibe vesz eurdpai értékeket és megszeg nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokat. ™

A magyar médiatorvényeket ¢€lésen kritizdlo Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet
(EKINT)"” 2010 nyaran és szén tobb kozleményében hivatkozott az EBESZ megallapi-

tasara, amikor az eurdpai normak tiszteletben tartasara szolitotta fel a kormanyt.

A vita masodik szakasza: 2010. december 22. — 201 1. junius 30.

Az EBESZ az j magyar médiaszabdlyozas kozponti elemét jelentdé 2010. évi CLXXXV.
torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikdaciorol sz6l6 jogszabaly december
21-1 parlamenti elfogadéasa utan egy nappal kiadott kdzleményében is kritizal, st éleseb-
ben fogalmaz, mint valaha: a torvény megseérti a szervezetnek a média szabadsagara vo-
natkozé normait.”® Dunja Mijatovic a januér elsejei hatalybalépés utan is megszolalt. A
Der Standard osztrdk napilapnak adott interjajaban leszdgezi, hogy az Eurdpai Unié mas
tagéallamainak szabalyozasaval is vitdban allnak, de a magyar helyzetet mindkdéziil a leg-
stilyosabbnak tartja.”” 2011 februarjaban konkrét javaslatokkal alltak el, hogy a magyar
kormanynak mely pontokon ¢és milyen iranyban kell valtoztatni a térvényeken. Az
EBESZ azonban nem volt elégedett a 2011. marcius 7-én a magyar parlament altal meg-
szavazott médositasokkal, s fenntartotta véleményét: a magyar médiaszabalyozas ellenté-
tes az eurdpai normakkal és hagyomanyokkal.*

2011 januarjdban az Eurdépa Tandcs is elkezdett foglalkozni az iiggyel. Andris
Mellakauls, az ET Média és Uj hirkézlési szolgaltatasok operativ bizottsdganak elndke a
Hir TV kérdésére megerdsitette, hogy elkészitették a torvények forditasat, és megvizsgal-

jék, hogy valéban ellenkezik-e Eurdpa Tanacs-i direktivakkal. Mellakauls azonban ttl-

® Kazahsztanrol mintaztak a magyar médiacsomagot, nol.hu, 2010. szeptember 2.

® Az EBESZ a médiacsomagrdl: ilyen mashol nincs, nol.hu, 2010. szeptember 23.

7 ,.Kivanjuk a’ sajtd szabadsagat, censura eltdrlését”, ekint.org, 2010. augusztus 5.

"8 Az EBESZ szakértSje szerint sajtoszabadsag-ellenes a médiatorvény, Index.hu, 2010. december 22.
7 Es gibt Grundwerte - da gibt es nichts zu testen!”, derstandard.at, 2011. januér 7.

80 Me¢diatorvény: az EBESZ biral, nol.hu, 2011. méarcius 9.
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zasnak mindsitette azokat az allitdsokat, melyek szerint Magyarorszagon megsziint volna
a sajtoszabadsag.”

2011. januar 26-an az Eurdpa Tandcs Kozgyiilése svéd szocialista kiildottek kezdeménye-
zésére a médiatorvények kapcsan a magyar demokracia helyzetérdl tartott vitanapot. Bar
monitoring eljards nem indult, a 2011. februar 25-én kiadott Eurdpa Tandcs-i értékelésé-
ben Thomas Hammarberg emberi jogi biztos részletesen sorolja azokat a pontokat, ahol a
szabalyozas megsérti Az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szolo Egyez-
ményt. Dunja Mijatoviccsal egyetértésben Thomas Hammarberg is ugy véli, hogy a mar-
ciusi modositasok nem tették elfogadhatova a média atalakitdsara irdnyuld kormanyzati
eréfeszitéseket.*” 2011. majus 17-én tjabb szakvéleményt tesz kzz¢, amelyben a magyar
kormany szamara 60 ajanlast fogalmaz meg.®® Vitaban jatszott szerepiiket erdsiti, hogy az
Eurdpai Bizottsag vilagossa tette; ebben az ligyben az ET és az EBESZ allaspontja a sza-
mara is iranyado vélekedés.™

Az Eurdpai Unié Tanacsanak magyar elnokségének kezdetén az eurdpai jogvédok és civi-
lek 1) lendiiletet vettek, és 2010-2011 fordulojan ujabb deklaraciok sziilettek. Az Am-
nesty International, a Freedom House, a Greenpeace ¢€s az Europai Szakszervezeti
Konfoderacio nyilatkozatban kritizalta a magyar kormanyt. 2011. januar 5-én a magyar
hackerek ¢és internetez6k kozosségébdl alakult Black-out for Hungary kezdeményezésére
egy napra elsotétiilt tobb weboldal, facebook ¢és twitter profil is. Az otlet sikerét jelzi,
hogy a napi tobbmillios forgalmat bonyolit6 fajlcseréld honlap, a Pirate Bay és az europai
parlamenti képviselettel is rendelkezd svéd kaldzpart is részt vett az akcidban. A szerve-
z0k egész Eurdpara leselkedd veszélyként irtdk le a magyar szabalyozasnak foként az
internetre vonatkozo fejezeteit, ezért nemzetkdzi 6sszefogast siirgettek.*

Az elsé utcai megmozduldsokat is civilek szervezték (2010. december 21%¢, 2011. januér
4%7y. 2010 decemberében a szabélyozassal egyet nem érték megalapitottak az ,, Egy milli-
oan a magyar sajtoszabadsag!” nevii Facebook csoportot (Milla). A csoport tagjai a ko-
z0sségi médiafeliiletek segitségével 2011. januar 14-re és 25-re demonstracidt szerveztek;

ezeken a becslések szerint 10-10 ezer 0 vett részt. A budapesti megmozduldssal egy 1d6-

#1 Nincs helye a hisztérianak, Hir TV, 2011. januar 12. 19:44:36-19:47:02

%2 Opinion of the Commissioner for Human Rights on Hungary’s media legislation in light of Council of
Europe standards on freedom of the media, coe.int, 2011. februar 25.

%3 Kevesli a médiatorvény modositasait az Eurépa Tanacs, Bruxinfo.hu, 2011. méjus 17.

% Interju Neelie Kroes f6biztossal, Figyel8, 2011. jinius 7.

5 S6tét képernydkkel a médiatorvény ellen, Index.hu, 2011. januér 2.

% Diakok tiltakoztak a médiatorvény ellen, RTL KLUB Hirado, 2010. december 22.

87 Csendes tiintetés a tiltakoz6 radiésok miatt, hvg.hu, 2011. januar 5.
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ben Bécsben, Berlinben és Varsoban szimpétiatiintetés zajlott.*® Ezek hirére a magyar
kormanyt tamogaté civilek is szervezkedni kezdtek. Tobbek kozott a Civil Osszefogis
Férum (COF),” a Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége’, és a Nagycsaladosok Orsza-
gos Egyesiilete (NOE)®' 2011 januarjaban nemzetkdzi sajtotajékoztaton mondtak el, hogy
semmi kivetnivalét nem latnak az Gj magyar médiaszabalyozasban, a kiilfoldi kritikak
pedig ideologiailag elfogultak, tévedéseken alapulnak ¢s méltanytalanok.

A marcius 15-1 nemzeti iinnep 0j alkalmat adott a vitanak. A Milla csoport tamogat6i Bu-
dapesten a Szabad sajt6 Utjan gyiilekeztek; a hirek szerint a rendezvényen 30 ezren vettek
részt.”> Az igy itt is eurépaiként értelmezGdott. A tiintetésre mozgdsitd kisfilm-
kampanyban Zavada Pal ir6 az eurdpai értékek védelmében hivta utcara az allampolgaro-
kat.”> Vamos Anna foszervezd pedig kdszontéjében vilagosan eurdpai kérdésként defini-
alta a magyar médiaszabdlyozds elleni kiizdelmet, amikor kinyilvanitotta, hogy a
tiintetéssel nyomatékot kivannak adni az Eurdpa Tanacs és az Europai Parlament balolda-
li-liberalis frakcioi koveteléseinek.” A tiintetésen Adam Michnik, a lengyel Gazeta
Wyborcza cimi napilap f0szerkesztdje, a lengyel demokratikus ellenzék egyik kulcsfigu-
rdja a beszédében a sajtd szabadsagat veszélyeztetd politikai partok megerdsodését a
posztkommunista orszagok kozos problémajanak nevezte, és nemzetek feletti 6sszefogast
siirgetett ellene.”” A szervezék arrdl is beszamoltak, hogy a budapestivel egy idSben,
2011. marcius 15-én Berlinben, Frankfurtban és Bukarestben is szimpatiatiintetés zajlik.”®
A médiatdrvényt ellenzd megmozdulasokat esetenként ellendemonstracié kisérte.”’

A vitabol a kozéleti értelmiség is kivette a részét. Heller Agnes, Vajda Mihaly, Radnéti
Sandor, Komoroczy Géza, Tarr Béla, Jancsé Miklos, Fischer Adam és Schiff Andras le-
vélben hivta fel az Europai Parlament figyelmét arra, hogy eurdpai reakciot varnak a ma-

gyar kormany szandékaira.”®

A témarol briisszeli és berlini podiumbeszélgetéseket
rendeztek, amelyeken Heller Agnes és Tamas Géaspar Miklos is részt vett.” Konrad

Gyorgy pedig a Der Spiegel cimli német lapban publikalta véleményét az egész Eurdpat

¥ Ot varosban tiintetnek a médiatorvény ellen, nol.hu, 2011. januér 25.

% COF: kiilfoldon elhamarkodottan itélték el a médiatdrvényt, gondola.hu, 2011. januér 12.

% A médiatorvény mellett, médiafigyel8.hu, 2011. januar 12.

! A nagycsaladosok egyesiilete timogatja a médiatorvényt, hvg.hu, 2011. januér 17.

°2 Milla tiintetés, http://vimeo.com/21263467

% Edes hazam, draga nemzetem" - Zavada Pal, youtube.com, 2011. marcius 2.

* Vamos Anna a tiintetés foszervezojének koszontdje, youtube.com, 2011. marcius 16.

% Michnik a sajtoszabadsag-tiintetésen: Viktor, ez az it a diktatiira felé vezet!, nol.hu, 2011. marcius 15.
% Ujabb tiintetések a magyar sajtoszabadsagért, kiilfoldon is, hvg.hu, 2011. mércius 7.

°7 Tiintetés Heller Agnes ellen. Ugyanaz a hir kétféleképpen, Galamus.hu, 2011. aprilis 10.

%% Briisszelben tiltakoztak magyar miivészek az Orban-kormany intézkedései ellen, origo.hu, 2011. januar
12.

% Tiintetés Heller Agnes ellen, galamus.hu, 2011. prilis 10.
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veszélyeztetd magyar kormanyr6l.'” Az MTI-hez tovabbi hetven eurépai értelmiségi
alairasat tartalmazé nyilatkozat jutott el 2011. januar 8-an: tobbek kozott Timothy Garton
Ash, Adam Michnik és Vaclav Havel biztositotta szolidaritasardl a médiatorvény ellenz6-
it.'"”! Tamas Gaspar Miklos pedig az Eurépai Egyesiilt Baloldal eurdpai parlamenti frak-
ciovezetdjével tartott kozOs sajtotajékoztaton beszélt kiilfoldi ujsagiroknak a magyar
médiatorvények veszélyeir6l.'"

Lathat6 tehat, hogy a nem kormanyzati szervezetek és a civilek a magukénak érezték a
magyar médiaszabalyozas kérdését, és mar a vita korai szakaszdban europai k6zos ligy-
ként kezdtek el hivatkozni rd. Jogvédo- és civil szervezetek, illetve az értelmiségiek egy
csoportja volt az, amelyik el6szor ismerte fel a magyar médiatorvény vitajanak esetében,
hogy a transznacionalis intézményes forumok (EBESZ, Eurdpa Tanacs) és mas orszagok
meédiumai (Der Spiegel, Der Standard) miként mozgosithatok bizonyos célok érdekében.
Azzal, hogy ezeket a hagyomanyos civil kommunikéci6é eszkozeivel (sajtokdzlemények,
alairasgyijtés, podiumbeszélgetések, utcai megmozdulasok) 6tvozték, komoly szerepiik
volt abban, hogy az iligy koré eurodpai nyilvanossag kerekedjék. A vita azt is megmutatta,
hogy a civil szervezetek megosztottak voltak a magyar médiatérvény megitélésében. S
mivel nem volt szakmai vagy civil konszenzus a torvény értékelésében, éppen ellenkezd-

leg, ezért nem tévediink nagyot, ha nem az ujsagirdi vagy médiajogi szempontokat tesz-

sziik a vita kdzponti rendezd elvének.

2.2.1.3 Az Euré6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsag - 72 kommunikacids egység

A vita elso szakasza: 2010. junius 14.-2010. december 21.

2010 jaliusaban Kovacs Laszlo, az MSZP frissen megvalasztott alelnokeként, 1) stratégiat
vazolt partja szamadra; ,.a jelen kétharmados kormanytobbség esetében, ha nem lehet a
parlamenti keretek kozott szembeszadllni a sajtoszabadsdag-korldtozo intézkedésekkel, ak-
kor egyediil a nemzetkézi szintéren van lehetéségiink tiltakozni”.'™ E stratégia fontos in-

tézményévé az Eurdpai Parlament valt, amely mar a vita korai szakaszaban az egyik o

forum lett. 2010. jalius 8-4n Martin Schulz a szocialista EP frakcidé nevében a szokasos

1% Eine neuartige Diktatur, spiegel.de, 2011. januar 10.

11 Orban Europa ellen” kontra ,,Csigavér”, nol.hu, 2011. januar 8.

192 "Fyck you Orban!" - TGM szerint a tévében ez mar nem megy, hirszerzo.hu, 2011. januar 20.
1% ATV Egyenes beszéd cimii miisora, atv.hu, 2010. julius 7.
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képviseldcsoport-vezetdi sajtotajékoztaton elmondta, hogy osztja az uj magyar szabalyo-
zastervezettel kapcsolatos aggodalmakat, és mivel a ,,sajtoszabadsag a legfontosabb eu-
ropai értékek egyike”, ezért munkacsoportot hoznak Iétre a ,,leselked6 veszélyek” nyomon
kovetésére.'™ A munkacsoport elsd lathato ténykedése a Goncz Kinga altal kezdeménye-
zett EP vitanap (2010. szeptember 7.). Nyitobeszédében a képviseld a szolas- és sajtosza-
badsag altalanos eurdpai helyzetének romlasat olaszorszagi, romaniai és magyarorszagi
példakon keresztiil mutatta be, és kérte az Eurdpai Bizottsag beavatkozasat. Neelie Kroes,
az Eurdpai Bizottsag digitalis és audiovizualis politikaért felelds fobiztosa, azonban ekkor

még nem latott okot arra, hogy eljarast inditson barmely EU-tagallam ellen. '®

A vita masodik szakasza: 2010. december 22. — 201 1. junius 30.

Annak hirére, hogy a magyar parlament 2010. december 21-én elfogadta a 2010. évi
CLXXXV. a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikdciorol sz016 torvényt, a szocia-
lista, liberalis és zoldparti frakciok még aznap éles hangu biralatot tettek kozzé.'"® Az
Eurdpai Bizottsag pedig bejelentette, hogy vizsgalatot indit a torvény kapcsan.'®” A vizs-
galat eredményeirdl Neelie Kroes audiovizudlis politikaért felelés fobiztos szamolt be
2011 elsé munkahetén az Eurdpai Parlament szabadsagjogokkal foglalkozo szakbizottsa-
ga rendkiviili tilésén. A beszamol6 szerint az EB néhany ponton aggalyosnak tartja a ma-

gyar médiatorvényeket.'®®

A baloldali frakciok azonban felemas érzelmekkel fogadtak a
beszamolot. Szocialista képviselok szitknek tartottak a Kroes-munkacsoport fokuszat, és
alapjogi szempontt inspekeidt koveteltek.'*

A magyar médiaszabalyozas-polémia egyik cstcspontja az Eurdpai Unié Tanadcsanak
magyar elndkségi programjarol sz616 eurdpai parlamenti vitanap volt. 2011. januar 19-én
Strasburgban az EP képviseldi kevésbé az elndkségrol beszéltek, sokkal inkabb a média-
szabalyozassal kapcsolatos véleményiikkel szembesitették Orban Viktort. Mig a szocialis-
ta, liberalis, z6ld és kommunista frakciok vezérszonokai hevesen kritizaltdk a torvényt,

addig az Europai Néppart ¢és az euroszkeptikus Szabadsag ¢s Demokracia Eurdpdja frak-

cidja megvédte a magyar kormanyt. Lathatova valt, hogy az eurdpai politikai elit allas-

194 A szocialista EP-frakcio vezetSje aggodik a sajtoszabadsagért, emasa.hu, 2010. julius 8.

1% Briisszelt nem érdeklik a magyar aggalyok, Index.hu, 2010. szeptember 9.

1% Ungarn: Neues Mediengesetz stoBt in Europa auf Kritik, focus.de, 2010. december 22.

%7 Az EU vizsgalja a magyar médiatorvényt, nol.hu, 2010. december 22.

'% Hungarian media law sparks controversy at the European Parliament, europarl.europa.eu, 2011. januér
17.

1% Egymasnak fesziilnek Eurépa eréi a magyar médiatorvény felett, Origo, 2011. januér 19.
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pontja nem egységes. Az iilésen elhangzottak azt is megmutattak, hogy a magyar kor-
manyt tdAmogatok nem a médiatérvények iranyaival értettek egyet, inkabb a liberalisok ¢és
baloldaliak ellen beszéltek.''°A rendkiviil szenvedélyes, retorikai fordulatokban bdvelke-
dé vitat a szakértk késébb az igazi europai politika egyik jeleként idvozolték. !

A baloldali frakciok koziil a Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége (S&D),
a Liberalisok ¢s Demokratak Szovetsége (ALDE) és a Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség
kiilonosen sokat tett az ligy napirenden tartasa érdekében. Mindharom képviseldcsoport
még 2010 decemberében leszogezte: nem ért egyet a magyar médiatérvényekkel, és az
eurépai jog- és értékkozosség okan joguk van véleményt nyilvanitani az tigyben.''? Az
osztradk szocialista part EP delegacidja 2011. januar 8-an az Eurdpai Bizottsag azonnali
beavatkozasat kovetelte'°, az ALDE pedig januar 11-én Sajtoszabadsag Magyarorszagon
cimmel kozmeghallgatast szervezett Briisszelben. A meghallgatison részt vett Neelie
Kroes fobiztos, €s felszolalt Konrad Gyorgy, Haraszti Miklos, Majtényi Laszlo és Vag-
volgyi B. Andras is.'™*

A Zoldpart EP képviseldcsoportja szerint a magyar médiaszabalyozas 2011 tavaszanak
legfontosabb europai politikai tigye volt.'"> 2011. marcius elsején Heller Agnes részvéte-
1ével nyilt vitanapot tartottak az Eurépai Parlamentben.''® De fontosnak tartottak azt is,
hogy briisszeli, strassburgi forumokon kiviil is megjelenjenek, és Budapesten az LMP-vel
kozos rendezvényen beszéljenek a médiatorvényen tal altaldban Magyarorszag eurdpai
kilatasairol.'"

A magyar kormany szamara az elsddleges vitapartner azonban az Europai Bizottsag volt.
Koztiik 2011 elsé két honapjaban intenziv targyalasok zajlottak a magyar médiatérvény
eurdpai unids jogharmonizaciojarol. Az egyeztetéseken az EB-t Neelie Kroes, a magyar
kormanyt Navracsics Tibor kozigazgatéasi- €s igazsagligyi miniszter képviselete. Noha a
diploméciai szokdsok a nyilvanossagot kizarjak, a felek kozotti levélvaltas jelentds része

kiszivargott. Ezekbdl is kitlinik, hogy némi bizonytalansag uralkodott az Eur6opai Bizott-

"% The programme of activities of the Hungarian presidency of the Council (debate), europarlTV, 2011.
januar 19.

"1 Strasbourg: szenvedélyes nyitany és a magyar elnokség programjanak bemutatasa, MTV Az Este, 2011.
januar 20.

12 Uniés timadas: a médiatorvénnyel méltatlanna valunk az elnoki posztra, nol.hu, 2010. december 22.;
EP-frakcio6 kéri a magyar médiatérvény visszavonasat, nol.hu, 2010. december 22.; Verhofstadt: Hungary
must uphold media freedom, alde.eu, 2010. december 24.

'3 Ungarn verbittet sich Einmischung der EU, focus.de, 2011. januar 19.

"4 Event [110111] Freedom of Press in Hungary ALDE, youtube.com, 2011. januar 11.

"> Hungarian media law, Greens-efa.eu, 2011. januér 19.

"'° Hungarian democracy in danger?: An open debate with Agnes Heller, Green-efa.eu, 2011. mércius 1.
""" Hungary at the cross-road, Greens-efa.eu, 2011. aprilis 1.
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sagon beliil, hogy pontosan mely eurdpai unids direktivaval vagy egyéb nemzetkozi
iranyelvvel kell 6sszevetni a magyar szabalyozast. Neelie Kroes ¢és az EB szovivje el6-
szOr arrdl beszElt, hogy szdmukra a targyalasi alap az EU Audiovizudlis médiaszolgaltata-
sokrol sz616 iranyelve.''® A targyalasok végét a fébiztos 2011. februar 16-an az Eurdpai
Parlament plenaris {ilésén jelentette be. Az iilésen a baloldali frakciok szonokai vildgossa
tették, hogy elégedetlenck az Eurdpai Bizottsag teljesitményével, €és nem tekintik lezart-
nak a vitat.'"”

A magyar parlament 2011. marcius 7-1 dontése érvényesitette a Neelie Kroes és munka-
tarsai altal inditvanyozott modositasokat. A fObiztos a szavazast a helyszinen kovette, és
Twitter lizenetében vildgossa tette, hogy habar nincs mar harmonizéacios probléma az Au-
diovizualis médiaszolgaltatasokrol szold eurdpai unids direktiva és a magyar médiaszaba-
lyozas szovege kozott, az Eurdpai Bizottsag szoros figyelemmel fogja kisérni a torvény
végrehajtasat is.'*” Késébb, 2011 juniusaban, Neelie Kroes ismét elégedetlenségét fejezte
ki, és a Figyelonek adott interjiijaban ezittal az Eurdpa Tanécs, az EBESZ ¢és a Human
Rights Watch altal kibocsatott, kifejezetten a magyar helyzetre vonatkozd ajanlasok fi-
gyelembevételét kérte szamon.'?' Azt, hogy az EB szdmara mégsem csupan az Audiovi-
zualis médiaszolgaltatasokrol sz6ld direktiva a mérce, az alapjogi tligyekért felelds
fobiztos, Viviane Reding felvetése is igazolja. Reding ugyanis tobbszor kiallt amellett,
hogy a magyar szabalyozast az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 10. és 11. cikkelyének
tiikrében is 4t kell vizsgalni.'*

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalataval parhuzamosan az Eurdpai Parlament médiatigyekkel
foglalkoz6 frakciokdzi munkacsoportja is targyalta a magyar szabalyozast. A népparti
képviseld Jean-Marie Cavada vezette munkacsoport folyamatos kapcsolatban allt a Neelie

Kroes vezette EB kiildottséggel, és februari sajtokdzleményében siirgette az EB-t, hogy a

szabalyozds egészének szellemiségét, és ne csak néhany technikai részletet vizsgalja-

"8 Neelie Kroes D(2011)7211 iigyiratszamua Navracsics Tibor miniszternek cimzett levele, 2011. januér 21.
Forras: http://mediajogfigyelo.hu/

"9 Az Eurépai Parlament 2011. februar 16-ai vitanapjanak szoveges atirata. Elérhet6:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%21%2fEP%2f%2fTEXT%2bCRE%2b20110216%2bITEM-
013%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN

Letoltés idopontja: 2011. februar 20.

120 Neelie Kroes végignézte a médiatérvény médositasat, mti.hu, 2011. mércius 7.; @NeelieKroesEU, 2011.
marcius 7.

12l Csalodast kelt a médiaszabalyozas, Figyeld, 2011. junius 5.

122 Reding: minden tagallamban meg kellene vizsgalni a médiatorvényeket, emasa.hu, 2011. februar 20.; 'A
felforrosodott vita befolyasolja az elndkség légkorét', nol.hu, 2011. februar 3.
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nak.'*® Késébb az EP szocialista frakcioja azt is felvetette, hogy érdemes lenne részlete-
sebb eurdpai unidés médiadirektivakat késziteni, hiszen a magyar eset nem egyedi, mas
tagallamokban is veszélyezteti a mindenkori hatalom a sz6las és a vélemény szabadsa-

gét 124

A felvetés azonban visszhangtalan maradt.

Az Eurdpai Parlament baloldali, liberalis és z6ld frakcioi szdmara a marcius 7-1 valtozta-
tasokkal egylitt sem volt elfogadhaté a magyar médiaszabalyzas. 2011. marcius 10-re
ujabb eurdpai parlamenti vitanapot kezdeményeztek, amelynek végén az EP tobbsége
tamogatta a magyar médiatorvényeket elitéld allasfoglalas szovegét. Az allasfoglalas az
Eurdpai Uniorol szold szerzddésre, az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddeésre, az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, az emberi jogok eurdpai egyezményére, valamint az
EBESZ ¢s az Europa Tanacs allaspontjaira hivatkozva felszélitja a magyar kormanyt az
1) médiatorvények alkalmazasanak felfliggesztésére.

Az allasfoglaldas megszovegezését Joseph Daul népparti frakciovezetd Tabajdi Csaba €s
Goncz Kinga szocialista képviselok munkajanak mondta, és a Magyar Nemzetnek nyilat-
kozva arrol szamolt be, hogy a magyar baloldali politikusok ,példatlan” aktivitassal dol-
goztak az EP-ben a médiaszabalyozas és a kormany elitélésért.'* Hasonloképpen
vélekedett az Eurdépai Néppart magyar delegaciojadbdl Szajer Jozsef a
blogbejegyzésében'?® és Deutsch Tamas is a twitter-iizeneteiben'*’. Az Eurdpai Néppart
EP-frakcioja azonban nem volt egységesen tamogatd az tigyben. Joseph Daul frakciove-
zetd, néhany frakcidtag, ¢és a magyar kiildottség rendszeren elismerésérdl biztositotta
ugyan Orban Viktort, tudhatdé azonban, hogy néhdny népparti képviseld is megszavazta az
EP médiatorvényeket elitélé marciusi allasfoglalasat.'*® Sajtohirek jartak tovabba arrol,
hogy a Néppart soraiban iil6 befolyasos német konzervativ politikusok, példaul Doris

Pack,'®’ az EP kulturalis bizottsaganak vezetéje, és Elmar Brok,"*® nem tamogatta a ma-

gyar kormany térekvéseit.

'23 EP intergroup sceptical over Hungary’s controversial law, europolitics.info, 2011. februar 3.

124 Eurdpai médiatorvényt akarnak a szocialistak, bruxinfo.hu, 2011. mércius 3.

125 p¢ldatlan szocialista politikai aknamunka zajlik az EP-ben, mno.hu, 2011. februar 19.

126 Az Eurépai Parlament lejaratta magat Magyarorszagrol szol6 hatarozataval, szajerjozsef.blog.hu, 2011.
marcius 10.

27 Deutsch Tamas @dajcstomi twitter {izenet, 2011. mércius 11.

128 procedure: 2011/2510(RSP), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0094+0+DOC+XML+VO0//EN

1% Egymasnak fesziilnek Eurépa eréi a magyar médiatorvény felett, Origo, 2011. januér 19.

10 Profi elnokség volt a magyar, nol.hu, 2011. jinius 30.
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2.2.1.4 A magyar kormany - 60 kommunikacios egység

A vita elsé szakasza 2010. junius 14.-2010. december 20.

A médiaszabalyozas kritikusai mar a vita els6 idoszakaban is a magyar kormanynak, ezen
beliil maganak Orban Viktornak cimezték észrevételeiket. A kabinet azonban jo ideig
nem reagalt a negativ észrevételekre. Az elsé érdemi valasz 2010 decemberéig varatott
magara, a kormany szamara ekkorra valt vilagossa, hogy az ligy magatol nem fog elcsi-
tulni, és a tovabbi nem-kommunikacié komolyan veszélyezteti a 2011-es magyar EU el-

. . . re 131
nokség sikerét."

Ekkor a Kozigazgatasi €és Igazsagiligyi Minisztérium, pontosabban
annak kormanyzati kommunikécioért felels allamtitkarsaga lett a téma kormanyzati fele-
16se. Az allamtitkarsag eldszor a Magyarorszagra akkreditalt kiilfoldi tudositok szamara
készitett tajékoztatd anyagot. A hirlevélben a kormény arrdl kivanta meggydzni az Gjsag-
irokat, hogy a magyar médiaszabdlyozds minden eleme megtalalhatd6 mas eurdpai orsza-
gok médiapolitikai gyakorlataban.'*>

2010. december 20-an az allamtitkarsag az eurdpai fovarosokban levé magyar nagykovet-
ségek szdmara Gsszegylijtotte a leggyakrabban hallhato kritikdkat €s az azok semlegesité-
sére felhozhato érveket. Kiilondsen sokszor hivatkoztak svéd, francia és olasz példakra,
de az osztrak, a német, a dan, a roman, a litvan, az észt, a szlovén, a szlovak, a cseh, a

portugal, a finn és a brit szabdlyozast is felhoztak az magyar szabalyozas eurdpai mivol-

tanak igazolasara.'*?

A vita masodik szakasza: 2010. december 21. — 201 1. junius 30.

A 2010. december 20-i parlamenti dontés utdn megerdsodott a torvényeket tdmogatod
kormanyzati aktivitds. A miniszterelnok szovivdje a nemzetkozi kritikak élét akarta el-

14 ¢s még az év vége elétt megszolalt Orban Viktor, Semjén Zsolt és Navracsics

venni,
Tibor is. Orban Viktor a Heti Valasznak adott interjijaban hangsulyozta, hogy hatarozot-

tan meg fogja védeni az elfogadott jogszabalyokat, mert a nyugati kritikdk nem szakmai

12010 és 2011 fordulojan napvildgot latott jo néhany olyan allitas, amely szerint Magyarorszag nem mél-
té6 az EU elnokségi pozicio betdltésére (lasd: Jean Asselborn kdzleménye, reuters.com, 2010. december
22.), illetve az Eurdpai Bizottsag elndke 2011. januar 6-i sajtotdjékoztaton vilagossa tette, hogy a magyar
médiatoérvény ligyében vizsgalatot kezdeményeznek (Jose Manuel Barosso sajtotdjékoztatja Budapesten,
youtube.com, 2011. januar 6.).

132 Médiatorvény: a svéd nagykovet cafolja a kormany allitasait, hvg.hu, 2010. december 17.

133 Criticisms and answers formulated on the subject of the proposed media act examined in a European
context, kormany.hu, 2010. december 20.

3% Szijjart6 szerint a luxemburgi miniszter nem kormanyallaspontot kézolt, hvg.hu, 2010. december 22.
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alapokon fogalmazodtak meg. A Hir Tv-nek pedig azt mondta, hogy a vitanak ,politikai
és ideolégiai epedmlés jellege van™.'> A miniszterelndk szerint ,,6nbizalom hidnyos or-
szagrol drulkodna,” ha meghajolnanak a kiilfoldi vélemények el6tt,"*® mig Semjén Zsolt
miniszterelndk-helyettes a Magyar Televizio Ma Reggel cimli miisordban arr6l beszélt,
hogy tulajdonképpen csak arrdl van sz6, hogy a ,,befolydsat vesztett” magyar baloldali és
liberalis er6k tiizelik a nemzetkdzi kdzvéleményt."’

Az europai kozvélemény szamara felajanlott magyar kormanyzati érveket Orban Viktor a
2011. januar 7-1 Financial Times-ban megjelent irdsaban is megerdsitette. A miniszterel-
nok az eurdpai unios orszagok hasonld szabdlyozasi gyakorlatara hivatkozott és méltany-
talannak  mindsitette a  tdmadasokat. Navracsics Tibor kozigazgatasi  €s
igazsagszolgaltatasi miniszter pedig 2010-2011 forduldjan a vita lehatarolasaval probal-
kozott. A Neelie Kroes fobiztosnak cimzett, 2010. december 27-én kelt levelében leszo-
gezi, hogy a kormany nyitott az Eurdopai Bizottsaggal vald egyeztetésre, s ennek
érdekében leforditja angol nyelvre a magyar jogszabalyokat. A miniszter 2011. januar 17-
én az Eurdpai Parlament szabadsagjogokkal foglalkozd szakbizottsagi tilésén arrol be-
sz€It, hogy voltaképpen két vita zajlik: az egyik eurdpai [éptékii, de ugyaniugy ideologiai-
politikai alapon szervezddik, mint a belpolitikai csatarozdsok. A masik pedig jogtechni-
kai, melynek tétje, hogy biztositsa az Eurdpai Uni6 audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelve ¢és a 2010. évi CLXXXV. torvény kozotti 6sszhangot. Navracsics vilagos-
sa tette, hogy a magyar kormany csak az utobbiban kivan részt venni, a kormany média-
politikai elképzeléseit pedig a maga részér1 nem tekinti eurdpai vita targyanak. '*®

Ezt az elképzelést azonban fel kellett adni, amikor 2011. januar 19-én Orban Viktor az
Eurdpai Parlamentben a szocialista, a zold és a liberalis frakciok vezetdivel keveredett
szovaltasba. Noha terv szerint az Europai Uni6 Tanacsanak magyar elndkségi programja-
6l lett volna sz6, a hozzasz6lasok sokkal inkabb szdltak a magyar médiaszabalyozdsrol
¢s a korilotte zajlo polémiardl, mintsem az elndkség ligyeirdl. Az iilés forduldopontot je-
lentett a vitdban. Egyértelmiivé valt, hogy sziikség van a magyar kormany offenziv és
kezdeményezd kommunikaciojara, s az is megmutatkozott, hogy az eurdpai politikai elit
korében van fogadokészség a baloldali-liberalis poziciok ellensulyozdséara. Ettdl kezdve a
magyar kormany tagjai tobbet és batrabban beszéltek, lathatéan igyekeztek inkabb részt

venni, semmint kitérni a magyar médiatorvény eurdpai vitaja ell. Ezt a valtozast bizo-

133 Hir TV Rajatszas cimii miisora, 2010. december 23.

crer

"7 Interju Semjén Zsolttal, Magyar Televizio Ma Reggel, 2010. december 23.
% Egymasnak fesziilnek Eurépa eréi a magyar médiatorvény felett, Origo, 2011. januér 19.
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nyitjak a szamok is: mig 2010 juniusa és novembere kozott minddssze Martonyi Janosnak
az EBESZ vadjai elott értetlentil all6 kozleménye jelent meg, addig 2010. december 1. és
2011. januar 19. kozott tizenharom, 2011. janudr 19. és marcius 7. kdzott huszonnyolc,
marcius 7. és junius 30. kdzott pedig tizenkilenc kormanyzati megnyilatkozast regisztral-
tam.

A magyar kormany 2011 elején a német kozvéleményt megcélzd kampanyba kezdett.
Orban Viktor a Bild Zeitungnak,"*® Németh Zsolt pedig a Berliner Zeitungnak'*® adott
interjit. Préhle Gergely kiiliigyi allamtitkar pedig a német kormany képviseldivel folyta-
tott targyalasokat.'*!

Kozigazgatas jogilag ugyan nem mindsiil kormanyszervnek a Médiatanacs ¢s a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), mégis érdemes itt targyalni; egyrészt az alacsony
esetszam (6 db), masrészt pedig a magyar kormanyéval teljesen egyiitt mozgoé kommuni-
kacids aktivitads miatt. Szalai Annamaria, az NMHH elnoke, és Koltay Andras, a Média-
tanacs tagja, médiaszerepléseire tdmaszkodva elmondhatd, hogy 2011 januarjig
igyekeztek elkeriilni az eurdpai vitaban valo részvételt. A Médiatanacs ¢s a NMHH koz-
leményei 2010 8szén €s telén rendre arrol szoltak, hogy nem latjak a vita alapjat, hiszen a
kiilfoldi kritikusok altal felrottak félreértésen alapszanak vagy az eurdpai gyakorlat részét

képezik.'*

Késdbb azonban mar a részletekbe mend beszélgetésektdl sem zarkodztak el, és
specialisan a nem-magyar €rdekl6ddk szamara elinditottdk a hunmedialaw.org cimii angol
nyelvli weboldalt, amelyen keresztiil a Médiatandcs allaspontjat kozvetitették az eurdpai
kozvélemény felé.'* 2011. marcius 16-i, ,.ahol a szabadsig a rend" cimet viselé konfe-
rencian Koltay Andras, a Médiatanacs tagja, egyértelmiien hitet tett amellett, hogy nem
szabad kitérni az eurdpai vita eldl; ,,minden, a sajtoszabadsag irant aggodot ill6 komo-
Iyan venni, s vitatkozni kell vele”."** Ennek jegyében német-magyar pédiumbeszélgetésen

vett részt,'” Magyarorszagrol sz0l6 német és angol sajtotermékeknek adott interjat,'*®

139 Sind Sie ein schlechter Mensch, Herr Orban?, bild.de, 2011. januar 19.

10 Uns muss niemand iiber Demokratie belehren, berliner-zeitung.de, 2011. januar 22.

141 A legnagyobb veszély az, hogy kialakul egy kuruc-pszichézis, nol.hu, 2011. januér 30.

142 Nem blogokat fogunk ellenérizni” - Szalai Annamaria az Gj médiahatosagrol, hirszerzo.hu, 2010. au-
gusztus 8. Koltay Andras: Valasz Polydk Gabor nyilt levelére, jogiforum.hu, 2010. december 22.; Koltay:
csak ,,nyomods kozérdek™ korlatozhatja a sajtészabadsagot, Magyar Radié 180 perc cimli miisora, 2010.
december 27.

143 Dear Reader, the website hunmedialaw.org was created by media experts committed to the promotion
of press freedom in Hungary and the media regulation rooted in European traditions.” Lasd:
hunmedialaw.org nyitolapja. Letoltés ideje: 2013. januar 31.

144 "Nem szabadsag, szabadossag" - Szalai Annamaria hazai palyan védte a médiatorvényt, hirszerzo.hu,
2011. marcius 16.

14> Kerekasztal-vita volt a médiatorvényrél Berlinben, hvg.hu, 2011. februar 3.
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illetve angol nyelven kozolt viszontvalaszokat.'*’” Utobbit a Szabadsag és Demokracia

Eurdpéja eurépai parlamenti képviseldcsoport honlapja is hivatkozta.'*

2.2.1.5 Kiilfoldi politikai szereplék - 29 kommunikacids egység

A vita mdsodik szakasza: 2010. december 21. — 201 1. jinius 30."%

Az europai vita 2010. december 21. utani tiizelésében alighanem kulcsszerepet jatszott
Jean Asselborn Reutershez eljutatott kozleménye , amelyben a luxemburgi kiiliigyminisz-
ter a diploméaciaban szokatlan nyiltsaggal tamadja a médiaszabalyozast.'”® Ugyanaznap a
német kormanyszovivo jelentette ki, hogy Angela Merkel, német kancelldr aggodalom-
mal figyeli a médiara vonatkoz6 magyar szabalyok alakulasat, s felhivja a torvényhozok
figyelmét az eurdpai értékek tiszteletben tartasara.'’’ Méasnap a német kiiliigyi allamtitkéar
még szigorubban fogalmazott: ,,a torvények nem vetnek jo fényt a magyar EU-elnokségre,

Vi 152

és semmiképpen sincsenek osszhangban az EU szellemiségéve Az is tudhatd, hogy

2010 decemberében a német és a magyar kiiliigyminiszter tobbszor beszélt telefonon az

EU-elnokség és a médiatorvények eurdpai fogadtatasanak dsszefiiggéseir§l. '™

A magyar
médiatorvény ligye a német kormanykoalicid partjai kozott némi fesziiltséget is szilt. A
kiiliigyi tarcat birtoklo Szabaddemokrata Part (FDP) kovetkezetesen kritizalta a magyar

kormanyt,'>*

mig a Bundestag kereszténydemokrata frakcidigazgatdja tulzonak tartotta a
német kormany reakcioit.'>> 2010. december 27-én a cseh kiiliigyminiszter is elitélte az Gj
médiaszabalyozast,'*® a német kiiligyminisztérium allamminisztere pedig cafolta, hogy a

magyar médiatorvények elemei a német szabalyozasban is megtalalhatok lennének, ugya-

146 Media law expert: press freedom not at risk. Interview with Andras Koltay, an expert on media law and
member of the Media Council, budapesttimes.hu, 2011. januar 10. ; Gesprich mit dem Juristen Andras
Koltay, Mitglied des Medienrates der MNHH, budapester.hu, 2011. januar 11.
"7 Hungarian Media Law: In Keeping with EU and International Standards, Central Europe Digest, 2011.
januar 13.
8 http://www.ukipmeps.org/pages/blog/print.php?id=2810
199 Kiilfoldi politikai szereplétél érkezett kommunikéciot 2010. december 21-e el6tt nem rogzitettem.
"*0 Hungary passes law boosting government control of media, reuters.com, 2010. december 22.
I Merkel a jogallamisag elveire figyelmezteti Magyarorszagot, index.hu, 2010. december 22.
12 Szijjarto tévedett, a németek beszoltak, index.hu, 2010. december 23.
Uo.
13 Mér az EU-elnokséget is veszélyezteti a jogszabaly, nol.hu, 2010. december 24.
' Hiiséges Eurdpédhoz a magyar kormany, mno.hu, 2010. december 23.
1% Nemzetkozi ossztliz a médiatorvényre, hvg.hu, 2010. december 27.
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nezt a svéd kormany Budapestre akkreditalt nagykovete is megtette a svéd szabalyozas
vonatkozasaban."”’
2011 januarjaban az eurdpai unids alapjogokra hivatkozva a francia kormany is

jogszabalymodositasokat kért.'*®

A francia kiiliigyminisztérium azonban késébb inkabb a
harcos kritikusokat intette dnmérsékletet, ameddig be nem bizonyosodik, hogy valoban
gond van a magyar szabalyozassal. Azt is vildgossa tették, hogy a francia kormany nem
partner semmilyen méltdnytalan dontéshozatali folyamatban, és az Eurdpai Bizottsagot
kovetkezetességre, a magyar kormanyt pedig kompromisszumkotésre szolitottak fel.'
Lathat6 tehat, hogy a német kormany a vita részletes és széleskorti kitargyalasat szorgal-
mazta, mig a francia vezetés a disputa mihamarabbi lezarésat.

Januar elejétdl a megszolalok nyomas ala helyezték az Eurdpai Bizottsadgot, hogy folytas-
son vizsgalatot. Jean Asselborn az Alapjogi Charta 11-es cikkelye alapjan még Magyaror-
szag EU tagsaganak felfliggesztését is kilatasba helyezte. Német kormanykorokben pedig
az is felmertlt, hogy az elndkséget betoltd Magyarorszagnak at kellene engednie a mé-
diatigyekr6| folytatandé targyalasokat az Eurdpai Bizottsagnak.'®® A javaslat ellen a Bun-
destagban rendezett magyar médiatorvényrdl sz6lo vitanapon a CDU/CSU képviseldi
tiltakoztak.'®" Ezen a vitanapon a magyar {igy széttépte a német korméanyt tamogatd koa-
licios egyiittmiikddést. A liberalis FDP ugyanis a kérdésben a szocialista, a kommunista
¢s a zold parttal értett egyet, és a Merkel-kormanyt még hatarozottabb elitéld vélemény
megfogalmazasara buzditotta.'®

A vitaban tett allasfoglalasként értelmezhetd tovabba a svéd, a lengyel és a francia kor-
many lépése is, amikor magas allami kitiintetéssel honoraltak Haraszti Miklost, a média-
torvény egyik leghangosabb kritikusat.'®® Ezzel szemben a roman kiiliigyminiszter hitet

tett Orban Viktor demokratikus elktelezettsége mellett.'**

7 Médiatorvény: a svéd nagykovet cafolja a kormany allitasait, hvg.hu, 2011. januar 14.

138 A francia kormany is a médiatorvény modositasat kéri, nol.hu, 2011. januér 4.

1% Médiatorvény: a francia kiiliigyminiszter szerint illik varni, nol.hu, 2011. januar 6.

10 A német kormany médiaiigyeket venne el a magyar elnokségtol, origo.hu, 2011. januar 4.

1! Orban Eurépa ellen kontra Csigavér, nol.hu, 2011. januar 8.

12 A német kormany meghunyaszkodik a magyar médiatorvény koriili vitdban, nol.hu, 2011. januér 8.

19 Svéd és lengyel allami kitiintetést kapott Haraszti Miklés, hvg.hu, 2010. marcius 3.; Becsiiletrenddel
tiintették ki Haraszti Miklost, hvg.hu, 2010. jonius 17.

19 Tokéletes demokracianak nevezte Magyarorszagot a roman kiiliigyminiszter, origo.hu, 2011. januar 17.
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2.2.1.6 Magyar ujsagirok - 61 kommunikacios egység

A kommunikécioés folyamot vizsgalva kijelenthetjiilk, hogy az 0jsagirok egy csoportja
egyaltalan nem mértéktartd kiviilallassal kovette a vitat, hanem inkdbb a disputa aktiv
résztvevojének tekintette magat: Ujsagirdi és azon tuli eszkozokkel is igyekezett hozzaja-
rulni a magyar médiatorvények kozos eurdpai kérdésként torténd definidlasdhoz. Erre
bizonyitékként a vizsgalt periddusban napvilagot latott véleménycikkeket, radios ¢€s tele-
vizids beszélgetéseket idézem. Ezek mellett kiilondsen fontosak azok a momentumok,
amikor az egyes médiatermékek képviseldi nyiltan kilépnek a kommunikacios infrastruk-
tara vagy a tarsadalmi kommentator szerepébdl, €s 6nalld politikai dgensként viselkednek
tiintetésen valo felszolalassal,'® kiilfoldi podiumbeszélgetésen valo részvétellel'®® vagy
éppen az Alkotmanybirésaghoz cimzett beadvannyal'®’.

A kovetkezOkben tehat arrdl lesz szo, hogy az Gjsagirdk a szakmai szervezeteik mobiliza-
lasaval vagy egyéni megszolalasok Utjan mikor kapcsolodtak be a magyar médiatorvé-

nyek mint eurdpai k6zds probléma megvitatasaba.

A vita elso szakasza: 2010. junius 14.-2011. junius 30.

Amint a Fidesz orszaggytilési képviseldi 2010 janiusdban nyilvanossagra hoztdk javasla-
taikat, az Ujsagirdi szakmai szervezetek koziil a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége
(MUOSZ) vetette fel el6szor, hogy ,.eurdpai szemmel nézve” nem helyes az 0j tervezet
iranya.'® Szintén 2010 nyaran megérkeztek a nemzetkdzi szakmai szervezetek elsé reak-
cidi is: az Eurdpai Ujsagiro Szovetség (European Federation for Journalists) elnoke'® és
a Nemzetkozi Sajtointézet (International Press Institute) vezetése nyilt levélben,'” az
osztrak sajtomunkdsokat tomoritd szakszervezet pedig a bécsi magyar nagykdvetség elott

tiltakozva fejezte ki nemtetszését.'”!

165 Adam Michnik (Gazetta Wyborcza fszerkesztdje) az Egymillidan a magyar sajtoszabadsagért csoport

2011. marcius 15-1 tiintetésén, Bakacs Tibor (Klubradio) a 2011. januar 14-i tiintetésen szdlalt fel.

166 Bolgar Gyorgy Svédorszagban, galamus.hu, 2011. aprilis7.

A Népszabadsag az Alkotmanybirdsaghoz fordult az 0j médiaszabalyozas miatt, nol.hu, 2011. februar 8.
1% Jegyzokonyv az Orszaggytilés Kulturdlis és sajtobizottsaganak 2010. junius 23-4n, szerdan, 9 6rakor a
Képvisel6i Irodahaz 1. emelet III. szdmu tanacstermében megtartott tilésérol. Eotvos Pal hozzaszdlasa 17.
oldal, parlament.hu. Letdltés idépontja: 2011. méjus 10.

1 Az Eurépai Ujsagiré Szovetség a médiacsomag visszavonasat kéri, emasa.hu, 2010. janius 23.

70 A Fidesz médiacsomagjanak visszavonasat siirgeti az IPI, emasa.hu, 2010. jinius 25.

"I Ungarn: Droht "Medienfreiheit" 4 la KP 21 Jahre nach Mauerfall? Protestresolution der Mediensektion
der Gewerkschaft GdG-KMS{B, ots.at, 2010. junius 30.
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Ekkor kapcsolodott a beszélgetésbe a Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége
(MEUSZ), amely tamogatasardl biztositotta a torvényjavaslat-tevéket, és megalapozatlan
tamadasnak tartotta a kiilfo1di szakmai vélekedéseket.'”?

Bolgar Gyorgy mar a vita korai szakaszaban egyértelmiien megfogalmazta a Klubradio-
ban, hogy a médiatorvények iigyét ovezO eurdpai figyelem ,.egy hatalmas nemzetkozi
osszefogast jelez, amely tanusitja, hogy a civilizalt vilagban igenis vannak kézos és alap-
vetd értékek, (...) amelyek dsszekitnek benniinket”.' A Bolgar Gydrgy és E6tvos Pal, a
MUOSZ elndke kozotti beszélgetés soran az is elhangzott, hogy a torvénykez6k szamara
az Eurdpabdl érkezd figyelmeztetések lathatoan fontosabbak, mint a hazaiak, hiszen az
Orszaggytlés elhalasztotta a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l sz616 €s a médiaszaba-
lyozas legvitatottabb pontjait tartalmaz6 javaslat parlamenti targyalasat.

Dési Janos, a Népszava, a Klubradio €s az ATV munkatarsa szerint a médiatérvény ligy¢é-
ben csak ,,Europa rendszabdlyozhatia meg a Fideszt”, és azt josolta, hogy a vitdban a
partokon tuli politikai élet fog megélénkiilni.'™ A Népszabadsag szeptember 13-i szer-
kesztdségi cikkében arrdl irt, hogy a magyar nyilvanossag mellett az europai tereken zajlo
torténésekre is figyelni kell: ,,igazdn fontos dolgok Eurépdban torténnek”. '

A magyar Ujsagirok azonban nem mindig voltak elégedettek az eurdpai torténésekkel.
P¢ldaul 2010. december 9-én a Klubradioban Bolgar Gyorgy Tabajdi Csabaval, szocialis-
ta eurdpai parlamenti képviseldovel beszélgetve csalodottsagat fejezte ki az Eurdpai Bi-
zottsag ¢€s az Eurdpai Parlament addigi tevékenységével kapcsolatban. Bolgar szerint a
kozelgd soros elndkségi tisztség miatt az Eurdpai Unid képviseldi ,,kesztyiis kézzel ban-
nak a magyar korménnyal”."’®

Nem minden ujsagir6 fogadta egyetértden a kiilfoldi szervezetek rosszallasat. A Magyar
Nemzet szerkesztdsége 2010. szeptember 28-én reagalt elészor az eurdpai kritikakra, és

177

igyekezett csokkenteni az EBESZ véleményének fontossagat.”" A Magyar Elektronikus

Ujsagirok Szovetsége pedig kdzleményben tiltakozott a kiilfoldi beavatkozas ellen.'”™

12 A médiacsomag elfogadasat siirgeti a MEUSZ, MTLhu, 2010. julius 1.
'3 A Klubradié Megbeszéljiik cimii miisora, galamus.hu, 2010. janius 23.
174 ATV Jam cimii miisora, atv.hu, 2010. junius 22.

'7> A kazahra hajaz a médiacsomag, nol.hu, 2010. szeptember 13.

176 A Klubradié Megbeszéljiik cimii miisora, galamus.hu, 2010. december 9.
77 Az EBESZ kettés mércéje, mno.hu, 2010. szeptember 23.

178 A MEUSZ siirgeti a médiatorvényt, fn24.hu, 2010. julius 1.

122



A vita masodik szakasza: 2010. december 22. - 201 1. junius 30.

2010. december 21-i parlamenti dontés értelmében megsziiletett a 2010. évi CLXXXV.
torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol. A jogszabaly elfogadasa
az ujsagirdkat is ujabb allasfoglalasra 6sztonodzte. A vita erdteljesebbé valt, és a tét immar
nem annyira az eurdpai kozos érdekeltség bizonyitasa, mint inkabb a nyilvanossag tapla-
lasa €s az ligy iranti elkotelezettség erdsitése volt. Ebben a ténykedésben kiilondsen 2011
januarja bizonyult intenziv idészaknak (40 kodolt elem), amikor a médiatérvények ellen-
701 ¢€s a kritikusokat tdmadok ujra egymasnak fesziiltek.

A Népszava €s a Népszabadsag 0jsagirdi januar 3-an kialtvanyt jelentettek meg, amely az
eurdpai kozvélemény szdmdra huszonhdrom nyelven hirdette: ,,Magyarorszagon meg-
sziint a sajtészabadsag”.'” Tudhaté az is, hogy a Népszabadsdg foszerkesztbie, Voros T.
Karoly, targyalasokat folytatott német jsagirokkal és a Bundestag szocialista frakcidja-
nak kiildottségével. '™ Erre a talalkozora utalt Bencsik Andras, a Demokrata cimii folyo-
irat fOszerkesztdje, és azt Aallitotta, hogy a vitdban a ,globdlis médiamaffia” ereje
mutatkozik meg, amellyel szemben ,,csak erédemonstracioval” tehat nem targyalasos,
kompromisszumkeresé modon lehet fellépni.'®!

A Heti Valasz szerkesztOsége Osszesen hét véleménycikkben foglalkozott a magyar mé-
diatorvények eurdpai visszhangjaval. A publicisztikak tobbnyire a kiilfoldi reakcidk igaz-
talansagat emelik ki.'® Bar a hetilapban olyan szovegek is megjelentek, amelyek
kritizaltdk a magyar kormanyt a rossz taktikai érzé¢ke €s a médiatérvény egyes vitathato

.. 183
passzusal miatt,

a hetilap fomunkatéarsa, Stumpf Andras az Eurdpai Bizottsag tagjaival
folytatando ,hisztériamentes” targyalast elfogadhatonk tartotta.'®

2010-2011 forduléjan a Magyar Nemzet 0ijsagirdi egy héten beliil harom szerkesztoségi
cikket jelentettek meg a témaban. Az els6ben leszogezték, hogy egyetértenek a Kozigaz-
gatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kormanyzati kommunikacidért felelds allamtitkdrsaga
altal kidolgozott érvekkel, vagyis nincs kétségiik afel6l, hogy a magyar jogszabalyok

o - . : hagal, 185 el
elemei mas eurdpai orszagok médiairanyitasaban is megtaldlhatok. ™ A masodik cikk az

179 A Népszabadsag tiltakozé cimlapja 23 nyelven: A mi valdsagunk, 2011. januér 3.

%0 ATV Civil a palyan cimii miisora, atv.hu, 2011. januér 6.

'8! Demokrata-kor, Echo TV, 2011. januar 4.

%2 Oda a sajtoszabadsag?, hetivalasz.hu, 2011. januar 7.; Biidosek vagyunk, hetivalasz.hu, 2011. januér 6.;
Ok uszitanak Orbén ellen: a németek boritjak a bilit, hetivalasz.hu, 2011. januar 11.

183 Médiatorvény: egy elére lathaté bukas kronikéja, hetivalasz.hu, 2011. januar 8.; A médiatorvény szine és
fonakja, hetivalasz.hu, 2011. januar 11.

18 ATV Civil a palyan, atv.hu 2011. januar 6.

'%5 Médiaiigy: bagoly mondja verébnek, mno.hu, 2010. december 30.
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eurdpai vitdban résztvevd kormanykritikus szereplokrdl és azok lehetséges politikai-
gazdasagi motivaci6irol szolt."*® A harmadik szoveg pedig hangsilyozta, hogy a vitdban
valo részvételre ,,Magyarorszag megvédéséeért” van sziikség, nem pedig az ellenfelek
meggybzése végett.'"t” A Magyar Nemzet szerint tehat sokkal fontosabb a tdmogatoi kor
megszervezése, mint a biralok megbékitése. Hasonloképpen vélekedett a Magyar Hirlap-
ban Bayer Zsolt, aki ugy fogalmazott, hogy a médiatorvény ligyében a kritikusokkal
egyezkedésnek helye nincs”."™

Az Ujsagirok ligy iranti elkotelezettséget mutatja, hogy tobben hajlandok voltak kilépni a
szerkesztOségi szobabol, hogy tevdlegesen alakitsak a politikai folyamatokat. A Népsza-
badsdag egyesiilete példaul az Alkotméanybirésaghoz fordult,'™ és az ujsdg munkatérsai az
élére alltak az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet ,,[rjuk dt a médiatorvényt!” cimii kez-
deményezésének. Indoklasaként pedig ezt olvashattuk: ,,célunk, hogy a magyar média-
szabdlyozdst visszavezessiik Eurdpdba”."”® A Klubradié munkatarsai Stockholmban és

1 2 r : LA54 r 4 4 1 o L r b e r
1'% és francia ujsagirok'”” Budapesten, az olasz sajtd képvisel6i Ro-

Berlinben, "' lengye
maban,** a Riporterek Hatarok Nélkiil aktivistai pedig Bécsben'” tiltakoztak az uj ma-
gyar médiatorvények ellen. A médiatorvényeket ellenzé sajtdo képviseldi pedig

rendszeresen megszolald interjialanyokka valtak kiilfoldi médiumokban.'®

2.2.2 A vitaban elfoglalt poziciok és kommunikaciokozosségek - 3. és 4. kutatasi

kérdés

Az empirikus kutatds sordn nemcsak arra voltam kivancsi, hogy kik, mikor és hol kom-

munikaltdk az Gj magyar médiatorvényeket k6zos eurdpai problémaként, hanem részlete-

186 (M)értékvesztés, mno.hu, 2011. januar 4.

187 Ossztliz, mno.hu., 2011. januar 6.

'8 Ugyanaz a biiz, Magyar Hirlap, 2011. januér 4.

'8 A Népszabadsag az Alkotméanybirésaghoz fordult az uj médiaszabalyozas miatt, nol.hu, 2011. februar 8.
90 frjuk 4t a médiatorvény!, nol.hu, 2011. februar 21.

I Bolgar Gyorgy Svédorszagban, galamus.hu, 2011. aprilis7.

12 Michnik a sajtoszabadsag-tiintetésen: Viktor, ez az ut a diktatara felé vezet!, nol.hu, 2011. marcius 15.
193 Vamos Anna fészervez koszontéje 2011. mércius 15-én a Milla tiintetésén.

194 I egge sulla stampa in Ungheria: manifestazioni anche a Roma, centrodiascolto.it, 2011. januar 12.

195 Bécsben is tiintettek a magyar médiatorvény ellen, Origo, 2011. januar 15.

16 Interview mit Mong Attila und Bogér Zsolt, neuwal.com, 2011. februar 25.; A Slow Poison Attacking
Democracy: Facebook Generation Fights Hungarian Media Law, spiegel.de, 2011. januar 4.; Hungarian
Media Independence Under Attack: An Interview with Baldzs Nagy-Navarro, dissentmagazin.org, 2010.
december 27.
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sen megvizsgaltam a vitdban megjelend allaspontokat is . Az allaspontok elemzésénél
elsdsorban azokra az érvekre fokuszaltam, amelyeket a megszolalok sajat mondanivald-
juk alatdmasztasara alkalmaztak. Az érveket 6t értelmezési keretbe — demokratikus érte-
kek, europai Osszetartozds, szuverenitas, szolidaritas és politikai motivdacio —
csoportositottam, ezek alapjan zajlott a vizsgalati anyag koédolasanak masodik fazisa.
Mindez a kovetkezdkben bemutatott eredményekre vezetett.

A magyar médiatorvény europai vitajaban két vilagosan elkiiloniilé pozicio jelent meg: az
egyik az ) magyar médiaszabalyozast kritizaloké, a masik pedig a kritikusokat tdmadoké
(lasd: Melléklet 5. szamu tablazata).

Nézziik eldszor az G médiatorvényeket ellenzok argumentacidit!

2.2.2.1 Az Gj médiaszabalyozassal szemben kritikus megszélalok pozicioja - 182

kommunikacids egység

Az ellenzok legtobbszor hangoztatott problémaja a demokratikus értékek €s az iy magyar
médiaszabalyozas viszonya volt. A vizsgalati id6szak egészét meghatarozta az a kérdeés,
hogy vajon a magyar térvények kialljak-e a demokrécia €s az eurdpai kozos értékek pro-
bajat. A vita alakulasa arra mutat ra, hogy az eurdpai demokracia €s az eurdpai politikai
értékek — ahogyan azt a vitaban értelmezik — szoros Osszefliggésben vannak a sajtosza-
badsag kérdésével.

133 megszolalasban, vagyis az 0sszes rogzitett kritikus kommunikéacié tobb mint hetven
szazalékaban sikeriilt a demokratikus értékek vagy az eurdpai Osszetartozas értelmezési
keretét fellelni. A demokratikus értékek-frame egyik legerdsebb érve a sajtoszabadsag
védelme volt, amely 77 kodolt egységben jelent meg. Az uj szabdlyozéssal egyet nem
értok kommunikécidjaban tobbszor 6sszekapcsolodott a sajtoszabadsag és a demokracia;
bar itt némi kiilonbség mutatkozott a magyar és a kiilfoldi szereplok érvkészletében. Mig
az EBESZ ¢és a nemzetkozi sajtoszakmai szervezetek szdmara a sajtoszabadsag és a de-
mokracia megsértése egy €és ugyanaz, addig a magyar jogvédd és ijsagiroi szervezetek a
sajtoszabadsaggal kapcsolatban inkabb az akkor még érvényben 1évo 1989-as Alkotmany
értékeit emlegették.

Lassuk ezt a kiilonbséget az Ujsagirok Eurdpai Szovetségének és az Eotvos Karoly Ko z-

politikai Intézetnek ugyanazon a napon nyilvanossagra hozott kozleményében!
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Ujsagirok Eurdpai Szovetsége: ,, A korlatozé intézkedések keretek kizé szoritidk a
veleményszabadsagot, igy a szolas szabadsagat is. Az uj szabadlyozas a kommu-
nizmus idejét hozza vissza, amikor a média feletti allami kontrol arnyékat vetiti

Magyarorszigra. A szabdlyozds alddshatia a demokrdcia alapértékeit.”"*’

Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet: ,Jelenleg a sajto szabadsdaganak erdteljes
korlatozasanak vagyunk tanui. (...) a torvényjavaslat beterjesztoinek biztosan cél-

Jjai kézé tartozik a politikai uralom és tekintély alkotmdanysérté kiterjesztése.”"®

Az alkotmanyossagra, az alkotmanyos értékekre vald hivatkozas meghatarozta az MSZP
¢s az LMP poziciojat is. 2010 nyardn és 6szén mindkét part az Alkotmanybirosag bevo-
nasat siirgette, s beadvannyal is fordultak a testiilethez.

A torvényt ellenz6 magyar kommunikaciokban a demokracia védelme 2010 decemberé-
ben tlinik fel. 2010. december 21-én Gyurcsany Ferenc a német Deutschlandfunk radio-
nak beszElt eldszor arrol, hogy az EU egyik tagdllamaban olyan toérvényt késziilnek

megszavazni, amellyel ,.csak tekintélyelvii rezsimekben” lehet talalkozni.'”

Ugyanaznap
jelenik meg Jean Asselborn luxemburgi kiiliigyminiszter kdzleménye, amely szerint a
magyar médiatorvény egyértelmiien megsérti az unids szerzodések ,,szellemét és szavait”
és Magyarorszagot Fehéroroszorszaghoz teszi hasonlatossa.””® A demokratikus értékekre
vald hivatkozas a késObbiekben is a vita kdzponti értelmezési kerete maradt. Mesterhdzy
Attila és Kovacs Laszlo, az MSZP vezetdi tobbszor figyelmeztettek: a magyar kormany
szisztematikusan lebontja a demokraciat Magyarorszagon, ami nem maradhat rejtve az
europai vezetdk elétt.*"!

A demokratikus értékek-frame terménységét mutatja, hogy egyszerre volt alkalmas
szubsztantiv, részletes, a paragrafusok szintjéig elmend kritikai boncolgatasra, ahogyan

ezt az EBESZ*"* és a Mérték Médiaelemz6 Miihely riportjai*”® megteszik, valamint a jog-

7 Hungarian media law 'turns clock back to Communism, EUObserver.com, 2010. augusztus 4.

18 Kivanjuk a' sajté szabadsagat, censura eltorlését”, hvg.hu, 2010. augusztus 4.

1 Gyurcsany a médiatérvényrdl: jon Lukasenko orszaga, nol.hu, 2010. december 21.

% Hungary passes law boosting government control of media, reuters.com, 2010. december 21.

291 MSZP: nem csak a médiatorvénnyel van baj, nol.hu, 2011. januér 8.; Kovacs Lasz16 interj(ija a Kossuth
radid 180 perc cimii miisoraban, mr1-kossuth.hu, 2011. februar 2.

292 Analysis and assessment of a package of Hungarian Legislation and draft legislation on media and
telecommunications. Prepared by Dr Karol Jakubowicz, Commissioned by the OSCE Representative on
Freedom of the Media. Elérhet6: http://www.osce.org/fom/71218. Letoltés idépontja: 2010. szeptember 12.
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szabalyt csak példaként megemlitd, sokkal inkabb a Fidesz demokratikus elkotelezettsége
felett egyszerii és gyors itéletet mondé kommunikaciok rendezésére. Az utdbbinak a leg-
jobb példéja a Black-out for Hungary kezdeményezés, az ehhez csatlakozok 2011. januar
5-én az elsotétitett online feliileteiken minddssze az alabbi rovid nyilatkozatot tették koz-

J4

zc:

,<December 21-én a magyar parlamenti tobbséget ado part uj médiatérvényt sza-
vazott meg, amely Europa legelnyomobb és legantidemokratikusabb szabalyoza-

. e 204
sainak gytijteménye.”

A médiatorvény eurdpai vitdjanak csucspontjan, az Eurdpai Parlament 2011. januar 19-1
plendris iilésén szintén talalunk példat mindkét mintara. José Manuel Barroso a felszola-
lasaban figyelmeztette Orban Viktort, hogy a sajtoszabadsag Eurdpa ,legszentebb™ érté-
ke, és ha a megsértésének felmeriil a gyanuja, akkor az eurdpai kozosség €s annak
képviseldi ,joggal tesznek fel kérdéseket”. Emellett az EB elndke arra is ramutatott, hogy
a soros elndkség nemcsak adminisztrativ és szakpolitikai, hanem reprezentacios feladat is,
amely nem lathaté el, ha a magyar kormany elvesziti az eurépai kozvélemény bizalmat.?”

Martin Schulz a szocialista frakcid vezetdje egyenesen azzal kezdte beszédét, hogy hitet

tett a magyar médiatorvények europai vitdjanak érvényessége mellett:

., ...ez nemcsak egy belso politikai vita Magyarorszdagon, hanem europai vita is.
Vilagos, hogy ez a térvény érinti az Eurdopai Unio alapveté szabalyait és értékeit,
és az Europai Unio a jog uralman alapulo kozosség. ... Egy demokraciaban, Or-
ban ur, a média ellendrzi a hatalmon lévoket. A térvény eredményeképpen a hata-
lom ellendrzi majd a médiat. Ez egy demokraciaban elfogadhatatlan, és ezért

. . r 14 . 11206
aggasztja ez a torvény az eurdpaiakat.

293 polyak Gabor: Mi a baj a médiatSrvénnyel?, szabadsajto.com, 2011. januér 13.

294 http://www.blackout4hungary.net/ Letoltés idSpontja: 2011. januar 5.

2% José Manuel Barroso felszolalasa, 2011. januar 19.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN. Letoltés idopontja: 2011. januar 30.

2% Martin Schulz hozzaszolasa, 2011. januar 19.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN. Letoltés id6pontja: 201 1. januar 30.
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Késobb pedig a Médiatanacs megvalasztasi modjat a torvény vonatozo paragrafusat idéz-
ve kritizalta.>"’

A liberalis és a zoldparti vezérszonokok is elfogadtdk a demokratikus értékek és az euro-
pai Osszetartozas értelmezési keretét, de 6k a jogias beszéd helyett érzelmi hurokat pen-
gettek. A Népszabadsag altal magyarra is leforditott hozzaszolasaikban szenvedélyes
retorikai fordulatokkal érzékeltették, hogy a megnyilvanulasaikat a szeretet és az aggoda-

lom tériti el az {ilés eredeti napirend;jétol:

Daniel Cohn Bendit (zoldparti képviseld): ,, A zéldek és én személyesen szeretjiik
Magyarorszagot. Sirtam, amikor 1954-ben Magyarorszag elveszette a futball vi-
lagbajnoksag dontojét. (...) Volt egy olyan Orban Viktor, aki szamomra tisztelet-
remélto politikus volt. Ma inkabb aggédom érte, hiszen On, miniszterelndk ir, jo

uton halad, hogy eurdpai Hugo Chavezé valjon.”™

Guy Verhofstadt, a Liberdlisok és Demokratdk Szovetsége Europaért frakcid vezetdje a

magyar médiatdrvénnyel kapcsolatos beszédét igy vezette fel:

wEzer szallal kotodom a magyar kulturdhoz. (...) A kedvenc irom, Sandor Marai
szavait idézném. (...) O biztos nagy aggodalommal tekintene a mai Magyaror-

. , 209
szagra, ahogyan én teszem most.”

Lothar Bisky (Eurdpai Egyesiilt Baloldal EP frakcidjanak vezetdje) szerint pedig minden
eurépai demokratanak egyiitt kell felemelnie a szavat a magyar médiatorvények ellen.?'”
A liberalis Alexander Graf Lambsdortf képviseld, édesapja Otto Graf Lambsdorff emlé-
kére kérte Orban Viktort, hogy a vitat ne ellene sz6l6 lejarato kampanynak allitsa be, ha-
nem az alapvetd polgari jogokra ¢€s a liberdlis jogallam elveire épiild politikai k6zosség

tagjadhoz méltdan folytasson parbeszédet az Eurdpai Bizottsag, az EBESZ ¢és az Eurdpai

207
Uo.

*% Daniel Cohn Bendit 2011. januar 19-én az EP plenaris tilésén elhangzott beszédje.

Magyar felirattal olvashato: http://nol.hu/kulfold/cohn-bendit_beolvas_orbannak -

_video_magyar_felirattal. Letoltés ideje: 2011. junius 30.

% Guy Verhofstadt 2011. januar 19-én az EP plenaris iilésén elhangzott beszéde. Magyar felirattal olvasha-
td: http://nol.hu/kulfold/cohn-bendit_beolvas orbannak - video magyar felirattal. Letoltés ideje: 2011.
junius 30.

2191 othar Bisky hozzaszolasa, 2011. januar 19-én az EP plendris iilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN. Letoltés id6pontja: 201 1. januar 30.
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Parlament képviseldivel.!' A z6ld parti Judith Sargentini is felrotta Orban Viktornak,

hogy ki akarja zarni az eurépai megszélalokat a vitabol.>'?

A magyar EP delegacio tagjai
koziil Tabajdi Csaba (MSZP) a felfokozott europai érdeklddést a torddés jelének nyilvani-
totta, ,,Eurdpa értiink haragszik és nem ellentink” — mondta.*"

Hasonlé megszolalasok jellemezték az Eurdpa Tanacs 2011. janudr 26-i tilését. Svéd, brit
¢s ciprusi képviselok magukat Magyarorszag baratainak nevezték, akiknek kotelessége a
helyes utrél eltévedt felet figyelmeztetni.”'* Noha az {igy napirendre vételét a svéd szoci-
aldemokrata part politikusai inditvanyoztak, konzervativ (Timothy Boswell) €s népparti
képviselok (Christos Pourgourides) is egyetértettek a magyar kormanyt a demokréacia
megcsufolasaval vadolo nyilatkozatokkal.

A demokratikus értékek €s az eurdpai Gsszetartozas kereteit 6sszekapcesold pozicidt latha-

tunk a német kormany nevében megszolalok kommunikéiciojaban is. Werner Hoyer 4l-

lamminiszter Népszabadsagnak adott interjajaban igy érvelt:

A sajtoszabadsag az Europai Unio alapjoga, az europai demokrdcia biztositéka.
Magyarorszag pedig, amikor csatlakozott az EU-hoz, elfogadta ezt. A kozosségi
alapértékeket pedig kizosen kell megvédeniink.*"

A kritikusoknak tehat alapvetden Orban Viktor demokraciaértelmezésével volt vitajuk,
hiszen szamukra elfogadhatatlan, ha az EU egyik tagillamanak kormanya ellendrizni
akarja a médiat, mert a demokracia rendje szerint forditva all a helyzet: a ,médianak egy

demokrdcidban bosszantania kell a hatalmat és a hatalomnak ezt tiirnie kell”.*'® Az iilé-

211 Alexander Graf Lambsdorf hozzaszolasa 2011. januar 19-én az EP plendris tilésen.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XMLé&language=EN. Letoltés idopontja: 2011. januar 30.

212 Even Hungary is asking everyone to keep their noses out of its business. That is a strange attitude for a
Presidency of the European Union. It is your job, Prime Minister Orban, to lead the European Union and,
indeed, to encourage Member States to concern themselves with each other’s business.” Judith Sargentini
hozzaszolasa 2011. januar 19-én az EP plenaris iilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XMLé&language=EN. Letoltés id6pontja: 201 1. januér 30.

?13 (...) the EU is not angry with the Hungarian Government; it is angry for it. And this criticism is
especially not directed at the Hungarian people.” Tabajdi Csaba hozzdszolasa 2011. januar 19-én az EP
plenaris tilésen.

21 Bjérn von Sydow, Timothy Boswell, Kerstin Lundgren, Christos Pourgourides hozzaszolasa. Council of
Europe: Debate on the functioning of democracy in Hungary, webtv.coe.int, 2011. januar 26.

13 A sajtoszabadsag sériilésétdl tart Werner Hoyer, nol.hu, 2010. december 31.

2 Daniel Cohn Bendit 2011. januar 19-én az EP plenaris iilésén elhangzott beszédje.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN. Letoltés id6pontja: 201 1. januar 30.
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sen Orban Viktor demokratikus elkdtelezettsége is tobbszor megkérdéjelezédott.”!’ Az
EP plenaris iilésén nyoma sem volt tehat a raciondlis, tényekre alapuld, nyitott, objektiv
¢s konszenzuskeresd diszkusszionak. A kritikusok szdndéka nem a magyar kormany és a
sajat allaspontjuk kozotti harmonia megteremtése volt, hanem annak a vilagos jelzése,
hogy az europai politikai elit tobbsége elfogadhatatlannak tartja a magyar politikai veze-
tés Iépéseit €s vissza akarja tériteni a kijelolt utra.

A médiatorvény ligyét tehat alapvetden a sajtoszabadsag és a demokracia védelmére ira-
nyuld értelmezések tették kdzOs eurdpai problémava. Ezt csak megerdsitették azok az
érvek, amelyek a magyar szabalyozas és az acquis communautaire kozo6tti diszkrepanciat
vetettek fel (12 kodolt egység). A jogi értelemben vett Osszetartozas argumentuma a leg-
vilagosabban az Europai Parlament 2011. marcius 10-1 plenaris iilésén elfogadott hataro-
zataban jelenik meg, amelyben nyolc jogforrasra hivatkozva kérik a magyar kormanyt,
hogy vonja vissza a médiatdrvényeket. Az EP-dontés alighanem a magyar médiatorvényt
kritizal6 érvek diadala, hiszen hivatalosan is kimondja: a magyar médiatorvény nem allja
ki az Eur6pai Unid probajat.

Az europai 0sszetartozas €rtelmezési kerete azonban nemcsak arra volt alkalmas, hogy a
nem magyar megszolalok kritikai pozicidjanak 1étjogosultsagat megteremtse, hanem az
Eurdpai Union beliili viszonyrendszer, pontosabban a ki képviselheti Eurdpat kérdés
megvitatasdhoz is hozzajarult. Az Eurdpai Uni6 Tandcsanak magyar elndkségi nyitanyat
bearnyékoltak azok a nyilatkozatok, amelyek szerint Magyarorszag nem mélté6 az EU
elnokségéhez,?'® korlatozni kell a magyar elndkség targyalasi lehetéségeit,”"” bizonyos

tigyeket el kell venni a magyar elnokségtdl,?>°

221

vagy éppen fel kell fliggeszteni Magyaror-
szag szavazati jogat.

A demokratikus értékek €s az eurdpai Osszetartozas értelmezési kereteinek kombinacidja

crer

177222

irok a ,kiilfoldrdl kristalytisztan latszo diktaturaveszélyro. irtak, amely miatt nagyon

is szlikséges, hogy Eurdpa tekintélyes figurdi ,,k6z6sen, hatdrozottan kijelentik: eddig és

17 Jorg Leichtfried hozzaszolasa 201 1. januar 19-én az EP plenaris tilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN. Letoltés idopontja: 2011. januar 30.

'8 Unios tamadas: a médiatorvénnyel méltatlanna valunk az elndki posztra, nol.hu, 2010. december 22.
1% 'Hiiséges Eurépahoz a magyar kormany', nol.hu 2010. december 23.

2% Fidesz gyorsan bekeriilhet a szélsdjobboldaliak klubjaba, hvg.hu, 2011. januér 5.

**! Bavaglio alla stampa, deputati in manette L'Ungheria di Orban spaventa I'Europa, corriere.it, 2010. de-
cember 30.

22 Miért omlik az epéjiik?, Népszava, 2011. januar 8.
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ne tovabb”*** Az eurdpai kritikusokkal valo parbeszéd fontossagarl szolt a Népszava
»Nem az orszdaggal van a baj” cimil irasa, amelyben a szerzd koszonetet mond a kiilsé
tamogatasért és a ,tiéles” helyzetértékelésért.”>* Egy masik cikkben az eurdpai nyilva-
nossag a magyar ,miikodesi zavarainak” ellensulyozéjaként jelent meg, és az europai
politikai aktorok a ,.bénult magyar ellenzék” szerepét toltik be, amikor a demokracia vé-
delmében Iépnek fel, még akkor is, ha a ,magyar emberek tobbségét mindebbdl (ti. az
Orban-kormany intézkedéseibdl) semmi sem zavarja”**> A Népszabadsag hasabjain pe-
dig amellett érveltek, hogy ha az Eurdpai Unid egy tagallama megsérti a kozosségben
tisztelt értékeket, az kozos ligy, kovetkezésképpen a kdzosség minden tagjanak joga van

azt vitatni.?*

A fentiekben kisérletet tettem annak bemutatasara, ahogyan a kritikusok nemzeti hovatar-
tozastol fiiggetleniil hasonld és nagyjabol egyforman kommunikalt formaban tdmadtak a
médiatorvényeket, azon keresztiil a magyar kormanyt, és személyesen Orban Viktort. Azt
i1s igyekeztem megvilagitani, hogy az 0j magyar médiaszabalyozds eurdpai vitdjanak
kommunikdacios folyama a demokratikus értékek frame alkalmazésaval hogyan Iépett ki a
szlikebb médiapolitikai és médiaszabalyozasi, szakmai-jogias beszélgetések medrébdl
annak érdekében, hogy lehetdséget adjon végsd soron az eurdpai 0sszetartozas megvalla-
sanak. A magyar médiatorvények kritikusai tehat nagyon vilagos, koherens és viszonylag
kisszamu érvet felvonultato kommunikaciot folytattak, ami minden bizonnyal hozzajarult
ahhoz, hogy az iigyben létrejott eurdpai nyilvanossagot jobbara a maguk szamara kedve-
zOen befolyasoljak.

A kovetkezOkben lassuk, hogy milyen argumentumok jelennek meg mindezekkel szem-

ben!

2 Orbéan csupasz okle és a kiilfoldi visszhang, nol.hu, 2011. januér 6.

224 Nem az orszaggal van a baj, népszava.hu, 2011. januar 15.

2> Magyarorszagon megsziint a sajtoszabadsag, Népszava cimlap, 2011. janudr 3.

2% Art az egész EU szavahihet6ségének az j magyar médiatorvény, nolhu, 2011. januar 15.
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2.2.2.2 A magyar médiaszabalyozas Kkritikusait tamadoé poziciok - 138 kommunikacios

egység

Az 1j médiatdrvények eurdpai vitdjaban megfogalmazott kritikédk a vita elsé honapjaiban
stiket flilekre talaltak. Koltay Andras, a Médiatanacs akkor még varomanyos tagja, ,,félre-

27 Martonyi Janos kiiliigyminiszter ,,nem értette” a kritika-

értésnek” nevezte a vadakat,
kat,”*® Cser-Palkovics Andras parlamenti képviselé szerint pedig ,.nincs iigy”,”> amir6l
beszélni lehetne. A médiaszabalyozas megvaltoztatasat kezdeményezd €s azt tdmogatd
hivatalos politikai intézmények tehat 2010 nyaran még a vita tényét sem ohajtottak elfo-
gadni.

A Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége mar 2010. julius elsején teljes mellszéles-
séggel kiallt a szabalyozas tervezete mellett. Ezzel parhuzamosan igyekezett a Nemzetk 6-

zi Sajtéintézet és az Europai Ujsagird Szdovetség hitelét tonkretenni, amikor felvetette a

politikai elfogultsag gyanujat:

»az elmult nyolc évben nem kifogadsoltik a magyar médiaviszonyokat, hallgattak
2006 6szén, mikor munkajukat végzo ujsagirokat vertek az tinneplo témeg erdsza-

kos oszlatdsa kizepette”. "

rrrrrr

EBESZ ellen. 2010. szeptember 9-én L. Simon Laszlo, az Orszaggytlés Kulturalis és
sajtobizottsaganak elndke, parlamenti sajtotajékoztatdjan €les szavakkal kritizalta a ma-
gyar médiatorvényeket tdmadokat; az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet
(EBESZ) sajtoszabadsag-képviselojét azzal vadolta, hogy a magyar baloldal szocsove,
hiszen jelentése ,,nagyon iigy néz ki, mintha Budapesten irtik volna”*' Kézben a Ma-
gyar Nemzet az EBESZ és a magyar balliberalis értelmiség kiilonlegesen szoros kapcsola-

tat elemezte szerkesztéségi cikkében.”* A mandiner. hu-n pedig igy irtak az EBESZ-r6l:

27 Az 1 médiaszabalyozas védelmében, mno.hu, 2010. augusztus 29.

228 Médiatorvény: Martonyi nem érti az EBESZ-t, nol.hu, 2010. augusztus 28.

* Eltiintek a médiatorvény elSterjesztoi, stop.hu, 2010. augusztus 11.

2% A MEUSZ siirgeti a médiatorvényt, meusz.hu, 2010. julius 1.

>! Fidesz: az EBESZ jelentése az MSZP vadpontjait tartalmazza, emasa.hu, 2010. szeptember 9.
22 Rendszervaltas a médiaban hisztérikus felhangokkal, mno.hu, 2010. oktdber 1.

132



,De mielott hasra esnénk az EBESZ kifogasai elott (arrol az EBESZ-rol beszé-
liink, amely ujjat sem mozditia a szlovak nyelvtorvény tigyében, és amely akkor
sem emelte fel a szavat, amikor Magyarorszagon kormany kozeli alakok kabito-
szert akartak rejteni ellenzéki ujsagirok autojaba), érdemes lenne megkérdezni,
hogy olvastak-e egyaltalan a jogszabaly szovegét, vagy csak megbizhato magyar-

orszdgi informdtoraikra hagyatkoztak.™”

A Jobbik orszaggyiilési frakcioja is a kritika kritikusaként jelent meg. Kommunikécioja-
ban vildgossa tette, hogy egyértelmiien elutasitja az (j magyar médiaszabalyozast,* de a
kérdés eurdpai vitajat is abszolut ellenszenvvel fogadja.”>> Novéak El8d a baloldali politi-
kusok ¢és értelmiségiek eurdpai kdzvélemény felé fordulasat arulasnak, az europai intéz-
mények bevonddasat illegitimnek,”® az Orban-kormany és az Eurdpai Bizottsag 2011.
februari megegyezését pedig megfutamodasnak nevezte.”” Morvai Krisztina, a part eur6-
pai parlamenti képviseldje, az eurdpai €s magyar baloldal szidalmazédsaval vett részt a
polémigban.”®

A magyar kormany 2010 decemberében szallt be a vitdba, és kommunikacids offenzivat
inditott egy viszonylag komplex, tobb elembdl allo pozicid6 promdtalasara. E16szor arrdl
probaltak meggydzni az eurdpai kdzveleményt, hogy az 01j szabalyozas ,,izig-vérig euro-
pai”, >’ vagyis nincs olyan eleme, amely az eurdpai unios tagallamok valamelyikében ne
lenne ismert és elfogadott médiapolitikai gyakorlat. Talan a budapesti svéd nagykovetség
azonnali tiltakozasa miatt elalltak a mas eurdpai orszagok médiapolitikai gyakorlataval
példalézé kommunikéciotol, ennek helyét a nemzeti szuverenitasra és a tamadasok mo-

gott allé politikai érdekek hangoztatdsara €piilé kommunikécié vette at.

233 Tiltan4 a médiacsomagot az EBESZ, mandiner.hu, 2010. szeptember 9.

2% Novak El6d: Elfogadhatatlan a médiatorvény-tervezet, barrikad.hu, 2010. december 1.; A médiatérvény
ellen tiintet a Jobbik, jobbik.hu, 2011. januar 5.; Médiatorvény: a Jobbik tiltakozik, stop.hu, 2010. novem-
ber 23.

23 A Jobbik nem tamogatja a médiatorvényt, de alszentnek tartja timadasat, hvg.hu, 2011. januér 19.

2% A médiatorvény magyar beliigy, jobbik.hu, 2011. januar 20.

27 Novak Eléd felszolalasa az Orszaggyiilés 2011. februar 27-i vitanapjan, Jobbik youtube csatornaja,
2011. februar 27.

% Morvai Krisztina hozzaszolasa az EP 2011. januér 19-ei plenaris tilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE &reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN Letoltés ideje: 2011. januar 30.

29 Szijjarté: a médiatorvény "izig-vérig europai jogszabaly", nol.hu, 2010. december 28.
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A kormany altal minddssze nyolc hétig, 2010. december 28. és 2011. februar 21. kozott,
hivatkozott szuverenitas-értelmezési keret elfogadtatasaval kisérletezett Orban Viktor is,
amikor arra kérte a német és a francia kormany képviseldit, hogy ,,tartozkodjanak a véle-
ménynyilvanitastol” olyan kérdésekben, amelyrol ,,nincs kézvetlen tudasuk™ és amelyben
nines érdekeltségiik”**® A magyar nemzeti szuverenitds tiszteletben tartasat kérte

242 -

524! 6s Németh Zsolt kiiliigyi allamtitkar’* is. Nem meglepd, hogy a

Schmitt Pal allamft
nemzeti keretek primatusat hirdetd érvkészletet foként a magyar kormanyparti ujsagirdk
€s magyar civil szervezetek apoltak. A Magyar Nemzet €s a Magyar Hirlap szerkesztOsé-
gi cikkeiben a médiatorvény kritikait a nemzeti 6nrendelkezés ,.példdtlan”** , felhdbori-

(95244 193245
to”" és tervszeru”

megsértésének tekintették. A Civil Osszefogas Forum pedig
elitélte a kétharmados allampolgari felhatalmazas semmibevételét €s a beliigyekbe valo
beavatkozast.>*

A médiatorvények kritikusait tdmadé magyar és kiilfoldi szereplok kozotti 6sszhangot
azonban nem a szuverenitds, hanem a politikai motivacio értelmezési keret felépitése te-
remtette meg. Az elfogultsdg, méltanytalansag, szandékos feélrevezetés, szisztematikusan
tervezettség ¢s 0sszehangolt politikai tdmadas vadjaval operald értelmezési keret ugyanis
nemcsak a magyar kormanyzat, a kormanypartok és a Fidesz europai parlamenti delega-
cidjanak, hanem az Eurdpai Parlament népparti frakciojanak, a Szabadsag és Demokracia
Eurdpdja nevii képviseldcsoportjanak és mas tagallami politikusnak az allaspontjat is
meghatarozta (57 kodolt egység). A politikai motivacio értelmezési keretének alkalmaza-
sat 0jsagiroi beszélgetésekben és civil szervezetek kommunikacidjaban is megtaldltam (8
kodolt egység).

A kritikusok politikai motivacioira felflizott kommunikacio példaja Szalai Annamarianak,
a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag elndkének, Csermely Péternek ¢s Gajdics Otto-
nak a Hir TV Péntek 8 cimii miisoraban rogzitett beszélgetése. A miisorban mindharman
egyetértettek abban, hogy nem szakmai, hanem politikai vita zajlik, amelyet kozéleti-

gazdasagi poziciojukat félté magyarok gerjesztenek, és szakmai hitelességiiket régen el-

vesztett szereplék karolnak fel.”**” A politikai motivacio értelmezési keretének érvei fi-

20 Orban mégis véltoztatna?, bruxinfo.hu, 2011. januar 6.

21 1 ¢ président hongrois promulgue une loi controversée sur la Presse, lalibre.be, 2011. januar 5.
22 Uns muss niemand iiber Demokratie belehren, berliner-zeitung.de, 2011. januar 22.

23 A kettés mérce biize, mno.hu, 2011. januér 10.

2 Masodik taxisblokad?, mno.hu, 2011. januar 11.

%5 Sarkosan fogalmazva, magyarhirlap.hu, 2011. februar 21.

46 A kormany j6 tton halad, civilosszefogas.hu, 2011. januar 11.

27 Hir TV Péntek 8 cimii miisora, mno.hu, 2011. januar 14.
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gyelhetok meg Orban Viktor 2011. januar 19-én, az EP plenaris iilésén elmondott maso-
dik beszédében, amely kozvetleniil azutan hangzott el, hogy a magyar miniszterelndk az
Eur6pai Parlament frakciovezetdinek és képviseldinek a médiatdrvénnyel kapcsolatos
véleményét végighallgatta. A valaszban Orban Viktor négy tétel koré szervezte mondani-
valojat, amely a magyar médiatorvény kritikusainak politikai szandékait kivanta leleplez-
ni.

Nézziik ezeket egyenként!

1. A tévedések méltatlanok Ondkhoz. (...) Ondket ritul raszedték és becsaptik.” A
kritikusok targyi tévedései szandékosak, a magyar médiatorvények pontatlan idé-
zéseével pedig leleplezték forrasaikat, €s azt is, hogy hajlandok egyoldalu tajekoz-

tatasra épitve itéletet alkotni.

2. ,,Abban kell biznom, hogy az Europai Bizottsag képes lesz elfogulatlian és targyi-
lagos allaspontot kialakitani.” Orban Viktor szavai megerdsitették, hogy a magyar
kormany jogszabalyi valtoztatdsra, ha vonakodva is, de csak az Eurdpai Bizott-
sadggal torténd targyalds nyoman és csak az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol

sz0l6 eurdpai unios iranyelv hatalyaig hajlandok.

3. ,.Méltanyossdagot onoktél nem is remélhetek. (...) Onék szamdra nem a médiator-
vény jelent problémat, hanem a magyar kormany kétharmados tamogatottsaga.”
Az eurdpai vita tehat a magyar kormany szamara vegytisztan politikai igyként je-
lent meg, amelynek iranyat politikai szerepldk, politikai eszkdzdkkel befolyasol-
jak. A magyar kormany pozicidjaban az Europai Parlament frakcidi nem
partpolitikén kiviili autoritasként jelentek meg, igy a baloldali vezérszonokoknak
¢s képviseldknek a véleménye nem mas, mint politikai szovetség-, illetve ellenfél
definialo Iépések sorozata. Kovetkezésképpen a magyar kormanynak is lehetdsége
van arra, hogy politikai moédon vélaszoljon, vagyis a politika fegyvertaraval kiizd-

jon az ellenzdkkel és szervezzen tamogatoi koroket.

4. ,Mi ez, ha nem a magyar nép megsértése?” A magyar kormany allaspontja sze-
rint a demokratikus értékek veszélyben 1étét felvetdk a magyar nép demokratikus
elkotelezddését kérddjelezték meg. Az ilyen megszdlalasok mogott nemcsak Or-

ban Viktor, de késdbb Németh Zsolt kiiliigyi allamtitkar is erdteljes paternaliz-
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must 1at: a nyugati orszagok ,,leckéztetését”, amellyel a magyarok ,posztkommu-
nista politikai kultirdjat mindsitik” *** Navacsics Tibor miniszter szerint pedig a
magyar médiatorvény vitdja ,,teszt”’, amelyben probara teszik a magyar politikai

kozosséget, hogy képes-e kiallni sajat politikai dontései és értékei mellett.**

A magyar nép egésze elleni tamadas motivuma a miniszterelnoki kommunikacional har-
ciasabb formaban jelent meg az ujsagiroi-értelmiségi korokben. Az Echo TV Korrektura
cimll beszélgetds miisoraban a résztvevok a vitat a habort metaforaival irtak le: az euro-
pai kritikakat ,,Magyarorszag elleni nemzetkozi hadjaratnak”, az Orban Viktort diktator-
nak titulalé megszolalasokat ,.likvidalasi kisérleteknek”, a magyar kormany poziciojat
pedig ,,szabadsdagharcnak” értelmezték. A tdmadasok hatterében a ,.globdlis birodalmi
rend fenntartasaban érdekelt nemzetkozi médiakoroket” lattak, s a médiatorvény-vita tétje
szerintiik nem mas, mint ,,Magyarorszag fiiggetlenségének kivivasa”. A beszélgetésben
nem politikai vagy gazdasagi dependenciardl volt sz, hanem értelmezdi fiiggdségrol,
vagyis ahogyan Bogar Laszlo fogalmaz: ,,a médiatérvény vitajaban azeért kell minden
erovel kiizdeni, (...) hogy Magyarorszagnak joga legyen a sajat szavaival leirnia a vilagot
és annak torténéseit.” *>°

A politikai motivacio keret sikeré¢hez hozzajarult, hogy felépitésében és apolasabodl nem
magyar szereplok is kivették résziiket. Egyik példaja Jacek Olgierd Kursknak, az Eurdpai
Konzervativok €s Reformerek europai parlamenti képviseldjének a hozzaszolasa, amely-
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ben az eurdpai kritikai mogott politikai antipatiardl beszélt.””" Nigel Farange brit EP kép-

viseld pedig egyenesen ugy fogalmazott, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,tele van
kommunistakkal”, igy az hamisan 4llitja be magat semleges testiiletnek. Farange ezért azt
ajanlotta a magyar miniszterelnoknek, hogy banjon az EB-vel ennek megfelelden, vagyis
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ne engedje beavatkozni a magyar beliigyekbe.”” Német kereszténydemokrata képviselok

248 ,,Uns muss niemand iiber Demokratie belehren”, berliner-zeitung.de, 2011. januar 22.

9 Tesztnek tartja a médiatorvényt ért biralatokat Navracsics, origo.hu, 2011. januér 10.

% Echo TV Korrektara cimii miisora, 2011. januar 7.

1 Jacek Olgierd Kursk hozzaszolasa az EP 2011. januar 19-ei plenaris iilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XMLé&language=EN Letdltés ideje: 2011. januar 30

2 Nigel Farange hozzaszolasa az EP 2011. januar 19-ei plendris iilésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110119&secondRef=ITEM-
005&format=XML&language=EN Letoltés ideje: 201 1. januar 30
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pedig a magyar médiatdrvény eurdpai visszhangjat ,,6sszeuropai kommunista-szocialista
produktumnak” nevezték a Bundestagban.*>

Fontos hangstlyozni, hogy a vitdban megszolalt kiilfoldi politikusok — példaul az Europa
Tanacsban il francia, litvan, olasz €s romaniai kiildottek — tobbnyire nem a médiatdrvé-
nyeket és nem is els6sorban a magyar kormanyt vették védelmiikbe, hanem a kritikusait

254
k.2

tamadta Volt természetesen arra is példa, hogy személyesen Orban Viktor érdemeit

méltattak és demokratikus elkotelezodését hangsﬁlyoztélk,255 de sokkal inkabb a ,,ul-
26", 7° | hisztérikus”,”’ elditéletekre alapuls™® vadakat, tudniillik hogy Magyarorszé-
gon vége a sajtoszabadsagnak, az orszag a diktatura fel¢ halad, és a felmeriilt ,,abszurd
otleteker”,” igy Magyarorszag eurdpai uniés szavazati joganak visszavonasat utasitottak
el. Noha az Eurdpai Bizottsag illetékességét és a targyalasok sziikségességét nem kérdoje-
lezték meg, ez a fajta kommunikacié tulajdonképpen a magyar kormannyal szolidaritast
vallal6 poziciot jelez.

A szolidaritas joval erdsebb és explicitebb formaja jelenik meg azokon a rendezvényeken,
amelyek ténylegesen a magyar médiaszabalyozast ellenzOk ellen szervezddott. A magyar
kormanyt tdmogatdé molindkkal és jelszavakkal Stockholmban a Svédorszagi Magyarok
Orszagos Szdvetsége, Berlinben a Szovetség a német-magyar parbeszédért nevii civil
szervezet, Bécsben pedig egy Facebook csoport tagjai tlintek fel a magyar médiatorvényt

tamado rendezvényeken.”®

Az ellenfelek politikai kotodését nem targyald, de a magyar
kormany irdnti szolidaritast nyilvanossa tevé kommunikéciokat a szolidaritas-értelmezési
keret elnevezéssel illettem €s 6sszesen 19 esetben kodoltam.

A megszolalasok dinamikdjanak 6sszevetése (lasd: Melléklet 3. és 4. szamu abra) jo1 mu-
tatja, hogy a vita litemét joideig az 0j szabalyozast elitélok diktaltak, és a 2010 nyaran-
0szén megfigyelt kommunikacios folyamot is 6k dominaltak. A médiatorvényeket kritiza-
l6kat tamado pozicid mindossze 2010-2011 forduldjéra, a politikai motivacidk-érvkészlet
bevezetésével és felfuttatasaval er6sodott meg. Az ellenzOk erre tobbnyire az eurdpai dsz-

szetartozds értelmezési keretéhez tartozd argumetaciok hangsulyozésaval valaszoltak.

Lathat6 az is, hogy a kritikusokat tdmadok jobban igyekeztek mondanvalojukat azonosit-

3 Németek is kommunistaznak a magyar médiatérvény miatt, nol.hu, 2011. januér 5.

3% Bernard Fournier, Edigijus Variekis, Luca Volunté, Frunda Gyorgy hozzaszélasa. Council of Europe:
Debate on the functioning of democracy in Hungary, webtv.coe.int, 2011. januar 26.

23 Tokéletes demokracianak nevezte Magyarorszagot a roman kiiliigyminiszter, origo.hu, 2011. januér 17.
2% T aurent Wauquiez: ,,La Hongrie est préte, si besoin, a corriger ses lois”, la-croix.com, 2011. januar 6.
7 Ok uszitanak Orbén ellen: a németek boritjék a bilit, hetivalasz.hu, 2011. januar 11.

% Németek is kommunistaznak a magyar médiatérvény miatt, nol.hu, 2011. januér 5.

% ‘Hiiséges Eurépahoz a magyar kormény', nol.hu, 2010. december 23.

2% Botrany, miibalhé vagy provokaci6?, index.hu, 2011. aprilis 14.

137



haté indokokkal alatdmasztani. Pozicidjuk magyardzatakor gyakrabban kontextalizaltdk

az eseményeket, mint az 0j szabalyozassal elégedetlenek.
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2.2.2.3 A vita kommunikaciokozosségei

A szereplok és a forumok azonositdsa soran kimutattam, hogy a magyar médiatorvény-
iigy koriili eurdpai nyilvanossag alakulasaban a politikai szereplok kezdeményezései don-
tonek bizonyultak. A vitdban elfoglalt pozicidk feltarasaval pedig arra is fény dertilt, hogy
az eurdpai nyilvanossag l1étrejottében nemcsak a konszenzusorientalt, tényalapu és racio-
nalis kommunikacié értékes. A magyar médiatorvény-iigyet feldolgozd vizsgalatom ne-
gyedik kutatasi kérdése kapcsan a vitdjaban Iétrejové kommunikdciokozosségek
leirasdval megkisérlem az eurdpai nyilvanossag politikatudomanyi szempontbol értel-
mezhetd keretbe dgyazéasat, amely — kovetve Thomas Risse elképzelését (Risse 2010: 1-
19) — az EU legitiméacio- és demokraciadeficit koncepcidja helyett a kozosség-
problematikara fokuszal.

Amegszolalok ugyanis az tligyet nem az EU egészének elfogaddsara, nem az Eurdpai
Uni6é mikddésének szélesebb kdzvélemény eldtti megismertetésére, €s nem is egy eurod-
pai unids dontés eldtti deliberativ konzultaciora hasznaltdk. Az eset sokkal inkdbb arra
mutat ra, hogy a szereplok az Eurdpai Unidt politikai mezdnek tekintették, ahol a jol is-
mert lehetdségek mellett j porondok és 11j aktorok segitségével teremthetnek kedvezdbb
feltételeket maguk szdmara, kiilonosen akkor, ha a nemzeti keretek sziikosnek, fullaszto-
nak vagy ellenségesnek tlinnek.

A politikai aktor szdmara a mondanivalé nyomatékositasanak €s a pozicié megszilardita-
sanak egyik lehetséges utja a szovetségkeresés, Carl Schmitt terminologiajaval €lve: a
baratok megszerzése. Carl Schmittnek a barat és ellenség megkiilonbdztetésére alapozott
politikaképe (Schmitt 2002) eligazité a magyar médiatorvény eurdpai vitdjaban kialakult
kommunikaciokozosségek elgondolasakor. Altala valik érthetévé, hogy egy-egy konfron-
tacio nemcsak elvalaszthatja az eurdpaiakat, hanem Ossze is koti 6ket. Eppenséggel az
elvalasztas teszi lehetdvé a politikailag relevans kozosségek létrejottét (vo. Mouffe 2000,
Szabd 2003a, Kordsényi 2005). Politikatudomanyi szempontbdl tehat nem érdektelen az,
ahogyan a szereplok a kommunikacié segitségével kitagitjak szovetségkeresd tevékeny-
ségiik hatérait, s egy belpolitikai kérdésben eurdpai tdmogatdi kordket szerveznek, illetve
ilyenekhez csatlakoznak.

Ezzel pedig maris megérkeztiink a fejezet céljadhoz, vagyis annak eldontéséhez, hogy va-
jon a magyar médiatdrvény koriili polémia kommunikatorai értelmezheték-e kozosség-

ként, és ha igen, akkor mi alapjan.
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A vita kommunikaciokdzosségeinek meghatarozasa céljabdl nem az ligytdl fliggetleniil
meghatarozott, elézetes csoportositdsokat — példaul baloldali-jobboldali, nemzeti-europai
unios, régi tagallambeli-uj tagallambeli, kormanyposzton 1évd-ellenzéki, stb. — vetitettem
a kommunikaciokra, hanem a szereplok €s a vitaban elfoglalt pozicidik kozotti hasonld-
sagot tekintettem iranymutatonak. Mas szdval: az egyforma érvkészlettel megszdlalokat
€s az egymas pozicioit tamogatd szereploket értelmeztem azonos kommunikacidkozos-
ségbe tartozonak. Ezt két kereszttabla elemzés segitségével tettem, amelyben a megszola-
l6kat €s a vitaban elfoglalt pozicidkat vetettem Ossze (lasd Melléklet 5. és 6. tablazat).
Nézziik, milyen eredménnyel!

A kereszttablak mutatjak, hogy a magyar médiatorvényeket kritizdlok mindnyajan ugya-
nazt az érvkészletet alkalmaztik. Ebbe a kommunikaciokozosségbe sorolhatjuk a magyar
Orszaggytlés ellenzeki partjait, az Europai Parlament baloldali, liberalis €s zold frakcioit,
a német szocidldemokrata, szabaddemokrata €s zold partokat és a luxemburgi kormanyt.
A nemzetallami-eurdpai unids kiilonbségtételt tehat elvethetjiik; a poziciokat nem a nem-
zeti hovatartozas hatarozta meg. Ugyanerre a kovetkeztetésre jutunk, ha a sajtdészakmai
szempontokat nézziik. Mig a nemzetkozi njsagiré szervezetek és a Magyar Ujsagirok Or-
szagos Szovetsége kritikus, addig a Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége kormany-
parti nyilatkozatokkal vett részt a vitdban. Az intézményes-civil kiilonbségtétel sem
eligazit6: a Milla-csoport a torvények ellen, a Civil Osszefogas Forum pedig a magyar
kormany mellett érvelt.

Mivel az eurdpai vitdban a Jobbik elhagyja a médiatorvények kritikusainak taborat, elsé
ranézésre azt gondolhatnank, hogy az 1j szabalyozast negativan megitélok kommunika-
ciokozosségét az ondefinicid szerinti politikai baloldal adja. Kovetkezésképpen a kritiku-
sok ellentaborat a jobboldal jelenti. S valoban azt latjuk, hogy a jobboldali-konzervativ
Orban-kormany, a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag, illetve a Médiatandcs, a Fidesz
¢s a konzervativ magyar Gjsagirok kommunikacidja teljesen egyforman alakult.

Az adatok azonban azt is mutatjak, hogy nemcsak a magukat baloldalinak vallok tdmad-
tadk a magyar médiatorvényeket. A vitdban engesztelhetetlen kritikusként aktiv szerepet
vallalo nemzetkdzi és magyar jogvédd szervezetek, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmii-
kodési Szervezet sajtoszabadsag-képviseldje és az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa
esetében a baloldali 6nmeghatarozés biztosan nem 4ll fenn, noha a poziciéjuk semmiben
sem kiilonbozik a médiatorvényt ellenz6kétél. Az Eurdpai Bizottsdg allaspontja pedig
minden kétséget kizaréan mutatja a jobb-bal korlatozott magyarazé erejét, hiszen a pozi-

cidja az ellenzék kommunikaciokozosségébe illik, ami azt a zavarba ejtd helyzetet terem-
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tette, hogy a vitat értékeldk egyszerre érveltek a Bizottsag jobboldali*®! és baloldali*®?
elkotelez6dése mellett, holott az tigyben leginkabb exponalt Jos¢ Manuel Barroso és
Neelie Kroes magat a politikai jobboldalra definial6 part tagja.>®>

A vitdban megszolald tagallami politikusok véleménye a bal-jobb megosztottsaggal sem
magyarazathat6. A jobboldali német kormanykoalici6 ugyanis e vita erejéig ,,szétsza-
kadt”, és a kormanypartok eltérd platformra keriiltek. A kabinet szabaddemokrata tagjai
tobbszor kritizaltdk a magyar kormanyt, 0k egyértelmiien a médiatorvényeket ellenzok
kommunikaciokozosségebe sorolhatok. A CDU/CSU frakcidoszovetség azonban elutasi-
totta a kritikusok pozicioit, vagyis a kereszténydemokratak a kritizalok ellenében forma-
l6dott kommunikacidkozosséghez tartoznak. S mig a svéd jobbkdzép kormany és a cseh
konzervativ kiilligyminiszter a tiamadé kommunikaciok6zosséghez, addig a roman liberé-
lis-konzervativ korméanyzat a kritikusok kritikusaihoz csatlakozott.

Az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti frakciojanak helyzete sem egyértelmii; noha hiva-
talos allasfoglalasaiban mindig kiallt Orban Viktor mellett és hevesen tdmadta a média-
torvényeket ellenzé politikai kordket, egyes képviseldirdl (példaual Elmar Brokrol)
tudhatd, hogy nem értettek egyet az 0j szabalyozéssal. Lathat6 tehat, hogy ahogyan a ta-
mado poziciok is konzisztensebb érvekre épiiltek, ugy az ellenséges kommunikaciokozos-
ség is egységesebb, mint a vitdban a kritikusok  kritikusat tomoritd
kommunikaciokdzosség. Az utobbit tulajdonképpen a negativ hangokkal valo elégedet-
lenség, vagyis a vita politikai motivacié értelmezési keretének gondozasa, ¢s nem a mé-
diatorvények megitélése hozta Ossze. A polémia tehat két kommunikaciokozosséget
teremtett, ennek abrazoldsa lathat6 a Melléklet 5. szdmu abrajan.

Ehelyiitt fontos kiilon értelmezni a jobboldali-konzervativ francia kormany és a Jobbik
pozicidjat. A francia vezetés mindkét iranyban tett gesztusokat, €s volt példa arra is, hogy
elkotelezddés helyett inkabb békéltetd szerepben kivant feltiinni. A Jobbik éppen fordit-
va: mindkét kommunikéciokozosségtol elhatarolodott, élesen kritizalta mind az 1) média-
szabalyozast, mind az azokat tamado szerepldket.

Mindez erdsiti a vita kdzdsségteremtd erejérdl irottakat, hiszen megmutatja, hogy a do-

mindns érvek mellett 1éteztek alternativdk, amelyek azonban nem bizonyult elég vonzo-

2% pedagdgus-béremelés a bankadobél?, mno.hu, 2012. oktdber 17.

22 Martin Schulz: sz6 sincs baloldali arményrol, népszava.hu, 2012. marcius 10.

%% José Manuel Barroso a portugél jobbkozép Szocialdemokrata pért tagja, 1asd:
http://ec.europa.eu/economy_finance/bef2011/speakers/jose-manuel-barroso/index.html, Neelie Kroes pe-
dig a konzervativ-liberalis Demokracia és Szabadsag Néppartjanak tagja, lasd:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/about/cv/index_en.htm
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nak ahhoz, hogy a vitaban résztvevok feladjak pozicidjukat €s 1j kommunikaciok6zossé-

get alkossanak.

2.3 AZ ELEMZES OSSZEGZESE

Noha az eurdpai nyilvanossag a szakirodalomban tobbnyire az Eurdpai Unid nyilvanos-
sagaként jelenik meg, a médiatorvények iigye vildgosan mutatja, hogy a jogi-intézményi
struktarak kényszerével szemben a tagan €rtelmezett, vagyis a nemzeti partokon €s kor-
manyokon tili politikai szereplok nagyfokt szabadsagot €¢lveztek az eurdpai nyilvanossag
megteremtésében ¢s befolydsolasaban. A médiaszabalyozas vitajanak ivét kovetve lathat-
tuk, ahogyan a magyar jogalkotok szandékaval egyet nem értdk 2010 és2011 forduldjara
az ligyet az EU hivatalos napirendjére kormanyoztak.

Az adatok tanulsaga szerint az ligy k6z0s eurdpai problémava atbeszélésének kezdemé-
nyezO0i nem az Europai Unio hivatalos képviseldi voltak, €s a beszélgetések tobbnyire
nem az EU forumain zajlottak. Noha az Europai Parlament szocialista frakcioja mar a vita
korai szakaszdban is hangoztatta a médialigy 0sszeurdpaisagat, az Europai Bizottsag jo
ideig, 2010 kés6 decemberéig, tartdzkodott a vitaban vald részvételtél. Ezt kovetden
azonban éppen az Europai Bizottsag tlint fel a hatadlyos magyar szabalyozas gyakorlatat
ellensulyoz6 EU-s médiapolitika legjelentdsebb képviseldjeként. Az Eurdpai Bizottsag
pozicidjaban tortént valtozas a politikai aktorok, koztiik az allampolgarok nyomasgyakor-
lasanak a sikerét, és ez bizonyitja az ligy koré teremtett eurdpai nyilvadnossag erejét (vo.
Jakubowicz-Siikosd 2011: 6).

Az 1) médiaszabalyok eurdpai nyilvanossagat valojaban azok a hazai és eurdpai jogvédo,
civil és szakmai szervezetek teremtették meg, amelyek vallaltan az 0j tervezet ellen 1éptek
a nyilvanossag elé. Szandékukat utcai megmozdulasokon, példaul amagyar nagykovetsé-
gek elétti demonstraciokon, sajtokdzleményeken és szakmai-politikai konzultaciokon
keresztiil tették vildgossa. 2010 nyara és decembere kozott elsésorban az NGO-k, INGO-
k éltették az ligyet, az eurdpai politikai elit csak a kozelgd magyar elndkség hirére 1épett
szinre.

A téma tehat nemcsak a sziiken vett EU-s politikaformalé korok szamara volt érdekes:
Eurdpaszerte utcara vonultak a médiaszabalyozast kritizalok, és mozgositottak a magyar

kormanyt tamogat6 korok is. Bar az online feliiletek fontos szintérré valtak a vitdban (a
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Black-out for Hungary kezdeményezés, a Milla csoport szervezddése), a torvény eurdpai
nyilvanossagat mégsem csupan ezek, hanem a hagyomanyos €s bevett kommunikécios
infrastrukturdk segitségével is konstrualtak.

Az adatok utalnak arra is, hogy foleg a politikai-kozéleti sajtoban dolgozok tartottak fon-
tosnak nyilvanossagra hozni a médiatorvényekkel és a kialakult europai vitaval kapcsola-
tos véleményliket, a nagy kereskedelmi televiziok és a bulvarajsagok ezzel szemben nem
voltak aktivak. A tabloid tavolmaradésa arra utal, hogy a polémia €és annak europai kozos
iiggyé emelése elsdsorban az értelmiséget €s az elitet érdekelte.

Az eset ravilagitott arra is, hogy az ujsagirok politikai kommunikacioban jatszott szerepét
nem csak a szerkesztdségi teljesitményiik alapjan itélhetjiik meg. A vizsgalat azt is mutat-
ja, hogy az 0jsagirok nem félnek a toll, a mikrofon €s a kamera mellett egyéb eszkozoket
is alkalmazni. Ertelmes tehat a médiarol mint a politikai kommunikacié befolyasolasaban
sajat jogon részt vevo 0nalld intézményrdl gondolkodni, s egy sajtotermek allaspontjanak
kitapintasaban a ,,coverage” vagyis talalasi szempontok mellett figyelmet kell forditani a
véleménycikkek és véleményformatumok, tovabba a tulajdonosok, a management, az
ujsagirok és esetleg a hivasukra hozzajuk csatlakozé kdzonség kommunikéciojara is.

A szereplok azonositasdval kimutathatova valt, hogy a vitaban résztvevok korének meg-
hatarozasa sem fiiggetlenitheté az adott kommunikacios helyzettdl. A megszdlalok azzal,
hogy a nyilvanossag elé 1éptek, egyrészt magukat mint az ligyben érdekelt feleket defini-
altak, masrészt pedig volt mondanivaldjuk arrdl is, hogy kivel 6hajtanak parbeszédet foly-
tatni és kivel nem. Jo6l lathatdo ez a vita korai szakaszaban, amikor az EBESZ és a
nemzetkdzi Gjsagird szervezetek a magyar kormanynak cimezték észrevételiiket, noha az
uj jogszabalyokat orszaggyulési képviselok jegyezik. Feltiind Daniel Cohn-Bendit igye-
kezete is, aki tobbszor személyesen Orban Viktort szélitja meg. Mikézben a magyar kor-
many vildgossa teszi, hogy csak az Eurdpai Bizottsag véleményére kivancsi, példaul keriil
minden parbeszédet az EBESZ-szel. Az is felmeriil, hogy a kormany senkivel se egyez-
kedjen az magyar médiaszabalyozas iigyében. Vilagos tehat, hogy a felek vitaban elfog-
kikovetkeztethetd, hogy mely szereplok szdmara volt kiillondsen fontos az iigy eurdpai
nyilvanossaganak apolasa.

Ez vezet benniinket tovabb a kommunikatorok vitdban elfoglalt pozicidinak feltérképezé-
s€¢hez, vagyis a harmadik kutatdsi kérdés megvalaszolasahoz. A hatarokon ativelé kom-
munikacios folyamot jol azonosithatd és egymashoz hasonld vélemények jellemezték. A

felek tobbnyire egyetértettek abban vagy legalabbis elfogadtak, hogy a magyar médiasza-
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balyozas kozos eurdpai iigy. A nem magyar megszdlalok nemcsak hogy észlelték a ma-
gyarorszagi fejleményeket, hanem el is kotelezték magukat az ligy mellett és viszonylag
hosszt ideig napirendjiikdn is tartottak azt. A médiatorvényekkel elégedetlen magyar
szereplok tudatosan kalkulaltak a hazai nyilvanossagon tali lehet6ségekkel annak érdeké-
ben, hogy pozicidjuk szdmara tamogatast biztositsanak. A kritikusok altal teremtett és
gondozott értelmezési keretek — a demokratikus értékek €s az eurdpai dsszetartozas — tar-
tos, erds, vonzo €s mobilizald érvkészleteknek bizonyultak a hatdrokon atnytlod beszélge-
tések és akciok megszervezésében. A szabalyozést ellenzok értelmezése értd flilekre talalt
a politikai eliten tul is: a tiintetések és az online performanszok is a demokrécia, a szolas-
szabadsag és a kozds eurdpai értékek fenyegetése ellen szdltak. A kritikusok érveinek
sikeréhez azonban minden bizonnyal hozzéjarult egy vitan kiviili objektiv koriilmény, az
Eurdpai Unidé Tanéacsanak soros magyar elndksége is. TObb esetben arra kdvetkeztethe-
tiink, hogy az adminisztrativ terhek mellett a kozosség egészét reprezentald funkcio ténye
provokalt megszolalasokat.

Az igy létrejott eurdpai nyilvanossag, tovabba a megszolalok fontossagat és a vita erejét
jelzi, hogy a magyar kormany kommunikacios stratégiat valtott. EIobb szoba allt a média-
torvények europai kritikusaival, majd 0 értelmezési keretet, a politikai motivacid
framejét vezette be, amely a vita masodik szakaszaban, 2010. december 21.utan segitsé-
gére volt a tdmadok kritizalasanak megszervezésében. Raadasul nemcsak kommunikaci-
0s, hanem jogszabdlyi valtoztatas is tortént: a torvényt az Eurdpai Bizottsag kérésének
megfelelden modositottak.

A vitdban a médiatérvénykezés irdnyaval egyet nem értokkel szemben a leghatasosabb
érvkészlet a politikai motivacio értelmezési keretében sziiletett meg, ami uj lendiiletet
adott a vitanak, és a nem magyar megszolalok is megtalaltak benne a szamitasukat, aho-
gyan ez kitlinik a 2011. januar 19-i eurdpai parlamenti plenaris iilésen elhangzott beszé-
dekbdl is.

Az allaspontok kozotti hasonldsag €s kiilonbség alapjan kisérletet tehetiink a kommunika-
cid szerepének Ujradefinidlasara, amit a kozosségteremtésben ragadhatunk meg. A polé-
mia két kommunikiciokdzosségének egyike az 1) magyar médiaszabalyozast
kategorikusan elutasitokat, a masik pedig az elutasitok érveit és stilusat kritizalokat fog-
lalja magaba. Az adatok tanusaga alapjan megallapithato, hogy az elébbiek a vitaban egy-
séges ¢€s vilagos pozicidt foglaltak el, mig az utobbiak pozicidja diffuzabb volt. Ez azt

vetiti elére, hogy a kormany politikdjaval nem szimpatizalok kommunikaciokdzossége
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szilard, az ellen-kommunikaciokozosség pedig efemer. Ennek bizonyitasa azonban egy

késdbbi, uj adatfelvételre és modszerekre alapuld kutatéds targyat képzi.
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OSSZEGZES

Hogyan gondolkodjuk az europai nyilvanossagarol?

A kutatds legfontosabb hozadéka, hogy megerdsiti a téma nemzetkdzi diskurzusdban
egyre nagyobb nyomatékkal targyalt heterogenitas, konfrontdcio, rivalizacio és
politizacio szempontjainak érvényességét, s tamogatja Thomas Risse-nek a javaslatat a
nyilvanos konfliktusok kutatasar6l.** Noha a nemzetkdzi tudomanyos kozosség szamara
a folyamatok tétje jobbara az Europai Unio €s vele az eurdpai nyilvanossag szétrobbandsa
vagy €ppen az integracio tovabbi mélyitése (v0. Trenz 2012, Papanagnou 2013, Meijers
2013), munkam alapjan ugy tlinik, legaldbb ennyire izgalmas a hatarokon ativeld
kommunikacios szituacidk politikai szempontu felértékelodése, és az itt megjelend 1)
mintak megértése. A politikai szereplok eurdpai nyilvanossaggal egyre intenzivebben
kalkulalo észjarasa a politikatudomany szamara 0j kutatasi kérdéseket indukal.

A kotet utolsd fejezete a szakirodalom és a médiatorvény-iigy eurdpai vitdjanak
tanulsadgai alapjan kisérletet tesz az europai nyilvanossag-elképzelés néhany eddig
kevéssé vagy egyaltalan nem diszkutalt aspektusanak hangsulyozasara. Jogosan meriil fel
azonban a kérdés, hogy mi sziikség a konyvtarnyi irodalmon tul tovabbi szempontok
felvetésére. Miért munkal a vagy minden szerzében ujabb és Ujabb értelmezések
kialakitasara? A valasz talan a téma kimerithetetlenségében rejlik, a nyilvanossag ugyanis
John Dewey szerint mindig az Oket létrehozo aktorok koriilményeitdl, szandékaitol és
céljatol fiigg (1927: 27), és ez a valtozatossag 1j és ujabb koncepciok kialakitasara
késztet. Mindig van mod 10j Otletek felvetésére, 1) irdnyok kialakitasara, ahogyan azt
legujabban az internet nyilvdnossagelméleti recepcidja mutatja (Heller-Rényi 2000,
Dahlgren 2005, Papacharissi 2009).

A jelen irds is megprobdl hozzajarulni ehhez a tudomanyos korforgashoz: olyan
orientaciés pontokat jelol ki, amelyek az eurdpai nyilvanossag kérdését a

politikatudoméany szamara is érdekessé teszik, és a vonatkozd empirikus kutatast is

264 A berlini Freie Universitit ,,Bringing the politics back in” cimmel 2012. januar 12-13-4n konferenciat
rendezett az eurdpai nyilvanossag-kutatasok jovojének témajaban. A konferencia szervezdje, Thomas Risse
nyitéeléadasaban a konfliktus és a konfrontdcid termékenységét hangsulyozta. Az eladéds letolthetd:
http://www.youtube.com/watch?v=SIMY czajeyk.
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iranyithatjak. A zar6 gondolatok kozéppontjdban az instabilitas, az interakcio, az

identifikacio és az érzelmek problémdja all.

Instablititas

A szakirodalomban egyontetli torekvés mutatkozik arra, hogy az eurdpai nyilvanossagot
valamiféle stabil, rogzitett, jogszabalyokkal €s specialis normakkal bir6 strukturaként
fogjak fel. Ez vezeti a deliberacios iskola képviseldit a kiilonbdzd paneurdpai forumok,
példaul a Konvent vagy az Eurdpai Parlament tanulmanyozasa felé, az eurdpaizacios
tézisre €pitd szerzOket pedig arra, hogy a hagyomanyos nemzeti médiumokat vizsgaljak.
Az intézményesitett deliberacioval vagy a tdmegkommunikacioval azonositott eurdpai
nyilvanossag-elgondolasok tehat az allékonysag jegyében olyan keretekhez kotik
magukat, amelyek egyrészt mar-mar értelmetleniil szlikre szabottak, ilyen az Eurdpai
Parlament, vagy végsdsoron annyira heterogének, ilyenek a nemzeti médiumok, hogy
nem biztositanak stabil alapokat az eurdpai nyilvanossag gradualis fejloédésének kimutatni
akard kutatoi szdndékhoz. Kiilondsen a nemzeti médianyilvanossagok 0Osszefonddasat
hangsulyozé iskola attekintésével valhatott vilagossa, hogy a média tartalmaira épiild
sziintelen gyarapodast eldrevetitdé eurdpaizacio-tézis problematikus az eurdpai
nyilvanossag létének, erdsdodésének kimutatasdra, hiszen empirikus adatfelvételei hol
igazoljak, hol cafoljak az elvart progresszidt. Az emergence-problematikdba ragadas
egyetlen modon keriilhetd el, mégpedig tigy, hogy lemondunk a stabilizalé szandékokrol,
¢s nem keresiink sem szilard, intézményes, rogziilt normakkal mikodo kereteket, sem
pedig baziséveket, eseteket vagy témakat.

A magyar médiatérvények eurdpai vitajanak kutatdsi eredményei hatarozottan timogatjak
az instabilitas gondolatat. Eszerint az eurdpai nyilvanossagnak nincsenek eldre rogzitett
témai: eurdpai nyilvanossag nemcsak magasan kozdsségiesitett szakpolitikak vagy az EU
belsd agenddja koré kerekedhet. Barki részt vehet benne: az eurdpai nyilvanossdgban az
EU szervezetein kiviil allok megszolalasai is legalabb olyan értékesek lehetnek, mint az
europai elit képviseldinek beszélgetései. A konszenzuskeresé vagy éppen alkudozé
diskurzus mellett helye van masfajta kommunikacionak is, tehat az eurdpai nyilvanossag
nem rendelkezik bejaratott és kizardlagos diszkurziv mintdkkal. Nincsenek tovabba elére
kijelolhetd hatdrai sem, melyek megmutatjdk, hogy hol kezdédik az eurdpai és hol

végzddik a nemzetdllami nyilvanossag. Az ekképp elgondolt eurdpai nyilvanossag

148



pontosan a rogzitetlensége miatt folyamatos egyensulytalansdgban van, igy valik a
politikai kreativitas és innovacio6 elsédleges terepévé.

A médiatdrvények eurdpai vitdja ravilagitott arra, hogy a magyar kormanyzat 1épéseit
ellenz6k a szdamukra rendkiviil ellenséges hazai politikai kommunikéacios kornyezet*®
ellenére nyomdst tudtak gyakorolni a belpolitikai folyamatokra, és ebben minden
bizonnyal az iigy koré teremtett europai nyilvanossag volt a segitségiikre. Lathatd az is,
hogy a magyar kormany némi hitetlenkedés ¢és csodalkozas utan, de alkalmazkodott az 1j
kommunikaciés tér jatékszabalyaihoz, ¢€s kihasznalva annak rogzitetlenségeét,
megszervezte a maga tadmogatd nyilvanossagat. A médiatorvény-vita atértelmezésével,
hogy ugyanis itt nem a demokratikus alapjogokrol, hanem egy tisztan politikai tAmadasrol
van sz6, a kormany sikeres hatdrokon atnyuld mozgositast hajtott végre, €s ezzel
megszilarditotta pozicidjat. Az instabilitds miatt a vitaban nincs értelme gy6ztest hirdetni,
ugyanakkor fontos ramutatni arra a bizonytalansdg vagy — mas nézépontbol — szabadsag-
faktorra, amellyel az eurdpai nyilvanossag lazitja az intézményekre épiild politizalas

kereteit.

Interakcio

Az europai nyilvanossag egyensulytalansaga a struktiraktol torténd kutatdi eltadvolodasra
0sztondz benniinket. Ezzel szemben a vonatkozd szakirodalom jorészt struktara-
kozpontl, vagyis az eurdpai nyilvanossag eld- vagy peremfeltételeit hangsulyozza és
vizsgalja. Az igénybejelentés-modell kivételével a politikai szereplok csak minimalis
figyelemet kapnak. De vajon van-e kiut a tdrsadalomtudomany jol ismert struktura versus
agencia dichotomiajabol, vagy sziikségképpen el kell kotelezédni egyik vagy masik
mellett?

Az egyik lehetséges és frappans megoldas Anthony Giddens strukturacio-koncepcidja.
Giddens kiindulopontja a cselekvd és a rendszer dinamikus kdlcsonhatdsa. A struktira
nagymértékben fligg az 4gensek tetteit6l: a politikai szereplék a mindennapi
tevékenységiikkel fenntarjak, atformaljak, kiiiresitik a rendszert vagy kilépnek kereteibdl
¢és Ujat hoznak létre. A szereplok azonban motivaltak arra, hogy jogszabalyi-eljarasi-

finanszirozéasi renddel ellatott intézményeket hozzanak létre, amelyekkel a politika

263 Radios és televizios hirmiisorok tartalomelemzése 2011. november 7-december 16.
Elérheto: http://www.nyilvanossagklub.hu/monitor/monitor60.shtml
Letoltas idopontja: 2013. majus 29.

149



kaotikus vilaga kordaban tarthato, és — nem utols6 sorban — a szdmukra kedvezd helyzet
megszilardithatd. Ez a giddensi strukturacié alapgondolata (Giddens 1984: 1-34), amely
analitikai szinten a politikai aktorok versengd magatartdsara iranyitja a figyelmet. Az
europai nyilvanossagban zajlo folyamatok tiikrében vizsgalhatdo példaul az, hogy a
politikai szereplok miként konstrudlnak maguk szadmara 1jabb szupranacionalis
intézménnyeket. Ennek egyik esettanulmanya lehet a 2008 oOta tartd eurdvalsag,
pontosabban az annak kovetkeztében felmeriilt fiskalis unié koriili kommunikéacios
folyamatok feltérképezése.

A Giddens altal felvetett ,,dinamikus kolcsonhatas™ értelmezhetd interakciokeént. Igen am,
de a mindennapokban az interakciok nem egyéni cselekvOk és fiiggetlen intézmények,
hanem politikai szereplok kontextusfiiggd, tarsas ¢és kommunikativ viszonyaban
formalodnak. Itt nyomban visszatérhetiink az eurdpai nyilvanossadg-irodalomhoz, hiszen a
kotetben targyalt Erik Eriksen szintén felveti az interakcidk fontossagat, mégpedig a
nyilvanossagot Osszetartd kotdanyagként. Eriksen nem targyalja részletesen a felvetését,
igy tovabb kell tdjékozodnunk az interakciod politikai kozosségekben betoltott szerepérol.
Vajon lehetséges lenne, hogy a kiilonbdzd csoportok, tarsasagok, nemzetek, egyének,
intézmények kozott kialakuld  kontaktusok — legyenek azok konszenzusosak,
konfrontativak vagy barmilyen egyéb természetlick — jelentik az eurdpai integracid
motorjat? A magyar médiatdrvények iligyében azonositott hatarokon atnyuld interakciok
sz€les eszkodztara — utcai megmozdulasok, internetes elsotétitések, peticiok, szonoklatok
¢s parlamenti beszédek, véleménycikkek — is arra utal, hogy minden nyelvi, kulturalis €s
torténeti sokszinliség ellenére az eurdpaiaknak igenis van igényiik arra, hogy egymas
tigyeit a maguk szemszogéb6l atgondoljak, megbeszéliék, kozossé tegyék. Igy
tulajdonképpen létre is jon az eurdpai integracid, éppen a kommunikéacido hathatds
tamogatasaval. Aligha lehetne az eurdpai politikai folyamatok alakuldsdban ennél
fontosabb feladat.

Az eurodpai nyilvanossagot az interakcidok koré épitdé gondolat szdmos eldnnyel kecsegtet.
Elkeriilhetjiikk, hogy a téma vizsgalata beleragadjon a struktira-dgencia dichotomia
targyalasaba. Aztan: taljuthatunk a szakirodalmat mostansag urald konszenzus-konfliktus
vitan. Végiil pedig Uj belatasokkal gazdagodhatunk a politikai kozdsség mibenlétét
illetéen, a nélkiil, hogy abszolutizdlnank az Osszetartozas prepolitikai feltételeit (nyelv,
nemzet, idenitds, stb.), vagy azt allitanank, hogy raciondlis jogelvek, univerzalis normak
¢és intézmények egyesitenek benniinet, ahogyan azt az alkotmanyos patriotizmus allitja

(vO. Habermas 1994).
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Identifikdcio®®

A nyilvanos kommunikacion keresztiil megélheté ¢és kialakithatd identitasrol az
eurdpaizaldédd nemzeti médianyilvanossdgokat a kozéppontba allitd kutatdsi irdny is
megemlékezik. Az elképzelés szdszoloja, Thomas Risse*®’ az eurdpai kozosségi érzés
kialakulasahoz ¢s megerdsodéséhez elengedhetetlennek tartja az eurdpaiak kozotti
beszélgetések  strtisodését, illetve a Dbelpolitikai ligyek eurdpaiként torténd
megtargyalasat. Risse nyoman elmozdulhatunk a kommunikédciot tobbnyire
informaciocsereként vagy kozvetitoként felfogd értelmezésektdl, €és figyelmiinket a
kommunikaci6 kozosségteremtd aspektusai felé fordithatjuk. Amennyiben azonban az
Osszetartozds nyilvanos politizaldson keresztiil létrejové konstrukcidira vagyunk
kivancsiak, értelmesebb identitas helyett identifikdcioban’® gondolkodni. Az utdbbival
jobban hangsulyozhat6 az azonosulas performativ jellege, vagyis az a momentum, amikor
a politikai szereplok mindenki szdmara vildgosan, verbdlisan vagy fizikailag teszik
egyértelmiivé kozosségvallalasukat.

Az europai nyilvanossadg vizsgalatdval nemcsak a nagy kozoOs eurdpai Osszetartozas
alakulasardl kaphatunk képet, hanem arrdl is, hogy a cselekvok miként hasznaljak a
hatarokon atnyuld6 kommunikacids tereket sajat politikai identitdsuk gazdagitasara. A
magyar médiatérvény eurdpai vitaja bebizonyitotta, hogy a nemzeti kereteken tullépd
megszolalasok soran a politikai szereplok sikeresen alakitottak ki a vitapozicidjukat
tamogatd kommunikaciokozosségeket. Ezek a polémia értelmezése kozben tulléptek a
magyar médiatorvények ligyén, éspedig olyan vitas és megbeszélésre érdemes ligyek fele,
mint hogy mi is Europa, melyek az eurdpai értékek és hogyan kellene miikddnie az
Eurdpai Unidnak, mely vitak ujabb és ujabb identifikacios kisérleteknek engedtek teret.
Az identifikacid fogalma segitségével konnyen elhelyezhetjiik az allampolgéarokat is az
europai nyilvanossag koncepcidjaban. Noha a szakirodalom elsdsorban kozvéleményként
vagy a kommunikaciot figyeld kozonségként hatdrozza meg Oket, az identifikécios
irodalomra épitve felsejlik a hétkdznapi emberek aktiv konstrudld ereje is. Isin és Wood
szerint az egyén azonossagtudata relaciondlis fogalom, és az identitds felépitése a

kommunikdcion keresztiil torténik (Isin-Wood 1999: 16-19). A kommunikécios

% Az identifikacid kérdését a magyar médiatorvényeket targyald kutatasomrol rendezett miihelyvita soran
Pal Gabor vetette fel. Halas vagyok az értékes észrevételért.

7 Az eurdpai nyilvanossag és identitas nemesak Thomas Risse munkajaban jelenik meg (vo. Heller-Rényi
2007, Boyer-Siikosd 2011), mégis 6 az, aki a legszisztematikusabban épit a nyilvanos kommunikaci6 és az
Osszetartozas 0sszekapcsolodasabol sziiletett megallapitasokra.

*%% Az identifikacio és diskurzus sszefliggéseirél Horvath Szilvia irt izgalmas tanulméanyt (Horvath 2013).
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folyamatban vald részvétel és az allampolgérok diszkurziv identitaskonstrukcidi tehat
kulcsfontossaguak az eurdpai nyilvanossdg leirasdban. Az egyéni identifikacio
vizsgalataval nemcsak arrdl kaphatunk képet, hogy a politikai k6zosség hany szazaléka
érzi eurdpainak magat, hanem arrol is, mit jelent szdmara Eurdpa, az Eurdpai Unid, az
eurépai integracio. Igy megtudhatjuk, hogy értékek vagy érdekek mentén, szimbolikus
vagy utilitarista mezdben beszélnek-e és gondolkodnak-e a kérdésrél (vo. Goncz-Hegedis
2011). A magyar médiaszabalyozasrol sz616 vita pedig megmutatta, hogy az allampolgari

oldal is kész vilagossa tenni, hogy mit €rez europai értéknek és mit nem.

Erzelmek

A magyar médiatorvények eurdpai vitdjaban egyértelmiivé valt az emociok
nyilvanossagra hozéasanak fontossdga. A habermasi Orokség altal kijelolt racionalités
paradigmatol tehat elmozdulhatunk, és kijelenthetjiik, hogy az eurdpai nyilvdnossag
vizsgalata sordn nem érdemes figyelmen kiviil hagyni az érzelmek kommunikalasat. A
kotet altal javasolt eurdpai nyilvanossag-elgondolasban folosleges azon spekuldlni, hogy
vajon az ¢érzelmes megszodlalasok mogott van-e raciondlis kalkulaciokon alapuld
szisztematikus stratégia, s ha igen, mi az. Az érzelmek kizarasa, zardjelbe tétele,
demagogiaként valdo megbélyegzése vagy racionalizdlasa helyett termékenyebb azok
politikai kommunikacidban betdltott szerepérdl elmélkedni. Ebben segitd kezet nygjtanak
a tarsadalomtudomany ¢érzelmi fordulatat jelzd munkdk, amelyek igyekeznek
Ujratematizalni az emocio-problémat.

Kiss Balazs az érzelemszociologia klasszikusainak attekintése utan, arra a kovetkeztetésre
jut, hogy az érzelmek mindig nagy szerepet jatszottak a politika alakulasaban, csak éppen
a modern tarsadalomtudomanyos gondolkodas fésodra nem volt hajlandé foglalkozni
velik. A berzenkedés egyértelmlien az emdcidok meghatdrozhatatlansagabol,
megfoghatatlansdgabol, kontrollalhatatlansagdbodl fakad, s jo ideig Ggy tlint, elég, ha az
érzelmeket a pszichologia felségteriiletére toloncoljuk (Kiss 2013). Nem meglepd tehat,
hogy a kérdéskér hidnyzik az eurdpai nyilvanossag-irodalmakbdl is. A magyar
médiatdrvény eurdpai vitdja azonban megerdsiti, hogy az eurdpai nyilvanossagban az
érzelmek evidencidk és nem devianciak, hiszen a megszdlalok egyaltalan nem rejtik véka
ald haragjukat, félelmeiket, undorukat, szomorusdgukat vagy éppen empatidjukat,
lelkesedésiiket, biiszkeségiiket. Erdemes tehat a kutatoknak is azokra inkabb adottsagként,

semmint fogyatékossagként tekinteni.
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Mindez nem jelenti azt, hogy az eurdpai nyilvanossag vizsgalataibol szamutzniink kell a
racionalitast. Ehelyett Arisztotelészre tdmaszkodva a nyilvanos megszolalasban az ethos,
a pathos ¢és a logos elemeinek kombinaciojat latom.”®® Az emocid-racid kettdsség
sziikossége helyett, inkabb az érzelmek pozitiv politikai kommunikacidés megkdzelitését
javaslom, ¢és ehhez Barack Obama 2007 és 2009 kozott folytatott kampanyanak
vizsgalatat idézem. Oliver Escobar Obama sikerének titkat a politikai cinizmus
megtorésében latta. Escobar szerint Obama a politika és a politizalas érzelmi
aspektusainak hangsulyozasaval példatlan aktivitasra tudta serkenteni az addig tobbnyire
hangtalan ¢és lathatatlan amerikai kisembereket, és ez nemcsak varatlan gy6zelmet hozott
neki, hanem az amerikai demokracia diadalat is jelentette (Escobar 2011). Az emociok
nemcsak destruktiv, hanem konstruktiv erejének belatasa 0j iranyok felé ropitheti az

europai nyilvanossag vizsgalatat is.

A fenti szempontok mar felvetésiikben is hordozzdk az eurdpai nyilvanossag és altalaban
a nyilvanossag poszthabermasi megkozelitésének az igényét. A fordulat eldkészitésében
Jirgen Habermas maga is kulcsszerepet jatszik a klasszikusnak szamitd, 1962-es
munkajanak (,,4 tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa™) revidealasaval. Emellett
egyre tobb szerzé gondolja gy, hogy érdemes lenne lazitani az eurdpai nyilvanossagot
kizardlag Jirgen Habermas elméletéhez rogzité kotelékeken (v6. Lingenberg 2006,
Mendonga 2007). Adina Marincea (2013) hatarozottan a nyilvanossag alapkérdéseinek
(kik, hol és hogyan vesznek részt a politikaformalasban) ujratargyaldsa mellett érvel, és
felhivja a figyelmet a nyilvanossagirodalom kiemelkedd amerikai alakjainak
gondolataira. Walter Lippmann, John Dewey, Nancy Fraser, Craig Calhoun és James
Bohman tanulmanyozasa nemcsak 10j belatasokkal gazdagithat, hanem 1j 16kést is adhat
az eurOpai nyilvanossadg empirikus reflexioinak. Mindkettd kétségtelentil ott van a téma

jovobeli tudomanyos napirendjén.

2% Aristotle: Rhetoric. II.1, 1378a6ff. Lasd: Rapp (2002).
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MELLEKLET

Tablazatok és abrak

Tablazatok:

2. tablazat. A magyar médiatorvény-iigy adatgyiijtésének 6sszefoglalasa

3. tablazat. Kodfiizet az intézményi szereplok kommunikaciojanak a kodolasdhoz¢

4. tablazat. Kodfiizet a médiumokban megjelend véleményformatumok kodolasdhoz

5. tablazat. A magyar médiatorvények eurdpai vitajaban résztvevok és azok vitaban

elfoglalt pozicioi I.

6. szamu tablazat. A magyar médiatorvények eurdpai vitdjaban résztvevok és azok

vitaban elfoglalt pozicioi I1.

Abrak:

1. abra. A magyar médiatorvények europai vitdjanak analitikai szintjei

2. dbra. Attekintd folyamatabra a magyar médiatorvények eurdpai vitajanak kutatasarol.
Kiindulépont: Adcock és Collier ciklikus (,,back-and-forth”) kutatasi design 6sszefoglalod abraja.
Adcock-Collier (2001:530).

3. abra. A médiatorvényeket kritizalo és a kritikusokat tdmado megszolalasok idébeli dinamikaja

4. abra. Az értelmezési keretek idobeli dinamikaja

5. 4bra. A magyar médiatérvények eurdpai vitajanak kommunikaciokozosségei
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KODOLT KOMMUNIKACIOK (DB)
' www.fidesz.hu 12
Fidesz
www.parlament.hu
www.mszp.hu 27
MSZP
MAGYAR www.parlament.hu
PARTOK www.lehetmas.hu 5
LMP
www.parlament.hu
‘ ww.jobbik.hu 3
Jobbik
www.parlament.hu
Europai ' 6
. - ec.europa.eu/index en.htm
Bizottsag
www.europarl.europa.eu 17
EPP
WWW.eppgroup.eu
Eurodpai www.europarl.europa.eu 21
S&D . . . .
Parlament www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp
www.europarl.europa.eu 9
ALDE
www.alde.eu
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http://www.parlament.hu/
http://www.parlament.hu/
http://www.parlament.hu/
http://www.parlament.hu/
http://www.eppgroup.eu/
http://www.alde.eu/

www.europarl.europa.eu 10
G-EFA

www.greens-efa.eu

www.europarl.europa.eu 2
GUE-NGL

www.guengl.eu

www.europarl.europa.eu 2
EFD

www.efdgroup.eu
ECR www.europarl.europa.eu 3

www.europarl.europa.eu 2
Fuggetlen o

www.morvaikrisztina.hu
EBESZ WWW.0SCE.0rg 14
ET WWWw.coe.int 10
MUOSZ www.muosz.hu 2
MEUSZ www.meusz.hu 1
EKINT www.ekint.hu 4

NGO/INGO

TASZ www.tasz.hu 2
Milla www.millamedia.hu 3
COF www.civilosszefogas.hu 3

emasa.hu 9
Egyéb

cmcs.ceu.hu
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http://www.europarl.europa.eu/
http://www.greens-efa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.guengl.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.efdgroup.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.morvaikrisztina.hu/
http://www.osce.org/
http://www.coe.int/
http://www.muosz.hu/
http://www.meusz.hu/
http://www.ekint.hu/
http://www.tasz.hu/
http://www.millamedia.hu/
http://www.civilosszefogas.hu/

Ertelmiség

emasa.hu

cmcs.ceu.hu

Magyar kormanyzat

www.kormany.hu

60

EU tagallam politikai szereplok

emasa.hu

cmcs.ceu.hu

29

Magyar 0jsagirdk

nol.hu

mno.hu
nepszava.hu
magyarhirlap.hu
galamus.hu

ATYV youtube csatornaja

EchoTV youtube csatornaja

cmcs.ceu.hu

61

SUMMA

323

2. tablazat. A magyar médiatorvény-iigy adatgyiijtésének 6sszefoglalasa
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http://www.kormany.hu/

NYITOTT KODOLAS

Megjelenés Détum ¢é¢¢.hh.nn
Forras szoveges
Webhely link WWW.
Kommunikator Személy szoveges
Statusz szoveges
Intézmény Intézmény neve szoveges
Intézmény tipusa szoveges
Pozicié Utalas Europara, EU-ra, az ligy eurdpai visszhangjara szoveges
Kritika a médiatorvényt illetéen szoveges
Kritika a kritikusokat illetéen szoveges
Ervek Mi a helyzet/Mi a gond? szoveges
Ki a felel6s? szoveges
Mit kell tenni? szoveges
Jellemz6 idézet szoveges
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ZART KODOLAS

Frame 1: demokratikus értékek (0/1)
Frame 2: eurdpai 0sszetartozas (0/1)
Frame 3: politikai motivacio (0/1)
Frame 4: szuverentias (0/1)
Frame 5: szolidaritas (0/1)
Ko6zosségek K1: kritikusok (0/1)
K2: kritikusokat tamadok (0/1)

3. tablazat. Kodflizet az intézményi szereplok kommunikaciojanak kédolasdhoz
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NYITOTT KODOLAS

Détum ¢¢¢¢.hh.nn
Megjelenés Webhely link WWW.
Médium szoveges
Cim szoveges
Kommunikator | Formatum szoveges
Ujsagiro(k) neve szoveges
Utalas Europara, EU-ra, az iigy europai visszhangjara szoveges
Kritika a médiatorvényt illetéen szoveges
Kritika a kritikusokat illetéen szoveges
Ervek Mi a helyzet/Mi a gond? szoveges
Ki a felelds? szoveges
Pozicid Mit kell tenni? szoveges
Jellemzo idézet szoveges
ZART KODOLAS
Frame 1: demokratikus értékek (0/1)
Frame 2: eurdpai Gsszetartozas (0/1)
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Frame 3: politikai motivacid (0/1)
Frame 4: szuverentids (0/1)
Frame 5: szolidaritas (0/1)
Kozosségek K1: kritikusok (0/1)
K2: kritikusokat tamadok (0/1)

4. tablazat. Kodflizet a médiumokban megjelend véleményformatumok kodolasahoz

180




Magyar médiaszabalyozast kritizalo és/vagy a Magyar médiaszabalyozast tamogato
Megszolalok magyar médiaszabalyozast Kkritizalokat tamogatoé | és/vagy a magyar médiaszabalyozast Kritiza-
megszolalasok lokat tamado megszolalasok
Magyar parlamenti | Fidesz 0 12
frakciok MSZP 27 0
LMP 5 0
Jobbik 3
Eurdpai Bizottsag 6 0
Eurdpai parlamenti | EPP 2 15
frakciok S&D 21 0
ALDE 9 0
G-EFA 10 0
GUE-NGL 2 0
EFD 0 2
ECR 0 3
Fiiggetlen 0 2
NGO/INGO EBESZ 14 0
ET 7 3
MUOSZ 2 0
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Magyar médiaszabalyozast kritizalo és/vagy a

Magyar médiaszabalyozast tamogato

Megszolalok magyar médiaszabalyozast Kkritizalokat tamogatoé | és/vagy a magyar médiaszabalyozast Kritiza-
megszolalasok lokat tamado megszolalasok
MEUSZ 0 1
EKINT 0
TASZ 2 0
Milla 3 0
COF 0 3
Egyéb 7 2
Ertelmiségi 6 0
Magyar kormanyzat 0 60
Kiilfoldi (EU tagallam) politikai szerep- 18 11
16k
Magyar ujsagirok 37 24
SUMMA 182 138
+ Jobbik (3 item) 323

5. tablazat. A magyar médiatorvények europai vitdjaban résztvevok és azok vitdban elfoglalt pozicioi 1.
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ERTELMEZESI KERETEK

Megszolalok Framel: Frame2: Frame3: Frame4: Frame5:
»demokratikus értékek” | ,eurdpai dsszetar- | ,,politikai moti- HSzuverenitas” »szolidaritas”
tozas” vacio”
Magyar par- | Fidesz 0 0 12 0 0
lamenti frak- | MSZP 11 16 0 0 0
ciok LMP 4 3 0 0 0
Jobbik 0 0 3 2 0
Eurdpai Bizottsag 6 5 0 0 0
Eurépai Par- | EPP 0 1 12 0 0
lament frak- | S&D 19 6 0 0 0
cidok ALDE 9 8 0 0 0
G-EFA 10 7 0 0 0
GUE-NGL | 2 2 0 0 0
EFD 0 0 2 1 2
ERC 0 0 3 0 1
Figgetlen |0 0 2 2 0
NGO/INGO | EBESZ 12 0 0 0 0
ET 1 0 0 0 0
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ERTELMEZESI KERETEK

Megszolalok Framel: Frame2: Frame3: Frame4: Frame5:
»demokratikus értékek” | ,eurdpai dsszetar- | ,,politikai moti- HSzuverenitas” »szolidaritas”
tozas” vacio”
MUOSZ |1 2 0 0 0
MEUSZ |0 0 1 0 0
EKINT 0 4 0 0 0
TASZ 0 1 0 0 0
Milla 1 3 0 0 0
COF 0 0 3 0 3
Egyéb 7 0 0 0 2
Ertelmiség 6 5 0 0 0
Magyar kormanyzat 0 0 44 7 0
EU tagallam politikai sze- | 18 9 2 0 11
replok
Magyar 0jsagirok 37 33 24 8 0

6. szamu tablazat. A magyar médiatorvények eurdpai vitajaban résztvevok és azok vitaban elfoglalt pozicioi I1.

184




A magyar médiatbredeny
surdpal vitdjdban
kialakult
kommunikicidkirfsségek
(kutatdsi kérdés no. 4)

A magyar médiatorvémy eurdpai vitdjaban
elfoglalt poziciok (kutarasi kérdés no 3.)

A magyar mediatSrveny europaivitajanak fGszerepldi es fébb forumai
(kutatasikérdés no 1. & 2)

1. abra. A magyar médiatérvény europai vitdjanak analitikai szintjei
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/ 1. fazs: Konceptualizalas \

Stratégiai dontések:

»  Avizsgdlat célignak és szemléletmodjanak kialakitdsa

*  Avirsgdlati terilet kijelolése

*  Hasonld kutatsck adaptacios lehetdségének mérlegelése

*  Avizsgalat korlitainak meghatarozasa

Feladatok:

*  Széleskdr teoretikus és madszertani tajékozodas

*+ Fokuszalt irodalomatteldntés

» Rendelkezésre dllo kutatdi erdforrdsok feliérképezése, tervezése (pl.

\ szalktnyv-gyijtemény, adathdzis, szoftverel). /

’ ﬂ fazis: Elemzés \

(_ 2. fazis: Szisztematizicié, operacionalizicié \ Stratégiai dontések
* Elméleti €s modszertani keret teherbir-
Stratégiai dontések: képességenek elbirdldsa
» A lautatdsi kérdések meghatdrozdsa * Eredmények generalizdlhatosdganak
* A lutatds modszerének meghatdrozasa elbiraldsa
* Operacionalizthato analitbus kategoridk meghatirozdsa Feladatok:
Feladatok: *» Klasszifikicid érvényesitése az adatokon
*  Adatgyiités » Osszefiiggések kiolvasdsa
»  Adatbazis-épités *  Analizis

k j + Konkhizio /

N 4

3. fazis: Kodolas

Stratégiai dintések:

* Operacionalizdlt analitkus kategoridk érvényességének megbizhatosdginak
elbiraldsa

» Adatbdzis kiterjedségének felilvizsgalata

Feladatok:

* Probakadolas

» Kadolas

2. szamu Abra. Attekintd folyamatabra a magyar médiatdrvények eurdpai vitajanak kutatasarol.”’® Kiindulopont: Adcock és Collier ciklikus
(,,back-and-forth”) kutatési design 6sszefoglalé dbraja. Adcock-Collier (2001:530).

7% A kutatasi folyamat egyértelmten lineraris felépitése jelenik meg Earl Babbie A tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata cimli kdnyvének a kutatasi folyamatrél szol6 4-

1. abrajaban (128.0ldal).
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35 = = Kritikus

e Kritikusokat tamado
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3. abra A médiatorvényeket kritizalo és a kritikusokat timadoé megszolalasok iddbeli dinamikaja.
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== =F1 Demokratikus értékek-frame == TF2 Eurdpai egyiivé tartozas-frame == F3 Politikai motivacio-frame

—8F4 Szuverenitas-frame ® o o F5 Szolidaritas-frame

4. abra. Az értelmezési keretek dinamikaja 11
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Kritikusok kritikusai

Szocialista,
liberalis, zold, - EDF,ECR, NI
egyesiit b
\ baloldal EP / y
> =¥ Néppart
EP

Nemzetkozl Ujsagird A frakcio
szervezetek

SETWET
ujsagirok

Ertelmiség

Magyar
kormanyzat

EU tagallam
politikusok

5. abra. A magyar médiatorvény eurdpai vitdjanak kommunikaciokozosségei
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A ROVIDITESEK JEGYZEKE

ALDE: Alliance of Liberals and Democrats for Europe in the European Parliament

(Liberalisok és Demokratak Szovetsége Europaért Eurdpai Parlamenti Képviselécsoport)
COF: Civil Osszefogas Egyesiilet

EB: Eurdpai Bizottsag

EBESZ: Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

ECR: European Conservatives and Reformists - Eurdpai Konzervativok és Reformerek

Eurdpai Parlamenti Képviseldcsoportja

EFD: Group of Europe of Freedom and Democracy in the European Parliament - Szabadsag

¢s Demokracia Eurdpdja Europai Parlamenti Képviseldcsoport

EKINT: Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet

EP: Eurdpai Parlament

EPP: Group of the European People's Party (Christian Democrats) and European Democrats
in the European Parliament - Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratdk) Eurdpai Parlamenti
Képviseldcsoportja

ET: Eur6pa Tanacs

EU: Eurdpai Unid

EU1S: Azok az allamok, amelyek a 2004. majus elsejei keleti bovités eldtt is az Eurdpai

Uni6 tagéllamai voltak. Név szerint: Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag,
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Gordgorszag, Hollandia, Irorszag, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag,

Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag.

G-EFA: Greens/European Free Alliance in the European Parliament - Zoldek/Eurodpai

Szabad Szovetség Eurdopai Parlamenti Képviselocsoportja

GUE-NGL: European United Left/Nordic Green Left in the European Parliament - Egységes
Eurdpai Baloldal — Eszaki Z61d Baloldal Eurépai Parlamenti Képviseldcsoportja

INGO: international non-government organization - kormanyoktol fiiggetlen nemzetkdzi

szervezet

Milla: Egymillidan a magyar sajtoszabadsagért Facebook-csoport

NGO: non-government organization (kormanyoktol fliggetlen szervezet)

NI: Non-Inscrits - az Eurdpai Parlament fliggetlen képviseldi

NMHH: Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

S&D: Group of the Progressive Allience of Socialists & Democrats in the European
Parliament - Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetségének Europai Parlamenti

Képviseldcsoportja

TASZ: Térsasag a Szabadsagjogokeért

192



INDEX

Névmutato

A A

Adcock, Robert
Angelusz Robert
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A A

Amnesty International
Archeolégiai eljarés

ATV

Altalanos nyilvanossagok

B

Békemenet
Beszédk6zosség
Bild Zeitung
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Black-out for Hungary
Bundestag

C,Cs

Civil tarsadalom
COF

D

Deliberacio
Demokraciadeficit
Deutschlandfunk
Diskurzusk6zosség

E

EBESZ

Echo TV

Elit

Elnokség

Erds nyilvanossagok

Ertelezési keret (frame)

Ertelmezdi kozosség

Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet

Eur6pa Tanacs

Eurdpai alkotméanyozas

Eurdpai Bizottsag

Eurdpai Egyesiilt Baloldal Eurdpai Parlamenti Képviselécsoportja
Eurdpai Konvent

Eurdpai Konzervativok és Reformerek Eurdpai Parlamenti Képviseldcsoportja
Eurdpai Néppart Europai Parlamenti Képviseldcsoportja

Eurdpai Parlament

Eurodpai parlamenti valasztasok

Eurodpai Szakszervezeti Konfoderacid

Eurodpai Tanécs

Eurdpai Ujsagird Szovetség

F

Fidesz

Finalité politique
Financial Times
Freedom House
Foderalizmus
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G

Gazetta Wyborcza
Greenpeace

H

Haider-ligy
Hermeneutika
Heti Valasz

Hir TV

|

Identifikaciod
Identitas

Identitaspolitikai kiizdelmek

Igény (claim)

Igénybejelentés (claims making)

InklOzivitas
Instabilitas
Interakcio

J

Jobbik

K

Klubradio
Kommunikaciokozosség
Kommunikacios kdzosség
Korpuszkonstrukcio
Kvalitativ szemlélet

L

Lanckovetés
Legitimacio
Legitimitas
LMP
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M

Magyar Nemzet

Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége
Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége
Médiatanacs

Meérték Médiaelemzé Mihely

Milla

Miniszterek Tanacsa

Monnet-médszer

MSZP

Munkastanacsok Orszagos Szovetsége

N, Ny

Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete
Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag
Nemzetkozi Sajtointézet
Népszabadsag

Népszava

NGO

Normativias

Nyelv

0]

Orszaggyllés

P

Politikai lehetdségstruktura
Politizacid

R

Rivalizaci6
Racionalis vita

S, Sz

Same time, same topic, same relevance-elv

Szabadsag és Demokracia Europdja Europai Parlamenti képviselécsoport

Szaturacié

Szegmentalt nyilvanossagok

Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetség Eurdpai Parlamenti Képviseldcsoportja
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T

TASZ

Torvényszéki targyalas
Tranzakcios integracioelmélet
Triadikus felfogas

\%

Veszekedés

Z,7s

Z6ldek/az Eurdpai Szabad Szdvetség Eurdpai Parlamenti Képviseldcsoportja
Zsilip
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