BAKO ANDRAS*

Idegenség és allampolgarsag
Latin-Amerikaban

A jelen tanulmany célja, hogy a cimben szerepl6 két fogalmat kozéppontba dllitva
megvizsgdlja a latin-amerikai tarsadalmak fejl6désének egy szeletét, azt, hogy a po-
litikai k6zosségbe valo befogadas vonatkozasaban miként birkéztak meg a térség
allamai az orszdgok kozotti migracio jelentette kihivasokkal. Az allampolgdrsag
irant az 1990-es években kezdtek mélyebb érdeklédést mutatni a torténészek, el6-
szor nemzeti keretekben, majd a 2000-es évektdl kezdve transznaciondlis €s globa-
lis megkozelitésben vizsgaltak." Az allampolgdrsag fogalmanak azonban szamos
lehetséges meghatarozasa és olvasata létezik. Ahogyan ezt Ganczer Ménika meg-
fogalmazta: ,Egyes definiciok az dllampolgarsag jogviszony és jogi kapcsolat jelle-
gét hangsulyozzak, mig masok statuszként, az allamban val6 tagsagként vagy tulaj-
donsagként emlitik.”> Az dllampolgarsag kialakuldsaval és fejl6désével kapcsolat-
ban szamos elmélet sziiletett. Ezek koziil a legismertebb a brit Thomas Humphrey
Marshallé, aki sajat orszaganak fejl6dését alapul véve alkotta meg modelljét, amely-
ben egyenes iranyu folyamatként dbrdazolta az allampolgarsag kiterjesztését, mely-
nek sordn el8szor a polgari, majd a politikai, végiil pedig a szocidlis jogokat megad-
tak a brit lakossagnak.? Azéta szamos biralat érte ezt a megkozelitést: példaul tal-
zott teleologizmussal vadoltak, amiért figyelmen kiviil hagyta a nék és az etnikai
kisebbségek helyzetét és kiizdelmeit.*

Az idegenség meghatdrozasa nagyobb nehézséget jelent torténészi szem-
szogbdl. Mivel kifejezetten a tarsadalomtudomanyokbdl és a filozofiabdl kolcson-
zott fogalomrdl van sz6, ezért erre itt nem is tennék kisérletet. Leegyszerdsitve ab-
bél indultam ki a vizsgalédasok sordn, hogy az idegen olyas személy, aki bar fizikai-
lag jelen van, mégis kiviildllé. Ennek az allapotnak taldan legjobb meghatdrozasa
a német szociol6gus Georg Simmelt6l szarmazik, akinél ez olyasvalakit jelol, aki
djonnan érkezett, de hosszabb ideig marad.’ Az idegennek szamos fajtdja létezhet.
Szab6 Marton példaul az alabbi nagyobb kategoéridkba csoportositotta 6ket: a veszé-

* A szerz6 az ELTE BTK Torténelemtudomanyi Doktori Iskola ((j- és jelenkori egyetemes torténelem doktori
program) doktorjeldltje (1088 Budapest, Mizeum krt. 6-8.).

1 Wegner, 2014. 139.

2 Ganczer, 2011. 61.

3 Marshall, 1950.

4 Wegner, 2014. 141.

5 Gyani, 2018. 340.
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lyes, az érvénytelen és az ismeretlen idegen.® A politikai idegenség meghatdrozasa-
ban a modern dllampolgarsag dj minéséget hozott, mivel az allam dltal kiallitott
dokumentumoknak kdszonhetéen jogilag konnyebbé valt megnevezni, hogy ki az,
aki a kdzosséghez tartozik, és ki az, aki nem.” Ami viszont megnehexziti a vizsgalatot,
hogy - a meglévé lehetGségek ellenére - az idegenek nem mindig illeszkedtek be.
Ennek oka lehetett 6nkéntes, amikor a kiviilallo részérdl hianyzott erre a szandék.
Példaul a 19-20. szazad fordul6jan Braziliaba érkezett olasz mez6gazdasdgi ven-
dégmunkasok munkakorilményeik alakulasa és az otthoni gazdasagi helyzet valto-
zasanak fliggvényében szivesen visszatértek szlil6hazdjukba.? A masik eshet6ség a
nem megfelel6 beilleszkedés, amikor erés maradt a kotédés a régi hazahoz, illetve
még nem mélyiilt el megfelel6en az Gj orszag irdnt. Ezt mutatjak az elsé vilaghabord
idején a kiilonb6z6 oldalakon harcol6 orszagokbdl érkezett munkasok kozotti fe-
sziiltségek és Osszecsapasok a semleges Braziliaban,” vagy példaul a két vilaghabord
kozotti chilei németségnek az 6haza szamadra tett politikai szolgdlata is.”

Az idegenség és az dllampolgarsag kapcsolatanak vizsgdlata soran azok
tarsadalmi csoportokat érint6 vonatkozdsait vettem szamba, vagyis azt, hogy az
egyes orszagok milyen médon kivantak sajat politikai kozosségiik tagjait béviteni
azzal, hogy Uj embereket vonzottak magukhoz, tovabba a kiilfoldre tavozottakat
milyen modon prébaltak megtartani. Harom kategoriat hataroztam meg: az els6
ketté a bevandorlashoz, tehat a kiviilrél érkez6kh6z, mig a harmadik a kivandorlds-
hoz, tehdt a kozosséget elhagyokhoz kot6dik. Kihagytam azt a kategoériat, melyet
Szabé ,akkreditdlt idegennek” nevezett, és amely leginkabb a diplomatdkat fedi le,
akik nem is [éphetnek be a fogad6 orszdg kozosségébe, mivel azzal eredeti funkcio-
juk veszne el.”

Az érdemes idegen

Az idegenek kiemelt kategorigjat jelentették azok, akik tevékenységiiknél fogva ki-
érdemelték, hogy bebocsatast nyerjenek a kozosségbe. A leggyakrabban allampol-
garsagot valamilyen tigy melletti kidllas soran - fliggetlenségi kiizdelmekben, masok
ellen vivott habordkban vagy forradalmi felkelésekben val6 részvétellel -, az orszag
szamdra nyujtott fegyveres szolgalat révén lehetett elnyerni.

A fliggetlenségért folytatott harcokban részt vett kiilfoldiek esetének vizs-
galatakor kiilonosen fontos a globdlis megkozelités alkalmazasa. Ennek révén
ugyanis konnyebben értelmet tudunk adni példaul a felkel6k oldalan harcolé néme-
tek és lengyelek jelenlétének Haitiben, mivel a francia forradalmat kéveté eurdpai
habords hullam soran szamos nemzetbdl, igy tobbek kozott a két emlitett nemzet-

6 Szabd, 2006.

7 Wallerstein, 2011. 144.

8 Fausto, 2011. 168.

9 Szildgyi, 2016. 44.
10 Ezzel kapcsolatban részletes informacidkat kozol Fischer Ferenc monogrdfidja, ldsd: Fischer, 2014.
11 Szab¢, 2006. 101-103.
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bél is jelentés szamban csatlakoztak a francia hadsereghez. A lengyelek sajat 1égio-
val is rendelkeztek, ezt azonban 1801-ben, a lunéville-i békét kovetGen feloszlattak,
tagjait pedig Saint-Domingue-ra vezényelték, hogy részt vegyenek a ,fekete felke-
lés” leverésében.’? A harcokban és a betegségekben rengetegen €életiiket vesztették,
igy a rossz koriilmények, valamint a franciak iranytuk tanusitott hozzadllasaval szem-
bestilve, a megmaradt katonak végiil inkabb a felkel6k oldaldra alltak. Nem véletlen,
hogy hasonldsagot vélt felismerni a két nép sorsaban Jean-Jacques Dessalines, aki a
lengyeleket egyenesen ,Eurdpa fehér négereinek” nevezte. A fliggetlenségért tett
er6feszitések nem maradtak elismerés nélkiil, az 1805-0s alkotmdny a németeket és
a lengyeleket is azzal jutalmazta, hogy dllampolgdrsagot kaptak.” Ez egydttal azt is
jelentette, hogy ,feketeként” a nemzethez tartozokként ismerték el 6ket.™

Az évtizedes kiizdelmek végén fliggetlenedé Spanyol-Amerikaban szamos
dokumentumban taldlhatunk utaldst arra, hogy a fliggetlenség tgyéért harcolok
tevékenységiik elismeréseként a nemzet tagjaiva valhattak és allampolgdrsagot
kaphattak. Az 1830-as alkotmanyban ecuadori statusszal ajandékoztdk meg azokat,
akik a figgetlenség elnyerésekor a hadseregben szolgaltak.” Az 1826., az 1839. és
az 1843. évi boliviai alkotmany nevesitette, hogy mely csatak veterdnjait részesitik
ebben a kegyben (a Junin és az Ayacucho melletti (itkdzetrél van sz6)."® Az emlitett
csatak kiemelésének az a feltételezhets oka, hogy ezek a telepiilések a fliggetlen-
ség elnyerésének pillanataban mar a szomszédos Peruhoz tartoztak, az alkotmany-
szoveg alapjan pedig az Gj hatdrokon kivilrél is toborozhattak olyanokat, akik ta-
pasztalattal rendelkeztek a fegyverforgatasban. Bolivia a késébbiekben, a 20. sza-
zadban is allampolgdrsdggal jutalmazta azokat, akik kilfoldiként a hadseregében
szolgdltak vagy nemzetkozi konfliktusban az orszagért harcoltak.'” A Paraguay ellen
sikertelentil megvivott chacéi habori (Guerra del Chaco, 1932-1935) utani id6-
szakban hozott rendelkezései az orszag hadseregének modernizaldsaban korab-
ban szerepet vallalt német tisztekre vonatkoztak.'®

A fuggetlenségi harcok sordan a kiilfoldi hatalmak koziil elsésorban Anglia
latta el a térséget kolcsonokkel, felszereléssel, illetve nem hivatalos Gton dnkénte-
sekkel.” A késébbiekben elsésorban koziilik keriiltek ki azok az ,idegenek”, akiket
érdemeik miatt honositani kivantak a térség kormanyai. A Buenos Aires (1806) és
Montevideo (1807) ellen sikertelendil, ,maganakcioként” végrehajtott tamaddsok

12 Zahorski, 1981. 574.

13 Constitution du 20 mai 1805. Déclaration préliminaire, Art. 13.

14 Getachew, 2016. 835. A korai haiti alkotmdnyok tartalmaztak olyan cikkelyeket, amelyek korlatoztak
a fehérek jogait. Azonban ez nem jelentett feltétlentil faji kirekesztést, inkdbb a rabszolgasdg intézményé-
vel szembeni elutasitds volt.

15 Constitucién de la Republica de Ecuador el 23 de septiembre 1830. Seccion lll. De los ecuatorianos, de
sus deberes y derechos politicos, Art. 9.

16 Constitucion del Estado del 19 de noviembre de 1826. Capitulo 2. De los bolivianos, Art. 11.; Constitu-
cion politica de 26 de octubre de 1839. Seccién segunda. Del territorio de la Republica y sus habitantes,
Art. 6; és Constitucion Politica del 17 de junio de 1843. Seccion cuarta. De los ciudadanos, Art. 9.

17 Lex de 24 de noviembre de 1945. Seccién cuarta. Nacionalidad y ciudadania, Art. 40.

18 Hancock, 2012.

19 Semsey et al., 2013. 14.

VILAGTORTENET + 2023. 1.

06_Baké_Andrés.indd 69 2023.04.18. 10:22:07



BAKO ANDRAS

utan azonban az angolok alapvetéen a be nem avatkozas politikdajat kovették.?
Mégis, amikor 1819-ben a kiilf6ldon harcol6 katonak kérdésének szabdlyozasat
(Foreign Enlistment Act) targyalta a brit parlament, addigra mar az orszdg otezer,
kordbban leszerelt katondja harcolt 6nkéntesként a latin-amerikai térségben.'

Az érdemszerzés masik lehetséges utjat a fegyveres felkelésben valé rész-
vétel jelentette. Erre példa a kubai forradalom, amelynek gy6zelmét kovetéen a kiil-
foldi szarmazasuak szolgalatat is honoraltak. Az 1959-es alkotmany ugyanis szlle-
tett kubaiként ismerte el azokat, akik legalabb két évig harcoltak a felkel6 seregben,
ebbdl legaldabb egy évet parancsnoki rangban. Azok, akiknek ,csak” tiszti rangja
volt, honositott statuszhoz juthattak.?? Ezt 1976-ban gy pontositottak, hogy a Kuba
szabadsagaért folytatott ,rendkiviili kiizdelemben érdemet” szerzett kiilféldieket
sziiletett kubaiként ismerték el, mig azokat, akik torvényesen igazolni tudtak, hogy
részt vettek a ,zsarnoksag megdontése” elleni kiizdelemben, honositottak.” A sza-
balyozasok kozotti kiilonbség abbdl fakadt, hogy a hatalomatvétel utan kozvetlentil
az Uj rezsim megszilardulasat elGsegitette, hogy a felkel6 csapatok olyan tagjait
vették be a kormanyba (példdul az argentinai Rosariéban szliletett Ernesto ,Che”
Guevarat), akik kiilfoldi szarmazasuk miatt ilyen posztot nem tolthettek volna be.

A kivanatos idegen

A fliggetlenné valt latin-amerikai orszagok éget6 problémadi kozé tartozott az ala-
csony népslirliség, a gazdasagi tevékenység ald nem vont teriiletek nagysaga és
a technikai elmaradottsag. A bevandorldstdl a helyzet javuldsat remélték. Ennek
szabalyozdsa els6sorban allami hataskoérbe tartozott, de léteztek ettdl eltéré gya-
korlatok is. Példdul az 1858-as venezuelai alkotmdny - bar a szovetségi torvényho-
zas szamadra is el6irta a bevandorlds és kolonizacio elésegitését - a tartomanyi tor-
vényhozasok feladataként jelolte meg ,a kiilfoldi bevandorlds elGsegitését”.2* Az ily
modon a térségbe érkezett kilfoldieket neveztem el kivanatos idegeneknek”.
A vellik kapcsolatos szabalyozasokat az alabbi témakorok szerint tekintettem at: az
élet milyen teriletein vartak a bevandorlokat; hogyan viszonyultak az egykori gyar-
matositok, illetve mas latin-amerikai orszagok polgaraihoz; honnan vartak a bevan-
dorlok érkezését.

A legtobb latin-amerikai orszdg alkotmanyaban szerepelt az a kitétel, hogy
szivesen fogadjak a ,hasznos tudomdnyt, szakmat és ipart” gyakorlo kilfoldieket,
tehdt azokat, akik képesek hozzajarulni az orszag gazdasdgi fejlédéséhez. Nem
volt egységes a gyakorlat, hogy ez az dllampolgdrsagba vagy csak a nemzetiségbe

20 Miller, 1993. 35.

21 Uo. 36-37.

22 Constitucion del 7 de febrero 1959. Titulo segundo. De la nacionalidad, Art. 12 és 13.

23 Constitucion de la Republica de Cuba proclamada el 24 de febrero 1976. Capitulo II. Ciudadania, Art.
29. és 30.

24 Constitucion politica del Estado de Venezuela, 31 de diciembre de 1858. Titulo XI. Del poder ejecutivo,
Art. 84 vs Titulo XVIII. De las legislaturas provinciales, Art. 128.
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torténd befogadast jelentette, de abban is kiilonbség mutatkozott, hogy a feltéte-
leknek megfelelé bevandorlok sziiletett vagy honositott statuszt kaptak. Az id6bel
megkotés is kiilonb6zé volt, mivel a befogadas torténhetett azonnal, egy, két, 6t
vagy akar tiz, az orszagban eltoltott esztendd utdn is, ezt médosithatta egy helybe-
livel tortént hazassagkoteés is.

Néhol gazdasagi cenzusokkal egészitették ki az elSirasokat. Az 1844-es és
az 1847-es Costa Rica-i alkotmany meghatarozta a vart befektetések értékét: ezer
peso értékd ingatlan vagy kétezer peso téke birtoklasat irtak el6 a kiilfoldiek szama-
ra.”> Hondurasban ezzel szemben egy olyan kitételt alkalmaztak 1848-ban, hogy
azok a kiilfoldiek honosithatok, akik ,megfelel6 mennyiségii” tulajdont vasarol-
nak.?® Guatemala 1851-ben viszont ,a spanyol-amerikai koztdrsasagok és a spanyol
monarchia sziilottei és allampolgdrai” esetében csak annyit irt el§, hogy ugyanan-
nak a feltételnek feleljenek meg, mint a szliletett guatemalaiak, vagyis olyan szak-
maval vagy munkaval kell rendelkeznitik, amibél képesek eltartani magukat.?” Emel-
lett egy masik érdekességgel is szolgaltak a kozép-amerikai orszagok alkotmanyai.
Nicaragudban 1950-ben, Hondurasban pedig 1957-ben rovidebb id6tartam utan
valtak honosithatéva azok, akik szerzédéses uton érkeztek, hogy a kormanyzatok
altal Iétrehozott mez6gazdasdgi vagy ipari létesitményekben dolgozzanak.?® Bolivia
19456l kezdve nemcsak azokat jutalmazta boliviai statusszal, akik a kozosség sza-
mara hasznos tulajdonnal, iparral vagy talalmannyal rendelkeznek, hanem azokat is,
akik hozzajarulnak az orszag tomegkozlekedésének fejlesztéséhez, tandrok, vagy
pedig a kormany dltal az orszagba hivott bevandorlok voltak.??

Sokkal elterjedtebb volt azonban, hogy nem meghatdrozott munkakor vagy
altaldnossagban a munkara valé alkalmassdg, hanem valamilyen civilizaciés vagy etni-
kai feltétel teljesitése jelentette a belépéshez vezet6 utat a bevandorl6k szamadra,
ami egy hatdrozott nemzetépitési projekt meglétét mutatja a befogadé orszagok
részér6l. Ehhez attekintem az egykori gyarmatositokhoz és leszarmazottaikhoz
val6 viszonyuldst, majd az egyéb kivanalmakat. A t6bbes allampolgdarsagra vonat-
kozé kitételeket kiilon targyalom.

Az egykori gyarmatositok esetében viszonylag kevés utalast talalhatunk.
Haiti 1801-es, még francia birodalmi keretekben elfogadott alkotmanya a szigeten
sziiletett minden személyt franciaként ismert el.** Ezzel szemben a fliggetlenséget
kovetben elfogadott 1805-0s alkotmanyban - a németek és a lengyelek befogada-
sat engedélyezé részen kivill - a fehér férfiak belépését korlatozo kitételekkel talal-

25 Constitucion Politica de Costa Rica. 9. de abril de 1844. Seccién 4. De los costarricenses, Art. 58 és Cons-
titucion Politica de Costa Rica. 10. de febrero de 1847. Titulo Il. Del estado, sus habitantes, gobierno y
religion, Secckén Il. De los habitantes del Estado, Art. 29.

26 Constitucion del Estado de Honduras de 1848. Capitulo Ill. De los hondurenos y ciudadanos, Art. 10.

27 Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala 1851. De los guatemaltecos y sus deberes y derechos,
Act. 1.

28 Constitucion Politica de Nicaragua 1950. Titulo I. Nacionalidad, Art. 19; és Constitucion de Honduras de
1957. Titulo 1l. Nacionalidad y ciudadania, Capitulo I. De los hondurefios, Art. 19.

29 Constitucién Politica de la Republica de Bolivia del 26 de noviembre de 1947. Seccién cuarta. Nacionali-
dad y ciudadania, Art. 39.

30 Constitution du 3 jullet 1801. Titre Il. De ses habitantes, Art. 3.
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kozhatunk csak.’" Itt nem kifejezetten rassz szerinti, hanem inkdbb tdrsadalmi-rang-
beli megkiilonboztetésrdl van sz6, mivel a szoveg igy fogalmaz: ,egyetlen fehér
ember sem teheti be a teriiletre a labat, ha mester vagy tulajdonos, és a tovabbiak-
ban sem lehet tulajdonuk”.?*

Brazilia esetében, ahol a térség tobbi orszagahoz képest joval békésebben
ment a fliggetlenné valds, a 19. szazadban nem is taldlhatunk a szarmazasi helyre
vonatkoz6 utaldsokat. A 20. szazadban azonban, a nemzetépitési folyamatok meg-
er6sodésével mar azt lathatjuk, hogy az 1946-os, az 1967-es és az 1988-as alkot-
many kedvezményes honositasi lehetéséget biztosit a ,portugdl orszagokbol” szar-
mazok szamara (az orszdgban val6 egyesztendényi tartézkodds utan).*

Spanyol-Amerika orszagaiban a korai dokumentumok viszonylag keveset
foglalkoztak a szarmazasi orszdg kérdésével, a 20. szazadban viszont sokkal elter-
jedtebbé valt ez a gyakorlat. A még a birodalmi keretben megfogalmazott chilei
1812-es ideiglenes alkotmanyos szabdlyozasban a spanyolok iranti testvéri viszony-
rol irtak.** A Dominikai Koztarsasag fliggetlensége elnyerését kovetéen dominikai-
ként ismerte el az 1844-ben emigralo, de a koztarsasag ellen nem harcol6 spanyo-
lokat és leszarmazottaikat, valamint azokat, akik kilfoldon szulettek és dominikai-
ként kivantak élni.** Emellett szinte minden orszagban talalhatunk a spanyolok
honositasara és a latin-amerikai orszagokb6l szarmazok kedvezébb megitélésére
vonatkozé cikkelyeket. A kozép-amerikai orszagok egymadssal szemben kiilondsen
pozitiv elbiralast alkalmaztak.

A civilizaciés megkozelités masik formaja dltaldnosabban arra vonatkozott,
hogy honnan varjdk az Gjonnan érkezéket. Az ezzel kapcsolatos varakozasokat ta-
lan az argentin Domingo Fausto Sarmiento szavai vildgitjdk meg legjobban: ,Szdna-
lom és szégyen tolti el az embert, ha az Argentin Kbztdrsasdgban Osszeveti a Buenos
Airest6l délre fekvé német és skot telepeket s a mi vidéki varosainkat. (...) Néhany
csalad val6sagos vagyont szerzett tehénfejéssel meg vaj- €s sajtkészitéssel, aztan
bekoltoztek a varosba és élvezik a kényelmes életet. Az argentin telepiilések ennek
az éremnek épp a - méltatlan - mdsik oldalat mutatjak. (...) mindentitt csak mocsok
és szegénység.”** Ennek a gondolatnak a szellemisége testesiilt meg az 1853-as
argentin alkotmanyban, melynek 25. cikke kimondta, hogy a szOvetségi kormany-
zatnak 0sztonoznie kell az eurdpai bevandorlast, tovabba nem adoéztathatja vagy
akaddlyozhatja meg azokat a kiilfldieket a letelepedésben, akik részt vallalnanak
az ipar fejlesztésében, a foldek muvelésében vagy a tudomanyok és mivészetek

31 Constitution du 20 mai 1805. Déclaration préliminaire, Art. 12-13.

32 Constitution du 20 mai 1805. Déclaration préliminaire, Art. 12.

33 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil 1946. Titulo IV. Da Declaracao de Direitos. Capitulo I. De
nacionalidade e da Cidadania, Art. 129; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Titulo Il
Da Declaragdo de Direitos. Capitulo I. De nacionalidade, Art. 140; Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Secao lll. Disposicoes gerais Art. 12. A portugal orszagok kitétel nemcsak Portugaliat,
hanem a volt gyarmatait is magaban foglalja.

34 Reglamento constitucional provisorio de 1812. Art. 24.

35 Constitucion Politica de la Republica Dominicana 1844. Titulos [ll. De los dominicanos y sus derechos,
Capitulo I. De los dominicanos, Art. 7.

36 Sarmiento, 1984. 21.
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meghonositasaban, illetve tanitdsdban.’” Ehhez hasonl6 szabalyozast alkalmazott
a déli kdp orszagai kozil Paraguay is, ahol a harmas szovetség ellen elvesztett ha-
boru utan elfogadott 1870-es dokumentumban az eurépai mellett az amerikai be-
vandorlok 0sztonzését is el6irta a kormany szamdra.*®

Ez a preferencidlis megkiilonboztetés napjainkig is hatalyban maradt bizo-
nyos orszagokban, példaul Argentindban, ahol jelenleg is érvényben van az euré-
pai bevandorlast 0szténz6 cikkely. Az 1999-es venezuelai alkotmany is elényben
részesiti a honositasnal - aminek az id6tartama esetiikben a felére, tehat tiz évrdl
Ot évre csokken - azokat, akik Portugalidban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban
vagy Latin-Amerika és a Karib-térség valamely allamaban mar rendelkeznek dllam-
polgarsaggal.*’

Kevésbé volt jellemzd, de egyes esetekben arrdl is rendelkeztek az orsza-
gok, hogy milyen bevandorl6kat nem kivantak a teriiletiikon latni. Ennek egyik
modja a valamilyen oknal fogva munkaképtelenek kizarasa volt. llyet talalhatunk
Uruguayban, melynek 1934-es és 1942-es alkotmdnya deklaralta: a bevandorlasi
torvényekben sziikséges szabalyozni, hogy ne Iéphessenek az orszagba fizikai, mo-
ralis vagy mentdlis betegségekben szenvedék.*

Egy masik lehetséges utat jelentett, ha ,kulturalis kiiszobot” emeltek a be-
|épni szandékozok elé. Az 1949-es Costa Rica-i alaptorvény 1987. évi 7065. szamu
torvénnyel valo kiegészitésében a honositas feltételeként elGirta a spanyol nyelv
irds- és olvasdsszint(i ismeretét, tovabba az orszdg torténelmébdl tett vizsgat, vala-
mint értékeinek ismeretét.*' Ennél megengedébb megoldast valasztottak Panama-
ban, ahol az 1946-os alkotmany alapjan megkotés nélkiil honosithatok voltak a kdil-
foldiek, azonban ha 6t esztend§ elteltével nem tudtak igazolni, hogy elsajatitottak
a nyelvet és alapvetd ismeretekkel rendelkeznek a panamai kultdrardl, elvesztet-
ték a korabban megszerzett statuszukat, abban az esetben, ha nem spanyol-ameri-
kai vagy mas amerikai orszaghol szarmaznak.*

A legradikalisabbnak ebbdl a szempontbdl az 1941-es panamai alkotmany
szamitott, amely a kovetkez6 csoportok esetében tiltotta meg a bevandorlast: a
fekete faj” azon tagjainak, akiknek nem a spanyol az anyanyelve, a ,sdrga fajdak-
nak”, valamint azoknak, akik Indidbdl, Kis-Azsiabdl vagy Eszak-Afrikdbél szarmaz-
nak.* Ez a mai szemmel kifejezetten kirekeszté nyelvezet bizonyos szempontbdl
a korszellemet tiikrozte. A dokumentum elfogadasat tamogato, széls6ségesen nacio-

37 Constitucion para la Confederacion Argentina del 1 mayo de 1853. Parte primera. Capitulo Gnico. Decla-
raciones derechos y garantfas, Art. 25.

38 Constitucion de Paraguay 1870. Primera Parte. Capitulo I. Declaraciones generales, Art. 6. Az amerikai
jelz6 ebben az esetben is a kontinensen sziiletetteket, nem pedig kizarélag az Egyesiilt Allamok allampol-
gdrait takarja.

39 Constitcuion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 30 de diciembre 1999. Titulo I1l. De los deberes,
derechos humanos y garantias, Capitulo Il. De la nacionalidad y ciudadania, Art. 33.

40 Constitucion del 19 de abril 1934. Seccién Il. Derechos, deberes y garantias, Capitulo ., Art. 36; és Cons-
titucion del 29 de noviembre 1942. Seccion Il. Derechos, deberes y garantias, Capitulo I., Art. 36.

41 Ley ndm. 7065 por la que se reforman los articulos 14 y 15 de la Constitucién Politica de Costa Rica.

42 Constitucién de Panama de 1946. Titulo Il. Nacionalidad y extranjeria, Art. 11.

43 Constitucion de la Republica de Panama de 1941. Titulo Il. Nacionalidad y extranjerfa, Art. 23.
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nalista Nemzeti Forradalmi Part (Partido Nacional Revolucionario, PNR) és vezetGje,
Arnulfo Arias er6sen szimpatizalt a korabeli nemzetkozi széls6jobboldallal, e tekin-
tetben egyébként nem volt egyediil a térségben.** A parhuzam az eurépai példaval
nem véletlen, mivel az emlitett csoportoknak nemcsak a bevandorlast tiltottak meg,
hanem az orszagban é€l6 tagjaikat megfosztottak allampolgdrsaguktol. Igaz, csak
néhany hoénapig tartott a Panamaban letelepedett nyugat-indiai, zsidd, arab, hindu
és kinai szdrmazasu lakossag jogfosztottsaga, mivel Arias elndkségét 1941-ben
megdontotték, és visszadllitottak a korabban hatalyos alkotmanyt.*®

Brazilia a térség tobbi orszagahoz hasonléan hosszui idén keresztil 6rom-
mel fogadta az idegeneket, azonban az 1934-es alkotmdnyban mdr megjelent a be-
vandorlas korlatozasa. Ezt az etnikai integracio el6mozditasaval, valamint az érkez6k
fizikai és polgdri képességei esetleges hianydval indokoltdk. A bevandorlds lehetsé-
ges mértékét is meghataroztak: a bevandorlok szama egy esztend6 alatt nem halad-
hatta meg az elmdilt 50 évben érkezék két szazalékat. Emellett azt is el6irtak, hogy
az egy adott nemzethez tartozok szétosztasardl a szovetségi kormanyzatnak kell
rendelkeznie, amely egydttal meg is tilthatta a bevandorlast egyes orszagokbdl.*®

Az idegenné valastol a tobbes allampolgarsagig

Az idegenné valas alatt a politikai kozosségbdl valamilyen formdban valé kilépést
értem, ami torténhet onként vagy kényszerlséghdl. El6bbire az allampolgarsagrol
valé lemondds, utébbira az attél valamilyen nyomés ok - mint példdul engedély
nélkil idegen orszdg szolgdlatdba szeg6dés - miatti dllampolgdrsagtol valé meg-
fosztas hozhato fel példaként. Ezek f6képpen egyedi esetek, igy a politikai hatalom-
mal szembehelyezked6 csoportok kizdrdsat, valamint a kivandorlas esetének szaba-
lyozasat vizsgaltam. Ezek olyan kérdések, amelyek a politikai kozosség hatdrait fe-
szegetik, mivel az allampolgarsagtol valé6 megfosztas a kozosség belsé integritasa
szempontjabol veszélyt jelentd személy eltavolitasat, az allampolgarsag megtartasa-
nak lehetGsége a tavozo egyéneknek a kozosség szamdra valéo megorzését célozta.

Egy politikai kozosség belsé viszonyat konfliktusok jellemzik, azonban akad-
nak olyan szandékok is, melyek a belsé rend megdontésére iranyulnak. Ezzel kap-
csolatban két dolog emlithet6: egyrészt azok a felkel6k vagy - értelmezéstdl flig-
gben - terroristdk, akik a hatalom megragadasara torekedtek, masrészt a politikai
spektrum szélein taldlhaté ideoldgidk és kovetdik, melyek jelentésen befolydsoltak
a térség torténetét.”” Latin-Amerikdban torténetének konfliktusos jellegéhez képest
mégis kevés alkotmanyos rendelkezés szliiletett ezzel kapcsolatban. Az 1980-ban

44 Egy 2012-es tanulmanyaban Katherine Zien egyenesen xenofébnak mindsitette az 1941-es panamai
alkotmanyt. Zien, 2012. 108-109.

45 Donoghue, 2014. 94-95.

46 Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil 1934. Titulo I. Da Organizacao Federal, Capitulo
I. Disposicoes Preliminares, Art. 5 és Titulo IV. Da Ordem Econ6mica e Social, Art. 121.

47 A két csoport nem mindig kiilénithetd el élesen: példaul a perui Fényes Osvény csoport médszerei miatt
a terrorista, ideoldgiai elkdtelezettsége alapjan pedig a kommunista kategéridba is besorolhaté.
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elfogadott chilei alaptorvény megfosztotta az allampolgarsagtol azokat, akik szem-
bekeriiltek ,az allam méltésagaval és allando érdekeivel”.*® A cikkely alkalmazasara
azonban nem kertlt sor széles korben, mivel a Pinochet-diktatura alatt kilenc ember
vesztette el a katonai rendszerrel szembeni ellenérzése miatt dllampolgarsagat a sza-
balyozas alapjan.*’

A felforgatonak itélt ideologiak kovetsivel szembeni retorziok mar gyako-
ribb jelenségnek szamitottak a 20. szazadban. Ennek szabalyozdsa azonban nem
csak az alkotmanyok szintjén torténhetett. Argentindban a ,veszélyes bevandorlok-
kal” szembeni fellépésrél mar egy 1902-es torvény rendelkezett, 1910-ben pedig az
anarchistakat nevesitették is a vonatkozo torvényben (ley de resistencia).’® Emellett
a tagdllamok szamos hasonlé szabdlyt hoztak, azonban mivel a nemzeti szint a vizs-
gadlat targya, ezért ezek bemutatdsdra itt nem térek ki. Brazilidban az allam centra-
lizaciéjara torekvé 1934-es alkotmdny megvonta a brazil statuszt azoktdl, akik a
nemzetre veszélyes politikai vagy tarsadalmi tevékenységet fejtettek ki.>' Ez a rendel-
kezés aprobb megfogalmazasbeli eltérésekkel egészen az 1988-as alkotmanyig ér-
vényben maradt.>

Kozép-Amerikaban az ilyen jellegl szabalyozasok a masodik vildghabord
korszakaban jelentek meg, és a hideghaboru korszakaban is fennmaradtak. Salva-
dorban 1939-ben igy fogalmaztdk meg: ,Azok a kiilfoldiek, akik beavatkoznak az
orszag belligyeibe, anarchista, tarsadalomellenes vagy demokraciaellenes nézete-
ket terjesztenek, elveszitik a tartozkoddsi engedélyiiket.”>* Ezt az 1950-es és az
1962-es alaptorvény is megerdsitette.”* Az 1939-es nicaraguai alkotmdny a kovet-
kezét tartalmazta: ,A honositott kiilfoldiek elveszitik [nicaraguail nemzetiségiiket,
ha olyan politikai vagy faji doktrinat vallanak vagy terjesztenek, amely szembemegy
a hazaval és a demokrdcidval, ez [a statusz] nem dllithat6 vissza.”>* Vagyis jol latha-
téan ebben az esetben - ellentétben a salvadori példaval - a széls6jobboldali, azon
beliil a nemzetiszocialista eszme kovetbivel szemben is felléptek. Az 1948-as doku-
mentum ugyanezt a szabalyt tartalmazta.>® 1950-re ez igy médosult, hogy a nica-
raguai nemzetiségiiket ,a haza fogalmat, a nemzeti szuverenitast és a koztarsasagi
allamformat” tagadé eszmék terjesztéi veszitik el, és azt nem is szerezhetik vissza.>”

48 Constitucion Politica de la Repdblica de Chile 1980. Capitulo II. Nacionalidad y ciudadania, Art. 11.

49 Echeverria, 2016. 6.

50 Anderle, 1982. 120.

51 Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil 1934. Titulo II. Da Declaragao de Direitos, Capi-
tulo I. Dos direitos politicos, Art. 107.

52 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil 1937. Da nacionalidade e da cidadania, Art. 116.; Consti-
tuicao dos Estados Unidos do Brasil 1946. Titulo IV. Da Declaracao de Direitos, Capitulo I. De nacionali-
dade e da Cidadania, Art. 130; és Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967. Titulo II.
Da Declaracao de Direitos, Capitulo I. De nacionalidade, Art. 141.

53 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1939. Titulo Ill. De los extranjeros, Art. 15.

54 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1950. Titulo II. Los salvadorefios y los extranjeros,
Art. 20; és Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1962. Titulo II. Los salvadorefos y los
extranjeros, Art. 21.

55 Constitucion Politica de Nicaragua 1939. Titulo I. De la nacionalidad, Art. 19.

56 Constitucion Politica de Nicaragua 1948. Titulo I. Nacionalidad, Art. 19.

57 Constitucion Politica de Nicaragua 1950. Titulo I. Nacionalidad, Art. 21.
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Ez mar inkdbb a hideghdbord antikommunista ideoldgidjat tiikr6z6 megkozelités.
Ezt er6siti, hogy az 1974-es alkotmdnyban még szerepelt ez a kitétel, azonban
a baloldali, a szocialista orszagok felé nyit6 sandinistak altal megalkotott 1987-es-
bél mar kikerdlt.>®

A tobbes - elsGsorban a kettés - dllampolgarsag elterjedése viszonylag uj
jelenség, amilehet6vé tette, hogy a politikai kozosségek hatdrai ne zdrédjanak le az
orszaghatdroknal, a kiilfoldre tavozok is tagjai maradhassanak a kozosségnek. Kordb-
ban, a teriileti és a nemzetallamok létrejottével elterjedt gyakorlatnak szamitott,
hogy egy mdsik orszdgban tortént honositds a szarmazasi dllampolgarsag elveszté-
sét eredményezte. A globalizacié folyamatanak egyik velejaréja, hogy megvalto-
zott a migracié formdja, gyakoribba valt, hogy a hosszabb id6tartamu kiilfoldi tar-
tézkodas ellenére is az emberek meg kivantdk 6rizni szarmazasi orszaguk allampol-
garsagat is. A jelenség ujdonsagat mutatja, hogy a latin-amerikai orszagok kozott
2001-ig bezardlag minddsszesen tiz olyan volt, amely elismerte ezt a gyakorlatot.*

Ehhez hozza kell tenni, hogy sok esetben, példaul Spanyolorszag és mas
latin-amerikai orszagok esetében, vagy kolcsonds, nemzetkozi szerz6dések alapjan
korabban is megvolt az eredeti nemzetiség fenntartasanak a lehetésége. Venezuela
1864-es alkotmanya volt az els6, amely a kiilfoldre koltdzés és az ottani allampolgdrsag-
szerzés ellenére is fenntartotta a venezuelai statuszt.®® Ezt a szabdlyt azonban hamar
eltorolték, és csak 1999-ben keriilt vissza az alkotmanyba. Uruguayban viszont 1934
6ta folyamatosan érvényben van az a szabaly, hogy az dllampolgarsag megszerzése
miatt nem kell lemondani a szarmazasi dllampolgarsagrol, valamint az idegen orszag-
ban torténd honositassal sem sz(inik meg az uruguayi allampolgdrsag, az tovabbra is
megmarad.®’

Az Uj trendek szerint a kibocsaté orszdgok egyre inkabb potencidlis eréfor-
rasként tekintenek kiilfoldon €16 allampolgdraikra, akik komoly pénzdsszegek haza-
utaldasaval tamogatjak az otthon maradt rokonaikat és ezen keresztiil kozvetve szi-
|6hazajukat is.*> Ennek megnyilvanulasa az alkotmanyokban a 2008-as ecuadori
dokumentum esetében érheté tetten a legtisztabban. Ebben a migraciét emberi
jogként hataroztdk meg, emellett szamos feladatot hataroztak meg az allam szama-
ra, ami magaban foglalta a kiilfoldon él6k és csaladtagjainak védelmét, az orszag-
gal és csaladjaikkal valé kapcsolataik fenntartasanak elGsegitését.®

58 Constitucion Politica de Nicaragua 1974. Titulo II. Capitulo Gnico, Art. 21 vs. Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, 1987.

59 Jones-Correa, 2001. 998.

60 Constitucion politica del Estado de Venezuela, 22 de abril de 1864. Titulo I. La Nacién. Seccién Segunda.
De los venezuelanos, Art. 7.

61 Constitucion del 19 de abril 1934. Seccién Ill. De la ciudadania y sus derechos; modos de suspenderse
y perderse, Art. 66 és 71.

62 Lasd ennek folyamataval kapcsolatban: Soltész, 2015. 42-62.

63 Constitucion de la Republica de Ecuador el 20 de octubre 2008. Titulo Il. Derechos. Seccién tercera.
Movilidad Humana, Art. 40.
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Forras- és irodalomjegyzék

1. Alkotmanyok

Argentina

1853 Constitucion para la Confederacion Argentina 1 de mayo de 1853. https://www.cer-
vantesvirtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra-visor/constitucion-
para-la-confederacion-argentina-del-1-de-mayo-de-1853/html/ (az 6sszes internetes forrds
letdltése: 2023. januar 29.).

Bolivia

1826 Constitucion Politica del estado de 1826. In: Las Constituciones Politicas de Bolivia
1826-2009. Sucre, 2018. 23-37.

1831 Constitucion Politica del estado de 1831. In: Las Constituciones Politicas de Bolivia
1826-2009. Sucre, 2018. 39-54.

1945 Ley de 24 de noviember de 1945. In: Las Constituciones Politicas de Bolivia 1826-2009.
Sucre, 2018. 219-242.

1947 Constitucion politica del estado de 1947. In: Las Constituciones Politicas de Bolivia
1826-20009. Sucre, 2018. 243-270.

Brazilia

1934 Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.

1937 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.

1946 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.

1967 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.

Chile

1812 Reglamento constitucional provisorio de 1812. https://www.cervantesvirtual.com/
portales/constituciones_hispanoamericanas/obra-visor/reglamento-constitucional-provisorio-
de-1812-sancionado-el-26-de-octubre-de-1812/html/.

Costa Rica

1844 Constitucion Politica de Costa Rica. 9 de abril de 1844. https://www.cervantesvirtual.
com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-politica-de-costa-rica-
9-de-abril-de-1844-944243/.

Dominikai Kbztarsasdg
1844 Constitucion Politica de la Republica Dominicana. https://www.consultoria.gov.do/
Documents/GetDocument?reference=5069eab1-6b65-4ce3-a312-7aad8022c032.

Ecuador

1830 Constitucion del Estado de Ecuador el 23 de septiembere 1830. https://www.cervantes-
virtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-del-estado-de-
ecuador-el-23-de-septiembre-1830/.

2008 Constitucion de la Republica de Ecuador el 20 de octubre 2008. https://www.cervan-
tesvirtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-de-la-re-
publica-de-ecuador-el-20-de-octubre-2008/.
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El Salvador

1939 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1939. https://www.cervantes-
virtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-politica-de-la-
republica-de-el-salvador-de-1939/.

1950 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1950. https://www.cervantes-
virtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-politica-de-la-
republica-de-el-salvador-de-1950/.

1962 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1962. https://www.cervantes-
virtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-politica-de-la-
republica-de-el-salvador-de-1962/.

Guatemala

1851 Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala. https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/5/2210/13.pdf.

Haiti

1801 Constitution du 3 juillet 1801. https://mjp.univ-perp.fr/constit/ht1801.htm.

1805 Constitution du 20 mai 1805. https://mjp.univ-perp.fr/constit/ht1805.htm.

Honduras

1848 Constitucion del Estado de Honduras de 1848. https://www.cervantesvirtual.com/
portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-del-estado-de-hon-
duras-de-1848/.

Kuba

1959 Constitucion del 7 de febrero 1959. https://www.cervantesvirtual.com/portales/
constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-del-7-de-febrero-1959/.

1976 Constitucion de la Republica de Cuba de 1976. https://www.parlamentocubano.gob.
cu/sites/default/files/documento/2022-06/Constituci%C3%B3n-de-la-Rep%C3%BAblica-
de-Cuba-1976.pdf.

Nicaragua

1939 Constitucion Politica de Nicaragua 1939.

1948 Constitucion Politica de Nicaragua 1948.

1950 Constitucion Politica de Nicaragua 1950.

1974 Constitucion Politica de Nicaragua 1974.

1987 Constitucion Politica de Nicaragua 1987. Az alkotmanyok forrdsa: Biblioteca Enrique
Bolanos. https://www.enriquebolanos.org/constitucion/constitucion-original-1987.

Panama

1941 Constitucién de la Republica de Panama (1941). https://www.asamblea.gob.pa/si-
tes/default/files/2018-09/constitucion%201941.pdf.

1946 Constitucion de la Republica de Panama (1946). http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/ol-
der/constitucion1946.pdf.

Paraguay

1870 Constitucion de Paraguay 1870. https://www.cervantesvirtual.com/portales/consti-
tuciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-de-paraguay-1870/.

Uruguay

1934 Constitucion del 19 de abril 1934 (con modificaciones de 1938). https://www.cer-
vantesvirtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-del-19-
de-abril-1934-con-modificaciones-de-1938/.

1942 Constitucion del 29 de noviembre 1942. https://www.cervantesvirtual.com/por-
tales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-del-29-de-noviembre-1942/.
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ANDRAS BAKO
FOREIGNNESS AND CITIZENSHIP IN LATIN AMERICA

The aim of the article is to examine the connection between citizenship and foreignness in Latin
American constitutions in the context of migration. | separated three categories: the ‘worthy’,
the ‘desirable’ foreigners and those citizens who have moved abroad, because all of them
covered different relations. The ‘worthy’ foreigners were able to enter the political community
by their service for the homeland. The ‘desirable’ foreigners gained citizenship as a result of the
governmental policies. In the final part of the article, | discussed the relationship between
the states and those citizens who stay abroad for an extended period.
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