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OSSZEFOGLALO: A nemzetkdzi szervezetek egylittmUkddése a helyiekkel hozzdjdrul a tdrsa-
dalmi megujuldshoz. Ennek fényében a szerzé dttekinti, hogy az Iszldm Allam 2014-2017
kozotti térnyerése dltal okozott vdlsdg sujtotta iraki kormdnyzdsdgokban (Ninive, Anbdr,
Dijdla, Babil, Szaldh ed-Din, Bagdad és Kirkuk) milyen hatdsa van annak, ha a donorok
szorosan egylittmUkddnek azokkal, akik leginkdbb ismerik a helyi sz(ikségleteket. Emellett
megvizsgdlja a biztonsdg, a fejlédés és a jollét egymdsra kifejtett hatdsdt, illetve hogy
az dllam hogyan tud hozzdjdrulni mindehhez. A 2010-ben elfogadott NGO-tSrvény
a megsztiletésekor a régidban az eqyik legprogresszivebb volt, végrehajtdsdt azonban nem
minden terlileten biztositottdk. Az NGO-k jelenlegi finanszirozdsi forrdsai azonban szinte
kizdrélag a nemzetkdzi szervezetek. Nekik kszénhetd Irakban sok olyan feladat elldtdsa,
amelyeket az dllami vagy a magdnszektor nem vdllal. Hosszabb tdvon mindenki k6zds
célia, hogy a kiilsé szereplékrél az elvégzendd feladatok dtkertljenek a belsé szereplékre.
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A BIZTONSAG, A FEJLODES ES A JOLLET KERDESEI IRAKBAN

Az alabbiakban a biztonsag, a fejlodés és a jollét egymasra kifejtett hatdsat vizsgalom Irakban,
ahol azért idészerti mindez, mert azt kovetéen, hogy az Iszlam Allamot sikeriilt visszaszo-
ritani, 6ridsi humanitarius forrasok érkeztek az orszagba, de ez a folyamat varhatéan 2022
végén leall — ahogy a donorok €s a nemzetkozi segélyszervezetek is fogalmaznak: ,, zarjak
a klasztereket”! Emiatt egyre égetébb a fejlesztési folyamatok attekintése és megujitasa.
Talan a nemrég megalakult kormany is 1épéseket tesz a fenntarthato fejlodés érdekében.

Megeldzve a félreértéseket, mindenekel6tt a jollét (angolul well-being) fogalmat szeretném
tisztdzni. Az anyagi jolétnek nincs kdzvetlen kapcsolata a jolléttel. Az utdbbi inkabb biz-
tonsagot, egészséget, egy kozosségben valdo megelégedettséget takar. Az iraki tarsadalmat
vizsgalva az foglalkoztat, hogy a tagjai belsd szereplokként hogyan tudnak hozzéjarulni
a fejlédéshez, ez hogyan hat rajuk, illetve a kiils6 szereplok milyen fejlesztést tudnak végre-
hajtani, hogy a jollét szintje emelkedhessen abban a vilagban, ahol a f6 szempont egyre
inkabb a fenntarthatosag.

' 2022. oktober 15-23. kozott tobb nemzetkdzi segélyszervezettel tartott interjuk alapjan.
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A human biztonsag fogalmat el6szor 1994-ben az ENSZ Fejlesztési Programja (United
Nations Development Program — UNDP) altal megfogalmazott éves humanfejlédés-jelentés?
hasznalta. Lényegét abban ragadja meg, hogy egyetemes fogalom, a benne foglalt kategoriak
egymasra oda- és visszahatnak, megteremtésének leghatékonyabb eszkoze a megeldzés,
és kozéppontjaban az egyén all.> Tullépve az allami, nemzeti kereteken, az egyén altal
szabadon elérhetd alapvetd gazdasagi, egészségligyi, szocialis és kulturalis javakhoz kéti
a biztonsag meglétét.* Ez az emberkdzponta biztonsagfelfogas a hangsulyt az erépolitika-
ol a fenntarthaté human fejlédésre helyezi at.> A realista megkozelités az llam biztonsaganak
megteremtésével csak attételesen (deduktiv mddon) biztositja a teriiletén élok biztonsagat,
a human biztonsag az egyén védelmérol szol, globalis szinten pedig érdekeinek és értékeinek
helyi szintli védelmén keresztiil (induktiv modon) valdsithatd meg.®

A személyes biztonsagot joval tobb fenyegetés érheti, mint az allam teriiletét, ezért meg
kell talalni azokat a nemzeti-nemzetk6zi tényezoket, amelyek e veszélyforrasok kezelésére,
felszamolasara leginkabb alkalmasak. Az 1. tablazat elkészitéséhez kiindulasi alapként szolgalt
az 1994-es humanfejlodés-jelentésben szerepld veszélyforrasok kategorizalasa (a tablazatban
végig nagybetiivel kiemelve), a tarsadalmi fejlédési index logikéja és a szintén ENSZ altal
megfogalmazott fenntarthat6 fejlédési célok. A fejlesztendo teriiletekkel parba rendeztem
a biztonsagrol torténd gondoskodas elemeit, az elérendd célokat, mert fenntarthato fejlodés-
sel a veszélyforrasok kialakulasa megel6zhetd. Nagybetiivel jeloltem a tarsadalmi fejlédési
indexben szerepld alapvet6 emberi sziikségleteket, a jollét feltételeit és a lehetdségeket. Lathato,
hogy a kiindulasi alapként hasznalt fogalmak nem teljesen fedik egymast, de tanulmanyozasra
mindenképpen alkalmas az elkésziilt tablazat, amelybdl kitlinik, hogy melyik fejlesztendd
teriilet milyen mértékben jarul hozza a tarsadalmi jollét bizonyos szintjeihez.

1. tablazat Az 1994-es humanfejlodés-jelentésben szerepld veszélyforrasok kategorizalasa,
a tarsadalmi fejlédési mutatok és az ENSZ altal megfogalmazott fenntarthato fejlédési célok
alapjan (Szerkesztette a szerzé)

Elkeriilend6 veszélyek, Biztonsagrol tortén6 gondoskodas,
fejlesztendd teriiletek fenntarthato fejlédési cél, tevékenység

Helyi szinten

1) Gazdasagi biztonsag 1. cél: Megsziintetni a szegénység dsszes formajat.
(economic security) 12. cél: Biztositani a fenntarthaté fogyasztasi és termelési
szokasokat.
2) E[elmiszer—el]étés (food security) 2. cél: Megszilintetni az éhinséget, elérni az élelmiszer-
TAPLALKOZAS biztonsagot, fejleszteni az élelmezést és eld6mozditani

a fenntarthaté mezégazdasagot.

Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security. United Nations Development Program,
01. 01. 1994. https://hdr.undp.org/content/human-development-report-1994 (Letdltés idopontja: 2022. 10. 20.)
* Szaraz Eniké: A biztonsag uj dimenzidi. Kiiliigyi Szemle, 2003. nyar, 205. https:/kki.hu/assets/upload/ KULUGY _
KulugyiSzemle 2003 2szarazenikofolyoiratl.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 10. 21.)

Marsai Viktor: Az amerikai neokonzervativok és az iszlam biztonsagiasitasa. Eszmélet, 2012. 07. 01. www.
eszmelet.hu/marsai_viktor-az-amerikai-neokonzervativok-es-az-iszlam-bizt/ (Letoltés idépontja: 2022. 10. 23.);
Shahrbanou Tadjbakhsh: Human security in international organisations: blessing or scourge? Human Security
Journal, Vol. 4, Summer, 8—15. https://www.academia.edu/1993313/Human_security_in_international
organizations_blessing_or_scourge (Letoltés idépontja: 2023. 02. 03.)

Szaraz: i. m. 204.
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Elkeriilend6 veszélyek,
fejlesztendo teriiletek

Biztonsagrol tortén6 gondoskodas,
fenntarthaté fejlodési cél, tevékenység

3) Egészség (health security)
ORVOSI ELLATAS,
ALTALANOS JOLLET

3. cél: Biztositani az egészséges életet és eld6mozditani
ajollétet mindenki szaméra minden korosztalyban.

4) Kérnyezet (environmental security)
VizZ, HIGIENIA

6. cél: Biztositani a fenntarthaté vizgazdalkodast,
valamint mindenki szdmara a hozzaférést a vizhez
és a kdzegészségligyhoz.

7. cél: Biztositani a megfizethetd, megbizhato,
fenntarthatd és modern energiat mindenki szamara.

5) Személyes biztonséag
(personal security)
MENEDEK, SZEMELYES BIZTONSAG,
ALAPVETO TUDAS, OKTATAS

5. cél: Megvaldsitani a nemek kozotti egyenléséget,
valamint segiteni minden né és lany felemelkedését.
4. cél: Biztositani az 4tfogo és igazsagos mindségi
oktatdst és elémozditani az egész életen at tarto
tanulasi lehetéségeket mindenki szamara.

9. cél: Epiteni alkalmazkodé infrastrukturat,
elémozditani az atfogd és fenntarthaté iparosodast,
valamint elésegiteni az innovaciét.

6) Koz6sségi biztonsag
(common security)
BEFOGADO KOZOSSEG

11. cél: A varosokat és az emberi telepiléseket
befogadodva, biztonsagossa, alkalmazkodova
és fenntarthatoéva tenni.

17. cél: Megerésiteni a végrehajtas maédjait

és feléleszteni a fenntarthato fejlédés globdlis
partnerségét.

7) A politikai biztonsagot
(political security)
veszélyeztet6 tényez6k
EGYENLO BANASMOD

16. cél: A fenntarthato fejlédés érdekében elémozditani
a békés és befogado tarsadalmakat, biztositani a
mindenki szdmdra elérhet6 igazsdgszolgaltatast,

és minden szinten hatékony, felelésségre vonhatoé és
befogadé intézményeket |étrehozni.

Globalis szinten

1) Népességnovekedés
(valamennyi felsorolt
veszélyt hordozza)

2) Globdlis szintU
jovedelemkilonbségek
(a jovedelmek aszimmetrikus
eloszlasa)

8. cél: Elémozditani a hosszan tart, 4tfogé és fenntart-
hat6 gazdasagi novekedést, a teljes és eredményes fog-
lalkoztatést, valamint mélté munkat biztositani mindenki
szémara.

3) Novekvé nemzetkdzi migraciod
(menekdltek, illegalis migracio)

10. cél: Csokkenteni az orszagokon beliili és az orszagok
kozotti egyenlStlenségeket.

4) A kdrnyezet pusztulasa
(savas esék, globalis felmelegedés)

15. cél: Védeni, visszaallitani és elémozditani a foldi 6ko-
szisztémak fenntarthat6 hasznalatat, fenntarthatéan ke-
zelni az erdéket, leklizdeni az elsivatagosodast, valamint
megfékezni és visszaforditani a talaj degradaciojat és

a biodiverzitas csokkenését.

13. cél: Suirgésen cselekedni a klimavaltozas és hatasai
leklizdése érdekében.

14. cél: A fenntarthato fejlédés érdekében megdrizni

és fenntarthatdan hasznalni az 6cednokat, tengereket és
tengeri er6forrasokat.

5) Kabitoszer-kereskedelem

6) Nemzetkozi terrorizmus
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Ahogy a tablazatbol is kitlinik, sajnos a kabitoszer-kereskedelemre és a nemzetkdzi terroriz-
mus kezelésére sem a millenniumi, sem a fenntarthato fejlesztési célok nem adnak valaszt,
nem varjak el ezeknek a kihivasoknak a kezelését a vilag orszagaitdl.

Az 1. tablazat szemlélteti a fejlesztés és a biztonsag kozotti 6sszefiiggést. A biztonsag
egy szintje elbfeltétele a fejlesztésnek, ami tovabb ndveli a biztonsagot. A fejlesztés révén
a kihivast jelent6 veszélyforrasok kialakulasa megel6zhetd, ami altal megteremtheto a biz-
tonsag. Ez a kapcsolat kettds kotést eredményez, ahol a biztonsag és a fejlesztés kdlcsondsen
erdsitik egymast. Abban az esetben, amikor sem a biztonsag, sem a fejlodés feltételei nem
érvényesiilnek, a kolcsondsség 6sszeomlik.” A biztonsag és a fejlédés a jolléttel is kapcsolat-
ban van, ezek korkorosen hatnak egymasra. A jollét is visszahat a biztonsagra, ami fejlédést
eredményez, és ami még inkabb noveli a biztonsag szintjét. Mivel ez egy kiilon témakor,
nem részletezem itt tovabb.

A human biztonsag az egyének biztonsagat tlizi ki célul, és a szegénység felszamolasatol
az oktatas megvaldsitasan keresztiil a fenntarthatd kdrnyezetig terjed. Erdsitésének Gjabb
mérfoldkove az ENSZ dltal kidolgozott millenniumi fejlesztési célok (MDG®) és az ezt ko-
vet6 fenntarthaté fejlédési célok (SDG®). Mindkét program célkitiizéseiben koveti a human
biztonsag koncepcidjanak alapelveit. Az 1. tablazat jobb oldali oszlopaban szerepeltetem,
hogy mely célok, fejlesztési teriiletek reagalnak a bal oldali oszlopban megnevezett helyi
vagy globalis veszélyre. Sajnos a fenntarthat6 fejlédési célok nem adnak valaszt harom
komoly globalis veszélyforrasra, mint a népességnovekedés, a kabitoszer-kereskedelem és a
nemzetkozi terrorizmus.

Barry Buzan'® dgazati elmélete alkalmas az Irakban torténtek tarsadalmi hatdsainak
tanulmanyozasara altalanos és humanbiztonsagi szempontbol is.

-

Szaszi Ivett: A humanbiztonsag koncepcioja és mérésének lehetdségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2019/2., 115.
http://real.mtak.hu/104387/1/WEB---NSZ 2019 2---109-127 Szaszi.pdf (Let6ltés idépontja: 2022. 10. 21.);
Maria Stern — Joakim Ojendal: Special Issue on the Security—Development Nexus Revisited. Mapping the
Security—Development Nexus: Conflict, Complexity, Cacophony, Convergence? Security Dialogue, 2010/1.,
18. https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0967010609357041 (Letdltés idépontja: 2022. 10. 21.)

Millenium Development Goals. A célok pontos listajat lasd a Fiiggelékben a tanulmany végén.

Sustainable Development Goals. A célok pontos listajat 1asd a Fliggelékben a tanulméany végén.

Barry Buzan nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozo brit professor emeritus, a nemzetkozi kapcsolatok teoretikusa.
People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations (1983) cimi konyvéhez kap-
csolodik a koppenhagai iskola létrejotte, amely kiilonds hangsulyt fektet a biztonsag nem katonai vonatkozasaira,
ami elmozdulast jelent a hagyomanyos biztonsagi tanulmanyoktol. Ugyan mara elmélete elavultnak szamit, mégis
a tarsaival létrehozott rendszert és az ennek alapjan hasznalt szektorelemz6 modszert ma is sokan célszerlinek
talaljak. A katonai szektorban egy orszag fegyveres tamado és védelmi képességeit és szandékaikat elemzik.
Politikai szempontbol az allam szuverenitasa, a hatalmon levé kormanyzat viszonyai allnak kozéppontban,
gazdasagi szempontbol pedig a kereskedelmi, a termelési és a pénziigyi kapcsolatok rendszere. Tarsadalmi vo-
natkozasban a vizsgalat targya a tarsadalmi csoportok, hogy miként tarthatok fenn a nyelvi, a kulturalis, a vallasi
hagyomanyok ¢és a szokasrend, hogy a kozosségek 6nazonossaga megmaradjon. Kornyezeti szempontbol az ember
és kornyezete kapcsolata, a kornyezetszennyezés, a klimavaltozas és a természeti eréforrasok kizsakmanyolasa
jelentenek biztonsagi kihivast. Lasd Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Dialog
Campus Kiadd, Budapest, 2011, 21-25. https:/nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12604/
web_PDF EKM Biztonsagi tanulmanyok alapjai.pdf?sequence=1 (Letdltés idopontja: 2021. 03. 19.)

©
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MEGVALASZOLANDO KERDESEK

A Buzan altal feltett kérdéseket érdemes attekinteni.

1. Ki vagy mi a biztonsag targya?

Ahogy Barry Buzan professzor is megfogalmazza, a biztonsagpolitikanak négy szinten kell
mitkodnie: individualis (az allamon beliili csoportokat is beleértve), allami, regionalis és nem-
zetkozi szinten." En Irak szempontjabol az allamot kevésbé vizsgalom, annal inkabb az egyént
¢s a helyi kdzosséget. Buzan ¢€s az altala vezetett koppenhagai iskola legnagyobb érdeme, hogy
a biztonsag kérdéskorének vizsgalatat az allami szereplokon tul egyéb alanyokra is kiterjesztette.

2. Melyek a biztonsag megteremtésének sziikséges feltételei?

Buzan erre valaszul kialakitja az igynevezett szektorelméletét. A biztonsagot érintd
veszélyforrasokat 6t csoportba sorolja: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és 6kologiai
kategoriakat alakit ki. Az altalam szerkesztett tablazat veszélycsoportjai is illeszkednek
a buzani szektorokhoz. A vizsgalando elemek elkiilonitése egymastol atlathatova teszi a valo-
sdgot. A megkozelités szétbontassal kezdédik, de Gjboli 6sszedllitassal végzddik.? Az elem-
z¢&s egyszerisitését szolgalja, hogy a kiilon-kiilon megvizsgalt elemek ujra-osszeillesztése
altal egy attekinthetbb képet kapunk a biztonsagrol."

Irakot altalanos biztonsagi szempontbol vizsgalva mind az 6t szektorban jelentkeznek
kihivasok. Ebben a térségben a katonai erd az érdekérvényesités és a konfliktuskezelés
fontos eszkdze. Még az arabok kozti kapcsolatokat is a fegyveres béke'* jellemzi. Egyetlen
arab allam sem tételezi fel, hogy hatarai biztonsdgosak, a régidoban alland6 a gyanakvas.
A gyenge allam legfontosabb gazdasagi kihivasa a tulzott fiiggdsége az olajtdl, mert ez adja
az export 99%-4at."> A kornyezeti szektort vizsgalva a globdlis kihivasok, mint a felmele-
gedés, az elsivatagosodas €s a vizhiany Irakot kiilondsen érinti. Az allam pedig egyelére
nem mutat képességet arra, hogy tud gondoskodni a lakossagrol. Tarsadalmi vonatkozasban
a vizsgalat targya, hogy miként tarthatok fenn a nyelvi, a kulturalis, a vallasi és a nemzeti
identitas és szokasrend, hogy a k6zOsségek Gnazonossaga megmaradjon,'® mert ez jarul
hozza a human biztonsaghoz.

A fejlesztés és a biztonsag 0sszefiiggéseinek megértését kovetden segitségiil hivom még
a tarsadalmi fejlodési indexet is, mellyel az imént érint6legesen mar talalkoztunk. Azért
gondolom fontosnak ezt is bemutatni, hogy a szilikségletek harmas tagozodasa részleteiben
is emlitésre keriiljon.

Szaraz: i. m. 207.

Ehhez illeszkedik még az amerikai Stephen R. Heffington ezredes DIME/DIME SEL megkézelitése is, mely
a diplomaciai, informacios, katonai és gazdasagi, a tudomanyos és technologiai, valamint a kdrnyezeti és a jogi
dimenziokat emeli ki. A 21. szdzad elején az allamok és a tarsadalmak mitkodése egyre inkabb a szamitastech-
nikara épiil, és emiatt a kiberbiztonsag kulcskérdés. A tudomanyos és technologiai fejlédés szinte mindenki
szamara elérhetd eredményei veszélyt jelenthetnek, ha felel6tlen vagy rossz szandéku (akar terrorista) csoportok
arra hasznaljak, hogy megzavarjak a kommunikacios rendszerek rendeltetésszerti mitkodését.

Farkas Adam: Komplex biztonsag, hibrid konfliktusok, osszetett valaszok. Honvédségi Szemle, 2020/4., 11-23.
http://real. mtak.hu/125797/1/HSZ 2020 148 4 Farkas Adam.pdf (Letoltés idépontja: 2023. 02. 03.)

A kifejezés abbol a tanbol ered, hogy a katonai er6 a legfobb garancia a béke fenntartasara.

Irak a vilag egyik leginkabb olajfliggé orszaga. Az elmult évtizedben az olajbevételek az export 99%-at, a kor-
many koltségvetésének 85%-at és a bruttd hazai termék (GDP) 42%-4t tették ki. Overview. World Bank in Iraq.
https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview (Letoltés idépontja: 2023. 02. 03.)

Resperger Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2002, 13.
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IRAK EREDMENYEI A TARSADALMI FEJLODESI INDEXBEN

Az orszagok gazdasagi teljesitményét, ami a joléttel van dsszefiiggésben, az egy fére jutd
GDP értékével mérjiik. Amikor Simon Kuznets'” a gazdasagi vilagvalsag idején megalkotta
ezt a mérdszamot, akkor figyelmeztetett arra, hogy ennek alapjan nem lehet egy tdarsada-
lom jollétét mérni."® EbbOl az adatbdl nem tudunk az emberek jollétére kovetkeztetni, mert
ez utébbira sok egyeb tényezo is hatassal lehet, példaul a human biztonsag, az egészség,
a szocialis javak. Michael Porter viszont 2013-ban megalkotta az Eurdpai Bizottsag altal is
hasznalt tarsadalmi fejlédés mutatdjat (Social Progress Index — SPI). Az Eurdpai Bizottsag
beleegyezett, hogy a 2015-6s GDP mellett a tarsadalmi haladas eszkozét is hasznalja. Ezt
megeldzden hasznaltdk mar a human fejlettségi indexet vagy a boldogsagindexet, de ezeknek
sok hidnyossaga volt. Végre sikertilt egy olyan keretrendszert megalkotni, amely a tarsadalmat
harom dimenzidban vizsgalja: alapvetd emberi sziikségletek (taplalék és gydgyszer, viz, me-
nedék és személyes biztonsag), jollét (alapvetd oktatds, informacio, egészség és kdrnyezet),
valamint a lehetdségek (emberi jog, szabadsag, egyenld banasmod és felsGoktatasi lehetdsé-
gek). Ezek altal a vilag orszagai az azonos szempontok szerint akar egymashoz viszonyitva
is tanulmanyozhatok. En Irakot Magyarorszaggal 6sszehasonlitasban vizsgdlom, mert talan
az ottani allapotok konnyebben értelmezhetdk a hazai viszonyokhoz képest.

2. tablazat 4 tarsadalmi fejlodés mutatoja, 2022: Magyarorszag és Irak
(Szerkesztette a szerzé a Hungary, Iraq 2022 Social Progress Index alapjan)

Magyarorszag Irak

pontszam helyezés pontszam helyezés

100-bol 169-bdl 100-bol 169-bél
Alapvet6 emberi sziikségletek 88,12 31 72,90 110
Taplalék és orvosi ellatas 93,44 38 80,48 105
Viz és higiénia 93,51 35 74,09 118
Menedék 89,30 52 87,39 75
Személyes biztonsag 76,23 26 49,64 142
Jollét 75,94 45 54,32 123
Hozzaférés alapvetd tudashoz 91,28 45 64,35 123
Informacid és telekommunikacié 79,36 70 66,16 107
Egészség és jollét 62,84 60 55,14 95
Kérnyezetmindség 70,26 35 31,65 164
Lehet6ségek 70,59 43 43,25 133
Személyes emberi jog 82,69 62 46,04 136
Szabadsdg és valasztéjog 78,26 32 46,77 148
Egyenlé bandsmod 57,71 54 27,62 144
Fels6oktatas 63,69 46 52,56 83

17" Simon Kuznets orosz szarmazasu amerikai kozgazdasz, aki kézgazdasagi Nobel-dijat kapott a GDP fogalmanak
megalkotasaért és a munkajaért, amit a gazdasagi és tarsadalmi fejlddés teriiletén folytatott.

'8 Michael Green: How we can make the world a better place by 2030. www.ted.com/talks/michael green_how
we_can_make the world a better place by 2030/transcript (Let6ltés idépontja: 2022. 10. 20.)
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Magyarorszag Irak
pontszam helyezés pontszam helyezés
100-bol 169-bdl 100-bol 169-bol
Osszesitett érték 78,21 42 56,82 17
Egy fére jutd GDP 33518 USD 9475 USD

A 2022-es SPI alapjan tehat 6sszehasonlitottam Magyarorszagot Irakkal a harom {6 szem-
pont szerint, hogy ralathassunk erre a huméanbiztonsagot is mérd eszkdzre. Osszességében
Magyarorszag 100-bol 78, mig Irak 57 pontot ért el.* Magyarorszag ezzel 169 orszagbol
a 42. helyen, mig Irak a 117. helyen szerepel.?! Hat évvel ezeldtt, vagyis 2016-ban Ma-
gyarorszag 100-bol 76,88, mig Irak 52,28 pontot ért el. Magyarorszag ezzel 169 orszagbol
a35. helyen, mig Irak a 104. helyen szerepelt.? Az elmlt hat évben elért pontszimnovekedés
ellenére viszont mindkét orszag hatrébb kertilt a rangsorban, vagyis a GDP-t nem sikertilt
jol felhasznalni a tarsadalmi jollét novelésére.

Irak esetében is fontos, hogy a kormany gazdasagi erejétdl fiiggetleniil a tarsadalom fej-
lesztésére irdnyulo politikat alkalmazzon,” vagyis megtegyen minden téle telhet6t, hogy
az SPI-adatokban lathato értékek —kiilonosen, amelyek a jollétre vonatkoznak — emelkedjenek.
Tovabba arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy gyakran a helyi k6zdsség, kiilondsen a helyi
szervezetek 0sszefogasban tudnak azért tenni, hogy a kdrnyezetmindség vagy az informa-
cidhoz vald hozzaférés javuljon. Képessé lehet tenni az embereket, hogy a kortilményeik
alakitasaba bekapcsolddjanak azon a helyszinen, ahol élnek. A részvételi lehetdség kiter-
jesztése az egészséges tarsadalom fontos része.

AZ IRAKI ALLAM HELYZETE ES LEHETOSEGEI
A CIVIL TARSADALOM FEJLESZTESEBEN

Irak parlamentaris szovetségi koztarsasag, tagkoztarsasagokbol all, és foderativ beren-
dezkedési, 15 iraki és 3 kurd kormanyzoésaggal. Az iraki parlament 2022. oktdber 13-an
Abdullatif Rasid kurd politikust valasztotta meg az orszag Uj elndkének, aki Mohammed
asz-Szudani siita politikust kérte fel kormanyalakitasra, aki a legnagyobb parlamenti tomb-
nek, az [ran-barat siita politikusok alkotta Koordinacios Keretnek volt a jeldltje. Az 52 éves
Szudani korabban emberi jogi kérdésekért, illetve munkaiigyi és szocialis kérdésekért felelds
miniszterként szolgalt. A felekezetek kozotti hatalommegosztas elve alapjan az iraki elndk
kurd, a kormanyf0 siita, a parlamenti elnok pedig szunnita.

192022 Social Progress Index — Hungary. https://www.socialprogress.org/?code=HUN&tab=2 (Letoltés id6pontja:
2022. 10.20.)

202022 Social Progress Index —Iraq. https:/www.socialprogress.org/?code=IRQ&tab=2 (Letdltés id6pontja: 2022.
10. 20.)

21 2022 Social Progress Index rankings. https://www.socialprogress.org/global-index-2022-results (Letdltés id6-
pontja: 2022. 10. 20.)

22 Social Progress Index 2016 — Ececutive Summary. https:/www.socialprogress.org/static/al73623fa6b7b12f3f8
6ala9ac9d73b7/2016-social-progress-index-exec-summary.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 10. 20.)

% Széraz:i.m. 123.
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Az iraki allami szektorban rengeteg a teendd. A fiatalok ingertiltek a tomeges munka-
nélkiiliség miatt. Az allamigazgatas felesleges intézményekkel van tele, a pénziigyi és az
adminisztrativ korrupcio jelentds, mara szinte kultiranak nevezhetd.** A kormanyzo partok
kifosztjak az orszag eréforrasait, ami megbénitja az épitkezést, a ndvekedést s a fejlesztést.
Az egymast kdvetd eddigi kormanyok nem tudtak megfékezni a korrupcio terjedését a kor-
manyzati és nem kormanyzati intézményeken beliil, bar szamos hivatalos szervet is bevontak
ebbe a folyamatba, példaul az Integritas Bizottsagat és a Pénziigyi Feliigyeleti Irodat. Pedig
kozigazgatas, helyi kormanyzatok, szabalyoz6 rendszerek €s allami intézmények régota 1é-
teznek Irakban. Ha a demokratikusan valasztott parlamentre, a politikai jogok biztositasara
vagy a hadsereg feletti civil kontroll megteremtésére tekintiink, akkor elmondhatjuk, hogy
2003 6ta megvalosult valamiféle allamépités Irakban.

Mint minden gyenge allamban, az iraki lakossagot éré biztonsagi fenyegetések is el-
s0sorban belsd, hazai forrasokbol erednek. Az ilyen allamokban az uralkodé elit minél
inkabb igyekszik hatékony uralmat kialakitani, annal inkabb provokal lazadast. Ugyan
Irakban hivatalosan demokracia van, egyeldre ez megkérddjelezhetd, és az allam altal
nyUjtott biztonsag is csekély.”® A Kurdisztani Regionalis Kormany (KRG?*) weboldalan
egy nem tul bébeszédl iizenetben az lathatd, hogy 6sztonzi és eldsegiti a civil kozosségi
szervezetek munkajanak bOvitését.?” A civil szervezetek altali fejlesztési tevékenységek
kormanyok erre szakosodott Civil Szervezetek Igazgatdsagai (DNGO?) végzik. Azok
a civil szervezetek, amelyek a KRG fennhatdsaga alé tartoz6 kormanyzdsagokban, vagyis
Dahtkban, Erbilben ¢és Szulejmanijjaban végeznek tevékenységet, a kurdisztani DNGO-
hoz tartoznak, amelyek pedig Irak fennmarad6 kormanyzosagaiban latnak el feladatokat,
azoknak az iraki DNGO-val kell kapcsolatban allniuk. Akik mindkét teriileten szeretné-
nek tevékenységet végezni, nem mentesiilnek egyik hivatallal valé iigyintézés aldl sem.
Kiilon kihivast jelent, amikor a segitségnyujtas vitatott teriileteken zajlik. Ilyen esetekben
a zavartalan miikddés zaloga lehet, ha a szervezet mindkét igazgatosagtol rendelkezik
engedéllyel. Tehat az 6sszes civil szervezet nyilvantartasaért, szervezéséért, feliigyeletéért
¢s ellendrzéséért a DNGO felelds.

Az elmult évek nyilvanos tiltakozasi hullamai ellenére Irak politikai rendszere egyelére
ellenall6 a reformokkal szemben, és a legutdbbi, nagyon alacsony részvétellel zajlo va-
lasztasok kdvetkeztében a status quotdl torténd esetleges eltérési lehetéség meghitisult.
A rendszerszintli korrupcio, az alapvetd szolgaltatasok elégtelen biztositasa tovabbra is
jelentds kihivast jelentenek.

24 Farhad Alaaldin: A State in Collapse: Iraq’s Security and Governance Failures. Fikra Forum, 2021. 06. 02. https://
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/state-collapse-irags-security-and-governance-failures (Letoltés
idépontja: 2022. 10. 20.)

» Lily Hamourtziadou: From invasion to failed state: Iraq’s democratic disillusionment. Open Democracy, 2021.
07.23. https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/from-invasion-to-failed-state-irags-democratic-
disillusionment/ (Letoltés idépontja: 2022. 10. 20.)

% Kurdistan Regional Government.

27 QOutlines of New Cabinet Agenda. Kurdistan Regional Government. https:/gov.krd/english/government/agenda/
(Letoltés idépontja: 2022. 10. 20.)

2 Directorate of Non-Governmental Organizations. A KRG éltal igazgatott teriiletekre vonatkozoan: https:/gov.
krd/dngo-en/, mig az iraki kormany altal igazgatott teriiletekre vonatkozoéan: http:/www.ngoao.gov.iq/ (Letoltés
idépontja: 2022. 10. 20.)


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/state-collapse-iraqs-security-and-governance-failures
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/state-collapse-iraqs-security-and-governance-failures
https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/from-invasion-to-failed-state-iraqs-democratic-disillusionment/
https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/from-invasion-to-failed-state-iraqs-democratic-disillusionment/
http://www.ngoao.gov.iq/
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A Chatham House? éves Iraq Initiative konferenciajan iraki és nemzetk6zi dontéshozok,
akadémikusok, elemzdk ¢€s civil tarsadalmi vezeték Londonban és az interneten gytilnek
0ssze, hogy megvitassak az iraki politika, gazdasag, kornyezet és tarsadalom legtijabb fej-
leményeit, és megosszak gondolataikat a kovetkezd év varhatd eseményeivel kapcsolatban.>
2022. majus 9-én Maszud Barzani, a KRG miniszterelndke is a Chatham House vendége
volt Londonban.’' A Chatham House legfébb céljai kozé tartozik, hogy vizsgélja és segit-
se a nemzetkozi kihivasok és a napi politika kedvezd alakulasat Irakban is. Elhangzott,
hogy ezzel az Iraq Initiative elnevezésu projekt foglalkozik, melynek vezetdje dr. Renad
Mansour. A projekt egyedi nézdpontokat igyekszik felvonultatni a politikai dontéshozok
szamara a kihivasokrol és a lehetdségekrdl. Az Irakkal kapcsolatos nemzetkdzi parbeszéd
mar kevésbé a biztonsagra és a katonai szerepvallalasra iranyul, egyre inkabb a befekte-
tések vonzasa, a kormanyzas €s a szolgaltatasnyujtas javitasa a f6 cél. Az irakiak nagy
része a vizhianytol, az elektromos aram hianyatol és a rossz mindségii utaktol szenved.
Az Iraq Initiative azon is dolgozik, hogy kapcsolatokat alakitson ki az iraki tisztviselok-
kel, hogy 6sszehozza dket a megfeleld amerikai és eurdpai politikai dontéshozokkal, hogy
megvitassak, hogyan lehet kolcsondsen eldnyos eredményeket elérni.*

A Kozel-Kelet tovabbra is kiszamithatatlan mozgatorugoja a vilageseményeknek. Az ener-
giabiztonsag hidnya, a fennall6 politikai kihivasok, a globalis felmelegedés (amelynek
kovetkeztében Irakban rohamos az elsivatagosodas, és a vizhiany miatti elkdlt6zok szama
egyre emelkedik), a munkanélkiiliség, a szegénység, az egyenldtlenség, az igazsagtalan-
sag ¢s a korrupcid tovabbra is az instabilitast taplaljak. Iraki Kurdisztan (hivatalos nevén
a Kurdisztani Autoném Régio) elndke azt is elmondta, hogy a Sykes—Picot-egyezmény?*
ota nehéz a kormanyzas, kiilonodsen a torzsek valasztott vezetdi kdzotti hatalommegosztas
miatt.* Barzani a decentralizalt dontéshozas megvaldsitasat latja célként, és tovabbra is
egy szovetségi alapokon nyugvé allamban gondolkodik. Szerinte Irak azért szenved, mert
az alkotmanyt nem sikeriilt atiiltetni a hétkdznapokba.®

A 2005-6s alkotmanyt tobb kihivas is jellemzi. Alapjaban véve gatolja a valodi politikai
reformokat, mert akarhanyszor alakul Gjra a parlament, mindig csak az alkotmanyban megfo-
galmazottak szerint keriil erre sor, €s éppen ez a megtjulas akadalya.* A kiilonbozd szereplok
ugyanis nem fogadjak el a dokumentum masok altali értelmezését, és igy nem valdsitjak meg

» Az Irakkal kapcsolatos egyik legutobbi nagyszabast konferencia 2021. november 15-16-4n zajlott a Chatham
House szervezésében Londonban. A Kiralyi Nemzetkozi Ugyek Intézete (Chatham House) egy 1920-ban ala-
kult, londoni székhelyii nonprofit szervezet, amely kutatja és segiti a napi politika megértését, gyakran szervez
értekezleteket. Ez a szervezet a hires Chatham House-szabalyok megalkotoja.

Iraq Initiative conference 2021. Chatham House. https:/www.chathamhouse.org/events/all/research-event/
irag-initiative-conference-2021 (Letdltés idopontja: 2022. 09. 25.)

A KRG miniszterelnokével 2022. majus 9-én késziilt interji alapjan. Chatham House. www.chathamhouse.org
(Letoltés idépontja: 2022. 09. 25.)

Iraq Initiative. Atlantic Council. https://www.atlanticcouncil.org/programs/middle-east-programs/irag-initiative
(Letoltés idépontja: 2022. 09. 25.)

A Sykes—Picot-egyezmény alapjan osztotta fel Franciaorszag és Nagy-Britannia 1916-ban az 6sszeomlas szélén
allo Oszman Birodalom egy részét — benne Irakkal.

A KRG miniszterelnokével 2022. majus 9-én késziilt interji. 20-23. perc. Chatham House. www.chathamhouse.
org (Letoltés idépontja: 2022. 09. 25.)

» Uo.

Abbas Kadhim: Muqtada al-Sadr just issued a mass resignation decree. Where does Iraq go from here? Atlantic
Council, 14. 06. 2022. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/muqtada-al-sadr-just-issued-a-mass-
resignation-decree-where-does-iraq-go-from-here/ (Letoltés idépontja: 2022. 10. 07.)
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egyes részeit. Hibai ellenére az alkotmany tartalmazza a demokratikus, befogado, békés orszag
kulcsfontossagu elveit, intézményeit €s garancidit. Egyesek azt allitjak, hogy az alkotmany
egészségtelen koriilmények kozott, a hatalmi egyensuly felborulasa kdzepette irddott, ezért
2005 ota szamos kisérlet érkezett a modositasara, de ezek sem a multban, de valosziniileg
a jovOben sem lehetnek sikeresek.’

Az éllami szektor allasfoglalasat a civil szervezetek iranyaban leginkabb a civil torvény
tiikrozi. Az iraki szuverenitas 2004. juniusi visszaallitasaval Irak feltorekvo civil tarsadal-
mi vezetdi az iraki kormany tisztvisel6ivel, valamint nemzetkozi és hazai nem kormany-
zati szervezetekkel egylittmtikodve szorgalmaztak egy 10j, a nemzetkodzi joggal jobban
osszeegyeztethetd civil torvény elfogadasat. Evekig tarto eréfeszitések utan az iraki civil
szervezetek 2010. januar 25-én végiil elérték céljukat, amikor az Iraki Képviselok Tanacsa
megszavazta a nem kormanyzati szervezetekrdl szolo 1) torvényt (2010. évi 12. tdrvény).
Az elndkség az 11j torvényt 2010. marcius 2-an ratifikalta, 2010. aprilis 7-én pedig hatalyba
1épett. Oriasi sikerként tidvozolték az uj torvény jovahagyasat, az jelentds médiavisszhangot
kapott.*® 2011-ben a térvény a kurdisztani régiora vonatkozoan is megsziiletett (2011. évi
1. kurdisztani regionalis kormanytdrvény). Ez a jelentds 1épés megteremtette a civil szerve-
zetek pénziigyi fenntarthatosaganak feltételeit. A kurd nem kormanyzati szervezetek ettol
kezdve sokféle forrasbol fedezhették pénziigyi sziikségleteiket, beleértve a tamogatasokat,
a gazdasagi tevékenységeket, valamint a kiilfoldi és a belfoldi adomanygytijtést. Az iraki
kormannyal szemben a KRG anyagilag is timogatja a civil szervezeteket. A legkiterjed-
tebb feladatellatasra emiatt a Barzani Charity Foundation és mas, politikailag tamogatott
szervezetek képesek.

Megsziiletésekor mindkét torvény a legprogresszivebb volt a régidban, egyértelmi re-
gisztracios folyamattal, a kiilfoldi és a belfoldi finanszirozas akadalyainak feloldasaval,
nemzetkdzi kapcsolatok lehetségével, a legjobb nemzetkozi gyakorlatokat kdvetve.** Vi-
szont a torvényi valtozasok id6szaka alatt a civil szervezetek regisztracios folyamata teljesen
leallt, ami nehézségeket okozott egyes iraki humanitarius miiveleteknél. Torolték példaul
Irakban folytatni lehessen a tevékenységet.*! Az orszagos torvény tehat kotelezd érvényiivé
valt mindenhol, csak az északkeleti kurd teriileteken okoz bonyodalmat, hogy még ezen
feliil a helyi szabalyozasnak is meg kell felelni (mert a legtobb civil szervezet nem kizarolag
kurd tertileten tevékenykedik), és tobb esetben a két szabalyozas iitkdzésekhez vezet, ezért
nagyon megneheziti a dokumentacios kotelezettségeket.

A szervezetek viszont meger6sitik, hogy az emlitett akadalyokon at lehet jutni, és ezektdl
a kihivasoktol eltekintve az 1j térvény sok ponton pozitiv valtozasokat hozott. A DNGO
tobbé nem utasithatta el a kérelmeket, kivéve akkor, ha a civil szervezet nem nyujtotta be idd-
ben a sziikséges papirokat. A legtobb arab orszagban a regisztracié barmilyen okbodl vagy ok
nélkiil megtagadhato. A kérvényezot értesiteni kellett a bejegyzési kérelem végkimenetelérol.

37 Sarhang Hamasaeed: What’s Behind Moqtada al-Sadr’s Bid to Shake up Iraq’s Politics? United States Institute
of Peace, 04. 08. 2022. https:/www.usip.org/publications/2022/08/whats-behind-moqtada-al-sadrs-bid-shake-
irags-politics (Letoltés idépontja: 2022. 10. 07.)

International Center for Not-For-Profit Law (ICNL), 2021. aprilis.

¥ Uo.

4 NGO Registration Iraq — Update 13™ March 2011: Update on actual legal registration status. Reliefweb.int, 13. 03.
2011. reliefweb.int/report/iraq/ngo-registration-iraq-update-13th-march-2011-update-on%C2%A0-actual-legal-
registration-status (Letdltés idépontja: 2022. 10. 07.)

International Center for Not for Profit Law, (ICNL), 2022. aprilis.
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Megszlint a bizonytalansag. Nagy konnyités volt, hogy a tantisitvanyokat korlatlan idére érvé-
nyesitették. Korabban egy-két évente meg kellett Gjitani a papirokat. A 18 éven aluli fiatalok
is jogot kaptak arra, hogy civil szervezetekhez tartozzanak, és az iiléseken részt vehessenek,
csak nem volt szavazati joguk. A kiilfoldiek is korlatlan mértékben valhattak nemzeti civil
szervezetek tagjaiva, amennyiben azt kiilfoldi alapitotta. A tdrvény feljogositotta az Irakban
lakohellyel rendelkezd kiilfoldieket arra, hogy civil szervezeteket alapitsanak. Ha iraki allampol-
gar alapitott civil szervezetet, akkor a tagok legfeljebb 25%-a lehetett kiilfoldi (11. cikk). A civil
szervezetek eldzetes kormanyzati jovahagyas nélkiil fogadhattak el nemzetkdzi tamogatéaso-
kat, és a kormany értesitése nélkiil csatlakozhattak kiilfoldi szervezethez. A civil szervezetek
kozhasznusagi statuszt is kérhettek, ami kiilonféle adok és vamok aléli mentességet biztosit
szamukra. Mentesiiltek az auditalastol azok a kis nem kormanyzati szervezetek, amelyek kolt-
ségvetése 65 ezer dollar alatt volt. Az 4j torvény értelmében a civil szervezetek felfiiggesztése
¢s feloszlatasa is viszonylag korlatozotta valt: csak birésagok hozhattak hatarozatot egy civil
szervezet bezarasarol.

A civil szervezetek regisztracios folyamatanak elméleti fejlesztései ellenére sok civil
szervezet elhuzodo akadalyokkal kiizd, amelyek lassitjak a dokumentaciot. A folyamat
feligyeletéért és a hatdsagi engedélyek kiadasaért felelés DNGO kapacitasa a torvény hataly-
balépése ota hianyos, a bagdadi iroda kevesebb mint 40 alkalmazottat foglalkoztat. Annak
ellenére, hogy a torvény és a végrehajtasi rendeletek nyomtatasban is elérhetdk, a regisztra-
cids folyamat a kezdetekt6l fogva nagyon zavaros. A DNGO tovabbi papirokat és részleteket
kér, amelyek nem szerepelnek a torvényben vagy a végrehajtasi szabalyzatban. A fiatalok és
andk jogaira szakosodott civil szervezetektél minden iraki és kiilféldi bankszamlahoz banki
adatokat kérnek, pedig a torvény ezt sem irja eld, tovabba visszajelzést kérnek a Biiniligyi
Nyilvantartasi Osztalytol és az Igazsagiigyi €s Elszamoltathatosagi Bizottsagtol is, ami
nagyon lassitja a folyamatot. Az emberi jogi szektorban dolgoz6 civil szervezetek jelentds
mértéki kdvetelményekkel szembesiiltek, amelyek semmilyen mdédon nem kapcsolodnak
a civil szervezetekrol szolo torvény szovegéhez, példaul személyes latogatas sziikségessé-
ge a civil szervezetek irod4jaban, hivatalos bélyegz6 és egyéb okmanykérés a térvényben
el6irtakon feliil. A nyomtatvanyok gyakori modositasa is kihivast jelent. Egy civil szervezet
heteket tolthet a szlikséges tirlap kitoltésével, majd a benytjtas utan felkérik, hogy ,,frissitett
urlapon” kiildje be jra. A kdzponti iraki kormany és a KRG nem ismeri el egymas regiszt-
nem kormanyzati szervezetekrdl szol6 térvény hatalya ala tartozik.

A kurdisztani regionalis teriiletekre vonatkozo torvény kihivasa, hogy megtudjuk beldle,
hogy bizonyos civil tarsadalmi munkét az iraki kormany pénzzel segithet.2 igy a dominéns
kurdisztani halézatok sok esetben allami pénzbdl valdsitjak meg tevékenységiiket, ami teljes
mértékben aldakndzza fliggetlenségiiket.

A folyamatok egyszertsitése érdekében az iraki kormany 2014. december 17-én az ENSZ
Iraki Segitségnyjtasi Misszioja (UNAMI®) altal készitett és az iraki kormany altal jovaha-
gyott okmany alapjan létrehozta a Kozos Koordinacios és Megfigyeld Kozpontot (JCMCH),
amely a szervein beliili, valamint a kormany és a nemzetkozi kozosség kdzotti koordinacioval
foglalkozik minden kormanyzo6sagban, kiilonosen a valsagkezeléssel kapcsolatos kérdésekben.

4 Non-Governmental Organizations Law in the Iraqi Kurdistan Region. 8. https://www.ncciraq.org/images/
static_pages_uploads/administration/KRG_NGO_law.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 10. 07.)

# United Nations Assistance Mission for Iraq.

4 Joint Coordination and Monitoring Center. https:/jeme.gov.ig/en/ (Letoltés iddpontja: 2022. 10. 08.)
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A JCMC kiemelkedd szerepet jatszik a belsd menekiiltekkel kapcsolatos valsagkezelésben
¢s a helyreallitasban. A polgari védelmi igyndkség atfogd célja, hogy az iraki népet fenye-
getd veszelyekre, valsagokra reagdljon. Ehhez eszkoz a polgari és a katonai szereplok kozotti
parbeszéd és egytittmiikddés.

A NEMZETKOZI SZERVEZETEKNEK
A CIVIL TARSADALOM FEJLESZTESET SZOLGALO LEPESEI

A helyi kezdeményezésekkel folytatott egyiittmiikddésben az iraki jollétért vald kiizde-
lemben az egyik élen jar6 nemzetkozi szereplé a UNDP. A 2015-2018-as kozosségi alapt
stratégiai és agazati tervezés intézményi kapacitasanak kiépitésére 1étrehozott Helyi Terii-
letfejlesztési Program sikereire épitve az Eurdpai Unioval egylitt Gjra 53,6 millié dollarral
(47,5 milli6 eurdval) finanszirozza a 2019-2022 kozotti programot. Az atfogd cél hozzajarulas
Irak stabilitdsahoz és tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez a demokratikus kormanyzas helyi
szintli fejlesztése révén, valamint az allampolgarok és az allam kozotti tarsadalmi szerzodés
megUjitasa. A program kilenc kormanyzosagot fed le,* tobbségében azokat, melyek erésen
érintettek voltak az Iszlam Allam altal 2014-2017 kozott okozott valsagban. Térekszik az in-
tézményrendszer fejlesztésére, a helyi szintii kormanyzatok, a civil tarsadalom és a helyi
kozosségek kozotti szakadék athidalasara. A 11. fenntarthato fejlodési cél — Sustainable cities
and communities, vagyis fenntarthatd varosok és kdzdsségek — értelmében tdmogatja az iraki
kormanyt abban, hogy a helyi szint{i vezetést megerdsitse, €s a kdzdsségi kezdeményezéseknek
utat nyisson. A projekt altalanos célja, hogy hozzajaruljon Irak stabilitasahoz és tarsadal-
mi-gazdasagi fejlodéséhez a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelése révén. A projekt
célja hatékony 6nkormanyzati rendszerek kiépitése, amelyek atlathato kozszolgaltatasokat
tudnak nyujtani helyi szinten, munkalehetdségeket tudnak teremteni — kiilonds tekintettel
a zold és gyorsan novekvo dgazatokra, illetve a fiatalok és nék bevonasara —, végiil képesek
tenni az életkoriilmények javitdsaért a konfliktusok altal sujtott teriileteken. Ez lehetové
teszi az emberek szdmara, hogy visszatérjenek sziil6foldjiikre.*6

Irak emlitett kormanyzosagaiban eurdpai kapcsolatok létrehozasa torténik kdzos projektek
kidolgozasa érdekében, melyek lényege a kozszolgaltatasok kdzponti szintrdl helyi szintre
torténd decentralizalasara. A projektben részt vevo kilenc kormanyzosag mindegyikében
legalabb harom koncepciot dolgoztak ki, €s a nyertesek 2020-ban kezdték el a megvalositast.
A ,,napenergian alapulo fenntarthato villamosenergia-ellatas” projekt keretében kisérleti
napelempark épiil a Dahuki Egyetem teriiletén. Az itt termelt villamos energia a varos ha-
lozatat fogja ellatni, hogy segitsen kielégiteni a belsd menekiiltek €s a sziriai menekiiltek
megndvekedett igényeit. Oktatasi eszkozként is szolgal majd a didkok szdmara, és a he-
lyi fiatalok, didkok és professzorok vezetésével noveli a kozosség tudatossagat. Erbilben
a ,,megujulo napenergia a vidéeki teriileteken” projekt magaban foglalja a napelemes viz-
szivattyu-allomasok felallitasat a tdvoli mezégazdasagi teriileteken, hogy ontdzest €s ivovizet
biztositsanak az alacsony jovedelmil gazdalkodok szamara. Ez elémozditja a napelemek és
a megujuld energia felhasznalasat a mindennapi életben. Szulejmanijjaban a ,, kozvilagitas

4 Anbar, Baszra, Dahtk, Erbil, Mejszéan, Ninive, Szaldh ed-Din, Szulejménijja és Dzi Kar. EU-Funded Programme
— Supporting Recovery and Stability in Iraq through Local Development. https:/www.undp.org/sites/g/files/
zskgke326/files/migration/iq/UNDP-1Q-Fact-Sheet--EU-Funded-Programme-Supporting-Recovery-and-Stability-
in-Irag-through-Local-Development.English.20190326.pdf (Letoltés idépontja: 2023. 02. 04.)

* Uo.
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korszeriisitése és atalakitasa” projekt tamogatja a kdzvilagitasi rendszerek korszerisitését,
energiahatékony LED-rendszereket alkalmazva, ami javitja a varosi lakossag biztonsagat,
¢és tdmogatja az olcsobb és kdrnyezetbarat energia hasznalatat. Baszraban a ,, munkahelyterem-
tés Baszra zold varosszeépitésével és ujjaelesztésével ” projekt célja a kdzterek rehabilitacioja
és szépitése, mikdzben feleleveniti a varos torténelmi sajatossagait és kulturalis hagyomanyait.
Mejszanban a ,,munkahelyteremtés Mejszan zold kézossegének rehabilitaciojaval, kulturdlis
helyreallitasaval és varosszépitésével ” projekttel szintén munkahelyteremtés zajlik a kozterek
rehabilitacidjan és szEépitésén keresztiil, mikdzben feleleveniti a régi Mejszan torténelmét.
Dzi Karban a ,,munkahelyteremtés az okoturizmus fejlesztésével, a mezopotamiai mocsa-
rak megorzésével és kulturalis helyreallitasaval” projekt célja az UNESCO-vilagorokség
részeként elismert Ur régészeti lelohelye és a mezopotamiai mocsarak kulturalis 6rokségének
megdrzése.*’ A munkahelyteremtésen és a fenntarthato kornyezeten kiviil a projektek tobb-
sége a turizmus fellenditéséhez is hozzajarul, illetve a helyi kdzosség sziikségleteire reagal.
Mivel a projekteket a lakokdzosség dolgozta ki, és azok kdzdsségi 0sszefogasban valosulnak
meg a tervezéstdl a megvalositas utolso 1€péséig, ezért a lakosok sajatjuknak érzik ezeket
a fejlesztéseket, kiilonosen, hogy munkat is biztositanak szamukra.

Az UN-Habitattal partnerségben azokon a teriileteken, ahol az Iszlam Allam pusztitasa
leginkabb sujtotta a lakosokat — Anbar, Ninive és Szalah ed-Din teriiletein — varosfelujitasi,
helyreallitasi projektek indultak a UNDP és a UN-Habitat taimogatasaval. Négyéves id6tartam
alatt harom helyi kiemelt projekt valésul meg, amelyek célja a veszélyeztetett kdzosségek
alapveto szolgaltatasainak helyreallitasa. A projektek magukban foglaljak az alacsony jove-
delmii lakonegyedekben talalhato lakasok, iskoldk és parkok felujitasat, valamint a vizmiivek
kibdvitését, hogy biztositsak a vizhez valo biztonsagos hozzaférést a rosszul ellatott k6zos-
ségek szamara. A varosrekonstrukcidos munkara helyi lakosokat, kiilondsen a munkanélkiili
fiatalokat veszik fel, akik kiképzés utan sajat lakohelyiik megujitasaért dolgozhatnak.*®

Az irakiak jollétéért folyd kiizdelem masik éllovasa a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas
(IDA*), a Vilagbanknak az a csoportja, amely a legszegényebb orszagokat segiti. Irakban
2019-ben egy 300 millio dollar értékii fejlesztési projekt, a Szocialis Fejlesztési Alap (SFD)
indult, amelynek célja az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa és a rovid tava
foglalkoztatasi lehetdségek novelése a megcélzott kozosségekben. A mar megvalosult vagy
végrehajtas alatt allo, részvételi tervezésre s a polgarok kezdeményezéseire épitd projektek
2018. februar 6-an kezd6dtek.> Egy masik projekt a konfliktusok altal érintett iraki fiatalok
befogadasanak elésegitésérol szol. A tamogatas 3000, konfliktus sujtotta iraki 15-29 év
kozotti fiatal tarsadalmi befogadasanak elémozditasara vallalkozik a fiatalok altal vezetett
kozosségtejlesztd tevékenységeken keresztiil. Az dsszeg a Tervezési Minisztériumon keresztiil
2023. januar 31-ével bezardlag keriil kifizetésre az elfogadott projektekre.

4 Uo.

* Uo.

# International Development Association. Az 1960-ban alapitott szervezet célja a szegénység csokkentése azaltal,
hogy nulla vagy alacsony kamatozasu hiteleket és tamogatasokat nyujt olyan programok megvalositasara, amelyek
fellenditik a gazdasagi névekedést, csokkentik az egyenldtlenségeket, és javitjak az emberek életkoriilményeit.
Az IDA a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (IBRD) egyiittmiikddésben végzi ezt a fejleszt tevé-
kenységét a tagorszagok kormanyainak hozzajarulasaibol. https:/ida.worldbank.org/en/what-is-ida (Letoltés
idépontja: 2022. 10. 08.)

% Social Fund for Development.

! The World Bank in Iraq. https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview#2 (Letoltés idépontja: 2022.
10. 08.)
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A HELYI CIVILEK TAPASZTALATAI
ES AZ EGYUTTMUKODESRE VALO NYITOTTSAGA

Az iraki lakossag az utobbi 6t évben egyre inkdbb megérti, hogy érdemes tenniiik a sajat
jovajiikért, sziikséges dsszefogni egymassal €s a sajat human biztonsaguk szintjének novelése
érdekében — civil szervezeteken keresztiil — egymassal egyiittmiikodni. Talan par éven beliil
a valtozas megmutatkozik az indexek értékeiben is. Az iraki nemzetk6zi (INGO) és orszagos
civil szervezeteket (NNGO) az Iraki Civil Szervezetek Koordinacios Bizottsaga (NCCI>?)
segiti tanacsadassal, tréningek szervezésével, informacidé megosztasaval, tapasztalatcse-
rével, koordinacioval, érdekképviselettel, kormanyzati kapcsolattartd szolgaltatasokkal
és civil szervezetek kapacitasépitésével.”® Ez volt az els6 bejegyzett nemzetkdzi szervezet
Irakban. A weboldalan talalhato 120—150 aktiv szervezet részére kikiildtem a szervezetek
kozotti egytittmiikodést vizsgalo kérddivemet. B6 harom hét alatt 30 valasz érkezett vissza.
A legtobben helyi szinten tevékenykednek, kevés munkatarssal, sok dnkéntessel. 96,6%-ban
egyiittmiikodnek tobb masik szervezettel, mert belatjak, hogy 6sszefogassal konnyebben
elérhetik a céljaikat. A valaszadok koziil legtdbben a ndk iigyeivel, az oktatassal és a k6zos-
ségfejlesztéssel foglalkoznak, ahogy az 1. abran is lathato.

3. What is the field (claster) of your organisation? felicuie Jae sa Lo
30 vélasz

Environment & 14 (46,7%)
Reconstruction ey s | _—_— 7 (23,3%)

Protecion of children | 4w 14 (46,7%)
Protection of elderly <! 4ies .. EEEEG—_— 7 (23,3%)

Protection of women, gen... 17 (56,7%)
Protection of IDP s 34l 4les [ 1 3 (43,3%)

Protection of disabled peo... 8(26,7%)

6 (20%)

Protection of other disadv...
Support of the poor, food s...
Support of orphans a1 a=2)
Health issues, rehabili
Religious - Islam >
Religious - Chrisitan :
Religious - other s ! - &)
Water, Sanitation, Hygiene...

13 (43,3%)
8 (26,7%)
14 (46,7%)

1(3,3%)

17 (56,7%)

5(16,7%)
Justice, legal support, adv..
Politics, work with the gov...
Emergency response s )tk 2 9 (30%)

Housing, land, property Y'... |I_—2 (6,7%)

Community development... 16 (53,3%)

13 (43,3%)

1. dbra A 2022 oktoberében kikiildott Szervezetek egyiittmiikodése Irakban c. kérddiv valaszai>*

Az abran is lathato legfontosabb megallapitas az, hogy a kitdltok 76,7%-ban tgy gondoljak,
elég rugalmasan tudnak alkalmazkodni, és nyitottak a valtozasra. Tovabbi 16,7% pedig
nehéznek tartja ezt, de ugy latja, alkalmazkodnia kell.

A kitoltok véleményébdl itt csak felvillantani akartam, de biztato a folyamat, hogy sok
szervezet a helyi emberekre alapozva ,,alulrdl felfelé¢” igyekszik olyan helyi partnerséget
létrehozni, amely a kdzosség tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi erdsségeire vagy ,,t0kéjére”

52 NGO Coordination Committee for Iraq.

53 The NGO Coordination Committee for Iraq. Arab.org. https://arab.org/directory/ngo-coordination-committee-
in-iraq/ (Letoltés idopontja: 2022. 10. 08.)

% Az els6 abra angol nyelvii vizsgalati szempontjait rendszer generalta, de a Iényegi megéllapitasok dsszefoglalasa
a szovegrészben szerepel.
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alapoz. Azok, akik korabban egy forras passziv ,,kedvezményezettjei” voltak, egyre inkabb
tevékeny partnerekké és hajtoerévé valnak. Akikre eddig problémaként tekintettek, képessé
tehetdk arra, hogy kezdeményezzenek, a megoldast a keziikbe vegyék, mikozben a valos
sziikségletekre és lehet8ségekre reagalnak.>®

KOVETKEZTETESEK

A helyi kozdsség és a civil szervezetek dsszefogasa preventiv humanbiztonsagi eszkdzként
hozzéjarulhat az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasan alapulé demokratizalodasi
folyamathoz, a gazdasagi és a politikai megujulashoz, valamint az emberi jollét szintjének
emelkedéséhez. Azért is fontos ez, mert egyre tobb hirt hallani arrél, hogy a klasztereket
zarjak, vagy a donorok kivonulnak az orszagbol. A kozdsségek, civil szervezetek most
még kiilondsen a nemzetkozi fejlesztd szervezetekkel folytatott egyiittmiikodésben sokat
at tudnak vallalni az allamtél az emberek felkészitésének tekintetében, hogy egyre in-
kabb képesek legyenek human sziikségleteiket felismerni és azokra valaszolni, megtalalni
a megoldast, és ha kell, veszély esetén védekezni is. A bemutatott projektek attanulmanyo-
zéasaval lathatova valik a fejlesztés pozitiv hatasa a civil szereplok dsszefogasara, jollétiikre
¢s humanbiztonsagukra a 2014-2017-es valsag utani ,,korai felépiilési” idészakban.

FUGGELEK

Millennium Development Goals (MDG)

1. cél: A szélsOséges szegénység és ¢hinség csokkenése. A napi egy dollarbol élok és az
¢hinségtdl szenveddk aranyanak felére csokkentése.

2.cél: A mindenkire kiterjedd alapfoku oktatas biztositasa. Annak biztositasa, hogy
minden fiu és lany befejezi az altalanos iskolat.

3.cél: A nemek kozotti egyenldség és a ndk felemelkedésének eldmozditasa. A nemek
kozotti beiskolazasi kiillonbségek megsziintetése az alap- és kozépfoku oktatasban
lehetdleg 2005-ig, valamennyi szinten 2015-ig.

4.cél: A gyermekhalanddsag csdkkentése. Az 6t év alatti gyermekek halanddsagi aranya-
nak csokkentése kétharmaddal.

5.cél: Az anyai egészség javitasa. A gyermekagyi halandésag aranyanak csdkkentése
haromnegyedével.

6.cél: A HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem, azok terjedésének
megallitasa és visszaforditasa.

7.cél: A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa. A fenntarthaté fejlédés elveinek beépitése
a nemzeti politikakba és programokba. A kornyezeti er6forrasok csokkenésének
visszaforditasa. Felére csokkenteni azoknak az aranyat, akik tartésan nem jutnak

o
ot

> Iranymutatas a kozosségvezérelt helyi fejlesztésrdl helyi szereplék szamara. 2014. 08. 10. https://ec.europa.cu/
regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance _clld_local actors_hu.pdf (Letoltés iddpontja: 2022.
10. 20.)

Susan Wong: What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs?
CDD impact evaluation review and operational and research implications. The World Bank, 14. 06. 2012. http:/
documentsl.worldbank.org/curated/en/967431468161087566/pdf/695410WPOSWOCDO00B0x370017BOOPUBL
ICO.pdf (Letoltés idépontja: 2023. 02. 04.)
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8. cél:

egészséges vizhez 2020-ig. 100 millid, nyomornegyedekben ¢16 ember életkortil-
ményeinek jelentds javitasa 2020-ig.
Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében.

Sustainable Development Goals (SDG)

1. cél:
2. cél:

3. cél:

4, cél:

5. cél:

6. cél:

7. cél:

8. cél:

9. cél:

10. cél:
11. cél:

12. cél:
13. cél:
14. cél:

15. cél:

16. cél:

17. cél:

Megsziintetni mindenhol a szegénység 0sszes formajat.

Megsziintetni az ¢hinséget, elérni az élelmiszer-biztonsagot, fejleszteni az élelme-
z¢st, €s elomozditani a fenntarthatdo mezégazdasagot.

Biztositani az egészséges ¢€letet, és elomozditani a jollétet mindenki szamara minden
korosztalyban.

Biztositani az atfogd és igazsagos mindségi oktatast, eldmozditani az egész ¢leten
at tarto tanulasi lehetdségeket mindenki szamara.

Megvaldsitani a nemek kozotti egyenldséget, valamint segiteni minden nd és lany
felemelkedését.

Biztositani a fenntarthat6 vizgazdalkodast, valamint a hozzaférést a vizhez és a
kozegészségligyhoz mindenki szdmara.

Biztositani a megfizethetd, megbizhatd, fenntarthat6é ¢s modern energiat mindenki
szamara.

Elémozditani a hosszan tarto, atfogd ¢és fenntarthat6 gazdasagi novekedést, a teljes
¢és eredményes foglalkoztatast, valamint méltd munkat biztositani mindenki szamara.
Epiteni alkalmazkodo infrastrukturat, elémozditani az atfogo és fenntarthato6 ipa-
rosodast, valamint elésegiteni az innovaciot.

Csokkenteni az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenlétlenségeket.

A varosokat és az emberi telepiiléseket befogadova, biztonsagossa, alkalmazkodova
¢s fenntarthatova tenni.

Biztositani a fenntarthaté fogyasztasi és termelési szokasokat.

Siirgésen cselekedni a klimavaltozas és hatasai lekiizdése érdekében.

A fenntarthato fejlodés érdekében megdrizni és fenntarthatéan hasznalni az 6ced-
nokat, tengereket és tengeri eréforrasokat.

Védeni, visszaallitani és elémozditani a f6ldi 6koszisztémak fenntarthato haszna-
latat. Fenntarthatéan kezelni az erddket, lekiizdeni az elsivatagosodast, valamint
A fenntarthato fejlédés érdekében elomozditani a békés és befogadd tarsadalmakat,
biztositani a mindenki szdmara elérhetd igazsagszolgaltatast, és minden szinten
hatékony, felel6sségre vonhaté és befogadd intézményeket 1étrehozni.
Megerdsiteni a végrehajtas modjait és feléleszteni a fenntarthatd fejlodés globalis
partnerségét.

FELHASZNALT IRODALOM

2022 Social Progress Index — Hungary. https://www.socialprogress.org/?code=HUNé&tab=2
2022 Social Progress Index — Iraq. https://www.socialprogress.org/?code=IRQ&tab=2
2022 Social Progress Index rankings. https:/www.socialprogress.org/global-index-2022-results

 Alaaldin, Farhad: 4 State in Collapse: Iraq’s Security and Governance Failures. Fikra Forum, 2021.
06. 02. https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/state-collapse-iraqs-security-and-
governance-failures
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