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AZ OSLAKOSOKROL SZOLO UKRAJNAI TORVENY*

Bar nincs egységes definicié, Will Kymlicka nyoman a kisebbségi csoportok-
nak &ltalaban harom kategoéridjat kiilonboztetjiik meg: 1) 6slakosok (indige-
nous) - olyan népek, akik egykor gyarmati elnyomadst szenvedtek el, sajatos
életmodjuk szorul védelemre, 2) (6s)honos (autochton) kisebbségek - akik hu-
zamosabb id6 6ta az adott teriileten élnek, kisebbségbe kertilésiik a hatarok
haboruk kovetkeztében val6é megvaltoztatasinak eredménye, 3) bevandorlok
(immigrants), menekiiltek (refugees).! Kymlicka felhivta a figyelmet, hogy az
»0Oslakos” hivatkozas megjelent olyan népeknél is, mint példaul a krimi tatd-
rok, a romdk, az abhazok, a csecsenek, a tibetiek stb.? Eurdpa teriiletén azon-
ban sokdig egyediil a négy orszagban - Finnorszdg, Svédorszag, Norvégia és
Oroszorszag - €16 szamikat tartottak Gslakosoknak,® és egyetlen olyan orszag
van, Ukrajna, amely kiilon torvényt alkotott az 6slakosokrol. Alabb ennek a
torvénynek erediink a nyomaba. A tanulmany végén olvashat6 a széban for-
g0 torvény nem hivatalos forditasa is.

Az bslakos fogalom a nemzetkézi jogban

A Kkisebbségi jogok kérdését az els6 vildghaborut lezaré versailles-i béke-
rendszer vetette fel, mivel az altala a nagy birodalmak helyén létrehozott kis
nemzetallamok etnikailag mégsem voltak homogének. A kozép- és kelet-eu-
répai nemzetéllamokat kisebbségvédelmi szerz6dések aldirasara kotelezték,
amelyek a gyakorlatban ezeket nem valtottak valora, beltigyeikbe val6 be-
avatkozasnak, szuverenitasuk korlatozasanak tekintették, s ez a szemlélet sok

* A tanulmany a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 143523.
szam, A kisebbségek parlamenti képviselete nemzetk6zi 6sszehasonlitasban: deskrip-
tiv vagy szubsztantiv képviselet? cimd projektje keretében késziilt.

1 V6. Pap Andras Laszlo: Kisebbségek, In: Jakas Andrés - Feete Balazs (szerk.): Inter-
netes Jogtudomdnyi Enciklopédia, (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BopNAR Esz-
ter - Jakap Andras), Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar
(PPKE JAK), Budapest, 2018, <http:/ /ijoten.hu/szocikk/kisebbsegek> (letsltve: 2022.
06.28.).

2 Kymricka, Will: Multicultural Odysseys: Navigating the New International Politics of Di-
versity, Oxford University Press, Oxford, 2007, 265. p.

* L. példaul: Kent, Neil: The Sami Peoples of the North: A Social and Cultural History, Hurst,
2014.
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tekintetben a mai napig nem véltozott. Kiils6 feltételként létrejott a Népszo-
vetség (mas néven: Nemzetek Szovetsége), amely egyfajta , panaszirodaként”
miikodott, hatékony jogvédelem nélkiil, s a méasodik vilaghdbora alatt mar
csak formailag létezett. 1945-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
lépett a helyébe az allamok kozotti egytittmiikodés el6segitésére. 1975-t6]
ezt timogatta az Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Ertekezlet (EBEE),
amely 1992-ben Eurdpai Biztonsédgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
néven intézményesiilt. A szervezet legf6bb feladata a valsagok el6rejelzése,
megel6zése, kezelése és a valsagok utani rehabilitacio, valéjdban azonban el-
s6sorban megfigyel6i funkcidja van.*

A nemzeti kisebbségek nemzetkozi jogalanyisdgarél nyilvan nem be-
szélhetiink, s6t a , kisebbség” egységes fogalmi meghatarozasa sem létezik.
Mindazonaltal megjelent az 6slakos népeknek, mint a kisebbségek sajatos ka-
tegoridjanak megkiilonboztetése. A mai nemzetkozi emberi jogi rendszerben
jellemz&en a bevandorlok azok, akikre az altaldnos emberi jogok vonatkoz-
nak csak, a kisebbségként vagy &slakos csoportként elismert kozosségekhez
tartozo személyek sajétos jogait viszont tovabbi nemzetkozi jogi garanciak is
védik.

Az 6slakosok megkiilonboztetése a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
(ILO) 1957-es és 1989-es egyezményeiben jelent meg. Az ILO 107. sz. Egyez-
ménye a bennsziilott és mas torzsi- és félig torzsi népesség védelmérdl és
integracidjarol a fiiggetlen orszagokban (1957) a fogalmon még ,torzsi és
féltorzsi népesség”-et értett, amely ,még nem” integrélédott a nemzeti ko-
z0sségbe. Az ILO 169. sz. Egyezménye a bennsziilott és a torzsi népekrol a
fliggetlen orszagokban (1989) a gyarmatositast megel6z6 honos lakossaggal
val6 leszarmazasi kapcsolatot emelte ki, és két részre bontva hatarozta meg
az érintett csoportokat: egyrészt ,torzsi népek”, amelyek a tobbségtdl szoci-
alis, kulturalis és gazdasagi életkoriilményeiket tekintve elkiiloniilnek, sajat
hagyomanyaik és joguk szerint élnek, masrészt ,6slakos népek”, amelyek a
hoditas, gyarmatositas vagy hatdrmodositas idején mar az adott tertileten él-
tek, és egyéb megkiilonboztets jegyekkel rendelkeznek.

Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya (1966)
a ,népek” onrendelkezési jogat tette a kollektiv jogokhoz valé hozzaférés
alapjava, anélkil azonban, hogy a ,népet” definialta volna (1. cikk 1. pont:
»~Minden népnek joga van az onrendelkezésre.”), illetve az etnikai, vallasi,
nyelvi kisebbség minden tagja szdméra egyénileg gyakorolhato jogga tette a
kultdra szabad gyakorlasat (27. cikk: , Olyan dllamokban, ahol nemzeti, valla-
si vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyek-

* SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szdzadban, MTA Kisebbségkutato Intézet - Gondolat Kiad6, Budapest, 2003, 80-81. p.;
EILER Ferenc: A két vildghdbort kozotti nemzetkozi kisebbségvédelem rendszere, Pro
Minoritate, 1997 / Osz-Tél, 64-91. p.
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t6l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egytitte-
sen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat valldsukat valljak és gyakoroljék, vagy
hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”).

Végiil az ENSZ Kozgytilésének 2007-es Nyilatkozata ,, Az &slakos népek
jogairdl”, amely nem tartalmazott 6slakos definiciot, az 6slakos népeket im-
mar nemcsak egyénekként, hanem kollektiv alanyként ismerte el. Mig a ma-
sodik ILO egyezmény (1989) az integréciora, ezzel szemben az ENSZ Nyilat-
kozat az 6slakos csoportok sajatossagainak védelmére helyezte a hangsulyt.”

Az ENSZ Nyilatkozat a nemzetkozi soft law részét képezi, azaz nem bir
kotelez6 erével az allamokra nézve, hacsak azok nem emelik at bels6 jog-
rendszeriikbe.® A dokumentum végleges szovegét az ENSZ kozgytilése 2007.
szeptember 13-an fogadta el 143 dllam tamogatdsaval, 11 dllam tartézkodott,
4 4llam pedig ellenezte. A tartozkod¢ allamok kozott volt Ukrajna is (vala-
mint Azerbajdzsan, Banglades, Bhutdn, Burundi, Gruzia, Kenya, Kolumbia,
Nigéria, Oroszorszag és Szamoa).”

A kisebbségekkel kapcsolatos fogalmak az ukrin jogban

Ukrajna Alkotmanya (1996) harom etnikai kategoériat ismer: ,, ukran nemzet”
(yxpaincvka Hayis), ,6slakos népek” (kopinni Hapoou) és ,nemzeti kisebbségek”
(Hayionarvui menwunu). A 11. cikk szerint: , Az allam el6segiti az ukran nem-
zet torténelmi tudatanak, hagyomanyainak és kultardjanak megszilarditasat
és fejlesztését, valamint Ukrajna valamennyi 6shonos népe és nemzeti kisebb-
sége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak fejlesztését.”®

Az ,6slakos népek” kategoéria 2014-ig, az Alkotmanyon kiviil, egyetlen
mas jogszabalyban sem szerepelt.

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1995. évi 190. szdmu al-
lasfoglalasa Ukrajna tagfelvételér6l’ megfogalmazta az Eurépa Tanédcsnak a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6lo Keretegyezménye (1995) és a Regi-
ondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja (1992) ratifikalasanak sziik-
ségességét. Az ukran parlament a Keretegyezményt 1997-ben ratifikalta.’* A

> V6. KORTVELYESI Zsolt: Az 6slakos népek jogai, Pro Minoritate, 2009/ Osz, 10-30. p-

¢ Toki, Valmaine: Az 6slakos népek jogainak kibontasa, Pro Minoritate, 2009/ Osz, 78-79. p-

7 Uo., 71. p.

8 Constitution of Ukraine, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA /96-
%D0%B2%D1%80> (letsltve: 2022. 06. 28.).

? Parliamentary Assembly, Council of Europe: Application by Ukraine for membership
of the Council of Europe, Opinion 190 (1995), <http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en> (letoltve: 2022. 06. 28.).

19 Law of Ukraine ,, On the Framework Convention of the Council of Europe for the Pro-
tection of National Minorities (FCNM)” No. 703/97-VR, 09. 12. 1997, <http:/ /zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80> (letsltve: 2022. 06. 28.).
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Karta 1999-es ratifikdlasa' utdn parlamenti képvisel6k egy csoportja az Al-
kotménybirésaghoz fordult, amely formai hibakra hivatkozva érvényteleni-
tette a torvényt.”> A Karta Gjboli ratifikaldsara 2003-ban kertilt sor,” amely
csak 2006-t6l 1épett hatalyba. Ebben Ukrajna kevesebb kotelezettséget véllalt,
mint 1999-ben, viszont ugyanannak a tizenharom nemzeti kisebbségnek (zsi-
do, belarusz, bolgar, gagauz, gorog, krimi tatar, lengyel, magyar, moldovéan,
német, orosz, roman, szlovak) a nyelvét helyezte a védelme ala, mint a korab-
bi, hatalytalanitott torvény.**

Erdekesség még az ukrajnai nyelvtorvények hatalya ala esé nyelvek kérdé-
se.”” Az els6 nyelvtorvénynek tartott, még a szovjet idében elfogadott 1989-es
jogszabaly (1989. évi 8312-11. sz. térvény) nem tartalmazott tételes felsorolast,
az ,0sszes” nemzeti kisebbség nyelvét védelemben részesitette. A masodik
jogszabaly, a 2012-es nyelvtorvény (2012. évi 5029-VI. sz. torvény) tételesen
felsorolt 18 kisebbségi nyelvet (belarusz, bolgér, cigdny, gagauz, gorog, jiddis,
karaim, krimcsak, krimi tatar, lengyel, magyar, moldovan, német, orosz, or-
mény, roman, ruszin, szlovak).!® A felsorolasban szerepelt a ruszin is, mikoz-
ben a ruszinokat Ukrajna soha nem ismerte el 6ndllé nemzetiségnek. Illetve
kiemelend6 még a cigdny nyelv, ami nem 6nallé nyelv, hanem 6sszefoglalo
kategoria. Az EBESZ nemzeti kisebbségekeért felel6s f6biztosa , mélyen meg-

" Law of Ukraine , On the Ratification of the European Charter for Regional or Minority
Languages (ECRML)” No. 1350-XIV, 24. 12. 1999, <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1350-14> (letoltve: 2022. 06. 28.).

2 Decision of the Constitutional Court of Ukraine in the case upon the constitutional
petition of 54 People’s Deputies of Ukraine on the conformity of the Constitution of
Ukraine (constitutionality) of the Law of Ukraine , On the Ratification of the European
Charter for Regional or Minority Languages (ECRML), 1992” (the case of ratification of
the Charter on Languages, 1992) No. 9-rp/2000, 12. 07. 2000, <https:/ /zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v009p710-00> (letoltve: 2022. 06. 28.).

¥ Law of Ukraine ,On the Ratification of the European Charter for Regional or Mino-
rity Languages (ECRML)” No. 802-1V, 15.05.2003, <http:/ /zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/802-15> (letoltve: 2022. 06. 28.).

“BowriNG, Bill - ANTONOVYCH, Miroslava: Ukraine’s long and winding road to the
European Charter for Regional and Minority Languages, In: DUNBAR, Robert — PARRY,
Gwynedd (eds.): The European Charter for Regional and Minority Languages: Legal Chal-
lenges and Opportunities, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2008, 157-182. p.;
CsERNICSKO, Istvan - MARKU, Anita: Minority language rights in Ukraine from the point
of view of application of the European Charter for Regional or Minority Languages,
Alkalmazott Nyelvtudomany, 2020/2, 1-18. p.

2 A nyelvtorvények megsziiletésének kortilményeirsl és alkotmanybirésagi értelmezé-
sérol L. kiilonosen: FEpINEC Csilla — CserNIcskO Istvan: Nyelvi kirakés Karpdtaljarol: Tor-
ténelmi és politikai dimenziok (1867-2019), Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont - Gon-
dolat Kiado, Budapest, 2020, 119-174. p.; U6K.: MoBa, nosimuxa, excxato3ubu 8 cyuacHiil
Vxpaini, Autdor-Shark, Uzhhorod, 2021, 14-92. p.

®Uok.: Four Language Laws of Ukraine, International Journal on Minority and Group
Rights, 2016, 567. p.
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osztonak” nevezte a torvényt, amiért aranytalanul elényben részesiti az orosz
nyelvet, mikozben , megsziinteti az ukran nyelv tanuldsara vagy hasznalatara
irdnyul6 0sztonzok tobbségét”, és biralta a torvény elhamarkodott elfogada-
sat.”

A hatdlyos, 2019-es nyelvtorvény (2019. évi 2704-VIIL sz. térvény) nem
sorolta fel, de megkiilonboztette az 6slakos népek és a nemzeti kisebbségek
nyelveit, dm ez a jogszabaly az el6z6 kett6tol eltéren nem tekinthet6 altala-
nos nyelvtorvénynek, hanem az dllamnyelvet védé torvény, amire aldbb még
kitértink.

A krimi tatdrok Ukrajndban 2014-ig

A Krim félsziget a masodik vilaghabora végéig autonémiat élvezett az orosz
foderacion beliil, amikor ezt a kiilonallast megsziintették, miutdn a krimi ta-
tarokat a németekkel valé kollaborélds vadjaval deportaltak a Szovjetunioé
azsiai tertileteire. Lassu visszatelepedésiik az 1980-as évek végén indult meg.
Maga a félsziget 1954-ben kertiilt az ukran tagkoztarsasaghoz a Szovjetunio
Legfels6bb Tanacsa Elnokségének rendeletével, figyelemmel ,a gazdasagi
Osszefonodasra, a tertileti kozelségre és a szoros gazdasagi és kulturalis kap-
csolatokra”™®.

1990. november 12-én a Krimi Megyei Tandcs nyilatkozatot fogadott el a
félsziget allami és jogi statuszarol, melyben bejelentették a krimi népek jogat
az allamisaguk helyreéllitdsara autonom koztarsasag forméjaban, és e kérdés-
ben 1991. januar 20-ara helyi referendumot tartottak. Ez volt az els6 népsza-
vazds a Szovjetunio addigi torténetében, amelynek eredményeképpen a kijevi
parlament dontott az autondm statusz visszaallitasarol.

A Krim kiilon statusza bekertilt Ukrajna 1996-ban elfogadott, maig hata-
lyos Alkotménydba, illetve azzal dsszhangban elfogadésra kertilt 1998-ban
a Krimi Autoném Koztarsasag Alkotmanya. Az ukran kormany, valamint a
belfoldi és a kiilfoldi megfigyel6k egy része a krimi Alkotmany jovahagyasat
ugy kommentélta, hogy ezzel megoldottak a , krimi problémat”, azaz elejét
vették a Krim elszakadésat célzé orosz szeparatista torekvéseknek, meger6-
sitették a félszigetnek mint Ukrajna szerves részének statuszat, ugyanakkor
tobb kérdésben 6néll6 dontési jogkorrel ruhaztak fel a régiot.”

7World Report 2013: Ukraine: Events of 2012, <https://www.hrw.org/world-re-
port/2013/country-chapters/ukraine#> (letdltve: 2022. 06. 28.).

8 Cooprux saxono8 CCCP u ykasob Ilpesuduyma BepxoBroeo CoBerma CCCP. 1938 e. - utoav
1956 e., TocymapcTBeHHOe M31aTeILCTBO IOPUIMUYecKon auTeparypel, Mocksa, 1956,
35. p.

¥ SHEVEL, Oxana: Crimean Tatars and the Ukrainian State: the Challenge of Politics, the
Use of Law, and the Meaning of Rhetoric, Krymski Studii, 1/2001, 109-129. p.
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A krimi tatarok politikai képviselete a parlamenteken kiviil két pdlus, a
Medzslisz és a Krimi Tatar Népfront koré szervez6dott. A Medzslisz tobb
mint két évtized folyaman kialakult, a perszonélis (személyi elvli) nemzeti
onkorményzasnak és a nemzeti dnrendelkezés jegyeit is magan visel6 képvi-
seleti szerv, amely azon az elvi alapon &llt, hogy a krimi tatarok a Krim-fél-
szigeten, és Ukrajndban altalaban, nem nemzeti kisebbségként, hanem a nem-
zetkozi jog szerint 6slakos népként vannak jelen, és mint ilyen jogosult az
onrendelkezésre sajat sziil6foldjén. A krimi tatar elit és kilfoldi, elsésorban
torokorszagi tamogatdik jelentds eréfeszitései ellenére ezt az intézményrend-
szert nem ismerték el hivatalosan Ukrajnaban.

Knut Vollebaek, az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa 2013 augusztusa-
ban a krimi tatarok kérdésével foglalkozo jelentésében® felhivta a figyelmet
arra, hogy az 1980-as évek vége 6ta mintegy 266 ezer krimi tatar és tobb ezer
egyéb nemzetiség képviselGje (6rmények, bolgarok, németek és gorogok) tért
vissza a félszigetre, akiket a szovjet rezsim az 1940-es években etnikai ala-
pon tomegesen kitelepitett a Krimr6l. Ukrajna nem volt sem gazdaséagilag,
sem tarsadalmilag felkésziilve az er6teljes migraciés hulldmra, ami szdmos
negativ kovetkezménnyel jart. Kijev és a helyi hatalmi szervek eréfeszitései
ellenére maig vannak megoldatlan problémak.

A jelentés megallapitja tobbek kozott, hogy a Kurultajt és a Medzsliszt
a krimi tatarok tobbsége sajat képviseleti testiileteinek tartja. Az 6sszkrimi
Medzsliszen kiviil ma mér a testiiletnek 250 helyi szervezete van, melyek
22 regionédlis Medzsliszbe tomoriilnek. A kisebb ellenzéki szervezeteket pe-
dig az ezzel nagyjabol egyidében keletkezett Krimi Tatdr Népfront egyesiti,
amely immar nyiltan konfrontalédik a Medzslisszel és kiizd a krimi tatarok
képviseletének jogaért.

A nemzeti kisebbségi f6biztos jelentésének politikai részvételre vonatkozo
4. fejezetében Kijev és a Krimi Autonoém Koztarsasag kormanya felé tett ajan-
lasok soraban a legels6, hogy: ,Ukrajna korméanyanak és a Krimi Autoném
Koztarsasag Minisztertanacsanak azonnali prioritasként feliil kell vizsgalnia
a Medzslisz elvi el nem ismerésének politikajat. Bor a Medzslisz jelenleg még
mindig nem rendelkezik egyértelmi jogi statusszal, ennek ellenére a krimi
tatar kozosség jelents részét képviseli, és mint ilyen, lehet&séget kell bizto-
sitani szamara, hogy hatékonyan részt vehessen a kormanyzasi folyamatban,
fenntartva az ilyen részvétel inkluziv megkozelitését.”

Az Gslakos kérdés a Krim megszallasitol a vonatkozo térvény elfogaddsdig

A krimi tatarok tdmogattak az eurdpai értékeket védelmébe vevé Euromaj-
dant 2013-14 forduldjan, és az azt kovetd hatalomvaltast, illetve bojkottaltak

?The integration of formerly deported people in Crimea, Ukraine, Needs assessment.
OSCE, 16 August 2013, <http:/ /www.osce.org/hcnm/104309> (letsltve: 2022. 06. 28.).
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az orosz megszallds alatti Krimen a torvénytelen népszavazast. Az orosz ha-
talom koholt terrorizmus vadjaval tildozni kezdte a krimi tatdr aktivistdkat,
2016-ban pedig az Orosz Foderacié Legfelsébb Birésaga mint ,széls6séges
szervezetet” betiltotta a torténelmi Medzsliszt.”

Ukrajnaban pedig, amely immar nem tudta gyakorolni joghatosagat a fél-
sziget folott, ahol a negyedmillios krimi tatdrsag majdnem széz szdzaléka élt,
megindult a krimi tatdrokkal kapcsolatos proaktiv torvényalkotas.

2014. mércius 20-an a Legfelsébb Tanacs parlamenti hatdrozat forméjaban
nyilatkozatot fogadott el a krimi tatdr nép jogainak szavatolasarél az ukran al-
lamban (2014. marcius 20-an kelt 1140-VIL sz. hatarozat).” A hatarozat szerint
Ukrajna garantdlja a krimi tatar nép mint 6slakos nép és Ukrajna valamennyi
nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallsi identitdsanak megdr-
zését és fejlodését (1. pont), garantalja a krimi tatar nép elidegenithetetlen 6n-
rendelkezési joganak védelmét és megvalositasat (2. pont), elismeri a Medzs-
liszt a krimi tatar nép Kurultajanak végrehajté szerveként, magat a Kurultdjt
e nép legfelsébb képviseleteként (3. pont), elismeri az ENSZ nyilatkozatét az
6slakos népek jogairol (4. pont), felszolitotta a kormanyt, hogy haladéktalanul
terjessze a parlament elé a krimi tatarok mint 6slakos nép jogalldsat meghata-
roz6 és megerdsit6 jogszabalyok tervezetét (5. pont), ennek soran konzultal-
jon a Medzslisszel és az illetékes nemzetkozi szervezetekkel (6. pont), a kor-
many dolgozza ki a végrehajté szervek és a Medzslisz egytittmiikodésének
mechanizmusat (7. pont), elitéli a politikai, szocidlis, polgéri jogok barmiféle
megsértését a Krimen €16 6sszes etnikummal szemben, beleértve az oroszokat
is (8. pont.).

Az elismeréssel az ENSZ nyilatkozatot az 6slakos népek jogair6l Ukrajna
a bels6 jogrend részévé, azaz a maga szdmara kotelez6vé tette. Mivel a nyilat-
kozat a hatalyos nemzetkozi jog szerinti meghatdrozasnak megfelelGen értel-
mezi az 6slakos fogalmat, ennek alapjan feltételezhets, hogy Ukrajna az Gsla-
kos nép fogalméat az ILO 169. sz. Egyezményében foglaltak szerint értelmezte.
Az I rész 1. cikk 1. pont szerint az Egyezmény vonatkozik: ,(a) a fiiggetlen
orszagokban él6 torzsi népekre, akiknek tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi
kortulményei megkiilonboztetik ket a nemzetkozosség mas csoportjaitol, és
akiknek helyzetét teljesen vagy részben sajat szokasaik, illetve tradicioik, kii-
Ion torvények vagy rendelkezések szabélyozzdk, (b) fiiggetlen orszagokban

21 SADOVSKAYA, Polina - PFEILSCHIFTER, Veronika: From Stalin to Putin: The Crimean Tatars
face a new era of Kremlin persecution, Atlantic Council, 2020, <https://www.atlantic-
council.org/blogs/ukrainealert/from-stalin-to-putin-the-crimean-tatars-face-a-new-
era-of-kremlin-persecution/> (letsltve: 2022. 06. 28.).

2 Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine ,On the Statement of the Verkhovna
Rada of Ukraine Regarding the Guarantee of the Rights of the Crimean Tatar People as
Part of the Ukrainian State” No. 1140-VII, 20. 03. 2014, <https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1140-18#Text> (letoltve: 2022. 06. 28.).
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€16 népekre, akiket azon az alapon kell bennsziil6tt népnek tekinteni, hogy
annak a népességnek leszarmazottai, akik a héditds vagy gyarmatositas, il-
letve a jelen dllamhatérok kialakitasa idején az orszagot, vagy azt a foldrajzi
régiot laktak, amelyhez az orszag tartozik, és akik jogi helyzetiiktdl fiiggetle-
niil fenntartjdk néhany vagy 6sszes tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és poli-
tikai intézménytiiket.”> Maga a parlamenti hatarozat azonban nem definialja
az 6slakos fogalmat. A parlamenti hatarozat alacsonyabb rendi a torvénynél,
s az Alkotmaény szerint kizarélag torvény rendelkezhet az 6slakos népek és a
nemzeti kisebbségek jogairol (92. cikk 3) pont).

Roviddel a fenti parlamenti hatarozat utan, 2014. 4prilis 17-én a Legfelsébb
Tanécs 1223-VIL. szammal torvényt alkotott a nemzetiségi alapon deportalt
személyek jogainak helyreallitdsar6l.* A jogszabély definidlta a deportalas
fogalmat: ,népek, nemzeti kisebbségek és személyek nemzetiségi alapon tor-
téné erdszakos attelepitése allandoé lakohelyiikrdl a volt Szovjetunié vagy a
szovetségi koztarsasdgok allami hat6sagai altal hozott hatdrozatok alapjan”
(1. cikk). A torvény hatélya ald es6 személyek ,,a krimi tatar nép, mas nemze-
tiségek képvisel6i (a volt Szovjetunié allampolgarai)” lehetnek, akik megfe-
lelnek a torvényben felsorolt feltételeknek (4. cikk).

Az ukran parlament 2017. szeptember 5-én, néhany nappal az EU és Uk-
rajna kozott ratifikalt tarsulasi megéllapodas szeptember 1-jei hatalyba lépé-
se utan szavazta meg , Az oktatasrol” szo6l6 2017. évi 2145-VIIL. sz. torvényt,
melyet az dllamf6 az dltalaban megszokottnal kés6bb, szeptember 25-én irta
ala és szeptember 27-én lépett hatalyba. A kerettorvény altalanos oktatasi re-
formot irdnyozott el6, melynek tartalmaval alig foglalkoztak a szakérttk és a
kozvélemény, az érdekl6dés fokuszéba a 7., nyelvi cikkely kertilt, amelyet a
végszavazas el6tt kozvetlentiil véaltoztattak meg, igy maguk a képvisel6k sem
lehettek vele tisztaban, és nem egyezett azzal a szovegvaltozattal, amelyet a
nemzetiségek képviselSivel egyeztettek. A jogszabaly megallapitja, hogy , Az
oktatdasi folyamat nyelve az oktatasi intézményekben az allamnyelv.” Ezenki-
viil az érintettek négy kategoridjat allapitja meg: a titularis nemzet, az 6slakos
népek, a nemzeti kisebbségek (,,az Eurépai Uni6é valamely hivatalos nyelvén
beszél6k”), és nincsenek nevesitve, de az utdbbibdl kovetkezen kiilon kate-
goriat képeznek az oroszok. A kiilonbségtételnek nemcsak szimbolikus, ha-
nem tényszer( jelent6sége van, 1évén a torvény az egyes kategoridkhoz eltéré
jogokat tarsit.»

# Magyarul idézi: Tokr: i.m., 74. p.

#Law of Ukraine ,On the Restoration of the Rights of Persons Deported on Ethnic
Grounds” No. 1223-VII, 17. 04. 2014, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1223-
18#Text> (letoltve: 2022. 06. 28.).

# CsERNICSKO Istvan: Languages in Conflict Situations in the Context of the Law of Ukra-
ine ,,On Education” (2017), In: WINGENDER, Monika - MULLER, Daniel (eds.): Language
Politics, Language Situations and Conflicts in Multilingual Societies. Case Studies from Con-
temporary Russia, Ukraine and Belarus, Harrassowitz Verlag, 2021, 137-152. p.
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Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 2017. oktdber 12-i 2189
(2017) stirgGsségi hatarozata® az ukran oktatasi kerettorvénnyel kapcsolatban
tobbek kozott arra mutatott rd, hogy felul kell vizsgalni az oktatasi torvény
nyelvi cikkelyét, hogy kiilonbségtétel nélkiil rendelkezzen az slakos népek
és a nemzeti kisebbségek minden tagjara nézve. A hatarozat megéllapitja tob-
bek kozott ,az, hogy egy allam hivatalos nyelvének (nyelveinek) ismerete a
tarsadalmi kohézi6 és integracié tényezdje, és jogos, hogy az allamok tdmo-
gassak hivatalos nyelve(i) tanuldsat, és kérjék, hogy az allamnyelv(ek) s) le-
gyen az oktatds nyelve(i) mindenki szamara” (4. pont), ,ahol az allamok in-
tézkedéseket tesznek a hivatalos nyelv(ek) népszertisitésére, ezeknek egytitt
kell jarniuk a nemzeti kisebbségek nyelvének védelmét és népszertisitését cél-
z6 intézkedésekkel. Ha ez nem torténik meg, az eredmény asszimilaci6 lesz,
nem integracié.” (5. pont), valamint felhivja a figyelmet a megkiilonboztetés
tilalménak elvére (6. pont). Mindezek alapjan a térvény ,nem teremt megfe-
lel6 egyenstlyt a hivatalos nyelv és a nemzeti kisebbségek nyelvei kozott”
(7. pont), az oktatas nyelve tekintetében a torvény szerzett jogokat von el a
nemzeti kisebbségekt&l, ami nem kedvez az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebb-
ségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye fenti elvekre épiils ,egytittélés”
koncepcidjanak.

Ugyanigy a torvénnyel kapcsolatban a Velencei Bizottsag 2017. december
11-i véleménye? leszogezte egyrészt azt, hogy az oktatasi kerettorvény nyel-
vi cikkelye merében eltér a kisebbségekkel egyeztetett tervezett6l, masrészt,
hogy az aranytalan beavatkozast jelent a kisebbségekhez tartozé személyek
meglévo jogaiba. Kiilondsen figyelemre mélt6 elemzett targyunk szempont-
jabol az 6slakos kérdéssel kapcsolatos megallapitas: ,a torvény kiilonbséget
tesz Ukrajna »nemzeti kisebbségei« és »Gslakos népei« kozott. [...] A kijevi
latogatas sordn a Velencei Bizottsag kiildottsége megértette, hogy »Ukrajna
Oslakos népei« azok a kisebbségek, amelyeknek nincs anyaorszaga. Konkré-
tan utaltak a krimi tatar, a karaim és a krimcsak kisebbségre, de feltehet6en
ebbe a kategoridba tartozna a gagauz és a roma kisebbség is.”

Az édllamnyelvi térvény® 2019. jalius 16-an, par nappal a jalius 21-ére ki-
irt el6rehozott parlamenti valasztasok el6tt 1épett életbe. Ez a torvény a ma-
ganbeszélgetések és az egyhazi szertartasok kivételével kizarolagossa tette az

% Parliamentary Assembly: The new Ukrainian law on education: a major impediment to
the teaching of national minorities” mother tongues, Resolution 2189 (2017), <http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24218&lang=en>
(letoltve: 2022. 06. 28.).

¥ Venice Commission, Opinion No. 902 / 2017 CDL-AD(2017)030, <https:/ /www.veni-
ce.coe.int/webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e> (letolt-
ve: 2022. 06. 28.).

% Law of Ukraine ,,On Ensuring the Functioning of the Ukrainian Language as a State
Language” No. 2704-VIII, 25.04.2019, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show /2704-
19#Text> (letoltve: 2022. 06. 28.).
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allamnyelv hasznalatat az dllamigazgatasban, a kozéletben, a kulttiraban és
a sportban, illetve kvoétakhoz kototte a kisebbségi nyelvek hasznalhat6saga-
nak mértékét a tomegtajékoztatasban és az oktatasban. A torvény sajatossaga,
hogy az egyes cikkei szakaszosan lépnek hatalyba. A térvény néhany ponton
modosult, de ezek a médosuldsok nem érintik annak lényegét. A jelen helyzet
szerinti legutobbi modositas az Ukrajna elleni 2022. februar 24-i orosz invazio
utan sziiletett, dm ez is csak az életbelépés egyik szakaszét tolja ki egy saléta-
torvény részeként.”’

2014 utan annak voltunk a tanui Ukrajnaban, hogy a kisebbségi jogok és a
nemzetbiztonsagi megfontoldsok gyakran keriiltek egymassal konfliktusba.®
Ezt maguk a kisebbségek elsésorban sajat szempontjaik alapjan kozelitették
meg. Ugyanakkor az ukran allam szamara a biztonségi szempont 2014 utdn
val6s habort formdjaban is belépett az orszag tertiletére, de az Oroszorszag
altal folytatott hibrid hadviselés az egész térség szamara is mar ekkor rend-
szerszint problémava valt* Ez igaz volt a teljes posztszovjet térségre, be-
leértve a NATO-tagorszagokat is. Példaul Lettorszag vonatkozasaban ilyen
lépések orosz tutlevelek kiadasa, 4l emberi jogi mozgalmak tamogatésa, nép-
szavazas szervezése arrol, hogy az orosz legyen Lettorszdg méasodik hivatalos
nyelve, a keleti hatdr menti lakossag korében felmérés arrdl, hogy hajlandé-
ak-e tamogatni egy Ukrajnahoz hasonl6 forgatokonyvet Lettorszdgban stb.*

Oroszorszag Ukrajnat (és Belaruszt) mindig is onmaga részének tekintette,
amelyet a Szovjetuni6 dsszeomldsédval elvesztett. Ezekre a teriiletekre mindig
is integritdsdnak garancidjaként tekintett. Torténelmileg Oroszorszag egyik
legfontosabb védelmi stratégidja a ,mélység” (depth) volt.*® Ennek legitima-
ciés eszkoztaraba tartozik az is, hogy Belarusz ma mar dont6 részben orosz
nyelvt, s csak formadlisan fliggetlen Oroszorszagtol, Ukrajna pedig kiizdott
azzal, hogy ne véljon politikailag és nyelvileg is orosz provinciava. Oroszor-
szag Ukrajna elleni invéazidjaval a kisebbségi kérdés biztonsagiasitasa immar
a nemzetkozi jogalkotdsban is megjelenhet.

¥ Law of Ukraine ,On Amendments to paragraph 3 of section X ,Final and transitional
provisions” of the Law of Ukraine ,Public Procurement” and some laws of Ukraine
on the procurement of medicines, medical devices and their accessories by a person
authorized to carry out procurement in the health sector and with the involvement
of specialized organizations engaged in procurement” No. 2229-IX, 21. 04. 2022, <htt-
ps:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-20#n10> (letoltve: 2022. 06. 28.).

®V6. FiaLa-Butora Janos: The Controversy Over Ukraine’s New Law on Education:
Conflict Prevention and Minority Rights Protection as Divergent Objectives?, Europe-
an Yearbook of Minority Issues, 2020, 257. p.; CserNICSKO Istvan: Nyelvi (emberi) jogok,
jogsértések és biztonsagpolitika Osszefiiggései Oroszorszag Ukrajna elleni hébortja
tiikrében, Forum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, 2022/2, 22-25. p.

3 Dumrtry, Ilie-Rédsvan: Ukraine between Peace and War with Russia, Bulletin of ,, Carol I”
National Defence University, Bucharest, 2/2021, 95-106. p.

2 BErzINS, Janis: Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian
Defense Policy, National Defence Academy of Latvia: Policy Paper, 2/2014, 8. p.

¥ Uo., 1. p.
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Az 8slakos torvény beterjesztése, parlamenti vitdja és elfogaddsa

A fent emlitett 2014. marcius 20-i parlamenti hatdrozat ugyan az 6slakos
torvény ,haladéktalan” el6készitésére utasitotta a kormanyt, amint lattuk a
torvény nem sziiletett meg, azonban az Gslakos nép fogalma a széban forgé
parlamenti hatdrozattol kezdve tobb jogszabédlyban megjelent amolyan irat-
lan ,szokasjog” alapjan. A megsziilet6 torvény pedig, amint latni fogjuk, a
Velencei Bizottsag fent idézett 2017. december 11-i véleményében leirtakkal,
hogy az ,6slakos népek” fogalom ald tartozokként Kijev a krimi tatdrokat, a
karaimokat és a krimcsakokat sorolta fel, mikozben a gagauzoknak és a ro-
madknak is ebbe a korbe kellene tartozniuk, elméleti felvetés maradt.

A szamba nem vettek koziil a torok népekhez tartozo, zommel ortodox
vallast gagauzok egyes csoportjai tobb orszag tertiletén élnek, tombben azon-
ban két orszag érintkez6 teriiletein, Moldova délkeleti (mintegy 150 ezren) és
Ukrajna délnyugati részében (mintegy 30 ezren).** Az egyetlen, 2001-es uk-
rajnai népszamlélds szerint kevesebb mint 50 ezren vallottdk magukat roma
nemzetiségilinek, becslések szerint azonban szamuk meghaladja a 200 ezret.®

A szdmba vett etnikumok koziil a krimi tatarok lélekszama a Krim fél-
szigeten negyedmilliéra tehet6, valamint jelentés diaszpoéra kozosség él To-
rokorszagban és Uzbegiszténban, szunnita iszlam vallasdak, nyelviik a torok
nyelvek kozé tartozik.’® A karaimok (vagy karaitdk) 6shazaja szintén a Krim,
de ma mar mindossze koriilbeliil ezer képvisel6jiik él Ukrajnaban, szétszor-
tan, torok nyelvet beszélnek és a karaita judaizmus kovet6i.”” A krimcsakok
szintén torok nyelvt, a rabbinikus judaizmust koveté nép a Krim félszigetrdl,
akik Ukrajndban kevesebb mint 500-an élnek, ennél valamivel nagyobb ko-
z0sségiik pedig Izraelben.®

Volodimir Zelenszkij ukran elnok 2021. méajus 18-an, a krimi tatar nép 1944-
es deportalasanak emléknapjan stirgéséggel terjesztette be az ,, Ukrajna 6sla-
kos népeir6l” szol6 torvény tervezetét.*® A parlament még aznap bejegyezte a
tervezetet. Olekszij Dnyiprov, az Elnoki Hivatal kabinetfénoke altal jegyzett,
a beterjesztett torvénytervezethez fliz6tt indokolas ramutat, hogy nem létezik
Ukrajnaban olyan jogszabaly, amelyik kibontand az 6slakos fogalom tartal-
mat, ezért sziikség van ilyen jogszabaly - az Alkotmény értelmében: torvény

*The Gagauzes of Ukraine. Who are they? <https://ukrainer.net/ gagauzes/> (let6ltve:
2022. 06. 28.).

> CsERNICSKO Istvan - BRAUN Laszlé - MOLNAR Jozsef: Magyar anyanyelvii ciganyok/romdk
Kdrpataljan, PoliPrint, Ungvér, 2010, 12. p.

% Részletesen L.: WiLLIAMS, Brian Glyn: The Crimean Tatars: From Soviet Genocide to Putin’s
Conguest, Oxford University Press, Oxford, 2015.

¥ BLapy, Ken: Jewish Communities in Exotic Places, Jason Aronson Inc., 2000, 115-130. p.

* Uo.

¥ Draft Law on the Indigenous Peoples of Ukraine, <http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webprocd_2?pf3516=5506&skl=10> (letvltve: 2022. 06. 28.).



56 Fedinec Csilla

- megalkotasara, az 6slakosokat megillet6 jogok belefoglaldsaval egytitt, amit
a nemzetkozi normak honositasdnak, az ¢slakos népek onrendelkezési joga
biztositasdnak, politikai stdtuszuk kérdésében az ©6nallé dontési lehet6ség
megaddasanak szdndéka indokol.

A tervezetet véleményezte a pénziigyminisztérium, az oktatasi és tudo-
manyos minisztérium, az allamnyelvvédelmi ombudsman, az emberi jogi
ombudsman, a parlament tudomanyos-szakért6i igazgatésaga, okologiai bi-
zottsaga. A kérdésben illetékes, a végs6 szakért6i véleményt ado6 ideiglenesen
megszallt tertileteken az emberi jogokkal, e teriiletek visszacsatolasaval és
reintegraldsaval, valamint a nemzeti kisebbségekkel és a nemzetkozi kapcso-
latokkal foglalkoz6 parlamenti bizottsag junius 16-an kelt jegyz6konyvében
Osszefoglalta a felsorolt intézmények pozitiv véleményét, a tartalmat koze-
lebbrél nem érinté kisebb pontositasokat és a 7. cikk 3. pontjanak beillesztését
javasolta (ami meg is tortént). A julius 1-jei név szerinti szavazas alkalméval
a 422 képvisel6bdl 325 mellette szavazott, 5-en tartézkodtak, 15-en nem sza-
vaztak, a tobbi képvisel6 nem volt jelen, ellenszavazat nem volt. Jalius 8-4n
alairta a parlament elnoke, jalius 22-én pedig az allamfé, s ezzel a torvény
életbe lépett.

A torvény tartalmazza az 6slakos nép definicidjat, a képviseleti szerv defi-
nicidjat, Gjitds az ukran jogrendhez képest, hogy az onrendelkezés egytttal a
politikai jogallas meghatarozasadhoz val6 jogot, illetve a szocialis-kulturalis
fejlédés mellett a gazdasagi onallésagra és jovedelemszerzésre vald jogot is
biztositja.

Az bslakos torvény értékelése

A demokratikus kormanyzat egyik f6 jellemzé&je, hogy képes tiszteletben
tartani a kisebbségi csoportok etnikai, kulturélis, szexualis, nyelvi, vallasi
identitsat, és ami a legfontosabb, megfelel feltételeket teremteni, amelyek
alkalmasak az el6bb emlitettek kifejezésére, megbrzésére és fejlesztésére. Ha
kozelebbrél megvizsgaljuk a kisebbségi jogok helyzetét Ukrajndban, akkor
azt latjuk, hogy a hatalomnak nagyrészt nem sikertilt koherens kozpolitikat
kialakitania a kisebbségeket megillet6 egyenlé banasmod terén. A kisebbség-
politika irdnya az uralkodo elit érdekeitSl és preferenciditol fliggott. Leonyid
Kucsma elnok idején a kisebbségi jogokrol folytatott nyilvanos vitdk tabunak
szdmitottak. Viktor Juscsenko és Viktor Janukovics elnoksége alatt a kisebb-
ségpolitikat tobbnyire csak bizonyos kisebbségi csoportok (a kormanypart
tertiletileg behatarolt valasztoi) érdekeinek megfelel6en alakitottak. A mas
csoportokkal szembeni diszkriminativ politika kifejezetten a nyelvpolitika-
ban nyilvanult meg. Nemzetkozi megitélés szerint ilyen volt mér a 2012-es
nyelvtorvény is, nemcsak a 2014 (leginkabb 2017) uténi szabalyozasok. Ezen
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talmenden a regiondlis, nyelvi, kulturalis és etnikai kiillonbségek megoszto
hatasat tovabb stlyosbitotta a gazdasagi lassulas, a burjanzé korrupci6, az
autoriter gyakorlatok elterjedése, stb. Mindemellett a nemzetkozi szerveze-
tek is hangsulyoztdk a nyelvpolitika megvaltoztatdsanak sziikségességét a
kisebbségi jogok védelme érdekében.*’

Az 6slakos torvénynek az allamelndk altali beterjesztése azt jelzi, hogy
a kisebbségi jogok prioritast élveznek az allam politikdjaban. Ugyanakkor
Oroszorszag részérdl felhaborodés fogadta, az 6slakosok kategoria bevezeté-
sét Vlagyimir Putyin orosz elndk ugy értékelte, hogy els6, masodik stb. osz-
talyt emberekre tagolja a tarsadalmat.*’ A magyar kritika legfébbképpen az
volt, hogy korlatozza az ,6shonos” kisebbségek korét, a magyarokat, roma-
nokat, oroszokat stb. nem ismeri el 6shonosnak, az dllamnak a nemzetkozileg
elismert kisebbségi jogi eszkdzok iranti elkotelezettségét azzal probalja kijat-
szani, hogy , kisebbségek” helyett , kozosségeket” emlit.*> Ezért bar a térvényt
mérfoldkének tekintjiik, tovabbra is megvalaszolatlan kérdéseket vet fel a ki-
sebbségek egyenl6 banasmodjaval és védelmével kapcsolatban.®

Ugyanakkor latni kell, hogy az Ukrajna és Oroszorszag kozotti retorikai és
politikai eszkalaci6 csak els6 pillantasra egy posztkolonidlis nemzetiesit6 alla-
mot, egy etnikai kisebbséget és a kiils6 hazat érint6 konfliktus. A katonai esz-
kalaci6 a két posztszovjet orszag kozott megel6zte Ukrajna 2017 utani nem-
zetiesit6 jogszabalyait és politikajat, igy az inkdbb az ukrajnai orosz ajktak
nevében végrehajtott orosz fegyveres beavatkozas reakcidja, nem pedig oka.*

MELLEKLET

Ukrajna torvénye ,,Ukrajna 6slakos népeirél”
(Kijev, 2021. julius 1., Ne 1616-IX)*

Az ukran nemzet megszilarditasanak és fejlédésének, valamint Ukrajna va-
lamennyi 6slakos népe etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasa fejlédé-

“TErRzYAN, Aram: Minority Rights in Ukraine After the Maidan Revolution: Change or
Continuity?, Open Political Sciences, 1/2002, 6-7. p.

“Uo., 8. p.

2 Uo., V6. Hungarian Human Rights Foundation: Ukraine’s Minorities: an Appeal to
Presidents Biden & Zelensky, 2021, <https://hhrf.org/2021/09/01/ukraines-minori-
ties-an-appeal-to-presidents-biden-zelensky/> (letoltve: 2022. 06. 28.).

4 TeRZYAN: im., 8. p.

“ FEDORENKO, Kostiantyn - UMLAND, Andreas: A Triadic Nexus Conflict? Ukraine’s Na-
tionalizing Policies, Russia’s Homeland Nationalism, and the Dynamics of Escalation
in 2014-2019, In: AasLanD, Aadne - Kropp, Sabine (eds.): The Accommodation of Regional
and Ethno-cultural Diversity in Ukraine, Palgrave Macmillan Cham, 2021, 53-82. p.

# Sajat forditas. Eredeti szoveg: Law of Ukraine ,,On the Indigenous Peoples of Ukraine”
No. 1616-IX, 01. 07. 2021, <https:/ / zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text> (le-
toltve: 2022. 06. 28.).
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sének elémozditasa érdekében, 6sszhangban Ukrajna Alkotmanyaval és Uk-
rajna torvényeivel, az Ukrajna altal ratifikalt nemzetkozi szerz6désekkel, az
Ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozataval,* az Egyestilt Nemzetek Alap-
okmaényanak 1. cikkével,¥” a Bécsi Nyilatkozattal és Cselekvési Programmal,
amelyet az Emberi Jogok Vildgkonferenciajan 1993. junius 25-én fogadtak el,*
az Egyesiilt Nemzetek 6slakos népek jogairdl sz6l6 nyilatkozataval,* figye-
lemmel Ukrajna Legfels6bb Tandcsanak® a krimi tatar nép jogainak az ukran
allamon beliili biztositasarol sz6l6 nyilatkozataval kapcsolatos 2014. marcius
20-an kelt 1140-VII. szdmu hatarozatara,” megalkotja jelen torvényt Ukrajna
Oslakos népeinek jogairol és azok valéra valtasarol.

1. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek fogalma

1. Ukrajna 6slakos® népe - olyan 6shonos™ etnikai kozosség, amely Uk-
rajna teriiletén alakult ki, sajatos nyelv és kultira hordozéja, hagyoményos,
tarsadalmi, kulturalis vagy képviseleti szervekkel rendelkezik, Ukrajna 6sla-
kos népeként azonositja magat, népességén beliil etnikai kisebbséget alkot és
Ukrajna hatdrain kiviil nem rendelkezik sajat allamalakulattal.

2. Ukrajna 6slakos népei, amelyek a Krim félsziget tertiletén alakultak ki, a
krimi tatarok, a karaimok és a krimcsakok.

“ Elfogadva 1991. november 1-jén 1771-XII. szammal. Tobbek kozott kimondja a nem-
zetiségi alapon valé megkiilonboztetés tilalmat (1. cikk), a hagyomanyos lakéhely
megoérzésének biztonsagat és kozigazgatdsi egység szervezését nemzetiségi alapon
(2. cikk), a kompakt nemzetiségi teriileteken a nemzetiségi nyelvnek az allamnyelvvel
egyenld szintli hasznalatét (3. cikk), a nemzeti jelképek szabad hasznalatat (4. cikk), a
nemzetiségek torténelmi és kulturalis 6rokségének torvényi védelmét (5. cikk), a kul-
turalis élet teljességét intézményi téren (6. cikk), az anyaorszaggal val6 szabad kapcso-
lattartast (7. cikk). Declaration of the Rights of Nationalities of Ukraine No. 1771-XII,
01. 11. 1991, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12#Text> (letdltve: 2022.
06. 28.).

¥ Tartalmazza tobbek kozott az onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasat. Az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, 1945, <http://www.grotius.hu/doc/pub/HB]J-
FW]/az%20ensz%20alapokm %C3 % Alnya.pdf> (letoltve: 2022. 06. 28.).

#Vienna Declaration and Programme of Action, 1993, <https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/ vienna-declaration-and-programme-action>
(letoltve: 2022. 06. 28.).

¥ Az Egyesiilt Nemzetek nyilatkozata az 6slakos népek jogairél, [2007], [ford. TotH Nor-
bert], Pro Minoritate, 2009/ Osz, 119-131. p-

* Legfels6bb Tanacs (Verkhovna Rada) = Ukrajna egykamaras parlamentje.

* Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine ,On the Statement of the Verkhovna
Rada of Ukraine on guarantee of the rights of the Crimean Tatar people as a part of
the Ukrainian state” No. 1140-VII, 20. 03. 2014, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1140-18#Text> (letoltve: 2022. 06. 28.).

*2 Az eredeti kifejezés: , xopirnaum”, azaz 6slakos (indigenous).

Az eredeti kifejezés: ,,aBToxTOHHa”, azaz autochton (autochtonous).



Az 6slakosokrol sz616 ukrajnai térvény 59

3. Ukrajna 6slakos népeinek képviseleti szervei - az Gslakos népek altal
létrehozott és Ukrajna Alkotmanya és torvényei altal az 6slakos népek kép-
viseletére és a neviikben torténé dontéshozatalra felhatalmazott képviseleti
intézmények (a tovabbiakban: képviseleti szervek).

2. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek jogi személyisége

1. Ukrajna 6slakos népei onrendelkezési joggal rendelkeznek Ukrajnén be-
lil, politikai stdtuszukat Ukrajna Alkotmdanyanak és torvényeinek keretein
beliil hatarozzédk meg, szabadon dontenek gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlodéstikrol.

2. Ukrajna 6slakos népeinek onrendelkezési joguk gyakorlasa soran joguk
van az dnkormdnyzatisaghoz a belsé tigyeiket érinté kérdésekben, beleértve
képviseleti szerveik létrehozasdnak modjét illetéen Ukrajna Alkotmanya és
torvényei altal biztositott keretek kozott.

3. Ukrajna 6slakos népeinek Ukrajna Alkotmanyaval és torvényeivel 6ssz-
hangban joguk van ahhoz, hogy meg6rizzék és er6sitsék sajatos politikai, jogi,
tarsadalmi és kulturalis intézményeiket, és ugyanakkor fenntartsak részvéte-
liikket a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben.

4. Az allam el6segiti Ukrajna 6slakos népeinek képviseletét Ukrajna Leg-
fels6bb Tanacsaban, a Krimi Autoném Koztarsasag Legfels6bb Tanacsaban,
valamint a Krimi Autoném Koztarsasag és Szevasztopol varos™ helyi onkor-
manyzati szerveiben.

5. Az allam el6segiti az ukrajnai 6slakos népek kompakt lakohelyét lefed
kozigazgatasi egységek kialakitasat.

6. Az édllam szavatolja Ukrajna 6slakos népeinek védelmét a genocidium-
mal, illetve a kollektiv kényszerités vagy er6szak barmilyen egyéb eszkozével
szemben.

3. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek alapveté jogai

1. Ukrajna 6slakos népei és képvisel6ik jogosultak arra, hogy kollektiv for-
maban és egyénileg teljes mértékben élvezzék az Egyestilt Nemzetek Alapok-
manydaban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban, az Egyesiilt Nemze-
tek 6slakos népek jogairél sz616 nyilatkozataban, tovabba az Ukrajna Legfel-
s6bb Tanacsa altal ratifikalt nemzetkozi egyezményekben, valamint Ukrajna
Alkotmanydaban és torvényeiben meghatarozott valamennyi emberi jogot és
alapvet6 szabadsagot.

* Haditengerészeti timaszpont. Az Alkotmény (1996) értelmében Kijevvel, a f6varossal
egylitt specialis statusszal (first-level administrative division) rendelkezik (IX. fejezet
133. cikk). (A Krim f6vérosa, Szimferopol, nem rendelkezik kiilonleges statusszal, mint
ahogy a megyekdzpontok sem.)
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2. Ukrajna 6slakos népeinek joguk van az egyenl6 jogi védelemhez. Uk-
rajna 6slakos népeinek jogaik gyakorldsa soran torténd barmilyen megkiilon-
boztetése tilos.

3. Az allam fokozott tamogatast nytjt Ukrajna 6slakos népei szdmadra - az
allam altal az 6slakos népek szamara kedvezétlen tarsadalmi, jogi vagy kultu-
ralis jelenségek lekiizdése érdekében hozott ideiglenes intézkedések, amelyek
az 6slakos népek jogainak, szabadsdgainak és sziikségleteinek biztositdsara
kivételes elbandst tesznek lehet6vé.

A Kkivételes elbanast eredményez6 ideiglenes intézkedéseket Ukrajna Mi-
niszteri Kabinetje vezeti be a képviseleti szervekkel folytatott konzultaciot
kovetsen.

4. Ukrajna 6slakos népei szavatolt jogvédelemben részestilnek minden
olyan cselekedettel szemben, amelynek célja

1) az etnikai hovatartozés és 6nazonossag barmely jegyétdl, a kulturalis
értékektdl valo megfosztas;

2) kiutasitas vagy er6szakos kitelepités a kompakt lakohelyrél barmilyen
formaban;

3) er6szakos asszimilaci6 vagy er6szakos integracié barmilyen forméja;

4) ellentik iranyulé faji, etnikai vagy vallasi gytloletre val6é buzditas
vagy uszitas.

5. Ukrajna 6slakos népei Ukrajna torvényeivel dsszhangban hatarozzak
meg nemzeti jelképeiket és azok alkalmazasédnak rendjét.

6. Ukrajna 6slakos népeinek jogaban all torténelmiiket, nyelviiket, hagyo-
manyaikat, irdsukat és irodalmukat tjjaéleszteni, hasznalni, fejleszteni és a
jov6 generdciéi szdmadra atadni, helyreéllitani és meg6rizni a targyi és szelle-
mi kulturdlis 6rokséget.

7. Ukrajna 6slakos népei etnikai hovatartozasdnak vagy etnikai identit4sa-
nak tagadasa tilos.

4. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek kulturalis jogai

1. Ukrajna 6slakos népeinek joga van szellemi, vallési és kulturalis hagyo-
manyaik és szokasaik mego6rzéséhez, felelevenitéséhez és fejlesztéséhez, vala-
mint targyi és szellemi kulturalis 6rokségiik meg6rzéséhez.

2. Ukrajna 6slakos népei vallasi és kulturélis jelent6ségti helyeinek és ob-
jektumainak jegyzékét, ezen objektumok hasznalatanak rendjét, finansziroza-
sat és az ilyen tevékenységekbol szarmazo bevételekkel rendelkezést Ukrajna
Miniszteri Kabinetje hatdrozza meg a képviseleti szervekkel folytatott kon-
zultaciot kovetSen.

3. Ukrajna Gslakos népeinek torténelmi toponimidi visszaallitasa érdeké-
ben Ukrajna Miniszteri Kabinetje a képviseleti szervekkel folytatott konzulta-

* Miniszteri Kabinet = Kormany.
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ciokat kovetSen a megallapitott eljarasnak megfelelGen a telepiilések dtneve-
zésérfl sz016 hatarozattervezeteket nyjt be a Legfels6bb Tandcsnak.

5. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek oktatési és nyelvi jogai

1. Ukrajna 6slakos népeinek joguk van sajat oktatasi intézményeket létre-
hozni, vagy egyuttmiikodni barmilyen tulajdonformaja oktatési intézmény-
nyel annak érdekében, hogy az érintett Gslakos nép nyelvének, torténelmének
és kultardjanak tanulmanyozasat, valamint az érintett 6slakos nép nyelvének
oktatasat biztositsadk. Az 6slakos népek nyelveinek alkalmazasat az oktatas te-
rilletén Ukrajna torvénye , Az oktatdsrol”* és az e tertiletre vonatkoz6 kiilon
torvények hatarozzédk meg.

2. A végrehajté hatalom kozponti szervei a képviseleti szervekkel egytitt-
miikodve meghatarozzak az ukran oktatasi torvényekkel 6sszhangban az uk-
rajnai 6slakos népek nyelvére, torténelmére és kultardjara vonatkozo tudas-
nak az oktatési folyamatba valo beépitése modjat.

3. Az allam szavatolja az ukrajnai 6slakos népek nyelveinek tanulasat.

4. Az &llam szavatolja Ukrajna &slakos népei veszélyeztetett nyelveinek
kutatdsat, meg6rzését és fejlesztését.

6. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek informécios jogai

1. Ukrajna 6slakos népeinek - képviseleti szerveiken keresztiil - joguk van
sajat tomegtdjékoztatasi eszkozok létrehozasara Ukrajna torvényeivel 6ssz-
hangban.

2. Az allam tamogatast nydjthat olyan tomegtajékoztatasi eszkdzoknek,
amelyekben a képviseleti szervek kozvetleniil birtokoljak a tomegtajékozta-
tasi eszkozok alaptékéjének és/vagy szavazatainak (részvényeinek) legaldbb
51 szazalékat, ha ezek a tomegtajékoztatasi eszk6zok a miisorszolgaltatasi en-
gedély vagy az ideiglenes miisorszolgaltatdsi engedély alapjan a miisorszol-
galtatas legalabb 50 szazalékat az ukrajnai 6slakos népek nyelvén sugarozzak
és/vagy a miisorszolgaltatas legaldbb 50 szazalékét az ukrajnai 6slakos népek
jogainak megvalositasara forditjak jelen torvénynek megfeleléen. Az ilyen ta-
mogatds nyujtasara vonatkozo eljarast Ukrajna Miniszteri Kabinetje hatdroz-
za meg, a képviseleti szervekkel folytatott konzultaciot kovetSen.

3. Az allam szavatolja a megfeleld tajékoztatast Ukrajna 6slakos népeinek
kulturalis sokszintiségérdl.

* Law of Ukraine ,,On Education” No. 2145-VIII, 05. 09. 2017, <http:/ /zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/2145-19/> (letsltve: 2022. 06. 28.); a térvény szovegét magyarul L.: Uk-
rajna 2017. szeptember 5-én kelt 2145-VIIL. sz. torvénye ,, Az oktatasrol”, [ford. FEDINEC
Csilla - CserNIcskO Istvan], Regio, 2017/3., 260-277. p.
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4. Az allami oktatasi és tdjékoztatdsi politika az ukrajnai 6slakos népek
mint sajatos etnikai kozosségek identitdsa és egyedisége és nemzeti szimbo-
lumaik tiszteletben tartasanak elvén alapul.

7. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek joga a toretlen fejlédéshez

1. Ukrajna 6slakos népeinek képviseleti szerveiken keresztiil joguk van
ahhoz, hogy meghatarozzak a prioritdsokat és stratégidkat dolgozzanak ki
a fejlédéshez val6 joguk gyakorldsara. Ez a jog magdban foglalja az allami
és regiondlis programok, valamint mas stratégiai és programdokumentumok
kidolgozédsaban és végrehajtasaban valo részvételt a szabad, elézetes és tajé-
kozott beleegyezés alapjan az ukrajnai 6slakos népek jogait és jogos érdekeit
érint6 kérdésekben, valamint az ukrén tdrsadalomba valé integraciés folya-
matokban.

2. Ukrajna 6slakos népei képviseleti szerveken keresztiil egytittmtikodnek
az allami hatosdgokkal és a helyi onkorményzati szervekkel a kornyezetvé-
delemmel, valamint a Krimi Autoném Koztarsasag és Szevasztopol varos te-
rilletén talalhat6 fold, viz, erd6k és egyéb természeti er6forrdsok hatékony
és méltanyos hasznalatdnak biztositasaval kapcsolatos kérdésekben. Az ilyen
egyuttmtkodések rendjét Ukrajna Miniszteri Kabinetje hatarozza meg a kép-
viseleti szervekkel folytatott konzultaciét koveten.

3. Ukrajna 6slakos népei jogosultak arra, hogy a Krimi Autoném Koztarsa-
sag és Szevasztopol varos tertiletén taldlhat6 természeti er6forrasok felhasz-
nalasabol szarmazo, a koltségvetés minden szintjén befoly6 bevételek egy ré-
szét Ukrajna 6slakos népeinek az e torvényben meghatarozott sziikségleteire
forditsak. Az emlitett jovedelmek listajat és az adott koltségvetésben jovairt
résziik mértékét, valamint az ilyen jovedelmek terhére torténé kiadasok tipu-
sat Ukrajna Koltségvetési Kodexe™ hatdrozza meg.

4. A Krimi Autoném Koztarsasag és Szevasztopol varos tertiletére visz-
szatér6 ukrajnai 6slakos népek képvisel6i szdmara a mezégazdasagi és egyéb
célu foldek fenntartasanak eljarasat, a foldtertiletek kiosztdsat és elszdmolasat
Ukrajna Miniszteri Kabinetje hatdrozza meg a képviseleti szervekkel folyta-
tott konzultaciot kovetSen.

8. cikk. A képviseleti szervek jogi statusza

1. A képviseleti szervek megszerzik és elveszitik a jelen és Ukrajna mas
jogszabalyaiban el6irt jogokat és kotelezettségeket, miutan Ukrajna Minisz-
teri Kabinetje hatarozatot fogad el jogallasuk meger&sitésérdl vagy megfosz-
tasarol. Az erre vonatkozé hatarozat tervezetét Ukrajna Miniszteri Kabinetjé-

*The Budget Code of Ukraine (Law of Ukraine No. 2456-VI, 08. 07. 2010), <https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text> (letoltve: 2022. 06. 28.).
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nek az etnikumkozi kapcesolatok, a vallas és az ukrajnai nemzeti kisebbségek
jogainak védelmével kapcsolatos allami politika kialakitdsaért és végrehajta-
saért felel6s kozponti végrehajto szerve nydijtja be.

2. A végrehajté hatalom dokumentumai és hatdrozatai Ukrajna 6slakos
népei nyelvének, kultarajanak fejlesztésére, az 6slakos népeknek az Gslakos
nyelveken val6 oktatdshoz f(iz6d6 joganak, a tomegtajékoztatasi eszkozok-
nek Ukrajna 6slakos nyelvein val6 miikodésének biztositasara, Ukrajna 6sla-
kos népeinek integraldsara vonatkozéan azutan keriilnek j6vahagydsra, hogy
a kérdésekben konzultaltak a képviseleti szervekkel. A végrehajt6 hatalom
és a képviseleti szervek kozotti konzultacio eljarasrendjét Ukrajna Miniszteri
Kabinetje hatdrozza meg.

3. A jelen és Ukrajna mas torvényeiben meghatarozott, a képviseleti szer-
vekkel valé konzultaciét el6iré esetekben az ilyen konzultdciokra Ukrajna
azon 6slakos népeinek képviseleti szerveivel kertil sor, amelyek jogait, érde-
keit és kotelességeit a felvetett kérdés érinti.

4. Ha Ukrajna érintett 6slakos népe nem rendelkezik képviseleti szervvel,
vagy ha az ilyen képviseleti szerv nem rendelkezik az e cikk 1. pontjaban
meghatarozott eljarasnak megfelel6en megszerzett jogallassal, a konzultacio-
kat nem kell lefolytatni.

9. cikk. Forrasok biztositasa a képviseleti szervek szamara

1. Ukrajna 6slakos népei képviseleti szerveiken keresztiil jogosultak pénz-
ugyi, technikai, jotékonysagi és humanitarius segitségre kiilfoldi allamoktol,
nemzetkozi szervezetektdl, jogi és természetes személyektSl Ukrajna torvé-
nyeivel 6sszhangban.

2. A jelen torvényben meghatarozott képviseleti szervek tevékenységének
pénziigyi tamogatasa Ukrajna allami koltségvetése terhére torténik, kiilon
koltségvetési program szerint. A képviseleti szervek pénziigyi sziikségleteit
évente hatarozzak meg indokolt kérelmeik alapjan. Az Ukrajna allami kolt-
ségvetésébdl kapott pénzeszkozokrél szolo jelentéstételi eljarast Ukrajna Mi-
niszteri Kabinetje hatarozza meg, és el6irja a bevételekre és kiadasokra vonat-
koz6 informaciok kozzétételét.

3. A képviseleti szervek negyedévente kozzéteszik honlapjukon az e cikk
2. pontjdban meghatarozott pénziigyi tdmogatasrél, a kilfoldi allamoktol,
nemzetkozi szervezetektol, jogi és természetes személyektdl kapott pénziigyi,
technikai, j6tékonysagi és humanitarius segitségnyujtasrol, valamint azok fel-
hasznéldsarol szol6 informdcidkat.

Ha a képviseleti szervnek nincs honlapja, az ukrajnai 6slakos népek altal
kilfoldi allamoktol, nemzetkozi szervezetektdl, jogi és természetes szemé-
lyektsl kapott pénziigyi, technikai, jotékonysdgi és humanitarius segitség-
nydjtasrol, valamint annak felhasznalasarol sz6l6 informéaciokat a képviseleti
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szerv negyedévente tovabbitja a kozponti végrehajté hatalom azon szervé-
nek, amely biztositja az dllami politika kialakitasét és végrehajtasat az interet-
nikus kapcsolatok, a vallasgyakorlds és Ukrajna nemzeti kisebbségei jogainak
védelme terén, s amely szerv sajat honlapjan teszi azt kozé.

10. cikk. Ukrajna 6slakos népeinek nemzetkozi képviselete

1. Az éllam el6segiti Ukrajna 6slakos népei etnikai, kulturalis, nyelvi és
vallasi identitasanak fejl6dését, és gondoskodik az Ukrajnén kiviil é16 képvi-
sel6ik nemzeti, kulturalis és nyelvi igényeinek kielégitésérol.

2. Ukrajna 6slakos népeinek képvisel6i a képviseleti szervekkel egyetértés-
ben bekertilhetnek Ukrajna hivatalos kiildottségeibe, amelyek részt vesznek a
nemzetkozi szervezetek munkajdban, nemzetkzi konferenciakon, az 6slakos
népek jogait érint6 kérdésekben folytatott nemzetkozi targyalasokon.

3. A képviseleti szervek delegalhatjak tagjaikat a nemzetkozi szervezet-
be, azok egyes intézményeibe és nemzetkozi konferencidkra amennyiben az
ilyen nemzetkozi szervezet, annak szervei és a nemzetkozi konferencia lehe-
tévé teszi Ukrajna 6slakos népei képvisel6inek fiiggetlen részvételét.

11. cikk. Zaré rendelkezések

1. A torvény a kozététel napjan 1ép hatalyba a 7. cikk 3. bekezdése kivé-
telével, amely azutan lép életbe, hogy a Krimi Autoném Koztarsasag és Sze-
vasztopol ideiglenes megszallt teriilete™ folott Ukrajna ismét gyakorolni tudja
joghatdsagat.

L.J°

Volodimir Zelenszkij
Ukrajna elnoke

*® Az ,ideiglenes megszallt teriiletek” terminust a 2014. 4prilis 15-én kelt 1207-VII. szam,
Ukrajna ideiglenesen megszallt teriiletein az dllampolgarok jogainak és szabadsagjo-
gainak, valamint a jogrend biztositasarol szolo6 torvény vezette be, majd ezt tovabbi
jogszabalyok kovették. V6. Law of Ukraine ,,On Ensuring the Rights and Freedoms of
Citizens and the Legal Regime in the Temporarily Occupied Territory of Ukraine” No.
1207-VII, 15. 04. 2014, <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#Text> (letolt-
ve: 2022. 06. 28.).

% A 11. cikk 2. és 3. pontja a jogharmonizécioval kapcsolatos kérdések (e torvény életbe-
lépésével megvaltoztatando érintkezd jogszabalyhelyek) felsorolasat tartalmazza.





