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TANULMANYOK

FEDINEC CSILLA

A nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol) sz6l6
ukrajnai torvény: tartalmi elemzés®

CsILLA FEDINEC
Law of Ukraine on National Minorities (Communities) - Content Analysis
Keywords: Ukraine; national minorities; indigenous peoples; minority politics; kin-states

Az 1980-as évek végétdl az etnikai kisebbségekre vonatkoz6 jogalkotas Uj szakaszba
Iépett. Nemzetkozi szinten tovabbra sem lettek definialva az alapvet6 fogalmak, kdzte
a kisebbség definicidja sem, illetve nem tortént meg a kisebbségi jogok tételes tiszta-
zasa, leginkabb politikai iranymutatasok szllettek, szankciés mechanizmusok nélkul
(lasd egyebek kozott az EBESZ 1990-es Koppenhagai Okmanyat, az ENSZ 1992-es
kisebbségi jogi Nyilatkozatat, az Eurépa Tanacs 1992-es Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Kartajat és az 1995-ben elfogadott Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
sz016 Keretegyezményét).? Ezzel egylitt az Eur6pa Tanacs soft law formaban az autono-
miak szerepe (Gross-jelentés, 2003),®> a magyar statustorvény (Frundajelentés, 2006)*
kapcsan biztonsagi ké'déseket is feszegetett.®

1 Atanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 143523. szamd,
A kisebbségek parlamenti képviselete nemzetkdzi dsszehasonlitasban: deskriptiv vagy
szubsztantiv képviselet? c. projektje keretében késziilt.

2 Vizi Balazs: A kisebbségi jogok védelmének eurépai szintere napjainkban: normativ rezsim
és politikai diskurzus, Pro Minoritate, 2018/Tavasz, 4. p.

3 Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgylilése 1334. (2003) szamu hatarozata szerint az allamok
belsé fesziiltségeinek oka gyakran az dllamok oszthatatlansaga és az identitas elveinek ket-
téssége, az allamok rugalmas alkotmanyos vagy torvényi intézkedésekkel kotelesek meg-
akadalyozni az ilyen feszlltségek kialakulasat, az allamterilet oszthatatlansaganak elve
Osszeegyeztetheté az autondmidval, regionalizmussal és foderalizmussal. Téth Norbert: A
kisebbségi terlileti autonémia elmélete és gyakorlata. Nemzetkézi jogi és 6sszehasonlité jogi
analizis, Nemzetpolitikai Kutatointézet - L'Harmattan Kiad6, 2014. 74-77. p.

4 Megallapitja tobbek kozdtt, ,miutan a nemzeti kisebbségeknek mint ilyeneknek nincsen jogi
személyiséglik, nem lehetnek jogalanyok, igy nem lehetnek részei szerz6déseknek, illetve
egyezményeknek. Azonban kollektiv védelemben kell, hogy részesliljenek, és tagjaiknak
élveznilik kell azt a lehet6séget, hogy akar 6nall6 jogalanyként, akar jogi személyiséggel ren-
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4  Fedinec Csilla

A posztszovjet térségben a legkevésbé engedékeny balti allamok 2004 6ta az EU
és a NATO tagjai; a Kreml revizionista politikdjanak megnyilvanulasai azt bizonyitjak,
hogy a balti allamok altal 1991-ben valasztott politikai stratégiat illetéen minden esz-
koz helyes és hatékony.® Ukrajna ezzel ellentétes Gton jart: az orszag fliggetlenségének
elnyerésével engedékeny kisebbségi politika, amely 2014 utan, az oroszorszagi agresz-
szid6 kovetkezményeként a multikulturalizmus helyett a kifejezett nemzetallami konst-
rukcio iranyaba tolédott el, a 2022. februar 24-i orosz invazié pedig, a habori barmilyen
kimenetele esetén, ezt minden jel szerint visszafordithatatlanna tette. A haboru el6tt
nyelvi tekintetben mintegy 30%-nyi kisebbség, identitas tekintetében 20%-nal is keve-
sebb minden bizonnyal jelentdsen zsugorodni fog egyebek kdz6tt amiatt, hogy az orosz
nyelv( lakossag jelentds része a haborls sokk - az Oroszorszag altal okozott szorny(i
pusztitas - hatasara inkabb ukrannak vallja majd magat.

Az 1992-es kisebbségi torvény

Az ukran tarsadalom etnikai Osszetétele jellemzdnek tekinthetd Kozép- és Kelet-
Eurépara, ahol a kiillonb6z6 etnikai csoportok sok évszazadon keresztll keveredtek és
meglehetbsen nagy kisebbségi csoportokat hoztak Iétre az elsd vilaghaborl utan Iétre-
jovo Uj nemzetallamokban. A mai Ukrajna terlletén az egyértelmi ukran tobbség mel-
lett tobb kisebbség is évszazadok 6ta egyazon terlileten és tobbé-kevésbé tdmbben él,
a 100 ezret meghaladé kisebbségek kdzil a moldovanok, bolgarok, magyarok és roma-
nok anyaorszagukkal hataros teriileten. Két masik etnikai csoport, a lengyelek és a zsi-
dok naluk torténelmileg Iényegesen nagyobb kdzosségeket alkottak, de szamuk drasz-
tikusan csokkent az évszazadok folyaman a deportalasok, etnikai tisztogatasok és az
elvandorlas kovetkeztében. Ugyanakkor az egykori Szovjetunié tébb népcsoportja,
kuldénosen az oroszoké jelentdsen megnodvekedett a szovjet rezsim altal tamogatott
migracio kovetkeztében. A szovjet birodalom legsllyosabb 6roksége volt a posztszovjet
allamokban, igy Ukrajnaban is a titularis nemzet nagyaranyu nyelvi és kulturalis oroszo-

delkez6 kiilonb6z6 entitasokat alkotva, felléphessenek az adott nemzeti kisebbség identita-
sanak és kulturalis jogainak védelmében. Ezek nem terlleti vagy teriilethez kapcsoldédd
jogok, tovabba elismerésiiket és védelmiket jogilag ki kell alakitani mind az adott nemzet-
allam szintjén, mind pedig a nemzeteken atnyilé (nemzetkdzi) szinten.” Az Eur6pa Tanacs
Parlamenti Kozgylilése 1735 (2006) sz. ajanlas. A nemzet fogalma. [Ford. Gorombei Sara.]
In: Szarka Laszl6 - Vizi Balazs - Majtényi Balazs - Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetfogalmak
és etnopolitikai modellek Kelet-Kézép-Eurépaban, Gondolat Kiadd, 2007, 339. p.

5 Vizi:im., 8. p.

6 Jundo-Kaliszewska, Barbara - Wtodarska-Frykowska, Agata: National and ethnic minorities

and the image of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania
and Estonia, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2021/3, 179. p.
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sitasa.” Ezzel 6sszefliggésben az etnopolitika, kildndsen a nyelvre vonatkozéan mindig
megoszt6 kérdés volt Ukrajnaban, ahol az ukran és az orosz nyelv ingatag egyensulyban
élt egymas mellett. Sokan lattak ugy mar az 1990-es években, hogy az orosz és az ukran
nyelv kozotti valasztas két politikai és kulturdlis sarkalatos vonalat szimbolizal: az
Oroszorszaghoz, masfel6l Eurépahoz és a Nyugathoz val6 tartozast. Az ukran nyelv nép-
szer(isitése - soha egyetlen jogszabaly sem tért el attél, hogy az ukran az egyetlen allam-
nyelv - az orosz nyelvnek val6 torténelmi alarendeltségét volt hivatott ellensulyozni.?

A 2022-ig hatalyban levé nemzeti kisebbségekrél sz616 torvényt Ukrajna 1992-ben
fogadta el.® A jogszabaly kizarélag a ,nemzeti kisebbség” fogalmat hasznalja, amelyet
a 3. cikkben a kovetkezbképpen definial: ,A nemzeti kisebbségekhez Ukrajna azon
allampolgarainak csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem ukranok, kinyil-
vanitjak nemzeti 6ntudatukat és az egymashoz valé viszonyban kdzésségtudatukat.”

A térvény egyebek kozbtt egyenld politikai, szocialis, gazdasagi s kulturalis jogokat
és szabadsagokat biztosit minden allampolgarnak, tamogatja a nemzeti 6ntudat fej-
lesztését, védelemben részesiti az allam szuverenitasat és terileti egységét, az ukran
nép és minden nemzeti kisebbség nyelvét, kultdrajat, hagyomanyait, szokasait, vallasi
hovatartozasat, biztositja a jogot a nemzetiségi hagyomanyoknak megfelelé6 névhasz-
nalathoz, tiltja a nemzetiségi alapl diszkriminaciot, a nemzetiségi jogokkal élést egyéni
és kollektiv szinten is elismeri. A jogszabaly a kisebbségi jogokat az alapvetd emberi
jogok részének tekinti (1. cikk), szavatolja minden nemzeti kisebbség szamara a nem-
zeti-kulturalis autonémiahoz val6 jogot (6. cikk), ami a kdvetkezbket jelenti: az anya-
nyelv hasznalata és anyanyelven tanulas vagy az anyanyelv tanulasa allami oktatasi
intézményekben vagy nemzeti kulturalis tarsasagok révén, a nemzeti kulturalis hagyo-
manyok fejlesztése, a nemzeti szimbélumok hasznalata, a nemzeti Gnnepek megin-
neplése, vallasgyakorlas, az irodalom, a miivészet, a tdmegtajékoztatas iranti igények
kielégitése, nemzeti kulturalis és oktatasi intézmények |étrehozasa és minden mas
olyan tevékenység, amely nem ellentétes a hatalyos jogszaballyal.

A torvénynek megfelelden 1993-t6l a kisebbségek Ugyeivel kilon Nemzetiségi
Minisztérium foglalkozott, amelyet 1996-ban Allami Bizottsagga szerveztek &at. Ez utob-
bi 2014-ben szlint meg, helyét a Kulturalis Minisztérium egyik osztalya vette at.*

7 Kulyk, Volodymyr: Revisiting a Success Story: Implementation of the Recommendations of
the OSCE High Commissioner on National Minorities to Ukraine, 1994-2001 (CORE Working
Paper 6), Hamburg, 2002, 10-11. p.

8 L.részletesen Bilaniuk, Laada - Melnyk, Svitlana: A Tense and Shifting Balance: Bilingualism
and Education in Ukraine, International Journal of Bilingual Education and Bilingualism,
2008/3-4, 340-372. p.

9 Law of Ukraine ,On National Minorities in Ukraine” No. 2494-XIl, 25. 06. 1992,
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text> (letdltve 2022. 12. 30.).

10 Csernicské Istvan - Téth Mihaly: A karpataljai magyar k6z6sség nemzetiségi és nyelvi jogai.
Karpat-medencei magyar kisebbségjogi kalauz, Nemzetpolitikai Kutatéintézet, 2021, 14. p.
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Etnikai kategorizacio a jogszabalyokban

Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk a kisebbségi jogok helyzetét Ukrajnaban, akkor azt lat-
juk, hogy nagyrészt nem sikerilt koherens kozpolitikat kialakitani a kisebbségekkel
kapcsolatban, amely inkabb az uralkodd elit érdekeitdl és preferenciaitol fliggott.
Leonyid Kucsma elndk alatt a kisebbségpolitikardl folytatott nyilvanos vitak informalis
tabunak szamitottak. Mindekdzben Viktor Juscsenko és Viktor Janukovics elndksége
alatt a kisebbségpolitikat tdbbnyire csak bizonyos kisebbségi csoportok (a kormanypart
terlletileg behatarolt valaszt6i) érdekeinek megfeleléen alakitottak ki.**

A keleti és a nyugati orszagrész k6zott mar a haborud el6tt sem volt feloldhatatlan
kllénbség, mert a szovjet 6rokség mindkét orszagrészben hagyott tdbb-kevesebb nyo-
mot. Mikola Riabchuk talalé megjegyzése szerint a valasztas az volt, hogy az ukranok
vagy feloldodnak a nagyobb orosz nemzetben, vagy atveszik (a néha kellemetlen) nyu-
gati kulturalis és politikai mintakat.*? Ebben jelentett forduldpontot 2013 vége, 2014
eleje: ,1991 é6ta a legradikalisabb kisérlet a posztszovjet politika €s rend lebontasara”,
azaz az Euromaidan (a Méltésag Forradalma).*®

Ukrajna Alkotmanya (1996) harom etnikai kategoériat ismer - ,ukran nemzet”
(Ukrainian nation), ,6slakos népek” (indigenous peoples) és ,nemzeti kisebbségek”
(national minorities) -, am ezek kdzott nem tett definitiv kiilonbséget. Az elsd kildnb-
ségtétel Legfels6bb Tanacs altal a krimi tatar nép jogainak szavatolasarél az ukran
allamban 2014. marcius 20-an 1140-VIl. szammal elfogadott parlamenti hatarozatban
jelent meg.

A kisebbség tovabbi kategorizacidjat tartalmazta a 2017-es oktatasi kerettorvény
(2017. évi 2145-VIIIl. sz. térvény), amely az addigi egynyelvii nemzetiségi iskolakban
titularis nemzet, az 6slakos népek, a nemzeti kisebbségek (,az Eurdpai Unié valamely
hivatalos nyelvén beszél6k”), és nincsenek nevesitve, de az utdbbibdl kévetkezden
kulén kategoriat képeznek az oroszok. A kildnbségtételnek nemcsak szimbolikus,
hanem tényszeri jelentésége van, Iévén a torvény az egyes kategoriakhoz eltéré jogo-
kat tarsit.** A nyelvi szabalyozasokat az allam éppen azzal indokolja, hogy az allam-

11 Malyarenko, Tatyana: Between the Soviet Legacy and Opportunism, In: Cordell, Karl - Agarin,
Timofey - Osipov, Alexander (eds.): Institutional Legacies of Communism: Change and
Communities in Minority Protection, Routledge, 2013, 142-144. p.

12 Riabchuk, Mykola: The City and the Myth: Making Sense of the Lviv ‘Nationalist’ Image,
Aspen Review, 2020/1, 69. p.

13 Stepanenko, Viktor: Ukraine’s Revolution as De-Institutionalization of the Post-Soviet Order,
In: Stepanenko, Viktor - Pylynskyi, Yaroslav (eds.): Ukraine After the Euromaidan: Challenges
and Hopes, Peter Lang, 2015, 30. p.

14 Fedinec Csilla - Csernicskd Istvan: Az 2017-es ukrajnai oktatasi kerettdrvény: a szdveg
keletkezéstorténete és tartalma, Regio, 2017/3, 278-300. p.
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nyelvben jaratlan allampolgarok és kozdsségek nem integralédnak a tarsadalomba,
nem tudnak részt venni vérkeringésében. A magyar kdzosség allamnyelvtudasa min-
den eréfeszités ellenére valéban alacsony. A 2001-es népszamlalas szerint a karpatal-
jai magyarok 41,3%-a csak anyanyelvén beszélt, ami a hataron tili magyar k6zésségek
kérében a legrosszabb adat, a Tandem 2016 kutatas viszont mar azt mutatta ki, hogy
83,6%-a eltérd szinten, de beszélt ukranul, noha csak alig tdbb mint tiz szazaléknak
elegendd a tudasa barmilyen helyzetre.* A vita |ényege azonban, hogy ez vajon politikai
kérdés-e - torvénnyel lehet rajta valtoztatni, avagy modszertani - rosszul tanitjak,
amire a magyar kézdsség hivatkozik.

Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgyllésének 2017. oktober 12-i 2189 (2017) siir-
gbsségi hatarozata®® az ukran oktatasi kerettdrvénnyel kapcsolatban egyebek kozott
arra mutatott ra, hogy felll kell vizsgalni az oktatasi toérvény nyelvi cikkelyét, hogy
kilonbségtétel nélkil rendelkezzen az 6slakos népek és a nemzeti kisebbségek min-
den tagjara nézve. Ugyanigy a térvénnyel kapcsolatban a Velencei Bizottsag 2017. de-
cember 11-i véleménye leszOgezte egyrészt azt, hogy az oktatasi kerettérvény nyelvi
cikkelye merében eltér a kisebbségekkel egyeztetett tervezettél, masrészt azt, hogy
aranytalan beavatkozast jelent a kisebbségekhez tartoz6 személyek meglevé jogaiba.

A 2019-es (allam)nyelvtorvény (2019. évi 2704-VIII. sz. torvény) targya - szemben
az addigi altalanos nyelvtérvényekkel - az allamnyelv; a maganbeszélgetések és az
egyhazi szertartasok kivételével kizardlagossa tette az allamnyelv hasznalatat az allam-
igazgatasban, a kdzéletben, a kultiraban és a sportban, s korlatozta a kisebbségi nyel-
vek hasznalatat a tdmegtajékoztatasban és az oktatasban. Ezzel jogszabalyi format
nyert az allamnyelvnek az a megkozelitése, amely addig egyedil az Alkotmanybirésag
gyakorlataban volt kdvetkezetes.*® A jogszabaly nem sorolja fel tételesen, de megkulon-
bozteti az 6slakos népeket és a nemzeti kisebbségeket, illetve az 6slakos népek és a
nemzeti kisebbségek nyelveit.

A kisebbségpolitika inkluzivitasat jelz6 tényezdket figyelembe véve - intézményes
keretek, a parbeszéd mechanizmusai és antidiszkriminacios politika - 2014 utan az
ukran politikum ugyan adott pozitiv jelzéseket, 6sszességében azonban visszalépés
tortént.*® Ezzel egyiitt a 2017-es oktatasi kerettdrvény és a 2019-es (allam)nyelvtorvény
nyoman immar megkerilhetetlenné valt Gj kisebbségi torvény kidolgozasa. A jogalkoto

15 Csernicsko Istvan: Fények és arnyak Karpatalja nyelvi tajképébdl, Autdor-Shark, 2019, 153-
154. p.

16 Parliamentary Assembly: The new Ukrainian law on education: a major impediment to the
teaching of national minorities’ mother tongues, Resolution 2189 (2017).

17 Venice Commission, Opinion No. 902 / 2017 CDL-AD(2017)030.

18 Fedinec Csilla - Csernicské Istvan: A nyelvkérdés Ukrajndban a parlament és az Alkot-
manybirésag dontéshozataldban, 1997-2019, Parlamenti Szemle, 2020/2. 85-110. p.

19 Haertel, Kateryna: National Minorities in the Post-Revolutionary Era. Is the Ukrainian
Government Capable of Inclusive Politics? Security and Human Rights, 2021, 16. p.
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azonban az 1992-es kisebbségi térvényt nem egy jogszaballyal, hanem kettével valtot-
ta le: az ,Ukrajna 6slakos népeir6l” sz6l6 2021. évi 1616-IX. szamu térvénnyel® és ,az
ukrajnai nemzeti kisebbségekrél (kozosségekrdl)” sz616 2022. évi 2827-IX. szamu tor-
vénnyel.

Kis kitérd: a ,lengyeltdrvény”

2022-ben egyetlen magyar parlamenti part delegacioja jart Ukrajnaban, amelyik a lato-
gatas nyoman tébbek kodzott arra hivta fel a figyelmet, hogy ,[a] nyelvtérvény kapcsan
pedig, igazsagos modon, nem kérlink tobbet, mint ami a lengyel kisebbségnek is jar
Ukrajnaban. Az 6 jogaikat kilon térvényben erds garanciak védik. llyen torvényt az
ukran parlament barmikor alkothat a magyarsag védelmében is”.?* MTI-hir is lett beldle,
és széles korben atvették a kildonb6z6 sajtétermékek.

Ukrajndban nemzetiség és az anyanyelve nemcsak atfedést, hanem jelentds
kulénbségeket is rejt. Majdnem szaz szazalékban egybeesik tobbek kdzott a magyarok
és a romanok esetében, jelentds szamban vannak az orosz anyanyelviiek, de ukran
tudatuak, és van példa arra is, amikor az identitast még &rzik, de a nyelvet mar szinte
egyaltalan nem, ilyenek példaul a lengyelek, akiknek alig tobb mint tiz szazaléka beszé-
li a lengyelt. E fontos kllonbségtétel nélkil a kiilonbdz6 nemzetiségek nem Gsszeha-
sonlithatok. Egyebek kozott azért sem, mert lengyelll beszéld lengyelek nincsenek
annyian Ukrajnaban, hogy példaul anyanyelvi iskolajuk legyen, igy az oktatas nyelve
szamukra kevésbé relevans kérdés.

Lényegesebb azonban, hogy nincs is olyan ,lengyeltérvény”, amely az ukrajnai len-
gyelekre vonatkozna. A ,Lengyel Kbztarsasag Ukrajna teriletén tart6zkodé allampolga-
rai szamara kiegészité jogi €s szocialis garanciak megallapitasarol” sz616 2022. julius
28-an kelt 2471-1X. szamu térvény* ugyanis a lengyel allampolgarokat érinti, valaszul a
Lengyel Koztarsasag ,Az ukran allampolgaroknak a fegyveres konfliktusban nydjtott
segitségrol” sz616 2022. marcius 12-i térvényére.> Az ukrajnai térvénynek a haborus
korilmények kozott leginkabb szimbolikus jelentésége van - hiszen amig fennall a

20 Atoérvény elemzését és szovegét lasd Fedinec Csilla: Az 6slakosokrol sz616 ukrajnai torvény.
Pro Minoritate, 2023/1. 45-64.

21 Az ukrdn ombudsmannal taldlkozott a delegacionk. Momentum Mozgalom, 2022. 11. 17.
<https://momentum.hu/az-ukran-ombudsmannal-talalkozott-a-delegacionk/> (letdltve
2022. 12. 30.).

22 Law of Ukraine ,Law on the establishment of additional legal and social guarantees for citi-
zens of the Republic of Poland staying in Ukraine” No. 2471-I1X, 28. 07. 2022.
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2471-20#Text> (letoltve 2022. 12. 30.).

23 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa. Dz.U. 2022 poz. 583. <https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583> (letdltve 2022. 12. 30.).
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hadiallapot, aligha indulnak el a lengyelek Ukrajnaba -, 18 hénapig garantalja a len-
gyel allampolgarok szamara az Ukrajna teriletén valo legalis tart6zkodast, valamint az
ukran allampolgérokkal azonos jogok és szabadsagok gyakorlasat. igy a lengyel allam-
polgarok: adészamot kaphatnak; a kulfoldiek és hontalanok munkavallalasi engedély
nélkil dolgozhatnak; jogosultak szocialis juttatasokra; gazdasagi tevékenységet folytat-
hatnak; az ukran allampolgarokkal azonos feltételek mellett részeslilhetnek oktatas-
ban.*

A 2022-es kisebbségi torvény

Volodimir Zelenszkij, Ukrajna eln6ke 2021 jdliusaban jelentette be, hogy az éslakos
népekrél szol6 térvénnyel parhuzamosan el6készlletben van a kisebbségi torvény is.
Az allamfé kilon kitért a fogalomhasznalatra: ,Most aktivan dolgozunk az Ukrajna nem-
zeti kozbsségeirdl szold torvényen. Nem kisebbségek, hanem kozosségek! Mert
Ukrajnaban egyetlen nemzetiség sem érezheti magat kisebbségnek, kevésbé fontos-
nak, kevésbé védettnek vagy kevésbé boldognak. Senki sem lehet kisebbségben, mert
mindannyian Ukrajna polgarai vagyunk [...].”* Dmitro Lubinec, a parlament emberi jogi
bizottsaganak elndke (2022. jdlius 1-je 6ta emberi jogi ombudsman) hasonl6 indoko-
last fogalmazott meg: , A kbzosségekrdl van sz6, nem a kisebbségekrdl. [...] A f6 gondo-
lat az, hogy senki ne legyen kisebbségben, aki Ukrajnaban él és ukran allampolgarsag-
gal rendelkezik. Mindannyian egyenléek vagyunk a foéldinkon és az otthonunkban -
Ukrajnaban. Ezért fontos Iépés lesz a nemzeti kisebbségek jogi fogalmanak nemzeti
kozOsségekre torténé modositasa.”

2022 augusztusaban Volodimir Kulik, az egyik legtekintélyesebb szakért6 a sajto-
ban igen élesen tAmadta a tervezetet mind a fogalmi egyenetlenség, mind pedig a nem
megfoghaté normak tekintetében. A kisebbség vagy kozosség korili szélverést a sza-
vakkal valé értelmetlen zsonglérkddésnek nevezte és felhanytorgatta, hogy a késziilé
tervezetet nem kildték meg az illetékes kutatbintézeteknek, példaul az Akadémia
Politikai és Etnikai-nemzeti Tanulmanyok Intézetének sem, valamint hozzatette, 6szin-
tén meg kell mondani a kisebbségek képviselbinek, hogy ,az allam mely kivansagaikat

24 AHpapyceuko, MeTpo: LUnpwnit NnpakTMUHKUIN BUMIP 3aKOHY NPO CreuiaAbHUI CTaTyC NOASKIB,
npote nicaa BiiHW, Haw Bubip, 31. 10. 2022. <https://naszwybir.pl/zakon-pro-spetsialnyj-
status-polyakiv/> (letbltve 2022. 12. 30.).

25 PolleHko, OneHa: He HauMEHLIMHM, @ CMiAbHOTM: 3aAeHCbKUI aHOHCYBaB HOBMWI 3aKOH,
YkpaiHcbka npaBaa, 13. 07. 2021, <https://www.pravda.com.ua/news/2021/07/13/
7300375/> (letoltve 2022. 12. 30.).

26 AybiHeub, AMUTPO: HaUMEHLIMHM YK HaLioHaAbHI CMiAbHOTW? LLIO 3MiHIOE HOBWIA 3aKOHOMPOEKT?
LB.ua, 30. 09. 2021, <https://rus.Ib.ua/blog/dmytro_lubinets/495155_natsmenshini_chi_natsi-
onalni.html> (letéltve 2022. 12. 30.).
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hajlandé teljesiteni, és melyeket nem, ahelyett, hogy a »mindenkinek minden j6t« hamis
latszatat keltenénk”.”

A jogszabaly 2022. november 24-én kerllt a Legfels6bb Tanacs elé, amely gyorsi-
tott eljarasban december 1-jén els6, december 13-an masodik olvasatban megszavaz-
ta: a név szerinti szavazas alkalmaval a jelen levé képvisel6k 324 igen szavazataval, 2
tartézkodas mellett, 23-an nem szavaztak. A dokumentumot az allamfé december 29-
én irta ala és december 31-én jelent meg a hivatalos kdzlonyben.

Mar a térvény cimébdl is kiderl, hogy nem délt el a vita a nemzeti kisebbség vagy
nemzeti kdzdsség fogalmardl, a jogszabaly mindkettét alkalmazza, identikus értelem-
ben. Ha visszatekintlink az Alkotmany fogalomhasznalatarél irottakra, kiderll, hogy
mindazonaltal a nemzeti k6z6sség fogalom az alaptérvényben nem fordul elé. Nem
kil6nbozik IEnyegét tekintve az 1992-es és 2022-es kisebbségi térvény a fogalom defi-
niciéja tekintetében, annak ellenére, hogy utobbi joval terjedelmesebb. Bizonyos pasz-
szusokat az 0j torvény megismétel, mindazonaltal kihagyja a kulturalis autonémia
fogalmat, annak egyes tartalmi elemei csak kozvetetten maradnak meg az altal, hogy
az Uj torvény is hivatkozik az ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozatara.* A jogsza-
baly névuma az el6z6 térvényhez képest, hogy beleépiti az 2017-es oktatasi kerettor-
vény és a 2019-es (allam)nyelvtérvény vonatkozd kévetelményeit. EIGbbivel kapcsolat-
ban megerdsiti, hogy maganfenntartasui oktatasi intézményekben tovabbra is megma-
radhatnak a kisebbségi nyelvek, utdbbival kapcsolatban pedig a kényvkiadas terén
tesz engedményt.

A roman Kllugyminisztérium 2022. december 22-én kdzzétett terjedelmes nyilat-
kozataban egyebek koOzott kifejtette, hogy Romania teljes mértékben tamogatja
Ukrajna eur6pai iranyvonalat, és megérti azt a természetes vagyat, hogy felgyorsitsak
az EU-hoz val6é kozeledési folyamatot, ugyanakkor ramutat arra, hogy a jogalkotasi
folyamat id6 el6tti felgyorsitasa ezen a terlileten jelentésen befolyasolta a nemzeti
kisebbségek képviselbivel folytatott konzultaciés folyamatot, amelynek a térvény elfo-
gadasa el6tt érdemben kellett volna zajlania. A Klligyminisztérium hangsulyozza,
tobbszor kérte az ukran felet, hogy a torvénytervezet kidolgozasa és elfogadasa soran

27 Kyauk, BonoprMup: 3aKOHOMPOEKT NPO ,HaLiOHaAbHI CRIABHOTU”: HEAKICHWI TOBap Y rapHOMYy
nakyBaHHi, YkpaiHcbka npasaa, 09. 08. 2022, <https://www.pravda.com.ua/columns/
2022/08/9/7362359/> (letdltve 2022. 12. 30.).

28 Elfogadva 1991. november 1-jén 1771-XIl. szammal. Tobbek kéz6tt kimondja a nemzetiségi
alapon valé megkulénboztetés tilalmat (1. cikk), a hagyomanyos lakéhely megbrzésének biz-
tonsagat és kozigazgatasi egység szervezését nemzetiségi alapon (2. cikk), a kompakt nem-
zetiségi terlileteken a nemzetiségi nyelvnek az allamnyelvvel egyenl6 szintl hasznalatat (3.
cikk), a nemzeti jelképek szabad hasznalatat (4. cikk), a nemzetiségek torténelmi és kultu-
ralis 6rokségének torvényi védelmét (5. cikk), a kulturalis élet teljességét intézményi téren
(6. cikk), az anyaorszaggal valé szabad kapcsolattartast (7. cikk). Declaration of the Rights
of Nationalities of Ukraine No. 1771-XIl, 01. 11. 1991, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1771-12#Text> (letdltve 2022. 12. 30.).
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érdemben konzultaljon az ukrajnai roman kozosséggel. Sajnalatosnak tartja azt is,
hogy a térvényt a Velencei Bizottsaggal folytatott Gjabb konzultacié hianyaban fogadtak
el, amelynek véleménye minden bizonnyal hozzajarult volna ahhoz, hogy az e terliletre
vonatkoz6 eurdpai jogi normak szempontjabdl atfogd és vilagos szbveg sziilessen,
egyebek kozott annak ellenérzésével, vajon korabbi ajanlasai hogyan tiukrézédnek a
normaszovegben. A Killgyminisztérium emlékeztet arra, hogy a Romania altal atélt
tapasztalatok és integracios folyamatok alapjan az Eur6pai Uniéhoz val6 csatlakozasra
iranyul6 erdfeszitésnek alapos reformokon és az dsszes eurépai érték elfogadasan kell
alapulnia.®

A magyar korméany részérél Potapi Arpad Janos, a Miniszterelndkség nemzetpoliti-
kaért felel6s allamtitkara juttatott el kozleményt a Magyar Nemzetnek, melyben a fen-
tinél joval szlikszavibban mutatott ra, hogy Magyarorszag megérti és tamogatja
Ukrajna eur6pai unios integracios eréfeszitéseit, felhivja azonban a figyelmet arra, hogy
az integracios folyamat soran elfogadott térvényeknek az eurépai értékeken és nemzet-
kozi normakon kell alapulniuk.®

A roman és a magyar értékelés kozotti Iényegi kildnbség, hogy bar szavakban a
biralatot mindketté az Ukrajna eur6pai unios csatlakozasaval kapcsolatos normak tel-
jesitéséhez méri, Magyarorszag valdjaban a kisebbségi jogok védelmére hivatkozva az
ukrajnai oktatasi kerettorvény elfogadasa 6ta a NATO-Ukrajna Bizottsag munkajat
blokkolja, amit a 2022. februar 24-én Ukrajna ellen Oroszorszag altal meginditott teljes
kor( katonai invazio, egy a masodik vilaghaborl 6ta nem latott szornyl habord koze-
pette is fenntart. A katonai blokk kérdését mind Ukrajnaval, mind Gjabban
Svédorszaggal és Finnorszaggal kapcsolatosan a szakértbk, az eurdpai intézmények,
maga a NATO, valamint az Egyesiilt Allamok is a kollektiv biztonsaggal 6sszefliggd kér-
désnek tekintik.** Magyarorszagnak ebben a tekintetben nincs tamogatéja.

29 Comunicat de presa privind pozitia MAE referitoare la adoptarea, de catre Rada Suprema a
Ucrainei, a Legii privind minoritatile nationale (comunitatile) din Ucraina, 22. 12. 2022,
<https://www.mae.ro/node/60649> (letdltve 2022. 12. 30.).

30 Kreft-Horvath Mark: Reagalt a magyar kormany Zelenszkijék Uj, kisebbségekrdl sz616 torvé-
nyére, Magyar Nemzet, 2022. 12. 30. <https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/12/rea-
galt-a-magyar-kormany-zelenszkijek-uj-kisebbsegekrol-szolo-torvenyere> (letdltve 2022. 12.
30.).

31 Shelest, Hanna: European security after Russia’s war of aggression in Ukraine, Macdonald-
Laurier Institute, 21. 07. 2022. <https://macdonaldlaurier.ca/european-security-after-russi-
as-war-of-aggression-in-ukraine/> (letdltve 2022. 12. 30.).
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MELLEKLET

Ukrajna torvénye ,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol (k6zosségekrdl)”
(Kijev, 2022. december 13., Ne 2827-1X)*?

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa,

kiindulva az ukran nép - Ukrajna minden polgara nemzetiségétél fliggetlenlil érde-
keibdl egy szuverén, figgetlen, demokratikus, szocialis és jogallam kialakitasaban,

Ukrajna Alkotmanya, az Ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozata alapjan, az
Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezménye, a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja, a nemzeti kisebbségekhez (k6zdsségekhez)
tartozé személyek jogairdl sz616, Ukrajna Legfels6bb Tanacs altal ratifikalt egyéb nem-
zetkozi szerz6dések rendelkezéseinek megfeleléen,

arra térekedve, hogy megfeleld feltételeket teremtsen az ukrajnai nemzeti kisebb-
ségekhez (k6zosségekhez) tartoz6 valamennyi személy jogainak biztositasahoz és
védelméhez, nyelvi, kulturalis, etnikai, vallasi identitdsuk megbrzéséhez és fejlesztésé-
hez, az ukran tarsadalom részeként valé teljes kord fejlédésiik biztositasahoz,

tiszteletben tartva a kulturalis sokszinliséget és dsztondzve a kultlrak kdzotti par-
beszédet a kdlcsdonds megértés, a kolcsonos tisztelet és az egylttmikodés fejlesztése
érdekében az Ukrajna terliletén €16 valamennyi személy k6zott, etnikai, kulturalis, nyel-
vi vagy vallasi hovatartozastol fliggetlendil,

biztositva az ukran allampolgarok egyenléségét etnikai hovatartozastél fliggetle-
nul,

megszilarditva az ukran nemzetet,

elfogadja ezt a Toérvényt annak érdekében, hogy meghatarozza a tarsadalmi viszo-
nyok sajatossagait az ukrajnai nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartozd sze-
mélyek jogainak és szabadsagainak gyakorlasa érdekében.

|. fejezet. ALTALANOS RESZ

1. cikk. A nemzeti kisebbség (k6z0sség) fogalma

1. Ukrajna nemzeti kisebbsége (k6z0ssége) (a tovabbiakban: nemzeti kisebbség
(k6zOsség)) - Ukrajna allampolgarainak olyan kialakult csoportja, amely nem ukran

nemzetiségi, hagyomanyosan Ukrajna terliletén, nemzetkozileg elismert hatarain beldl
él, amelyet k6z0s etnikai, kulturalis, toérténelmi, nyelvi és/vagy vallasi jellemz6k egyesi-

32 Sajat forditas. Eredeti szoveg: Law of Ukraine ,On national minorities (communities) of
Ukraine” No. 2827-I1X, 13. 12. 2022, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-
20#Text> (letdltve 2022. 12. 30.).
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tenek, tudataban van hovatartozasanak, és amely kifejezi nyelvi, kulturalis és vallasi
identitasanak megbrzésére és fejlesztésére iranyulé szandékat.

A nemzeti kisebbségek (kozosségek) az ukran tarsadalom elidegenithetetlen,
integralt és szerves részei.

2. cikk. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozo személyek jogallasara
vonatkoz6 jogszabalyok

1. A nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé személyek jogallasara
vonatkoz6 jogszabalyok Ukrajna Alkotmanyabdl, e térvénybdl, Ukrajna egyéb térvénye-
ibél, valamint Ukrajna nemzetkozi szerzédéseibdl tevédnek dssze, amelyeket Ukrajna
Legfels6bb Tanacsa ratifikalt.

2. Ha az Ukrajna altal ratifikalt nemzetko6zi szerz6dés, az e térvényben foglaltaktol
eltérd szabalyokat allapit meg, a nemzetkozi szerzdés szabalyait kell alkalmazni.

3. cikk. Allami garancidk a nemzeti kisebbségekhez (kézdsségekhez) tartozd
ukran allampolgarok jogainak biztositasa és/vagy védelme terén

1. Az allam garantalja Ukrajna nemzeti kisebbségekhez (k6z0sségekhez) tartozéd
allampolgarai (a tovabbiakban: nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartozé sze-
mélyek) szamara az e Torvény 5. cikkében foglalt jogokat.

2. Az allami integracioés politika magaban foglalja a nemzeti kisebbségekhez
(kbzOsségekhez) tartozé személyek akarataval szembeni asszimilaciot célzo politika és
gyakorlat elutasitasat és az ilyen személyek védelmét minden olyan cselekedettel
szemben, amely ilyen asszimilaciora iranyul.

3. Az allam garantalja a nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartozé6 szemé-
lyek szamara a jogaik, szabadsagaik és torvénnyel védett érdekeik védelmét a torvény-
nek megfeleléen.

4. cikk. A diszkriminacio tilalma

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartozd személyek a toérvény eltt
egyenléek, és joguk van az egyenlé jogi védelemhez.

2. Tilos a nemzeti kisebbségekhez (kozdsségekhez) tartozd személyek barmilyen
kdzvetlen vagy kozvetett diszkriminalasa.

Nem mindésilnek diszkriminacionak azok a toérvényes, objektiven megalapozott
céllal megval6suld intézkedések, amelyek a nemzeti kisebbségekhez (kbzdosségekhez)
tartozd személyek jogai és szabadsagai gyakorlasanak lehetéségeiben fennalld jogi
vagy ténybeli egyenlétlenségek megsziintetésére iranyulnak.

Il. fejezet. A NEMZETI KISEBBSEGEKHEZ (KOZOSSEGEKHEZ) TARTOZO SZEME-
LYEK JOGAI, SZABADSAGAI ES KOTELEZETTSEGEI

7
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5. cikk. A nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartoz6 személyek jogai, sza-
badsagai és kotelezettségei

1. Ukrajna allampolgarai szamara, fliggetlenll etnikai hovatartozasuktél, a nemze-
ti kisebbségekhez (kOzosségekhez) tartozasuktél garantaltak az Ukrajna
Alkotmanyaban foglalt egyenlé polgari, politikai, szocialis, gazdasagi, kulturalis és nyelvi
jogok és szabadsagok.

2. A nemzeti kisebbséghez (k6z0sséghez) tartoz6 személynek ezen kivil joga van
a kovetkez6khoz:

1) 6nazonossag;

2) civil egyesliletek és a békés gylilekezés szabadsaga;

3) nézeteinek és meggybzodéseinek, a gondolatainak szabad kifejtése, szélas-,
lelkiismereti és vallasszabadsag;

4) részvétel a politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben;

5) a nemzeti kisebbség (k6z0sség) nyelvének hasznalata;

6) oktatashoz valé hozzaférés, tobbek kdzott a nemzeti kisebbségek (kdzosségek)
nyelvein;

7) a nemzeti kisebbség (k6zdsség) kulturalis identitdsanak megbrzése.

3. A nemzeti kisebbségekhez (k6z0sségekhez) tartozé személyek jogainak felsoro-
lasa e cikk masodik pontjaban nem teljes korl. Az ilyen személyek szamara egyéb
jogok és szabadsagok is biztosithatdk a térvénnyel 6sszhangban.

4. A nemzeti kisebbséghez (k6z6sséghez) tartozé személy Ukrajna teriiletén egye-
dil vagy mas nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozé6 személyekkel egyltte-
sen gyakorolhatja az e térvény altal biztositott jogokat és szabadsagokat.

5. A nemzeti kisebbséghez (k6z0sséghez) tartoz6 személy kételes betartani
Ukrajna Alkotmanyat és torvényeit, védelmezni Ukrajna allami szuverenitasat és terile-
ti integritasat, tiszteletben tartani az ukran nemzet, valamennyi nemzeti kisebbség
(kOzbsség) és Ukrajna Gslakos népeinek nyelvét, kultirajat, hagyomanyait, szokasait,
ukran tarsadalomba.

6. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd személyek jogai és szabad-
sagai a torvénnyel dsszhangban korlatozhatok, ha ez a korlatozas egy demokratikus
tarsadalomban szlkséges.

A nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartozé személyek jogainak és sza-
badsagainak gyakorlasa és/vagy védelme soran tilos népszerisiteni és propagalni a
terrorista allamot (agresszor allamot) és intézményeit, az orosz naci totalitarius rend-
szert, az orosz naci totalitarius rendszer ukrajnai katonai invaziéja szimbdélumait, a ter-
rorista allam (agresszor allam) hatésagai képviselbit és azok cselekedeteit, amelyek
pozitiv szinben tlintetik fel a terrorista allamot (agresszor allamot), indokoltnak vagy
jogosnak tlintetik fel az Orosz Féderacié mint terrorista allam Ukrajna elleni fegyveres
agresszidjat, Ukrajna terlletének megszallasat.
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6. cikk. Az 6bnazonossaghoz val6 jog

1. Ukrajna minden polgaranak joga van szabadon elddnteni, hogy valamely nem-
zeti kisebbséghez (kd6zosséghez) (t6bb nemzeti kisebbséghez (kdzdsséghez)) tartozo-
nak tekinti-e magat. Az ilyen déntés vagy joggyakorlas nem lehet a karara az ilyen sze-
mélynek. Senki sem kényszerithet6 arra, hogy nemzeti kisebbséghez (kbzosséghez)
tartozéonak vallja magat. Ha egy személynek sziiksége van a nemzeti kisebbségekhez
(kbzosségekhez) tartozd személyek szamara biztositott jogok gyakorlasara, elegendd,
ha kifejezi ezen jogok gyakorlasara iranyul6 igényét.

2. Tilos Ukrajna allampolgarat barmilyen formaban arra kényszeriteni, hogy elis-
merje hovatartozasat, megtagadja vagy megvaltoztassa valamely nemzeti kisebbség-
hez (k6z6sséghez) valo tartozasat.

3. Ukrajna allampolgaranak joga van uté-, apai és vezetéknevéhez, figyelembe
véve annak a nemzeti kisebbségnek (k6zosségnek) a szokasait, amelyhez tartozik.

Ha annak a nemzeti kisebbségnek (k6zosségnek) a szokasai szerint, amelyhez a
személy tartozik, a vezetéknév vagy az apai név nem része a névnek, Ugy az ukran
allampolgarsagot, a kilonleges jogallast tanlsitdé okmanyokban a személy irasbeli
kérelme alapjan csak a név kdzosségen belll elfogadott részeit kell feltlintetni, a szi-
letési anyakonyvi kivonatban pedig - az apa és az anya nevét.

Ukrajna allampolgarainak joguk van visszaallitani nemzetiséglk szerinti vezeték-
neviket, utdneviiket és apai neviiket az érvényes eljarasrendnek megfeleléen.

7. cikk. A civil egyesliletek és békés gylilekezések szabadsaga

1. A nemzeti kisebbséghez (kdz0sséghez) tartozé személynek joga van a toérvény-
nek megfeleléen részt venni a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) kdzhaszni egyesiile-
teinek megalakitasaban és tevékenységében, békés gylilekezésre jogaik és szabadsa-
gaik gyakorlasa és védelme, a kdzérdekek, killondsen a gazdasagi, szocialis, kulturalis,
nyelvi, kdrnyezetvédelmi és egyéb érdekek kielégitése, valamint az ukran tarsadalom-
ba val6 integraciojuk érdekében.

2. A nemzeti kisebbséghez (k6zosséghez) tartoz6 személynek a nemzeti kisebb-
ség (kozOsség) valamely kdzhasznl egyeslletében vald részvétele vagy annak elmu-
lasztdsa nem lehet alapja az Alkotmanyban és Ukrajna torvényeiben meghatarozott
jogai és szabadsagai korlatozasanak.

8. cikk. Nézetek és vélemény, a gondolatok szabad kifejtése, szblas-, lelkiismereti
és vallasszabadsag

1. A nemzeti kisebbséghez (kd6z0sséghez) tartozé személynek joga van a nézetek
és meggy6z6dések, a gondolat, a szblas, a lelkiismeret és a vallas szabad kovetéséhez
és kifejezéséhez.

7
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A nemzeti kisebbséghez (k6z0sséghez) tartozé6 személynek joga van ahhoz, hogy
szabadon gydjtson, taroljon, hasznaljon és terjesszen informacidkat nemzeti kisebbsé-
ge (kozossége) nyelvén szdban, irasban vagy barmilyen mas médon.

2. A nemzeti kisebbséghez (kdzdsséghez) tartozd személy barmilyen vallast gyako-
rolhat vagy donthet Ggy, hogy egyiket sem gyakorolja, szabadon gyakorolhatja egyénileg
vagy kdzosségben a vallasat és vehet részt szertartasokon, folytathat vallasi tevékeny-
séget, és a torvényben el6irt modon vallasi szervezeteket alakithat.

9. cikk. Részvétel a politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd személyeknek joguk van
részt venni a valasztasokon és népszavazasokon, szabadon valasztani és megvalasz-
tatni az allamhatalmi és a helyi 6nkormanyzati szervekbe, egyenlé joguk van a kdzszol-
galathoz és a helyi 6nkormanyzati szervekhez valé hozzaféréshez, valamint az orszag
gazdasagi és tarsadalmi életében vald egyenld részvételhez, beleértve az adott nemze-
ti kisebbség (k6zosség) kulturajanak, hagyomanyainak és identitdsanak megbrzésével
és elémozditasaval kapcsolatos lgyeket is.

10. cikk. A nemzeti kisebbség (kdz0sség) nyelvének hasznalatahoz vald jog

1. A nemzeti kisebbséghez (kdzO0sséghez) tartozé személynek joga van nemzeti
kisebbsége (k6zOssége) nyelvének szabad és akadalytalan hasznalatdhoz a magan-
életben és a nyilvanossag el6tt, szdban és irasban, a térvénnyel nem ellentétes korla-
tok kozott.

2. A nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartoz6 személyek altal szervezett
és tartott nyilvanos rendezvények (talalkozok, konferenciak, gyllések, kiallitasok, tan-
folyamok, szeminariumok, képzések, vitak, forumok, egyéb nyilvanos rendezvények) az
érintett nemzeti kisebbségek (kdzdsségek) nyelvén is megtarthatok.

3. Egy nemzeti kisebbség (kdzosség) kbzhasznl egyesllete altal szervezett kultu-
ralis, miivészeti, szérakoztatd rendezvények az adott nemzeti kisebbség (k6z0sség)
nyelvén is megtarthatok. Az ilyen rendezvények moderalasa (konferdlasa) az érintett
nemzeti kisebbség (k6z6sség) nyelvén is torténhet. A szervez6 az ilyen rendezvény lato-
gatdinak (nézbinek) kérésére biztositja a moderalas (konferalas) szinkron- vagy konsze-
kutiv tolmacsolasat allamnyelvre, ha az ilyen kérés legkésébb 48 éraval a rendezvény
elott beérkezik.

A kulturalis, mivészeti és szérakoztatd rendezvényekrdl sz6l6 hirdetmények, pla-
katok, egyéb tajékoztatdé anyagok a szervez&k dontése alapjan az adott nemzeti kisebb-
ség (k6zosség) nyelvén is sokszorosithatok, figyelembe véve az Ukrajna ,Az ukran mint
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allamnyelv miikodésének biztositasarol” szol6 torvény® 23. cikkének harmadik® és
0todik® pontjaban meghatarozott kévetelményeket.

4. A nemzeti kisebbségek (k6z6sségek) nyelvei a torvénynek megfeleléen hasznal-
hatdk a tomegtajékoztatasi eszkdzokben.

A nemzeti kisebbségeknek (kozosségeknek) joguk van sajat tdmegtajékoztatasi
eszk6zok létrehozasara a torvénynek megfelelen.

5. A nemzeti kisebbségek (k6z6sségek) nyelvén az allami és/vagy helyi kéltségve-
tés terhére kiadott kiadvanyokra nem vonatkoznak az ,Ukrajna térvénye az ukran mint
allamnyelv miikddésének biztositasarol” 26. cikke elsdé pontja elsé bekezdésének®
kovetelményei.

A nemzeti kisebbségek (kozO0sségek) jogainak érvényesitésére |étrehozott szak-
konyvkereskedések tevékenységére nem vonatkoznak az ,Ukrajna torvénye az ukran
mint allamnyelv mikodésének biztositasarél” 26. cikke masodik pontja elsé bekezdé-
sében® foglalt kovetelmények.

33 L.a 2019-es (allam)nyelvtorvény (2019. évi 2704-VIIl. sz. torvény).

34 A kulturalis, m(ivészeti és szorakoztatd rendezvényekrdl sz616 hirdetmények, plakatok és
egyéb tajékoztatd anyagok, valamint a belépdjegyek allamnyelven késziinek. A hirdetmé-
nyekben, plakatokon és egyéb tajékoztatd anyagokban az allamnyelv mellett més nyelvek
hasznalata is megengedett, ugyanakkor a mas nyelvii szoveg nem lehet nagyobb terjedelmd
és bet(tipusi, mint az allamnyelvi széveg. A betliméretre vonatkozd kévetelmények nem
kotelez6ek az el6adomivészek, egylttesek nevének és a védjegyoltalom alatt all6 mivek
(aruk és szolgaltatasok védjegyei) irasakor.

35 A mizeumi Uzletmenet és a miivészeti kiallitdsok nyelve az allamnyelv.

A mUzeumi nyilvantartasokat a mizeumokban minden tulajdonforméban allami nyelven vezetik.
A muazeumokban és a miivészeti kiallitdsokon kiallitott mizeumi targyakrél sz616 informaci-
6k allamnyelven keriilnek bemutatasra. Az allamnyelv mellett a mizeumi targyakra vonatko-
z6 informaciok mas nyelveken is feltlintethet6k. A mizeumi targyakrol sz6l6 irdsos informa-
ciékban a mas nyelvl felirat az allamnyelvi felirat alatt vagy jobb oldalan talalhat6. A muze-
umi targyakra vonatkozd informaciok szovegének betlimérete az allamnyelven nem lehet
kisebb, mint a megfelel6 szoveg betlimérete egy masik nyelven. A mizeumi targyakrél sz616
audiovizualis informaciok allamnyelven nem lehetnek kevésbé olvashatbak, hallhatok és
érthetdk, mint a megfeleld idegen nyelv( informéacidk.

A muzeum- vagy kiallitaslatogatasra sz616 belépdjegyek, a kiallitasokrél sz6l6 nyilvanos hir-
detések allamnyelven késziilnek. A belépdjegyeken szerepld informaciok mas nyelven torté-
né megkettézése megengedett. A belépdjegyeken szereplé mas nyelvl szdveg betlimérete
nem lehet nagyobb, mint az allamnyelvii széveg betlimérete.

A muzeumrdl vagy kiallitasrol sz616 informacids termékek allamnyelven, és sziikség esetén
mas nyelveken is készilnek.

36 A kiadd, amely szerepel a kiad6i termékek kiaddinak, gyartbinak és forgalmazdinak allami
nyilvantartasaban, koteles az altala az adott naptari évben kiadott kdnyvek legalabb 50 sza-
zalékat az allamnyelven megjelentetni.

37 Azaéllamnyelven megjelent kdnyvkiadvanyok aranya az egyes konyvesboltokban vagy mas konyv-
forgalmaz6 intézményekben megvasarolhato kdnyvcimek teljes szamabdl legalabb 50 szazalék.
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6. A nemzeti kisebbséghez (kozOsséghez) tartozé személy kérésére az adott nem-
zeti kisebbség (k6z6sség) nyelvét lehet hasznalni a slirgdsségi segitségnyujtas soran,
ha az a felek szamara elfogadhaté (érthet6).

7. A hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez (k6z0sségekhez) tartozé6 személyek
altal lakott telepliléseken, vagy ahol az ilyen személyek a lakossag jelentds részét teszik ki,
a helyi 6nkormanyzati szervek, k6zosségi vallalkozasok tablain a hivatalos nevek allam-
nyelven kivitelezett feliratai az illetékes falusi, teleplilési, varosi tanacsok dontése alapjan
a nemzeti kisebbségek (kdzosségek) nyelvén is feltlintethetdk jobb oldalon vagy alul.

8. A hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd személyek
altal lakott telepiléseken, vagy ahol az ilyen személyek a lakossag jelentds részét
teszik ki, az altalanos tajékoztatasra szolgal6 informaciok (kdzlemények, amelyek téb-
bek kozott szerzodéskotésre vonatkozd nyilvanos ajanlatot tartalmaznak, Utjelzok,
Utmutatok, iranyjelzok, tablak, lzenetek, feliratok és egyéb nyilvanosan elhelyezett sz6-
veges, képi és hangos informaciok, amelyeket arra hasznalnak vagy hasznalhatnak,
hogy korlatlan szam( személyt tajékoztassanak arukrél, munkakrol, szolgaltatasokrol,
egyes gazdasagi szereplbkrol, vallalatok vagy dnkormanyzatok hivatalos személyeirdl
vagy tisztségviselbirdl) a nemzeti kisebbség (k6zosség) nyelvén is kihelyezhetbk az ille-
tékes falusi, nagykdzségi vagy varosi tanacs hatarozata alapjan.

9. Azokon a telepliléseken, ahol hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez (k6z6s-
ségekhez) tartoz6 személyek élnek, vagy ahol ezek a személyek a lakossag jelentbs
részét teszik ki, megengedett a valasztasi kampanyanyagok terjesztése az allamnyel-
ven és az érintett nemzeti kisebbségek (k6zosségek) nyelvén.

10. A nemzeti kisebbségek (k6z6sségek) nyelvei hasznalatanak sajatossagait, tob-
bek koz6tt, de nem kizardlagosan, a topografiai informaciok nyljtasa, a hatésagokkal
valé kommunikacio, beleértve a slrgdsségi segitségnydjtast is a nemzeti kisebbségek-
hez (kd6zOsségekhez) tartoz6 személyek altal hagyomanyosan lakott terlleteken, vagy
ahol az ilyen személyek a lakossag jelentds részét teszik ki, az ilyen személyek kérésé-
re, és amennyiben a kérés megfelel a valos szlkségleteknek, az Ukrajna Miniszteri
Kabinetje altal jovahagyott modszertan hatarozza meg, az Eurépa Tanacs nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezménye és a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Kartaja fobb rendelkezései alapjan.

11. cikk. Az oktatashoz valé jog
1. A nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) nyelvhasznalatanak sajatossagait az okta-

tasi folyamatban Ukrajna toérvénye , Az oktatasrél”® és az e teriiletre vonatkoz6 kilén
toérvények hatarozzak meg.

38 Sz6vegét magyarul lasd: Fedinec Csilla - Csernicské Istvan: Ukrajna 2017. szeptember 5-én
kelt 2145-VIIl. sz. térvénye ,Az oktatasrol”. Regio, 2017/3, 260-277. p. <http://real.mtak.
hu/65747/1/185_302_2_PB_u.pdf> (letdltve 2022. 12. 30.).
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2. Az allam tamogatja a pedagdgiai és a tudomanyos-pedagogiai dolgozdk képzé-
sét és tovabbképzését a nemzeti kisebbségek (kdz0sségek) nyelvein.

3. A maganszemélyek és/vagy jogi személyek koltségén teljes korli altalanos
kozépfokl oktatast nydjtd maganoktatasi intézményeknek, tobbek kozdtt a nemzeti
kulturalis tarsasagok és a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) képviseldi altal alapitott
intézményeknek joguk van szabadon megvalasztani az oktatasi folyamat nyelvét (kivé-
ve az allami tamogatasban részesuld oktatasi intézményeket), és kotelesek biztositani,
hogy a tanulék az allami normaknak megfelel6en elsajatitsak az allamnyelvet.

12. cikk. A nemzeti kisebbség (k6z6sség) kulturalis identitdsanak megbrzéséhez
valé jog

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartoz6 személyeknek joguk van:

1) kulturalis, nyelvi, vallasi identitasuk, hagyomanyaik és szokasaik megbrzésére
és fejlesztésére, kultirajuk vivmanyainak (6rokségének) hasznositasara, kulturalis
Orokséglik megbrzésére és gyarapitasara;

2) a torténelmuikkel és kultirajukkal kapcsolatos események meglnneplésére
(méltatasara).

2. Az allam el6segiti és tamogatja:

1) a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) torténelmi emlékhelyeinek feltarasat és
rendezését, biztositja a nemzeti kisebbségek (kdzosségek) kulturalis orokségét képezd
targyak védelmét. A nemzeti kisebbségek (k6z0sségek) Ukrajna terliletén talalhaté tor-
ténelmi, kulturalis és vallasi emlékei az ukran kultlra részét képezik;

2) a nemzeti kisebbségek (k6z0sségek) torténelmének és kultlrajanak tanulma-
nyozasat;

3) a nemzeti kisebbségek (kozdsségek) kulturalis és milvészeti rendezvényeinek
megtartasat.

3. Az allam biztositja, hogy a nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartozé
személyek tanulmanyozzak Ukrajna torténelmét és kulturajat.

IIl. fejezet. A NEMZETI KISEBBSEGEKKEL (KOZOSSEGEKKEL) KAPCSOLATOS ALLA-
MI POLITIKA

13. cikk. A nemzeti kisebbségekkel (kozosségekkel) kapcsolatos allami politika

1. A nemzeti kisebbségekkel (kdozosségekkel) kapcsolatos allami politika céljai a
kovetkezok:

1) a nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identi-
tasa fejlodésének elémozditasa;

2) a nemzeti kisebbségek (kdzosségek) integralasa az ukran tarsadalomba az
emberi és polgari jogok és szabadsagok elismerése alapjan;

3) az etnikumkozi tolerancia és kblcsonos tisztelet normainak kialakitasa az ukran
tarsadalomban;
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4) a nemzeti egység erdsitése és az ukran tarsadalom multikulturalizmusanak biz-
tositasa.

2. A nemzeti kisebbségekkel (k6zosségekkel) kapcsolatos allami politika a kovet-
kezo elveken alapul:

1) a nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartozé személyek jogainak és sza-
badsagainak védelme az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmének szerves
részeként;

2) a nemzeti kisebbségekhez (kbzosségekhez) tartozé személyek megkilonbdzte-
tésmentessége;

3) a nemzeti kisebbséghez (k6z6sséghez) tartozd személy azon joganak elismeré-
se, hogy szabadon megvalaszthassa és szabadon visszaallithassa nemzeti kisebbség-
hez (k6z6sséghez) valo tartozasat, kifejezhesse 6nazonossagat és identitasat;

4) annak biztositasa, hogy a nemzeti kisebbségekhez (kdzO0sségekhez) tartozéd
személyek szabadon gyakorolhassak etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk
megbrzéséhez és fejlesztéséhez fliz6d6 jogaikat és érdekeiket;

5) a nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartozé személyek inkluziv bevona-
sa - tobbek kdzott a kdzhasznl egyeslleteiken keresztlil - a nemzeti kisebbségekkel
(kOzbsségekkel) kapcsolatos allami politika kialakitasaba és végrehajtasaba a kor-
manyzat minden szintjén;

6) a nemzeti kisebbségekhez (kbzosségekhez) tartozé személyek integralasa az
ukran tarsadalomba az emberi és polgari jogok és szabadsagok elismerése alapjan;

7) a nemzeti kisebbségek (k6z6sségek) kényszer(i asszimilaciéjanak megakada-
lyozasa;

8) az idegengyiildlet megnyilvanulasai, a faji, etnikai, vallasi gydloletkeltés elleni
fellépés;

9) az egyes etnikumok kozotti konfliktusok megel6zése, a nemzeti kisebbségek
(kOzbsségek) felhasznalasa mas allamok altal a lak6helylik szerinti regionalis autoné-
miara és Ukrajna integritdsanak megsértésére;

10) kolcsonos tisztelet, kdlcsdnds megértés és egylittmiikddés Ukrajna teriletén
€16 valamennyi személy kozott, etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi hovatartozasra és
identitasra val6 tekintet nélkul.

3. Az allam garantalja a nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartoz6 szemé-
lyek jogainak és szabadsagjogainak védelmét és biztositja azok megvaldsulasat azal-
tal, hogy az allami politika teriiletén olyan intézkedéseket hajt végre, amelyek célja az
Onazonossaguk és identitdsuk megdrzése, fenntartasa és fejlesztése, valamint az
ukran tarsadalomba val6 beilleszkedésiik.

14. cikk. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd személyek jogainak
és szabadsagainak megvalositasara iranyuld intézkedések pénziigyi tamogatasa

1. A nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) jogainak és szabadsagjogainak megvalo-
sitasat szolgalo intézkedések végrehajtasahoz szilkséges kiadasokat Ukrajna allami
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koltségvetésének terhére kilon koltségvetési program keretében, a helyi koltségveté-
sek pénzeszkOzei, valamint mas, torvény altal nem tiltott forrasok terhére kell biztosi-
tani.

2. A nemzeti kisebbségek (kozosségek) kdzhasznl egyeslletei versenyeztetés
alapjan pénzlgyi tamogatast kaphatnak programok (projektek, tevékenységek) megva-
I6sitdsahoz Ukrajna allami koltségvetésének, helyi koltségvetéseknek a terhére, az
Ukrajna Miniszteri Kabinetje altal meghatarozott eljarassal 6sszhangban.

15. cikk. A nemzeti kisebbségek (kozosségek) teriiletén az allami politika kialaki-
tasat és végrehajtasat biztositdé kdzponti végrehajtd szerv hataskore

1. A nemzeti kisebbségek (k6zOsségek) terliletén az allami politika kialakitasat és
végrehajtasat biztositdé kézponti végrehajtd szerv:

1) altalanositja a nemzeti kisebbségekre (kdzosségekre) vonatkozd jogszabalyok
alkalmazasanak gyakorlatat, javaslatokat dolgoz ki a jogalkotasi és egyéb normativ jogi
aktusok javitasara;

2) a toérvényben meghatarozott hataskorokon belll szabalyozasi és jogi tamoga-
tast nyldjt a nemzeti kisebbségeknek (kozosségeknek);

3) ellenérzi a nemzeti kisebbségekre (kozosségekre) vonatkozd jogszabalyok
betartasat, beleértve Ukrajna nemzeti kisebbségekre (k6zosségekre) vonatkozd nem-
zetkOzi kotelezettségeinek teljesitését;

4) statisztikai adatokat gylijt és elemez az Ukrajnaban m{iko6dé nemzeti kisebbsé-
gek (kozosségek) allami egyeslileteinek szamaroél és tipusairdl;

5) intézkedéseket tesz a nemzeti kisebbségek (kbzosségek) identitdsanak megor-
z€ésére és fejlesztésére, kulturalis, nyelvi, informaciés és egyéb igényeik kielégitésére;

6) egylttm(ikddik a kdzponti és helyi végrehajté hatésagokkal, helyi nkormanyza-
ti szervekkel a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) érdekében;

7) a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) kozéleti szervezeteinek képviseldi részveé-
telével konzultaciokat folytat a nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd sze-
mélyek térvényben meghatarozott jogaival és szabadsagaival kapcsolatos kérdésekrdl;

8) figyelemmel kiséri a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) kdzhasznl egyesilete-
inek tevékenységét;

9) tudomanyos kutatasokat szervez a nemzeti kisebbségekkel (k6zosségekkel)
kapcsolatban, valamint kapcsolatokat épit hazai és kilfoldi kutatéintézetekkel és okta-
tasi intézményekkel az ilyen kutatdsok végzésével kapcsolatos tapasztalatcsere érde-
kében;

10) kapcsolatot épit és koordinalja a munkat a kulféldi allamok azon illetékes szer-
veivel, amelyek hataskorébe tartozik a nemzeti kisebbségekkel (kd6zosségekkel) kap-
csolatos politika végrehajtasa;

11) elésegiti Ukrajna mas allamokkal valé nemzetkozi egylttmikodésének bévité-
sét a nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozo személyek jogainak és szabad-
sagainak megvalésitasa terén;
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12) gyakorolja a torvényben meghatarozott egyéb hataskoroket.

2. A kbzponti végrehajté szerv, amely biztositja az allami politika kialakitasat és
végrehajtasat a nemzeti kisebbségek (k6z0sségek) terlletén, Ukrajna ,A kbzponti vég-
rehajtd szervekrél” sz6lo térvényével® 6sszhangban tanacsadé testiiletet hoz Iétre,
amelynek tagjai k6zott vannak a nemzeti kisebbségek (kdozosségek) tarsadalmi szerve-
zeteinek képviseldi is, valamint szlikség esetén mas allandé vagy ideiglenes tanacsado
és konzultativ szerveket.

16. cikk. A Krimi Autondm Koztarsasag Minisztertanacsanak, a helyi allamigazga-
tasnak a nemzeti kisebbségekkel (k6zosségekkel) kapcsolatos allami politika végrehaj-
tasaval 6sszefliggd hataskore

1. A Krimi Autoném Koéztarsasag Minisztertanacsa, a helyi allamigazgatasi szervek
sajat hataskorikben biztositjak Ukrajna jogszabalyainak végrehajtasat a nemzeti
kisebbségekkel (kozosségekkel) kapcsolatban, beleértve a nemzeti kisebbségek
(kOzOsségek) nemzeti és kulturalis fejlédésének allami és regionalis programjait.

Az e rész els6 bekezdésében meghatarozott feladatok teljesitése érdekében a
Krimi Autonom Koztarsasag Minisztertanacsa, a helyi allamigazgatasi szervek sziikség
esetén létrehozhatnak a nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) lgyeivel foglalkoz6 szerve-
zeti egységeket.

17. cikk. A helyi 6nkormanyzati szervek hataskére a nemzeti kisebbségekkel
(k6zOsségekkel) kapcsolatos allami politika végrehajtasa teriiletén

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartoz6 személyek jogainak és sza-
badsagainak biztositasa érdekében a helyi 6nkormanyzati szervek

1) hozzajarulnak a nemzeti kisebbségek (kdzO0sségek) kulturalis és etnikai identi-
tasanak megbrzéséhez és fejlesztéséhez a nemzeti kisebbségek (k6zosségek), nemze-
ti és kulturalis tarsasagok kdzhasznu egyesiletei tevékenységének tamogatasaval;

2) megvaldsitjak a telepuléskozosségek, jarasok, megyék tarsadalmi-gazdasagi és
kulturalis fejlédésének tervezését, figyelembe véve az ilyen személyek etnikai, kultura-
lis és egyéb igényeit, valamint identitasuk meg6rzésének és fejlesztésének szilkséges-
ségét, a jogok és szabadsagok védelmét és biztositasat;

3) gyakoroljak a torvényben el6irt egyéb hataskoroket.

18. cikk. Nemzeti kisebbségekkel (k6zosségekkel) foglalkozd tanacsadd testlletek

39 Law of Ukraine ,About central bodies of executive power” No. 3166-VI, 17. 03. 2011
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17#n2> (letdltve 2022. 12. 30.).
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1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zO0sségekhez) tartozd személyek érdekeinek
figyelembevétele és az e torvényben elbiranyzott jogok és szabadsagok megvaldsitasa
céljabobl a helyi allamigazgatasi szervek, a helyi 6nkormanyzati szervek, azok tisztviseldi
hataskorébe utalt kérdések megoldasa soran a nemzeti kisebbségek (kdzosségek) tar-
sadalmi szervezeteinek kezdeményezésére e szervek, azok tisztvisel6i konzultativ,
tanacsado és egyéb kisegitd testlleteket (a tovabbiakban: nemzeti kisebbségi (k6zbs-
ségi) tanacsado testlletek, amelyekben a nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) tarsadal-
mi szervezeteinek képviseldi is részt vesznek) hozhatnak Iétre.

2. A helyi allamigazgatasi szervek, a helyi 6nkormanyzati szervek és tisztviseldik
hatarozattervezeteit a nemzeti kisebbségekhez (kdozosségekhez) tartozé személyek e
térvényben elSiranyzott jogainak és szabadsagainak végrehajtasaval kapcsolatos kér-
désekben a nemzeti kisebbségekkel (k6zosségekkel) foglalkozd tanacsadd testlletek
elé terjesztik megvitatasra, amennyiben ilyeneket l1étrehoznak.

A nemzeti kisebbségekkel (kdzosségekkel) foglalkozé tanacsadd testlletek javas-
latai és észrevételei ajanlas jellegliek, és az illetékes szervek és tisztvisel6k szamara
kotelez6en megfontolanddk. A helyi allamigazgatasi szervek, a helyi 6nkormanyzati
szervek és tisztviselGik kotelesek tajékoztatni a nemzeti kisebbségekkel (k6zOsségek-
kel) foglalkozo illetékes tanacsadé testlileteket a benydjtott javaslatok elbiralasanak
eredményérdl a beérkezéstdl szamitott tiz napon belll.

3. A nemzeti kisebbségek (k6zosségek) tanacsado testliletei megalakitasanak
eljarasat, tevékenységének f6 iranyait és formait a nemzeti kisebbségek (kozosségek)
tanacsadoé testlleteir6l sz6l6, az illetékes helyi allamigazgatasi szervek, helyi énkor-
manyzati szervek altal jovahagyott rendelet hatarozza meg.

19. cikk. Nemzeti kisebbségek (kdzdsségek) kozpontja

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zbsségekhez) tartoz6 személyek érdekeinek ki-
egyensllyozott figyelembevétele, a nemzeti kisebbségek (k6z0sségek) kdzéleti szerve-
zetei tevékenységének elémozditasa céljabdl a Krimi Autoném Koéztarsasag Minisz-
tertanacsa, a megyei, kijevi és szevasztopoli varosi allamigazgatas az ilyen kozéleti
szervezetek kezdeményezésére |étrehozza az érintett kozigazgatasi egység nemzeti
kisebbségek (k6z6sségek) kdzpontjat (a tovabbiakban: nemzeti kisebbségek (kdzOssé-
gek) kdzpontja). A Nemzeti Kisebbségek (K6z0sségek) Kozpontjanak létrenozasara és
mikodésére vonatkozd eljarast a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) teriiletén az alla-
mi politika kialakitasat és végrehajtasat biztositd kdzponti végrehajtd szerv hatarozza
meg.

2. A nemzeti kisebbségek (k6zosségek) kbdzpontjanak mikodéséhez a Krimi
Autoném Koztarsasag Minisztertanacsa, a megyei, a kijevi és a szevasztopoli varosi
allamigazgatas megfeleld helyiségeket biztosit.

A nemzeti kisebbségek (kozosségek) kdzpontja miikodését a Krimi Autondém
Koztarsasag Minisztertanacsanak, a megyei, kijevi és szevasztopoli varosi allami kdz-
igazgatas nemzeti kisebbségek (kdzosségek) ligyében illetékes alosztalya biztositja. A
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Nemzeti Kisebbségek (Kozdsségek) Kdzpontja helyet adhat a nemzeti kisebbségekkel
(kozosségekkel) foglalkoz6 tanacsado testlletek Uléseinek is.

A nemzeti kisebbségek (kdzO0sségek) hagyomanyos lakdhelyén a nemzeti kisebb-
ségek (kozOsségek) tarsadalmi szervezeteinek kezdeményezésére a falusi, telepulési
és varosi tanacsok létrehozhatjak az adott terlleti kdzdsség Nemzeti Kisebbségek
(KOzOsségek) Kozpontjat.

3. A Nemzeti Kisebbségek Kdzpontjanak (Kozdsségek) helyiségeit vagy annak
kulénallé részeit, valamint azt a telke, amelyen talalhato, tilos kereskedelmi célokra
hasznalni.

IV. fejezet. A NEMZETI KISEBBSEGEK (KOZOSSEGEK) NEMZETKOZI EGYUTTMUKO-
DESE ES KULKAPCSOLATAI

20. cikk. Nemzetkozi egylttm(ikodés a nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez)
tartoz6 személyek jogainak és szabadsagainak védelme terén

1. Ukrajna tamogatja a nemzetkozi egylittm(kddés fejlesztését a nemzeti kisebb-
ségek (k6zOsségek) jogainak és érdekeinek biztositasaval és védelmével kapcsolatos
kérdésekben, kulondsen az e terlletre vonatkozé tobboldall és kétoldall szerz6dések
megkotése és végrehajtasa révén.

2. Az allami hatosagok hataskoriik keretein belll egylttmikodnek mas allamok és
nemzetk0Ozi szervezetek illetékes szerveivel a nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségek-
hez) tartozd személyek jogainak és szabadsagainak védelme terén, hozzajarulnak a
nemzeti kisebbségekkel (kdzosségekkel) kapcsolatos kérdések megoldasahoz, tobbek
kozott allamkozi parbeszéd Gtjan.

3. A nemzeti kisebbségekhez (k6z6sségekhez) tartoz6 személyek tagjai lehetnek
a nemzeti kisebbségekhez (k6zosségekhez) tartozd személyek jogainak és szabadsa-
gainak biztositasaval foglalkoz6 kétoldall kormanykdzi bizottsagoknak.

21. cikk. A nemzeti kisebbségek (kdzosségek) kiilkapcsolatai

1. A nemzeti kisebbségekhez (k6zdsségekhez) tartozd személyek és a nemzeti
kisebbségek (k6z6sségek) tarsadalmi egyesiiletei kapcsolatot tarthatnak fenn az anya-
orszagok képviselbivel, az Ukrajnan kivili nemzeti tarsadalmi egyesiiletekkel, részt
vehetnek az érintett nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek tevékenységében.

Ezek a személyek és kdzhasznl egyesiletek kilfoldi allamoktél, maganszemélyek-
t6l, kézhasznl egyeslletektdl, alapitvanyoktdél és mas kulféldi intézményekt6l a tor-
vényben el6irt médon kaphatnak tAmogatast.

2. A nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartoz6 személyeknek és a nemzeti
kisebbségek (kdzosségek) kozhasznl egyeslleteinek tilos egylittmikodni és segitsé-
get elfogadni olyan kiilfoldi allamoktél és személyektdl, mas allamok nem kormanyzati
szervezeteitdl, nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetektdl, alapitvanyoktél és mas
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kilfoldi intézményektdl, amelyek tevékenysége Ukrajna fuggetlenségének felszamola-
sara, az alkotmanyos rend er6szakos megvaltoztatasara, az allam szuverenitadsanak és
teruleti integritdsanak megsértésére, biztonsaganak alaasasara, az allamhatalom jog-
ellenes megvaltoztatasara, haboru, er6szak propagalasara, etnikai, faji, vallasi gy(ilo-
letkeltésre, az emberi jogok és szabadsagjogok megsértésére, kdzegészségligy ellen
iranyul.

V. fejezet. ZARO- ES ATMENETI RENDELKEZESEK

1. Ez a toérvény a kihirdetését kdvetd hat honap elteltével 1ép hatalyba® [...]

2. Hatalyat veszti:

Ukrajna torvénye ,A nemzeti kisebbségekrél” (1992) [...]

3. Amig Ukrajnaban fennall a hadiallapot és annak megsziinését (eltérlését) kove-
t6 hat hénapra a nemzeti kisebbségek (kdzO0sségek) ideiglenesen korlatozva van a 7.
cikkben meghatarozott a békés gyllekezéshez valé jog, 14., 18. és 19. cikkben, vala-
mint a 20. cikk harmadik pontjaban meghatarozott jogok azok esetében, akik etnikai
szarmazasuk alapjan olyan allamhoz kétédnek, amelyet Ukrajnaban és/vagy a nemzet-
koOzi szervezetek terrorista allamként (agresszor allamként) ismernek el, amely Ukrajna
ellen agressziv cselekményeket kovet el.

[...]

Volodimir ZelenszkKij
Ukrajna elndke

40 2022. december 31-én jelent meg a hivatalos kozlényben, tehat 2023. julius 1-jétél hata-
lyos.
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Fedinec Csilla

CsiLLA FEDINEC
Law oF UKRAINE ON NATIONAL MINORITIES (COMMUNITIES) — CONTENT ANALYSIS

On December 13, 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the law “On
National Minorities (Communities) of Ukraine”. The law establishes the concept of
,hational minorities (communities)”, the rights, freedoms and obligations of
persons belonging to national minorities (communities), the specific features of
the state policy aimed at the realisation of the rights and freedoms of persons
belonging to national minorities (communities). The study analyses how well the
legislation meets these requirements.
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(Comenius Egyetem, Pozsony, Szlovakia)

Danco Jakab Veronika (1995)
doktorandusz (Comenius Egyetem,
Pozsony, Szlovakia)

Fedinec Csilla (1968)

torténész, szerkeszté
(Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont,
Budapest, Magyarorszag)

Gazdag Vilmos (1984)

nyelvész (ll. Rakéczi Ferenc Karpataljai
Magyar Foiskola, Magyar Tanszéki
Csoport, Beregszasz, Ukrajna)

Kotics Jozsef (1960)

etnografus, egyetemi docens (Miskolci
Egyetem BTK Kulturalis és Vizualis
Antropolégiai Tanszék, Miskolc,
Magyarorszag)

Liszka Jozsef (1956)

etnolégus (Forum Kisebbségkutato
Intézet Etnolégiai Kozpontja, Komarom;
Selye Janos Egyetem, Komarom,
Szlovéakia)

Magyar Zoltan (1967)

néprajzkutatd, tudomanyos fémunkatars
(ELKH BTK Néprajztudomanyi Intézet,
Budapest, Magyarorszag)

Maruszics Erik (1997)
doktorandusz (Debreceni Egyetem,
Debrecen, Magyarorszag)

Misad Katalin (1961)
nyelvész (Comenius Egyetem, Pozsony,
Szlovakia)

Otvés Anna (1974)

torténész, kurator (Szlovak Nemzeti
Muazeum - A Szlovakiai Magyar Kultlra
Muzeuma, Marai Sandor Emlékkiallitas,
Kassa, Szlovakia; Miskolci Egyetem
Irodalomtudomanyi Doktori Iskoldja,
Miskolc, Magyarorszag)

Surova, Svetlusa (1981)
szenior kutatoé (Gnarum, Pozsony,
Szlovakia)

Szarka Laszlo (1953)

torténész (Selye Janos Egyetem,
Komarom, Szlovakia; Rubicon Intézet,
Budapest, Magyarorszag)



