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Bevezetés

E kiadvany cikkeinek szerzdje szociol6gus, munkaiigyi szakkoz-
gazdasz. Két szakkonyv és egy tankonyv tarsszerzdje, szakmai ki-
advanyok szerkesztdje, tarszerkeszt6je. 2011 6ta a Belligyminisz-
térium szakmai tanacsaddja, vezet6 kormanyfénacsosa. A Munka-
ligyiSzemle.hu rovatvezetdje, az Uj Munkaiigyi Szemle szerkeszt6
bizottsaganak tagja. A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkatigyi
Szakosztalyanak harmadik alkalommal djravalasztott elnoke.

A jelen valogatas az utdbbi években az online Munkatigyi Szemle keretei kozott, a Chronica La-
boris rovatban megjelent recenzidk, 6sszefoglalok, jegyzetek koziil emel ki olyan irasokat, ame-
lyek napjaink munkaerdpiaci, foglalkoztatasi folyamatainak attekintéséhez, esetleg megértésé-
hez adhatnak 4j néz6épontot.

A szerz6 rovidebb szakmai jegyzetei azon mozzanatokat, jelenségeket, definiciokat, elemzéseket,
esetleg anomalidkat vizsgaljak, amelyek latszélag csak lazan kapcsolédnak az emberieréforras-
gazdalkodashoz, de attételesen akar komoly hatast is gyakorolhatnak a foglalkoztatas, vagy a
foglalkoztathatdsag mennyiségére és mindségére.

A vélogatasban szerepl6 irasok nem feltétleniil a megjelenés idérendjében keriilnek ujbdli koz-
lésre, s6t inkabb a matoél haladnak visszafelé.

A foglalkoztatasnak - napjaink vagtat6 valtozasainak kozepette, a napi események értelmezési
feladatai mellett - egyik, taldn elhanyagolt teriilete a régmult id6k, avagy éppen a kozelmult fo-
lyamatainak, torténéseinek elemzése. A korabbi idészak aktivitasait, eredményeit bemutatd,
feltar6 publicisztikai, vagy esetleg tudomanyos munka segitheti az adott helyzetnek megfelel6
célok és az eredménnyel kecsegtetd eszkozok helyes megvalasztasat. A kotet elsé fejezete bete-
kintést ad egyes korszakok elemzési munkalataiba, avagy olykor az analizis nehézségeibe, prob-
lematikaiba.

Napjaink egyik kihivdsa a munkaerépiaci, foglalkoztatasi folyamatok elvi keretbe, keretrend-
szerbe helyezése. A kozelmultban felvet6dott, forgalmazott, egyes publikicidkban, hivatali jelen-
tésekben vagy szakmai forumokon emlitett ,kulcsfogalmak” kdzelebbi vizsgalata, amely a maso-
dik fejezetben kap kiemelt szerepet, segithet az események, beavatkozasok értelmezésében -
nem elhallgatva a dilemmakat.

A foglalkoztatasi folyamatok betagoz6dnak a gazdasagi, tarsadalmi, demografiai folyamba, ez is
neheziti koriiltekinté6 megkozelitésiiket. Az is természetes, hogy a kozbeszéd nem feltétleniil
relevans eseményeket ragad meg, el6fordul, hogy a vita egyszertsitése, vagy az egyszeriibb fel-
mutatas érdekében csak a felszini torténések kertilnek kozéppontba. Ezért is adhatnak tampon-
tokat azok a kovetkezd fejezetben szerepld szemelvények, amelyek a folyamatokbdl kiragadott
egyes, az adott kontextusban nagyon is aktualis szegmenseket hoznak kozelebb.

Eppen a rohané vilagban visszatéré, fontos kérdés a munka jovéje. Nem meglep, hogy a kiilon-
b6z6 tudomanyagak képviseldi az adott szaktudomanyos alapon mas-mas dsszefiiggést tartanak
fontosnak, a jovo trendjeit alapvetéen meghatarozonak. Nyilvanvaldan a zaré fejezetben szemlé-
zett kitekintések, illetve nagyitasuk csak az akkori id6szak tudasara épithettek, azonban ma is
tanulsagosak.

Ajanljuk e kotetet a szakma miivelGinek, a gyakorlati, és az elméleti szakembereknek, tovabba az
érdeklédb6knek azzal, hogy bizunk a gondolatok lehet&ség szerinti szélesebb aramlasaban, eset-
leg a tovabbi, vagy éppen mas szemléleti pontok bekapcsolasaban.

BAGO JOZSEF
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ENERGIAVALSAG ES FOGLALKOZTATAS - OTVEN EVE

Visszatekintve lathaté, az 1973-ban kezd6dott els6 olajvalsaggal véget ért az
addig jellemz6 gazdasagi novekedés, magas foglalkoztatottsag és a mérsékelt
inflacié korszaka. Az 1974-75-0s évek jelentették a mélypontot, amikor a vilag
vezetd gazdasagai recesszioba Keriiltek. A korabbi energiavalsag okainak, ko-
vetkezményeinek és kezelésének tanulmanyozasa segitheti a napjainkban ki-
alakulé, uj energiavalsagbol torténé kilabalast. A jegyzet a tajékozodas elsd
1épéseit kivanja el6segiteni.

A napjainkban kialakulé, kialakult, 4j energiavalsagbdl torténé kilabalast segitheti az elsé olaj-
valsaggal megtapasztalt, korabbi energiavalsag okainak, kovetkezményeinek és kezelésének
tanulmanyozasa. Kirtag (2022) attekintésében 1973 oktdberében a negyedik arab-izraeli haboru
kirobbandasa kovetkeztében alakult ki az Uin. els6 olajvalsag. A K6olaj-exportalé Orszagok Szerve-
zetének (OPEC) tagjai olajembargét vezettek be az Izraelt tAmogatd orszdgokkal szemben. Az
intézkedés elsédleges célpontja az Egyesiilt Allamok volt. A féléven at tarté bojkott jelentés ar-
emelkedéshez és vildgméretli energiavalsaghoz vezetett, melynek sordn a nyugati orszagok el6-
szor szembesiiltek az olajnak valé kitettség stratégiai jelent6ségével. Az embargd végére az olaj
ara vilagszerte a hordonkénti harom dollarrdl kozel tizenkét dollarra emelkedett. A valsag 1974
marciusaban enyhiilt, miutdn a washingtoni olajcsticson lezajlott targyalasokat kovet6en felol-
dottak az embargot.

Az els6 olajvalsaggal véget ért az addig jellemz6 gazdasagi novekedés, magas foglalkoztatottsag
és mérsékelt inflacié korszaka. Vilagviszonylatban jelent6sen visszaesett a nemzetkozi kereske-
delem volumene és a kozvetlen kiilf6ldi beruhazasok értéke is. Az 1974-75-0s évek jelentették a
mélypontot, amikor a vilag vezeté gazdasagai recessziéba Keriiltek. Az Egyesiilt Allamok GDP
novekedése az 1973. évi 5,4 szazalékrol -1,3 szazalékra esett vissza 1974-ben. Japanban a ko-
rabbi évben tapasztalt kozel tiz szazalékos boviilést egyszazalékos recesszié kovette. A GDP bé-
viilése a legtdbb nyugat-eurdpai orszagban szintén elmaradt az el6z6 évhez képest. Egyes szami-
tasok (Kadlét, 2022) szerint az olajvalsagot kovetben 0,2-3,9 szazalék kozotti mértékben zsugo-
rodott a nagyobb gazdasagok GDP-je. Tovabbi kévetkezmény, hogy az inflacié szamos nyugati
orszagban kétszamjegylire emelkedett, mikézben nétt a munkanélkiiliség is. Péld4ul az emlitett
Egyesiilt Allamokban a polgari munkaerd munkanélkiiliségi rataja az 1970. évi 4,9 %-rél 1975-
re 8,5 %-ra emelkedett (Ehrenberg—Smith, 2003). Az inflacié néhany OECD-tagallamban tizenkét
szazalék feletti csticsot ért el az 1970-78 kozotti idészakban. E negativ gazdasagi tényezék kom-
binacidjaként kialakult a stagflacié. A kéolajarak hirtelen novekedése, a nagy litemben emelkedd
inflacig, illetve a hitelek utan fizetend6 egyre magasabb kamatok a fejl6d6 gazdasagokat is nega-
tivan érintették, ugyanis meglévé adossagaikat csak Gjabb hitelek felvételével tudtak torleszteni,
ami sok esetben addssagspiral kialakulasahoz vezetett (Kirtag, 2022).

Az egyes gazdasagokat természetesen kiillonb6z6 mértékben érintette az akkori energiavalsag. A
magyarorszagi hatteret, adottsagot, felkésziiltséget vizsgalva Pet6—Szakacs (1985) nagyivi,
ugyanakkor a részletekbe is bepillanté elemzésébdl kitiinik, 1945 utan hamar nyilvanvaléva valt,
a rendkivil nagyaranyu beruhazasokkal egyiittesen is a magyar gazdasag egyik legsziikebb ke-
resztmetszete az energiaellatas. Az 1960-t6l 1970-ig vazolhaté korszak energiagazdalkodasat
jellemezte, hogy a népgazdasag elektromos energia-felhasznalasa 2,2 szeresére, a mezégazdasa-
gé ugyanakkor tizszeresére nott. A fogyasztok ,agazata” szerint az ipar részesedése valamelyest,



Energiavalsag és foglalkoztatas - 6tven éve

a kozlekedésé jelentésen csokkent, a lakossagnak és a mezdgazdasagnak juté hanyad viszont
nétt. Az idészakban moédosult az elsédleges, illetve a masodlagos energiahordozodkat el6allité
agazatok gazdasagon beliili silya. A villamosenergia-ipar a nemzeti jovedelem termelésében
1960-ban 1,4, 1970-ben pedig mar 1,8 szazalékkal részesiilt. Az import novekvd szerepével par-
huzamosan csokkent a szénbanyaszat és ennek révén az egész banydaszat sulya. A banyaszat
1960-ban a nemzeti jovedelem 4,5, 1965-ben 4,4, 1970-ben pedig mar csak 3,6 szazalékat adta.
A szénhidrogén kitermelése a banyaszaton beliil az 1960. évi 10-r6l 1965-re 12,2, majd 1970-re
17,3 szazalékra nétt. Az idészakon belil a névekvd hazai felhasznalds miatt az energiaimport
aranya nétt, 1960-ban a felhasznalas 34,1, 1970-ben 42,2 szazalékat tette ki. Az energiaimport
legjelent&sebb tétele a k6olaj volt, 1960-ban 40,7, 1970-ben 55,3 szazalék. E korszakban minden
gazdasagossagi szamitas a szovjet k6olaj beszerzése mellett szolt.

Ismeretes az a narrativa, Magyarorszagon a politika azt kommunikalta, hogy a valsag ugymond
nem gylriizik be hazankba. Eleinte a keleti blokk orszagait csak kdzvetve érintette a valsag, mi-
vel azok a Szovjetuniébol importalt olajat hasznaltak. Az id6 el6rehaladtaval azonban a KGST
relacidjaban is érvényesiiltek a csereardnyok eltolédasai. Azonnali dremelkedés tehat nem volt,
de a magas olajar id6vel érvényesiilt. Magyarorszagot az olajvalsag még érzékenyebben érintet-
te, ugyanis az ipari termelés akkori alacsony szinvonala nem birta el azt a terhet, amelyet az
energiahordozdk dragulasa hozott (Tarjan, é.n.). A tervutasitasos rendszer modelljét kovetd szo-
cialista gazdasag nem tudott reagalni a kihivasokra, egyre tobbet kellett kéltentink a nyersanya-
gokra. Ezzel Magyarorszag, mely - a konszolidaciora koltott életszinvonal noveld 1épések miatt
mar elindult az eladdsodottsag utjan - rovid idén beliil megtdbbszorozte tartozasait (Menedzs-
ment Férum, 2013).

Romsics (2007) torténeti analitikdjaban a 1971 és 1975 kozott (a IV. 6téves terv soran) a nemze-
ti jovedelem korabbi novekedési titemének trendje megtort, mar ,csak” évi 6,3 szdzalékos (az
el6z6 tervciklus 6,8 szazalékos eredménye utdn). Ugyanakkor a mez6gazdasag ismét megkozeli-
tette a vildgszinvonalat. A mez6gazdasagi termelést tekintve a 23 eurdpai orszag rangsoraban
hazank a két vilaghdboru kozott a 18. helyen allt, az 1970-es évek elejére a 12. helyre ugrott,
majd a kovetkezd évtizedben mar a 9. helyre 1épett eld. Az ipar novekedési liteme 1970-1980
kozott ugyancsak megtort, részesedése a nemzeti jovedelembdl mar ,,csak” 43-rol 44 szazalékra
emelkedett (a korabbi évtized hét szazalékpontos novekedése utan). Az 1973-as olajarrobbanas-
ra a vilag piacgazdasagai az energiaigényes agazatok leépitésével, innovacidval, takarékossagi
intézkedésekkel, elbocsatasokkal és a bérek befagyasztasaval reagdltak. A magyar vezetés sza-
mara ezek a modszerek elfogadhatatlanok voltak, s ragaszkodtak a legf6bb legitimacios eszko-
z0khoz, a teljes foglalkoztatottsaghoz és az életszinvonal emeléséhez.

Timar (1981) bemutatja’, hogy a foglalkoztatds 1949 utani novekedésének lendiilete 1970 és
1975 kozott némileg fékezddott, az aktiv keres6k ardnya az 6t év alatt minddssze 0,1 szazalék-
ponttal nott (48,4%). Az aktiv keres6k szamanak évi atlagos iiteme az adott periddus alatt el6-
szor csokkent 0,5 ala (0,3). A mez6gazdasagi aktiv keres6k szama és aranya 1970 és 1976 kozott
csokkent, az iparban és az épit6iparban pedig nétt. A szolgaltatas jellegii agazatokban foglalkoz-
tatottak aranya a népgazdasag o6sszes aktiv keresdinek szazalékaban ugyancsak 1970 és 1976
kozott pedig 3,5 szazalékponttal 35,8 szazalékra nétt. 1970 és 1975 kozott a munkaképes koron
tuli aktiv keres6k (azaz az id6sek) szama (102 ezer fével) és aranya (2,2 szazalékponttal) csok-
kent.

1 Az 6sszefoglalo természetesen érinti az adott idészakot, azonban nem minden esetben talalhatok erre a
kiragadott id6tartamra vonatkozé adatsorok, illetve nem egy esetben némileg valtozé idépontok kozotti
folyamatokat mutat be. A nyilvanvaléan mas célbdl késziilt atfogd Osszegzés az energia, energiavalsag
fogalmakkal nem operal.
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Magyarorszagon a tarsadalmilag varhatéan népszeriitlen kiigazitas elkeriilése érdekében az
akkori politikai vezetés inkabb a névekedés fenntartasat és a kiilfoldi pénziigyi kdlcsonfelvétele-
ket valasztotta. A rendszervaltasig tartd teljes id6szakbol (Karoly, 2016) az 1973 és az 1979 ko-
zott keletkezett dllamaddssagot kiragadva a nett6 adossagallomany 805 millié dollarrdl 7.123
milli6 dollarra nétt.

Az allami adoéssag felduzzadasara vonatkoz6 wjabb vizsgalatok (Szabd, 2016) szerint nem a
(kdzgondolkozasban elterjedt) un. talfogyasztas jatszotta a legnagyobb szerepet, hanem az, hogy
a jegybank a devizaatértékel6dések szempontjabdl szinte minden esetben a lehet6 legkedvez6t-
lenebbiil valasztotta meg az adéssagfelvétel devizajat®. Egyes kozgazdaszok reflexidja szerint az
egész rendszert azért kellett finanszirozni, mivel az embereket mindenaron foglalkoztatni akar-
tak, a termékeket pedig oda adtak el, ahova ugymond lehetett (Karoly, 2016).

A korabbi, illetve az évforduldés megemlékezések mintha elfeledkeznének arrdl, a honi energia-
valsag kozvetlen kivaltéja az volt, hogy a f6 beszallitd, a szovjet fél a korabbi kedvezd arakat
megemelte. A publicistak, kutaték kozott ugyanakkor érzékelhetéen egyetértés van abban, hogy
az els6 olajvalsaggal elindult (majd a hetvenes évek végén lezajlott masodik olajvalsaggal su-
lyosbodott) energiavalsag itthon elinditotta azt az 0sszetett (természetesen nem el6zmény nél-
kili) folyamatot, amely az akkori tdrsadalmi, gazdasagi, politikai rendszer késébbi 6sszeomlasa-
hoz vezetett.
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AZ ELMULT HAROM EVTIZED EMLEKEZETE

e

Az egyik hazai kényvkiadoé +- 30 (Esszék a kézelmultrol és a kézeljovorol) cim-
mel kotetet jelentetett meg. A tizenkét iras kozponti kérdései: Hogyan értékel-
juk a vilag és a hazank elmult harom évtizedét? Milyen tanulsagai vannak en-
nek az id6szaknak? Magunkra, tarsadalmi szerepiinkre nézve milyen kovet-
keztetéseket vonunk le ezekb6l? Hogyan latjuk a jov6t? Milyennek szeretnénk
a jovot? A jegyzet reflexiokat fiiz a kotethez, tovabba annak munkaer6piaccal
kapcsolatos néhany gondolatat ismerteti.

Salvador Dali egyik legismertebb miive Az emlékezet alland6saga (Lagy orak - 1931) cimi,
gorbiild, elfolyd orakat dbrazold festménye. Az elfogadott értelmezés szerint a multat, a jelent és
a jovot szimbolizaljak ezek a szerkezetek, utalva arra, hogy a vildgon minden mulandé. Mas latas
szerint az, ahogyan a fest szinte kisérteties médon abrazolja az éra olvadasat és nyulasat, na-
gyon pontosan utal a sajat meggy6z6désére, amely szerint az id6 muldsa végzetes pusztitast
eredményez.

Az emberiség korai torekvése az id6 strukturalasa. A szakaszolas természetesen szorosan 0ssze-
fliggott az id6 mulasanak megfigyelésével. A szakaszolast kezdetben a természetben el6forduld
jelenségekhez (a Fold forgasa és keringése, a Hold és a Nap latszdélagos mozgasa) kototték. Mar a
torténelemtudomany kialakuldsdhoz kapcsoldédik, hogy az id6 mulasat, szakaszolasat (nagy)
tarsadalmi eseményekhez kotik. Hazai, modern kori , hagyomany”, hogy az itthoni 4j torténése-
ket a rendszervaltashoz képest hatarozzak meg.

Harminc év nagy id6! Tobbiinknek életiink fele, sokaknak mar-mar az egész élete. Ismeretes,
hogy az egyik hazai kiad¢ tiz éve is sziikségesnek tartotta a rendszervaltas dta eltelt korszakot
értékeltetni, s az egyes megkozelitési dimenzidkrol 20 év utan cimmel érdemes konyvsorozatot
adott ki. Emblematikusak a gazdasagrol, a tarsadalomrol, az érdekegyeztetésrdl, az eurdpai in-
tegraciordl, a jogrendszer valtozasairdl, a médiarol s mas teriiletekrdl az atfogébb iddszakot fel-
olelGen, s talan megfelel 6 id6beni ralatassal irt elemzések, azonban - bevallottan elfogultan - egy
jegyzetben korabban érint6legesen emlitve hidnyoltuk a munkaerdpiacrol, foglalkoztatasrol irt
6nall6 kiadvanyt.

e

Nyilvanval6an alapvet6en kérdéses, hogy az eltelt harminc esztendérdél lehet-e maris kell6 ,tor-
ténelmi ralatassal” elemzést késziteni. Vajon elegend6-e az eltelt id6 a koriiltekintd analizishez?


http://www.vilaglex.hu/Csillag/Html/Fold.htm
http://www.vilaglex.hu/Csillag/Html/Hold.htm
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»~Hosszu tdvon mindannyian halottak vagyunk” - hangzik azonban a hires angol kozgazdasz, John
Maynard Keynes talan leghiresebb mondasa. A jelenkorban él6knek viszont a jelen id6szakban
van szlikségiik fogodzokra. A szellemi, szakmai segitségnyujtashoz kétségteleniil merész vallal-
kozas, de voltaképpen a nagyobb kozonség eszmecserébe torténd bekapcsolasanak kezdemé-
nyezdje a mostani kotet.

A +- 30 (Esszék a kozelmultrol és a kozeljovorol) cimii kotetben a magyar szellemi élet né-
hany jeles szerepldje, a jel6lés szerint katolikus piispok, kozgazdasz, evangélikus lelkész, szocio-
l6gus, tandar-szocialis alapitvanyi vezet6, kolt6, tovabba harom torténész és harom ir6 valaszol a
feltett kérdésekre és valaszol a legjobb belatasa szerint. A felkért szerz6k természetesen mas-
mas ardnyban és modon fejtik ki véleményliket a témardl. A tovabbiakban ennek a kotetnek a
(most is csak érint6leges targyalt) munkaerdpiaccal kapcsolatos néhdny gondolatat ismertetjiik
- nem feltétleniil a kotetben taldlhaté sorrendben.

Romsics Ignac gazdasagtorténeti attekintésében egyik kiinduldpont, hogy a gazdasag agazatai
koziil a legmélyebb valsdgon a mezégazdasag ment at. A mezdégazdasagi termelés értéke 1993-
ban alig 65 %-at tette ki az 1989-esnek, s az 1j évezredben sem érte el a rendszervaltas el6tti
szintet. Ennek negativ hatdsait mérsékelte, hogy a mezdgazdasag nemzetgazdasagi jelentdsége
folyamatosan csokkent. 1970-ben a bruttd hazai termék 18%-at, s még 1990-ben is 12%-at adta
az agazat. 2016-ban viszont mar csak 3%-at, mikozben a munkaero 4,8 %-at foglalkoztatta.

Az ipari termelés kisebb mértékben szenvedte meg az atalakuldst. A visszaesés elsGsorban a
kordbban veszteséges nagyvallalatokat jellemezte, amelyek koziil tobb megsziint. A kisebb szer-
vezetek rugalmasabban alkalmazkodtak az 1j feltételekhez. A hanyatlasi folyamat 1993-ban allt
meg. Az ipari termelés ezutan folyamatosan emelkedett, és 1997-ben elérte az 1989-es szintet.
Legfontosabb huizdéagazatnak a gépipar bizonyult, amelynek megsokszorozédott a termelése.
Ebben az idetelepiilt nagy, multinacionalis cégek (Audi, Suzuki, Samsung és tjabban Mercedes)
jatszottak fontos szerepet. A tavkozlés szempontjabdl fontos, hogy 2015-ben ezer lakosra 1159
mobiltelefon késziilék jutott, amely majdnem elérte a 28 EU-tagéllam atlagat (1237). Az orszag
személygépkocsi dllomanya 1989-hez képest egymillioval nétt, 2015-re 3,3 milliéra emelkedett.
A novekvo forgalmat kiszolgalé autopalyak és autéutak hossza 1989 és 2015 kozott 218 kilomé-
terrdl 1781 kilométerre nétt.

Ugy osszegez, a gazdasag teljesitményét tiikkrozé bruttd hazai termék értéke 2006-ban 32 %-kal
haladta meg az 1989-es szintet. Kézben persze a vildg orszagainak tilnyomé tobbsége is fejls-
dott. A vasarlderd-paritdson mért egy fore jutd hazai GDP 2006-ban az EU régi 15 tagallamaban
mértnek ugyanugy 60 %-at tette ki, mint a 1989-ben. Masképpen ez azt jelentette, hogy a kozos-
ség 25 tagidllama kozott 2006-ban Magyarorszag a 21. helyen allt. Poziciénk a 2008-2009-es
valsag alatt és utan romlott. 2010 és 2017 kozott az évi atlagos GDP-novekedés minddssze 2,2
%-os szintet ért el, amely Szlovénia utan a legalacsonyabb volt. 2015-ben a 28 tagallam szintjé-
nek igy 68 %-at értiik el. A tobb mint szaz szempont alapjan dsszeallitott versenyképességi mu-
tato alapjan 2016-ban a vilagranglista 69. helyén alltunk, mikézben 15 évvel korabban, 2001-
ben még a 29.-en. A gazdasag 2017-2018-as teljesitménye viszont lényegesen jobb volt. A GDP
novekedése ebben a két évben itthon elérte a 4,1, illetve a 4,9 %-ot, amelynél jobb eredménnyel
csak Szlovénia (5,0 illetve 4,9 %), Lengyelorszag (4,6 %, illetve 5,1 %) és Lettorszag (4,5 %, illet-
ve 5,1 %) biiszkélkedhetett.

A gazdasagi nehézségekbdl a szerzd szerint elkeriilhetetleniil kovetkezett a jovedelmek zuha-
nasszeri visszaesése. A lakossagi bevételek és a fogyasztas szinvonala 1996-ban olyan volt, mint
az 1970-es évek masodik felében. A bérbdl és fizetésbol él6k nettd keresetének redlértéke 1989
és 1997 kozott 26 %-kal, a tobb mint 3 millié nyugdijasé és jaradékosé 31 %-kal csokkent. A
tarsadalom fels6 egytizedére jut6 jovedelem 1991-1992-ben ugyanakkor mar csaknem hétsze-
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rese volt a legalsé tized atlagos jovedelmének, majd az évszazad végén mar kozel tizszerese. Bar
ez nem volt rendkiviili, s6t megfelelt az uniés atlagnak, az egalitarianus koriilmények kozott szo-
cializal6dott emberek sulyos igazsagtalansagnak érezték. A kiilonbségek novekedésébdl adddott,
hogy a tarsadalom felsé tizede nemcsak joval tobbet keresett az atalagosnal, hanem jovedelme
az atlaghoz képest fokozatosan emelkedett is, mikézben a kozéprétegek nagy csoportjai folya-
matosan slillyedtek lefelé. Az Eurostat 2016-os adatai szerint két és félmillié6 ember, vagyis az
A legszegényebbek, azaz az atlagos jovedelem felénél is kevesebbet keres6k kozott nagyon ma-
gas volt a romak aranya. A rendszervaltas karvallottjai tehat legnagyobbrészt azok koziil a kertil-
tek ki, akik a Kddar-korban is a tArsadalmi piramis aljan helyezkedtek el. A kiilonbség az, hogy a
tavolsag koztiik és a fels6bb rétegek kozott nott.

A munkaeré-piaci kinalat lehetséges utanpoétlasat adé didklétszam alakuldsa terén ellentétes
tendencidkat l1at. Az 1985 utan kezd6dott demografiai hullamvolgy kovetkeztében az altalanos
iskolai tanul6k szama 1,3 milliérél 2015-re 750 ezerre esett vissza. Az egy osztalyteremre és az
egy pedagoégusra jut6 tanuldk szama ennek kovetkeztében jelentésen csokkent. A 10-15 éves
didkok iskolai teljesitményei ennek ellenére névekvé mértékben maradnak el a nemzetkozi at-
lagtol. A kozépfokon tanuldk szama nétt. Az érdekl6dés els6sorban a tovabbtanulasra felkészitd
gimnaziumok és a szakkozépiskolak irdnt nyilvanult meg, amelyekben az évezred elején mar
tobb mint félmillidan tanultak. A szakmunkasképzd intézetek iranti igény ugyanakkor szembe-
szok6en csokkent. A nappali tagozatos egyetemistak és féiskolasok szama 1990 és 2015 kozott
70 ezerrdl 210 ezerre emelkedett, az esti és levelezd tagozaton tanuldk és a tdvoktatasban része-
stlék szama viszont 100 ezerrdl 85 ezerre csokkent. 1990-ben a nappali tagozaton érettségizet-
tek 20 %-a, 2003-ban tobb mint 45 %-a, 2015-ben mar 62 %-a tanult tovabb. A felséoktatas el-
tomegesedése a vilag fejlett régioiban, igy példaul Nyugat-Eur6paban mar kordbban, az 1960-as
évektol kezd6d6en végbement. Magyarorszag az évezred elejére zarkdzott fel ehhez a szinthez.

Magyarorszag a 16-74 éves lakossag digitalis alapkészségei terén az Unid orszagai kozott a 19.
helyet foglalta el az Eurostat adatai szerint 2015-ben, vagyis az egykori szovjet blokk legtdbb
orszagahoz hasonl6an az utols6 harmadba tartozott.

Ferge Zuzsa kozjoléti elemzésében rogziti, az allam joléti funkcidin beliil a harom legnagyobb
tétel az oktatas, az egészségiigy és a szocialis védelem. Az oktatdsra nagyjabol az eurépai atlag-
nak megfeleld 5 szazalékos aranyban koltiink. Ennél joval magasabb, 6,5-7 szazalékos aranyt
csak a skandindv orszagokban taldlunk. Az egészségiigy esetében zavarosabb a kép a maganki-
adasok miatt. Ugy tiinik, hogy az dsszes kiadas (magankiadasokkal egyiitt) az eurépai atlag koriil
van, a kormanyzati kiadas pedig (a GDP 5 szazaléka koriil) inkabb az atlag alatt. Komoly elmara-
das a ,szocidlis védelmi kiaddsok” aranyaban van. Ezen beliil a nyugdijaknal a kiadas aranya az
eurdpai atlag koriil maradt. A lakastamogatas csokken, ma az eurdpai atlag fele. A segélyezési
arany alacsony, szabalyrendszere hullamzé. A segélyeket el8szor az 1991. évi szocialis torvény
szabalyozta. Fokozatosan kotelez6 ellatas lett az id6skoruak jaradéka, a foglalkoztatast helyette-
sit6 tdimogatas (ami a munkanélkiili segélyezést takarja), az egészségkarosodasi és gyermekfel-
ligyeletei tamogatas, az apolasi dij, a kdzgyogyellatas, a rendszeres segély, a normativ lakasta-
mogatas és az adossagcsokkentés. Ezek koziil az utolsé harom 2015-ben megsziint, a tobbi fel-
tételei nehezedtek. Ezzel (és mas kifejezés valtoztatasokkal, példaul a GYES esetében) a szocial-
politika hivatalos sz6taraban megsziint a segély fogalma. 2010-ig a jogok bévitése, 2010 6ta a
jogok sziikitése az inkabb jellemzd. Kiemelked6 fontossagunak tartja a munkajogok valtozasat.

A 20. szazad egyik nagy tarsadalmi vivmanya a munkajog megerdsodése volt. Az utolsé évtize-
dekben a munkavallaldi oldal gyengiilése a munkaerd korabbinal jéval nagyobb kiszolgaltatott-
sagat, ezzel jogainak gyengiilését hozta magaval. A munkajogok gyengitése elsGsorban a munka-
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er6nek a vallalati érdekekhez f(iz6d6 szabad mozgatasat (a felmondast, az athelyezést, a munka-
id6 rugalmas valtoztatasat stb.) jelenti. A munkavallalék sajat igényeik szerinti mozgasa korlato-
zottabb. A nemzetkdzi mozgas lehet8ségeit az EU-n beliil is szamos szabaly késleltette és nehezi-
tette. Az orszagon beliili szabad mozgas jogilag biztositott, a gyakorlatban a kozlekedés és a lak-
hatéas koltségei korlatozé tényezok.

A magyar szocialpolitika 1990 utdn igyekezett az eurdpai szocialis modell értékeit (a szabadsag,
az emberi és szocialis jogok tisztelete és gyakorlatba torténd atiiltetése, a méltosagérzet erdsité-
se) és céljait (az egyenl6tlenségek csokkentése, az életesélyek novelése: a szegénység, a kire-
kesztés, a diszkriminacio gyengitése) valamennyire figyelembe venni, ha kormanyonként na-
gyon eltéré mértékben is. igy példaul erdsebb volt a torekvés az egyenlStlenségek csokkentésé-
re, mint a diszkriminacié gyengitésére, vagy tobbet foglalkoztak a jogok erdsitésével, mint az
emberi méltosag tiszteletének elfogadasaval. 2010 6ta azonban azok a l1épések domindlnak, ame-
lyek szembemennek e célokkal és értékekkel, ami a fentiek szerint a szocialpolitikaban is érzé-
kelhetd. Tarsadalmi alapjovedelem tovabbra sincs, viszont lehetnek egyének és csoportok, akik
minden jovedelembdl, a segélyekbdl is kimaradnak. A teljes jovedelemhiany torvényesitése
ezekben az esetekben valdjdban megvonja az élethez vald jogot. A hajléktalanok kozteriiletrdl
vald kitiltasa sérti a szabadsagot és a méltosagot, erdsiti a kirekesztést. A tovabbtanulas korlato-
zasa és anyagi feltételekhez kotése noveli az életesélyek egyenlétlenségét. Ertelmezése szerint
az europai szocidlis modellel, valéjaban a felviligosodas eszményeivel valé szembefordulas vol-
taképpen a modern eurdpai civilizacié idealis modelljének elutasitasa. itélete szerint a gyakor-
latban az ilyen 1épések aladssak a tdrsadalmi integracidt és a civilizaciét.

A szerkeszt6 torténész Foldes Gyorgy nem a bevezetd szavaiban, hanem 6nallé tanulmanyaban
fejti ki, sokféle lehet6ség kinalkozik az elmult hdrom évtized értékelésére, tanulsdgainak megvo-
nasara. Ezért elvileg arra is, hogy a k6zelmultbdl és a jelenbdl kovetkeztessiink a belathat6 jovo-
re. Am ez ma cseppet sem egyszerii feladat. Nem azért, mert nem tudunk tudomanyosan érvé-
nyeset mondani a vildgban, Eurépaban és Magyarorszagon lezajlott évtizedes valtozdsokrol.
Azért nem egyszerii, mivel most olyan gyorsak a valtozasok, hogy szinte lehetetlen az el6zmé-
nyekbdl, az elmult évek torténéseibdl kikovetkeztetni a kovetkez6 id6szak fejleményeit. Techno-
logiai utopiak és kornyezeti, népesedési katasztrofa-forgatokonyvek néznek egymassal farkas-
szemet a konyvespolcokon és a koztudatban. A globdlis problémak megoldasara 6sszefogast
strget8k vészkialtasai 6sszekeverednek a nemzethalallal riogaték ricsajaval. A vilag - taldn Kina
kivételével -, Eurdpa és a félperiféria orszagainak jelentds része, koztiik Magyarorszag is véde-
kez0, ,nemzetvéd4” alapallast vett fel.

Aggodik, ma kisebbségben vannak azok, akik hisznek a haladasban, és tobbségben azok, akik
nem biznak abban, hogy a problémak megoldddnak, a dolgok jobbra fordulnak az idék el6re-
haladtaval. Ez elégséges ok lehet sokak szamara, hogy ne torédjenek a jovével, és belefeledkez-
zenek napi gondjaikba vagy napi szérakozasaikba, rutinjukba. Nincs a tarsadalmakat mozgosita-
ni képes jovokép. Inkabb a rosszabbtdl valo rettegés bir tettekre embereket.

Bod Péter AKkos esszéjében irja, a harminc évvel ezel6tti magyar stratégiai konszenzus vilagos
volt. Els6 eleme a piacgazdasag, a masodik a Nyugathoz tartozas, a harmadik a nemzeti szuvere-
nitas. Az a konszenzus azonban ma mar nem érvényes. Az eredeti konszenzus tobb eleme meg-
roppant. Ma nincs tarsadalmi egyetértés sulyos nemzetpolitikai tigyekben, s nagy tarsadalmi
tigyekben sem. Feladatunk egy 4j konszenzus megalkotasanak, kiérlelésének, elfogadtatasanak
segitése.

Amennyiben az esszékotet, illetve az egyes tanulmanyok nem is visznek kozelebb a munkaero-
piaci, foglalkoztatasi folyamatok és helyzetkép részletes feltarasahoz (s féképpen egy egységes
jovokép felvazolasdhoz) - hiszen nem is alapvetd kiildetésiik, annyi bizonyosan elmondhatd,
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hogy hozzajarulnak a ,j6 munka” kiils6, tarsadalmi feltételrendszerének jobb megismeréséhez,
tovabba egy 0j konszenzus érdekében egy szélesebb eszmecsere meginditasahoz.

A szerkeszt6 altal beillesztett irodalmi, legalabbis ilyen gyokerli emlékezések, miivek arra utal-
hatnak, elképzelhetd, hogy a miivészet eszkozeivel talan jobban megragadhat6 a mult, s esetleg
tartdsabban biztosithat6 az emlékezet.

Foldes Gydrgy (szerk): +- 30 (Esszék a kézelmultrdl és a kézeljévéorél) Napvildg Kiadd, Budapest,
20109.
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DISZCIPLINAK ES A MUNKA (1989-2019)

Elkésziilt az MTA30 - A magyar tudomdnyos kutatds kiemelked6 eredményei a
rendszervdltdstol napjainkig (1989-2019) cimii online kiadvany’, amely bete-
kintést nyudjt a hazai tudomanyos miihelyek tevékenységébe, egyuttal tiikkrozi
a magyar tudomanyossag tartalmi soksziniliségét, megorizve az egyes diszcip-
lindk hagyomanyait, idézési szokasait és stilaris eltéréseit. A cikk az érintdle-
ges, vizsgalt tudomanyagak eredményeit 6sszefoglalé kutatok munkara, fog-
lalkoztatasra, illetve a munkaerdpiacra vonatkozg, illetve azokra kozvetleniil
haté folyamatokra utalé fobb gondolatait 6sszegzi. A tudomanyagak emlitése
csak részben koveti a kiadvany, illetve egyszersmind az akadémiai osztalyok-
hoz tartozo egyes résztudomanyok sorrendjét.

Az online kiadvanyt tébb mint két és félévnyi munkaval allitotta 6ssze a Magyar Tudomany fo-
lyéirat szerkeszt6bizottsaganak vezetésével mintegy harminc kutaté. A szerkeszt6k hangsulyoz-
zak, az Osszedllitds nem egy teljességre tord enciklopédia, sem pedig bibliografia, hanem egy
szoveggyljtemény azokrol az eredményekrdl, amelyeket az adott tudomanyos osztaly meg kivan
mutatni a tarsadalomnak. El6zményként ismeretes, Palkovics Laszl6 innovaciés miniszter, aka-
démikus 2019 elején jelentette be az akadémiai kutatohal6zat elcsatolasanak szandékat. Nem
sokkal ezutan, az MTA 191. kozgy(lésén Blaskd Gabor akadémikus javaslatara megsziiletett a
dontés, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia allitson 6ssze egy attekinté anyagot a rendszer-
valtas ota eltelt id6szak hazai tudomanyos eredményeirdl.

Népességtudomany

A magyar népességtudomany elemezte és értelmezte a termékenység, a parkapcsolatok, a ha-
landdsag és a migracié folyamatait, és vizsgalta ezek hatasat a népességfejlédésre, a korosszeté-
tel alakulasara, az 6regedésre. A termékenység visszaesése az els§ két évtizedben alapvetden a
halasztas, a kés6i gyermekvallalds szdmlajara irand6, mindekdzben &t is alakult a gyermekvalla-
lasi magatartas. Nemcsak kés6bbi életkorban sziiletnek a gyermekek, de kevesebben is sziilet-
nek, mindekdzben differencidlédik is a gyermekvallalasi magatartas, né a gyermektelenség, el-
halvanyul a kétgyermekes csalddmodell dominancija. Az 0j tipusa kozelitések és modszerek
segitségével meg lehetett ragadni a hdzassag népszeriiségvesztését, az élettarsi kapcsolatok ter-
jedését, az élettarsi kapcsolat és a hazassag viszonyat, a ,latogaté parkapcsolatok” természetét, a
valasok gyakorisaganak gyors iitemii novekedését, a mozaikcsaladok kialakulasanak folyamatat,
tovabba, hogy a hazassagon kiviili gyermekvallalas a parkapcsolatok mélyrehaté atalakulasanak
kovetkezménye.

Az atalakulas okait kutatva a magyar demografusok a tarsadalmi atalakulas kovetkeztében ki-
alakul6 kiszamithatatlansagnak, a gyermekvallalas koltségei novekedésének, az iskolai expan-
zidinak és a parkapcsolati viszonyok radikalis atalakulasanak meghatarozé szerepét emelték ki.
Szamos empirikus elemzés mutatta ki, hogy a tarsadalompolitikai intervencidknak negativ és
pozitiv szerepe is lehet: a kilencvenes évekbeli restrikciokra negativ valasz érkezett, az elmult tiz
évben a népesedéspolitika kor- és rétegspecifikus pozitiv hatast valtott ki.

3 https://mta.hu/mta30/mta30-az-akademia-harminc-eve-a-tudomanyos-eredmenyek-tukreben-111822
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A haland6sagi kutatasok részletesen bemutattak a varhaté élettartam (leginkabb férfiak kérében
megmutatkozo) csokkenését az 1960-as évek kozepétd], feltarva ennek osszetevdit: a XX. szazad
els6sorban k6zépsé harmadanak politikai megrazkodtatasait, gazdasagi, tArsadalmi és kulturalis
atalakulasait. Elemezték az ennek hatasara kialakult frusztracidt, stresszes allapotot, és az ezek
nyomadn kialakult egészségkarosit6 magatartds (mindenekel6tt az alkoholizmus, a dohanyzas)
hatasait. Ezek egylittesen az egészségligyben a rendszervaltas el6tt és utdn meglevd, s6t er6sodé
problémakkal jelentdsen megnovelték az elkeriilhetd halalozasok gyakorisagat, nemzetkozi 6sz-
szehasonlitdsban rendkiviil rossz halando6sagi viszonyokat okoztak, és kiilondsen rontottdk a
kozépkoru férfiak életkilatasait. Mindez megnyilvanul a kilencvenes évek tragikus halalozasi
viszonyaiban a sziv- és érrendszeri és a daganatos halalozas terén. A kutatasok kimutattak a
jelentékeny javulast is, amely a kilencvenes évek kozepétdl indult el, és ennek dsszetevdit: a ja-
vulast a sziv-és érrendszeri betegségek (ez a legnagyobb halalok) terén, mikdzben a daganatos
halalozas tovabbra is tragikusan rossz maradt. A javulas dacara a férfiakat a kornyez6 orszagok-
hoz képest rovidebb élettartam, magasabb elhalalozasi gyakorisag jellemzi. Mindez kisebb mér-
tékben a nékre is igaz. Jelent6s haland6sagi kiilonbségek mutatkoznak regiondlisan, iskolai vég-
zettség és tarsadalmi csoportok szerint; ezek nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen magasak, és
tobbek kozott okozdi a magas haland6sagnak.

A vandorlasra vonatkozé kutatdsok nyomon kovették, hogyan valt Magyarorszag a kilencvenes
években befogad6 orszaggd (mindenekelStt a hataron tuli magyarok érkezésével), majd napja-
inkra hogyan valik egyre inkdbb kibocsaté orszagga. A nyugati orszagok tiikorstatisztikai és cél-
zott adatfelvételek segitségével meglapozott becslések sziilettek a kiilfé6ldon él6 magyarok sza-
marol, helyvalasztasardl. Hasonléo médon részletes elemzések sziilettek a bevandorlas valtozasa-
irdl, itt is sziilettek korrekcidk a bevandorlok szamaroél, dsszetételiik valtozasairol és a bevandor-
16k specialis demografiai, képzettségi viszonyairdl, munkapiaci integraciojarol.

Az el6reszamitasok ma mar 2070-ig mutatjdk a népességcsokkenés mértékét kiilonbozo forga-
tokonyvek szerint. Megmutatjak a népesség korosszetételének valtozasait, az éregedés folyama-
tat, amelyek rendkiviil negativ hatast gyakorolhatnak a joléti rendszerek fenntartasara. A kuta-
tasi eredmények kimutatjak, az idések aranyanak névekedése nem egyszeriien az eltartasi ter-
heket noveli, hanem a haztartasi munka beszamitasaval lathatd, hogy 6k is hozzajarulnak a ter-
hek vallalasahoz. Az életpalya mentén végbemend pénziigyi és természetbeni terhek, vallalasok
Ujraelosztasanak mérése és értelmezése Osszességében is Uj gazdasdgdemografiai eredményeket
hozhat.

Gazdasagtudomany

Az értékelés szerint a magyar kdzgazdasagi kutatasokat nem jellemezte a vildigaram meghataro-
z0, f6 sodrat jellemz6 elvontsag és oncélu formalizmus. A matematikai és statisztikai kutatasok
hagyomanyosan er6s aramlata mellett végig jelen volt a gazdasagpolitika és a tarsadalmi kérdé-
sek irant nyitott, a tarstudomanyokkal valé egytittmiikodést szorgalmazo megkozelités. A tertlet
vezetd hazai lapjai - a magyar nyelviiek koziil a Kézgazdasagi Szemle, a Kiilgazdasag és a Statisz-
tikai Szemle - folyamatosan torekedtek arra, hogy kinalatukban a hatarteriiletek és tarstudoma-
nyok képviseldit is megjelenitse. Szamos, részben vagy egészében szocioldgiai, vagy természete
szerint interdiszciplinaris kérdés - igy példaul a munkapiac, a tarsadalmi integracié és egyenlét-
lenségek kérdései - e folydiratok hasabjain jelenhettek meg.

KiemelkedGen fontos és hasznos volt a munkaerépiac rendszeres megfigyelése és elemzése (ko-
tetek formajaban), az oktatas gazdasagi kérdéseinek vizsgalata (mindkét irdnyban), valamint a
tarsadalmi rétegz6dés kutatasa. A munkapiaci kutatasok els6ként és kell6 sullyal hivtak fol a
figyelmet a magyar tarsadalom egyik legfontosabb problémajara, a ciganysag és kiillondsen a n6k
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kiszorulasara a munkapiacroél és az ennek hatasara foler6s6d6 szegregacio, szegénység és dezin-
tegralodas folyamataira, a Kddar-korszakban megindult beépiilés elakadasara.

Finanszirozas és kozlési készség hidnya okan visszaszorult a kordbban virdgzé vallalatkutatas,
bar a kiilfoldi befektetések vizsgalata és ezeknek a nemzetgazdasagban torténd hatadsanak vizs-
gdlata is kiterjedt maradt.

Ki kell emelni az emberi téke jelentéségének kutatasat, mind dgymond a képz6dés, mind a fel-
hasznalas oldalarol. Az oktatds gazdasagtanaként is ismert teriilet fontos felismeréseket fogal-
mazott meg, megjegyzik azonban, az oktatdspolitika mas - a népszeriiséget és a koltség-
takarékossagot el6térbe helyez6 - szempontok szerint alakult.

Munkajog

A magyar munkajogtudomany és kodifikacié a rendszervaltas hatdsara a nyugat-eurépai jogfej-
16dés irdnyaban mozdult el. Kiilon torvénnyel megalkotta - nyugat-eurdpai mintara - a sztrajk-
jogot és a foglalkoztatds elGsegitésének a jogat, majd pedig 1992-ben Gj Munkatorvénykonyv
sziiletett. Az Gj kddexbe bekeriilt az egyéni munkajogviszonyon (individualis munkajog) tilme-
nden - ugyancsak a nyugati jog hatdsara - a munkavallalok érdekeit véd6 munkatigyi kapcsola-
tok joga, azon beliil a szakszervezetek és a munkaltatoi egyesiiletek kozotti kollektiv szerzédés-
kotésre iranyul6 érdekegyeztetési targyaldsi jog, valamint az egyes tizemekben dolgozdknak az
tizemi vezetésben torténd részvételi joga.

Kikeriilt a torvénykonyvb6l a nem hatésagként miik6dd kozintézményekben kozalkalmazott-
ként, a hatésadgokndl koztisztvisel6ként dolgozok kore. Az el6bbiek jogviszonydnak a rendezésé-
re létrejott a kozalkalmazotti, az utébbiakéra a koztisztvisel6i torvény. E magyar szabalyozas -
amit a jogirodalom is kritizal - eltér a nyugat-eurdpaitdl, ahol a kozszolgalat egységes jog ala
tartozik.

2012-ben Gj Munkatorvénykonyv keriilt elfogaddsra. Mig az 1992. évi Munkatorvénykonyv ere-
detileg viszonylag széleskori szocidlis minimal-standardokkal védte a munkavallalok érdekeit
relative kogens és diszpozitiv szabalyozas mellett, az 2012. évi Gjraszabalyozas a szocialis mini-
mum kovetelményeket jelentGsen sziikitette, viszont a két fél kozotti megegyezés lehet6ségét a
relativ diszpozitivitas tagitdsaval novelte, amely egyértelmiien az er6sebb félnek, a munkaltatd-
nak kedvez.

A munkajog djra tortén6 kodifikacidjaval és az 1j Polgari Torvénykonyv kidolgozasaval kapcso-
latos munkalatok sordn nagy szakmai diskurzus kisérte a maganjog és a munkajog kozotti vi-
szony kérdését, amellyel tudomanyos publikacidk tucatjai foglalkoztak. Mivel a magyar munka-
jogi dogmatika és szabalyozas még sok tekintetben a kisérletezés stadiumaban van, a jogirodal-
ma is gazdag. Tobb eurdpai és internacionalis jog-osszehasonlité munka sziiletett, amelyek az
egész munkajog magyar intézményrendszerét és egyes intézményeit Osszevetik a nyugat-
eurdpai és részben az amerikai joggal, valamint a munkavégzéssel dsszefliggd alapjogokat az
alkotmanyossag internacionalis igényeivel.

Szocioldgia

A rendszervaltas 6ta eltelt harom évtizedben a magyar szocioldgiai kutatasokat két fontos trend
jellemezte. Egyrészt jelent6sen megszaporodtak a szocioldgiai kutatasoknak otthont ad¢6 intéz-
mények: egyetemi tanszékektdl az adott projektekre szervez6d6 kutatdcsoportokig és a civil
szervezetekhez kapcsol6dé miihelyekig szamos intézményben fontos, nem egyszer jité kutata-
sok zajlottak, legf6képp az atmenet szerteagazé témakorében. Masrészt tematikajaban boviilt a
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szociolégiai kutatasok kore, nem egy 0j eldgazasnak és a nagyobb témakorokrdél levald és lassan
onallésodo kutatasi kezdeményezésnek adva teret.

A rendszervaltas iddszaka egyediilallé kihivast hozott a struktira- és egyenl6tlenség kutatasok-
ban: egyidejlileg volt sziikség a gyorsiitem( tarsadalmi valtozasok regisztralasara és a kibonta-
kozé 0j tarsadalomszerkezet vizsgalatara. A szociologia képes volt megalapozott kutatasokkal
delkez6 csoportok felemelkedésére, a kisebb és nagyobb vallalkozasok tdmeges megjelenésére,
ugyanakkor a novekvo tertileti, telepiilési egyenltlenségekre, a munkanélkiiliségre, az elszegé-
nyedésre, és a pozicidhoz, illetve a faji hovatartozashoz kapcsol6do kirekeszté mechanizmusok
feltarasara is.

A kilencvenes évek gazdasagi, tarsadalmi és hatalmi dtalakuldsa egyenes Gton vezetett az egyen-
16tlenségek radikalis novekedéséhez és nagy tarsadalmi csoportok hatranyainak akkumulal6da-
sahoz. A gy6ztesek és még inkabb a vesztesek kialakulasa, az atalakulas tarsadalmi dranak meg-
ismerése, a fizikai munkat végzok helyzetében bekovetkezett relativ és abszolut romlas feltérké-
pezése, a tomeges munkanélkiiliség és a szegénység kutatdsa még fontosabb irdnyultsaga volt az
sekbdl napjainkban mar kevesebb sziiletik, a tarsadalmi piramis aljara szorultak vizsgalata val-
tozatlanul a kiemelten fontos kutatasi témak egyike, olyan fontos 4j hangsulyokkal, mint a tobb-
szoros kirekesztettség, a faji alapt megkiilonboztetés és - tagabban - a diszkriminaci6 hatasme-
chanizmusainak vizsgalata. A kutatasok ramutattak, hogy e viszonyok Gjratermel6dését illeten
a hazai tarsadalmi struktira meghatarozdi kozott a disztribicio/redisztribuciénak és a piaci
hatdsoknak van elsddleges jelent6sége — ami jelzi az allam és a piac kozotti, szamos ellentmon-
déssal terhelt viszonyrendszer mindmaig é16, kiemelt hatasat.

A rendszervaltast kovetGen az egyenl6tlenségek Ujratermelédésével kapcsolatos szocioldgiai
vizsgalatok egyértelmiien kimutattak, hogy a kiilonb6zé helyzet(i tarsadalmi csoportok kozott a
javak ,perverz Ujraelosztasa” a kasztosodas és gettdsodas iranyaba torzitotta el és merevitette
meg a tarsadalmi egyenl6tlenségeket a foldrajzi és tArsadalmi térben egyarant.

A hazai kutatasok részletesen feltartak a n6i munkavallalok horizontalis és vertikalis hatranyos
megkiilonboztetését, tobbek kozott azzal, hogy bemutattak, a gondoskodasra és aldozatvallalas-
ra épiil6 an. ndi munkak alacsony presztizsét, és azt, hogy az ,ivegplafon”, ,liveglift” és hasonlo
jelenségek miként tartositjak az un. jovedelmi szakadékot nék és férfiak kozott. A nék kozéleti,
politikai részvételének alacsony szintje, az akadémiai, tudomanyos elitben val6 elenyészd rész-
vétele szintén a fennall6 gender rezsim koévetkezménye, amely nemcsak kutatasi kérdésként
fontos, hanem a kozpolitika szamara is kihivast jelent. Lényeges 1ij eredmények sziilettek azok-
bol a kutatasokbdl, amelyek a gender-alapu egyenl6tlenségeket és hatranyokat a faji és osztaly-
alapu egyenlétlenségekkel val6 kolcsonhatasukban vizsgaltak. A kimutatott erds kolcsonhatasok
és az altaluk generalt 4j folyamatok leirasanak 4j fogalma az interszekcionalitas, amelynek jelen-
ségeit szamos egyéb teriileten - igy a munkaerdpiaci folyamatokban, a teriileti és telepiilési
egyenldtlenségek terén, vagy az egészségligyhoz valé hozzaférés réteg- és csoport-
meghatarozottsagaiban - azonositottak.

A tarsadalmi t6kére iranyuld hazai kutatasok els6sorban a rendszervaltas utani idészak sajatos
normavaltozasai miatt nemzetkdzi figyelmet kaptak. Ezen feliil az ilyen iranyt kutatasok, kiilo-
nosen a pozicié-alapu tarsadalmi t6ke vonatkozasaban, Gj empirikus mérérendszer kialakitasa-
hoz és alkalmazasahoz is vezettek. Az empirikus kutatasok alatamasztottak a tarsadalmi téke
rendkiviili jelentéségét a mindennapi érvényesiilés folyamataiban. Ugyanakkor Magyarorszagon
az erbs kapcsolatokra épiil6 tarsadalmi t6ke munkahoz jutasban és a jovedelmi egyenl6tlensé-
gekben jatszott jelent6ségét tapasztalhattuk a rendszervaltast kévetGen.
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A munkahelyeken a szocialista korszak nemi emancipaciéjat a nemi egyenl6tlenségek novekedé-
se valtotta fel a felhalmozott tarsadalmi téke tekintetében. A szocialista idészak és az dtmenet
éveire jellemzé munkahelyi tarsadalmi kapcsolat- és normarendszer, amely kedvezett akar a
teljesitmény-visszatartds normainak is, belsé stabilitasa ellenére is a kiils6 folyamatok miatt
felbomloban volt. Az informalis kapcsolatok jelentésége atalakult, mikézben a munkahelyi nor-
marendszer személytelenebb és versenyz6bb irdnyba tolodott el, ahol a fokozottabb versenyben
nagyobb jelentésége lett a fluktudcidnak és a halézati kulcsszerepl6k megtartdsanak. A sikeres
szervezeti struktirak kutatdsa ramutatott a kreativ rombolas meghatarozo erejére az egymassal
Osszefiiggé csoportok esetében. A nemzetkozi irodalomban termékennyé valt a magyarorszagi
kutatdsok soran Kkifejlesztett ,structural folds” koncepcid, amely a kiilonb6z6 csoportok egymas
kozotti viszonyaban atfedést jelentd kulcskotéseket takarja.

Tarsadalomféldrajz

A tarsadalomfoldrajz egyik dgazatdban, a népességfoldrajz teriiletén a két f6 kutatasi tertlet, a
természetes népmozgalom és a migraci6 koziil az utébbi jutott nagyobb és izgalmasabb kutatasi
feladatokhoz. Ennek alapvetd oka, hogy a migracié mindharom tipusat illetéen jelent6s valtoza-
sok torténtek. Vizsgalatok torténtek a 2015-ben megindulé migranshullam jellemzdinek feltara-
saban, de a kulf6ldon él6 magyarok motivacidinak és helyzetének jobb megismerése érdekében
is. Az orszaghatdron atlépé vandormozgalom kiemelt térsége volt a Karpat-medence, ahol a
kulcstéma a trianoni Magyarorszag és az elszakitott teriiletek k6zotti migracié részletes vizsga-
lata, de voltak kutatasok a magyar diaszpéraval kapcsolatban is.

A belf6ldi vandormozgalom vizsgalata allandd feladata a népességfoldrajznak, igy sikeriilt nyo-
mon kovetni a teriileti és strukturdlis valtozasokat, a migraciés mintazat atalakuldsat és ennek
népesedési kovetkezményeit. A cirkulacié vizsgalata elsésorban az ingadzasra koncentralt, ennek
jellemzéit a korabbiaknal joval nagyobb mélységben sikeriilt feltarni. A népesség tovabbi jellem-
z0inek vizsgalata soran kiemelkedd eredmények sziilettek a Kdrpat-medence torténelmileg val-
toz6 etnikai képének feltdrasa terén. A trianoni Magyarorszag tertiletére vonatkozdéan Uj mod-
szerek alkalmazasaval arnyaltabb képet kaptunk nem csak az etnikai, hanem a vallasi térszerke-
zet vonatkozasaban is.

Egy masik dgazat, a telepiilésfoldrajz a rendszervaltozas utan gyokeres atalakuldson ment ke-
resztiil hazdnkban, mikézben a miivel6inek szdma (ideértve a témaban fokozatot szerzett, vagy
egyszeriien csak kutatd-publikalé kollégakat) novekedett. A kutatdi és publikacios 1étszamnove-
kedés egyértelmiien a ,varosfoldrajz” reneszanszahoz volt kothet6, amelyben szerepet jatszott
nemcsak az orszag gyorsuld urbanizacioja, a varosokhoz kotheté problémak (pl. piaci lakasvi-
szonyok, Uj vasarlasi és szabadid6s szokasok, életmddvaltozas, motorizacié) megjelenése, de az
a tény is, hogy ezek a folyamatok egyre inkabb voltak kothet6k (és 6sszehasonlithaték) a nyugati
irodalombo6l megismert jelenségekhez.

1990 utan ugyan fennmaradtak olyan klasszikus kutatasi iranyzatai a hazai telepiilésfoldrajznak,
mint a varosok belsé funkcionalis morfoldgiai szerkezetének vizsgalata, a telepiiléstipologia, a
varosok koriili vonzaskorzetek kiterjedésének, vagy a hatranyos helyzetii térségek aprofalvai
elnéptelenedésének a mérése, de sulyuk csokkent, mikdzben szamos 4j kutatasi témakor jelent
meg. Koziilik els6 helyen emlitend6 a szuburbanizacié vizsgalata, amely az 1990-es években
els6ként Budapesten, majd az ezredfordulot kévetéen mar a vidéki varosok koriil is a legmar-
kansabb hazai térfolyamatként jelentkezett, egészen a kozépvarosokig (kb. 6tvenezer f6) bezaro-
lag. Ezek a vizsgalatok feltartak a népesség és a gazdasag elévarosi kiaramlasanak f6bb okait,
szabalyszer(iségeit, tér- és id6beli eltéréseit, az el6varosi 6vezetre gyakorolt tarsadalmi és kor-
nyezeti hatasait.
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Ugyancsak kiemelkedik a varosok belsé tereiben zajl6 szegregacios folyamatok vizsgalata, ezen
beliil a lecstisz6 és meguljulé varosnegyedek okozta kihivasok. A jévedelmek polarizalédasaval a
varosi tarsadalmak belsd szerkezete is atalakult, 0j lakdsosztalyok (életforma csoportok) jelen-
tek meg, akik a varosokon beliil markansan elkiiléniiltek pl. laképarkokban. Ugyancsak megin-
dult a korabbi évtizedekben leromlott allapott lakénegyedek megujulasa (varosrehabilitacio),
ami Uj funkcidk és a magas statuszu népesség megjelenését eredményezték az érintett negye-
dekben. Ekozben a tarsadalmi peremhelyzettel jellemezhet6 csoportok alacsony szinvonalu ne-
gyedekbe, un. szegregatumokba tomortltek. A telepiilések életjelenségeinek vizsgalata sordn
emellett olyan 4j szempontok keriiltek el6térbe, mint a kdrnyezeti igazsagossag, a reziliencia, a
varosi nagyberuhazasok szerepe és a varosi kormanyzas hatékonysaganak novelése.
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HOGYAN (NEM) VIZSGALJUK AZ 1945-1990 KOZOTTI IDOSZAK
FOGLALKOZTATASAT?

A szovjet tipusi rendszer idészakdnak vitatott kérdései cimmel tartottak konfe-
renciat a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) szervezésében 2021. oktéber
18-19-én, amely el6adodi az 1945-1990 kozotti korszakot elemezték. A forum
(cimében is kovetve) kozvetlen folytatasa volt a 2020 6szén tartott, A Horthy-
korszak vitatott kérdései cimii rendezvénynek, tematikijaban igy tobbé-
kevésbé drizte az el6zmény dialogus felépitését. A panelek cimei a kdvetkezék
voltak: Tarsadalom és tarsadalompolitika; Iparositas, agrarium, reform; Kul-
tura és miivelddés; Kemény és puha diktatira. A politikai rendszer jellege;
Magyarorszag és a nemzetkozi politika; Oktatas és tudomany(politika); Ka-
darrendszer, -korszak, -izmus? Tébb korabbi tanulmanybdl is ismert, a kor-
szak egyik legfontosabb szocialpolitikai eredménye a teljes foglalkoztatottsag
biztositasa lett. A jelen jegyzet a konferencia foglalkoztatasra vonatkozoé gon-
dolataira reflektal.

A kutatdsok modszertanaval kapcsolatos egyik dilemma, hogy az él6 tudomanyos emlékezet
mintegy nyolcvan évet tud fel6lelni, amikor a tényeket még taldn kozvetleniil ismerve tudunk
egy korszakot elemezni. Jelenleg tehat még az emlitett id6szakon beliil vagyunk, a tényeket (leg-
alabb részben) els6é kézbdl is ismer(het)jiik. Amennyiben azonban valamely médon érintettek
vagyunk, az a targyilagossagot maris befolyasolhatja. Tapasztalat az is, az elemzéseket olykor
inspiralja, vagy esetleg iranyitja a rakovetkez6 korszak emlékezetpolitikaja. Az id6szak kutatasa
jelenleg (méas szakteriiletekhez, illetve igazgatasi szegmensekhez hasonldan ugyancsak) frag-
mentalt. Nincs szervezett, avagy intézményes kutatas a korszakrol, egyéni kutatasokrol, eréfeszi-
tésekrol, azok eredményeir6l, kérdésfeltevéseirdl lehet beszélni. Gondot jelent az utanpoétlas
(ezen a teriileten is). A teljes id6tartam, az 6sszességében negyvenot év megnevezése nem egy-
hangt, kiilonbozé felfogasok is érvényesek lehetnek. Részben napjainkra utal, hogy a kor leirha-
to (mai politologiai fogalmi sz6hasznalattal) az illiberalis berendezkedés alakvaltozatanak. Any-
nyi bizonyos, hogy maga a kozel félévszazad sem egységes egész, a tagolas mindenképpen indo-
kolt4, azonban vitas, hogy az pontosan melyik szakaszokat 6leli fel. Az azonositas tjabb modszer-
tani dilemma. Feltling, hogy a hazigazda szervez6 az MTA Il. Osztalya, tehat a Filozofiai és Torté-
nettudomanyok Osztalya volt, hidnyolhaté ugyanakkor mas tudomanytertiletek, példaul a jog- és
a gazdasagtudomany (MTA IX. Osztalya) szélesebb, illetve markansabb képviselete - természe-
tesen a gazdasagtorténettel (is) foglalkozo6 jeles hazai kozgazdaszok nevének, munkajanak emli-
tése, kinyilvanitott tisztelete nem tolthet be helyettesit6 szerepet.

Onmagaban a gazdasagtorténeti kutatdsok expanzidjanak bemutatasa, vagy a (hazai és nemzet-
kozi) torténetirassal vald kapcsolddasainak feltarasa, illetve a modszertan fejlédésének vazolasa
nyilvanvaléan nem poétolhatja a (szakaszolhatd) korszak gazdasaganak atfogd elemzését. A je-
lenkori sommas analizis szerint a korszak gazdasagat az (eréltetett) iparositas felemas eredmé-
nyei, az agrarium paradox helyzete és a szlik bels6 piac allandésulé problematikaja, konstans

4 Elhangzott példaul, csak az 1944-1947 kozotti id6szakra mintegy félszaz megnevezés lelhet6 fel. Rate-
kintésiink van arra is, hogy az 6tvenes évektdl Magyarorszagon haboruis késziil6dés zajlott, s elvontak a
pénziigyi forrasokat mas agazatoktodl, elsésorban a mezdégazdasagtol.
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exportkényszere jellemezte. Mas diagnézisok mellett ugyanakkor ismert az a korabbi (kortarsi)
elemzés, hogy a ,tervezési rendszer természeténél fogva akadalyozza a vilaggazdasagi alkalmaz-
kodast és f6leg az endogén technoldgiai fejlédést meg az innovaciot - a novekedés legfontosabb
forrasait.” (Csaba, 1984) A parhuzamos kutatasok egyik tartés eredménye volt az elzarkézé,
befelé fordulé gazdasagpolitika lehetetlenségének és a tervgazdasag megreformalhatatlansaga-
nak bemutatdsa, amelybdl a kelet-eurdpai orszagok, koztiik Magyarorszag vilaggazdasagi tér-
vesztésének elkeriilhetetlensége adddott (Csaba, 1984). Fiskalis szempontb6l hozza kell ten-
niink, a magyar gazdasagot az 1973 és 1978 kozotti 6t év gazdasagpolitikaja vitte az eladdsodas
utjara. A konvertibilis ad6ssagallomany - részben a t6kés valutak arvaltozasai miatt - 1987 vé-
géig megkétszerez6dott. Ekkorra Magyarorszag a vilag egyik legeladdsodottabb orszagava valt
(Lorant, 1989).

Amig a Horthy-korszak kérdéseirdl tartott tandcskozasnak a tarsadalom és tarsadalompolitika
témaju szekcidja mintegy kiemelten vizsgalta a szocidlpolitika kérdéskoréts, a mostani vita mar
erre a szakteriiletre részleteiben nem tért ki. Csak a korszak legelejére vonatkozoan keriilt ép-
pen csupan felvillantasra, a negyvenes évek végéig, amig a szakszervezetek nem kaptak meg az
allamositott struktdraban a kijelolt feladataikat, addig Magyarorszagon elég jél kiépitett szocial-
politika, segélyezés miikodott, példaul egyhazi és biztositd intézetek keretében. Ezek tlinnek el a
negyvenes évek végén, s nagyon nehezen tudjak djjaszervezni az ilyen tipusu ellatast. Az allam-
szocialista rendszer korai idészaka nem tud mit kezdeni a szegénységgel, a nyomorral. Inkabb
stigmatizal, példaul betiltjak a koldulast, ahelyett, hogy érdemi intézkedéseket tennének. Nem is
beszélnek rola, nincs a kérdéskornek nyilvanossaga.

A kiilonb6z6 hozzaszolasokban néhanyszor emlitést kapott még a korszak, illetéleg a korszak
kozpontositott dllamanak ,,gondoskodd” jellege. Tomka Béla par évvel ezel6tti, atfogd munkaja-
ban kiemeli, hogy a két vilaghdbora kozotti jelent6s mértékii tarsadalmi egyenl6tlenség nagy-
mértékben csokkent a masodik vilaghdbord utdn, amikor ,a szocidlis jogok sajdtos, a nyugat-
eurdpaitdl lényegesen eltérd rendszere jott létre, mely a teljes foglalkoztatottsdgon alapult, s ami-
hez a tdrsadalombiztositds, a munkahelyek jelentds szocidlpolitikai szerepe és az drtdmogatdsok
tdrsultak tovdbbi fontos intézményekként.” (Tomka, 2015) ,Példdul az drtdmogatdsok jelentdsége
hosszt ideig stagndlt, majd az 1970-es évektdl nétt, s végiil az 1980-as évek végén nagyban csok-
kent”. (id. m) ,A tdrsadalombiztositdsi rendszeren beliili legnagyobb vdltozds ... az dllampolgdri
jogon nytjtott juttatdsok irdnydba vald elmozdulds volt. Ez egybeesett az élenjdré nyugat-eurdpai
joléti dllamokban megfigyelhetd trendekkel.” (id. mii)

A gazdasaggal és a tarsadalommal természetszeriien szerves kapcsolatban all6 foglalkoztatas
atfogdé kérdéskorére a konferencian csak egy-két fogalmi utalas hangzott el, ilyen példaul az id6-
szak egyik f6 jellemzd&je az extenziv munkaerd-fejlesztés, s ennek egyik elemeként a nék nagy-
szamban torténd bevonasa a munkaba, ha a vezetésbe nem is. Masik megemlitett folyamat az un.
masodik gazdasagé novekvo foglalkoztatasi, s jovedelemnovel szerepkore.

Tobbszor keriilt emlitésre (a részletes tartalmi ismertetésre nem Kkitérve) Pet6—Szakacs (1985)
nagyivii, emblematikus, az 1945-1968 kozotti idészakot elemz6 korabbi munkaja - amelynek
folytatdlagos része mar nem késziilt el. Ismeretes, hogy a szerz6k adekvat médon bemutattak a
foglalkoztatas mind orszagos, mind agazati f6bb jellemzéit.

5 Felhivjuk a figyelmet Bago6 (2021) jegyzetére.

6 Gabor R.—Galasi (1981) vonatkozé konyviikben 6vatosan megallapitjak: ,A lakossag munkavégzé képes-
ségének bizonyos hanyada a szocialista szektoron kiviil hasznosul.” Tovabba irjak: ,A hivatalos statisztikai
adatokbdl, az egyéb felmérésekbdl és becslésekbdl a masodik gazdasag terjedelmének boviilésére kovet-
keztethetink, amit a miikodési formak és funkcidk valtozasai kisérnek.”
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Visszalapozva tehat: ,A haboru el6tt a munkasok, alkalmazottak életszinvonalat kedvezétleniil
befolyasolta az id6nként sdlyossa valé munkanélkiiliség. Ugyanakkor az atlagos bérek biztositot-
tak, hogy egy keresd is képes legyen egy haromtagu csalad eltartasara. Ezzel szemben az els6
Otéves terv idején a munkaerd-kereslet mar mesze meghaladta a munkavallalék szamat, s6t az
egyik legfontosabb szocialpolitikai eredmény a teljes foglalkoztatottsag biztositasa lett. A mun-
kaba allast viszont serkentette, hogy egy dolgozé jovedelme mar nem volt elegend6 egy harom-
tagu csalad eltartasara.” (id. mi) Az uj, ,illiberalis modell” érzékelhetd 1ényege tehat a foglalkoz-
tatas bovitése, s egyidejlileg a bérek leszoritasa, illetéleg teritése - egészen a széleskord un. ma-
sodik gazdasag, illetve annak tovabbi kiterjedése hataraig.

A foglalkoztatas novekedését adatszertien kovetve: ,1949-hez képest 1960-ig 20,5, 1970-re 45
szazalékkal nétt a keres6k s csokkent 53 szazalékrol 38-ra az eltartottak szama. 1949-ben az
aktiv keres6k majdnem 53 szazaléka a mez6gazdasagban dolgozott, s mintegy 6téde az iparban.
1970-re 25,7 szazalékra esett mar a mezbégazdasagi aktiv keresék és 36,8 szazalékra szaladt fel
az ipariak aranya.” (id. m{) A tarsadalombiztositas eredményeire, tovdbba az 6reged6 eurdpai
tarsadalmak demografiai jellemzdire tekintettel ma is talalénak hat a nyugdijasokra vonatkozé
korabbi megkozelitésiik: ,Létszamuk 1949-et 100-nak véve 1960-ra 73 szazalékkal, 1970-re
pedig 472 szazalékkal boviilt, s a keres6k kozt a tArsadalmon a két aktiv csoport, a 37 szazalékos
részesedésti ipari és a 26 szazalékkal részesed§ mez6gazdasagi keresd népesség mellett a tarsa-

Ve

Tomka Béla (tehat nem a konferencidn) nemzetkozi 6sszehasonlitasaban hangsulyozza, a szocia-
lis biztonsag alapintézménye a teljes foglalkoztatottsag volt. Az eszkoztarba tartozott a munka-
erd iranyitasa, a n6i munkavallalds magas fokat el8segit6 gyermekgondoz6 intézmények haloza-
tanak kiépitése, mindenekel6tt azonban a hidnygazdasag és az egzisztencialis kényszer. A mun-
kajog rendelkezései is megnehezitették az alkalmazottaknak valé felmondast. Szinte minden
szocialis juttatds a munkavallal6i statuszhoz kapcsolédott. A munkahellyel nem rendelkezok
ellen a hatésagok a biintetépolitika eszkozeivel is felléptek. Osszességében a rendszer igen me-
rev munkaerdpiacot eredményezett, s ezaltal akadalyozta a munkaerd hatékony foglalkoztatasat
(Tomka, 2015).

A (nemcsak a) kdzgazdasagtanban a jelen id6szakban (mintha djdlag) fontossa val6 intézményi
megkozelités iranyabdl? Pet6—Szakacs (1985) alapjan mar a jelen jegyzet irdja emeli ki, a harom-
éves terv (1947-1949) idején allami munkaiigyi hivatal mikodott. 1950-ben szervezték meg a
Munkaerd Tartalékok Hivatalat. Az 1956. november 12-én kihirdetett kormanyon beliil, egyik 4j
funkcionalis szervként megalakult a Munkaligyi Minisztérium®, amelyet 1981. szeptember 30.
napjaval sziintettek meg. Utédja az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal lett, majd ennek bazisan
1990 majusaban, mar a rendszervaltas utan ismét megalakult a Munkatigyi Minisztérium.

Ugyancsak e metszetben a foglalkoztatas, a munka tudomanyos megalapozasat tekintve jelez-
niink kell, 1942-ben alakult meg a Mez6gazdasagi Munkatudomanyi Intézet, majd 1947-ben az
Orszagos Munkatudomanyi és Racionalizalasi Intézet, amelyek célzottan és szervezetten kezdték
meg a munka kozgazdasagi vizsgalatat. Az 6tvenes évek elején mindkét intézetet felszamoltak.
Késbbb, 1971-ben alakult meg a Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egyetem Munkatudomanyi

7 Az intézményi megkozelitést a sziikebb értelemben véve. A jegyzet a valasztott formai keret okan ugyan-
akkor nem térhet ki a teljes hivatali intézményrendszer, s annak valtozasai bemutatasara.

8 Jogel6dnek tekinthet6 a Népjoléti és Munkaligyi Minisztérium, amelyet az Osztrak-Magyar Monarchia
megszlinése utan hoztak létre. Még a korabbi kutatasok mutattak ra, 1932-ben - a szocialis szolgaltatasok
csokkentése mellett - ezt a Minisztériumot megsziintették, és ligykorét hat masik tarca kozott osztottak
szét. (Egresi, 2008).

21


https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%81llami_B%C3%A9r-_%C3%A9s_Munka%C3%BCgyi_Hivatal&action=edit&redlink=1

Hogyan (nem) vizsgaljuk az 1945-1990 kozotti idészak foglalkoztatasat?

Intézete, majd 1974-ben hoztdk létre a Munkaiigyi Kutaté Intézetet, mindezek azonban valéja-
ban nagyfoku hazai elmaradast jeleztek (Timar, 1981).
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A HORTHY-KORSZAK VITATOTT SZOCIALPOLITIKAJA

A Horthy-korszak vitatott kérdései cimmel jelent meg kotet, amely célja a nyil-
vanossag elé tarni, hogy mi valdjaban a jelenkori szaktudomany hiteles, bels6
vitakt6l sem mentes dllaspontja a Horthy-kor szerteagazo torténeti kérdései-
rol. A jegyzet a kotet szocialpolitikara vonatkozé gondolatait dsszegzi és fiiz
hozza megjegyzéseket.

A koret a Magyar Tudomanyos Akadémia 2020-ban tartott, azonos cim{i konferencidjanak el6-
adasait tartalmazza.? A szervezd szerkeszték véleménye szerint elérkezett az id6 a nyilvanossag
elé tarni, hogy mi valdjdban a szaktudomany hiteles, bels6 vitdktol sem mentes allaspontja a
Horthy-kor szertedgazd torténeti kérdéseirdl. Az eszmecserét indokolta az is, hogy mar évtize-
dek 6ta nem Kkeriilt sor ilyen kozos szamvetésre. Az egyiittes targyalast igymond az is stirget6vé
tette, hogy az utobbi években - mindenekel6tt a Horthy-kor megitélése kapcsan - politikai fo-
gantatasu tdmadasok kereszttiizébe kertilt az akadémiai torténetiras.

A konferencidn 6sszesen 28 referatum és korreferatum, tovabba szamos hozzaszo6las hangzott el.
A szekcidk a korszak 1ényeges kérdéseit, dilemmait targyaltak, pl. az oktatas, kultira, az anti-
szemitizmus, a kiilpolitika, a revizié, a masodik vilaghaborus szerepvallalds - olykor provokal6-
an megfogalmazott cimmel. Végezetil felteszik a kérdést, valamint vizsgaljak is, honmentd
és/vagy honveszt6 volt-e Horthy Mikl6s.

A rendezvény a jarvanyveszély miatt viszonylag kis szdmban jelenlévd kozonség el6tt zajlott,
ugyanakkor sokak altal az MTA videocsatornajan a tavolbol is kovethetd volt. A kotet a gondola-
tok megdrzése mellett egyuttal probalkozas arra, hogy lekiizdje a tomegtajékoztatas kozonyét,
amellyel magat a tudomanyos tanacskozast, annak megrendezését fogadta. Az alabbiakban a
konyv, kozelebbrodl a tematikus szekci6 szocidlpolitikara vonatkozé gondolatait dsszegezziik,
inkabb a gondolati csom6pontokra fokuszalva.

A ,harommillié koldus” és a tobbiek ... Tarsadalom és tarsadalompolitikal® cimi szekcid egyik
alapkérdése volt, hogy megkozelitésiink targya a kor tarsadalompolitikaja, avagy a szocialpoliti-
kaja. Amennyiben a kor tarsadalompolitikdjanak a bemutatasat célozzuk, indokolt bevonni az
elemzésbe a tarsadalomra haté szakpolitikak, igy mindenekeldtt a gazdasagpolitikai gondolatok
és a hozott intézkedések, illet6leg a beavatkozasok hatisainak bemutatdsat. Ez azonban 6hatat-
lanul tulnyulik a szocialpolitikai szempontu analizis hatokorén. A tdgabb tudomanyos megkoze-
litést az is 6sztonzi, hogy mar az adott korszak nem egy kozgazdasza az akkori gazdasagot egye-
temesebb perspektivabél szemlélte. [gy példaul Heller Farkas nézépontjabél a tarsadalompoliti-
ka voltaképpen az emberi szempont atiiltetése. Foldes Béla pedig mig 1870-es években a szocia-
lis kérdésben csupan erkolcsi problémat latott, 1936-ban mar szocidlis igazsagossagrol irt.

9 A Horthy-korszak vitatott kérdései - Konferencia, MTA Székhaza, Diszterem 2020. szeptember 14-15.
Kossuth Kiad6, Budapest 2020.

10 A cimben foglalt, ismert, ,harommillié koldus” kifejezés utalas a korszak sommas megitélésére, amely a
hazai emlékezetpolitikat a rendszervaltas elstt jellemezte. Arnyaltabban fogalmaz Ferge 1986, 6sszefogla-
16ja szerint a két vilaghaboru koézott a szocialis szegénység aranya az iddszaktol fliggden 55-75 szazalék
kozott mozoghatott, a legmagasabb arannyal a harmincas évek kozepén. A harmincas évek kozepéig a
szocialis szegények jelentGs része szegényebb volt, mint az L. vilaghaboru el6tt, és a kdzsegélyre szoruld
inségesek szama félmilli6 feletti és olykor az egymilliot kozelitd lehetett.
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A tagabb nézépontbdl tekintve a mai tudomany ramutat, a korszak viszonylagos gazdasagi sike-
rességének egyik gyokere, hogy a trianoni békeszerz6désnek voltak ugyan negativ gazdasagi
hatasai, azonban ezek 6sszességében - kiillondsen hosszabb tavon - nem befolyasoltak jelent6-
sen a magyar gazdasag teljesitményét. Ennek f6 oka az, hogy a természeti eréforrasok — mint
példaul az dsvanykincsek és erd6k - mar a két vildghaboru koézott sem tartoztak a gazdasagi
novekedés fontos tényezdi kozé, sokkal inkabb a gazdasagi szerkezet valtozasai, a technoldgiai
fejlédés és a human téke voltak a fejlédés hajtéerdi, és ezeket nem érintette negativan a béke-
szerzOdés. A gazdasag értékelését tekintve, a nemzetkozi folyamatokat alapul véve bizonyithato,
hogy 1920-1938 kozott - a korabbi felfogastol eltéréen - nem volt sz6 eurdpai ,felzark6zasrol”,
hanem Magyarorszag (értelemszeriien az els6 vilaghdborua el6tt is a trianoni teriiletet alapul
véve) tartotta kordbban elért pozicidjat.

Nem teljesen érthetd, hogy a szekciéban nem hangzott el, a gazdasag stabilizaldsdban szerepet
jatszott a Népszovetség tagjaként!! felvett, s 1924-t6l folydsitott népszovetségi kolcson, illetve
annak (ellen6rzott) felhasznalasal2. Ugyancsak hidnyérzetet kelt, hogy nem kertltek emlitésre, a
kés6bbiekben, a vildggazdasagi valsag kirobbanasa utan a hazai ,pénziigyi katasztrofa” elkertilé-
sét célz6 nemzetkozi pénziigyi hitel felvételére iranyuld torekvések, illetve els6sorban annak
okail3,

A korabeli tdrsadalom szerkezetét vizsgalva a mai kutatdk, ha nem is egyontetiien, voltaképpen
tullépnek a korabbi, statikusnak mondhaté ,kettds struktira” elméletén, mely szerint a ,torté-
nelmi nemzeti” és a ,modern polgari” tombok lettek volna az akkori magyar tarsadalom ugy-
mond meghatdrozd csoportjai. Ez a megosztas ugyanis nem veszi figyelembe, hogy a tarsadalom
nem csupan a termelési viszonyoknak és a jovedelmi/vagyoni helyzetnek megfelel6en oszlott
also, kozép és fels6 rétegekre. Latni kell azt is, hogy a tdrsadalomban szinte régi allapotdban
megmaradt a parasztsag. Az 1920. évi népszamlalas adatai alapjan pedig nem lehet megkeriilni a
Ltomeget”, a tobbségében agrarkeres6kbdl, valamint az iparosokbdl és a gyaripari munkasokbol
all6 tarsadalmi rétegeket. Tovabba specidlis helyzetben voltak az Gjonnan kialakitott hatarok
mellett él6k, vagy az orszag belsdbb, alfoldi vidékein, példaul a tanydkon él6k (mintegy masfél
millié f6).

Az értelemszerlien szilikebb nézdpontu szocialpolitikat!4 vizsgalva ki kell térni arra, hogy az
Osztrak-Magyar Monarchia ,szocidlis olajcseppeknek” nevezett korszakdban a szocialis torvé-
nyek egy sziik rétegnek, az ipari munkassagnak a szocidlis biztositasara (baleset- és betegségbiz-
tositas), illetve a vasadrnapi munkasziinet bevezetésére terjedtek ki, amelyek megfeleltek az eu-
répai gyakorlatnak, és igy szervesen illeszkedtek a korszak egészét meghatarozé gazdasagpoliti-
ka eszkoztaraba.

Az elsé vilaghaborut kovetéen tobb szinten kovetkezett be valtozas. A haborut lezard Parizs
kornyéki békék ,Munka” cimi fejezete tartalmazta azon jogokat, amelyek a modern(ebb) tarsa-
dalom ismérvei, példaul mindenkit megillet a tisztességes munkabér, a 8 6ras munkanap, a 48
oras munkahét, a gyermekmunka megsziintetése, a néi és férfi munkabérek kozotti kiillonbségek
megsziintetése. Emblematikus esemény volt a Nemzetkoézi Munkaiigyi Hivatal elsé (francia) ve-

11 Magyarorszag 1922 és 1939 kozott, mintegy 17 évig volt tagja a Népszovetségnek.
12 A népszovetségi hitel koriilményeirdl szol Schlett (2014).

13 A magyar kormanynak a nagy vilaggazdasagi valsag utani kolcsonfelvételét targyalja Ferber (1987-
1988)

14 A korszak szocialpolitikajat teljességében tekinti at példaul Egresi (2008)
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zet6jének 1927. februari latogatasals, ahol a hazai jogalkotas elmaradasarol tajékozodott - kiilon
felkeresve a gyariparosok és a szakszervezetek képvisel6t is. A latogatdsnak mintegy kovetkez-
ménye lett az 1927 /28-as szocialis biztositasi torvények (a betegség-baleset, az dregség, az 0z-
vegység és az arvasag esetére) kidolgozasa, illetve elfogadasalé. Talan a jogszabalyalkotasoknal
is 1ényegesebb a gondolkodasbeli valtozas!?, amely a szocialpolitikat kiemelte a korabbi, 1énye-
gesen szilikebb ,munkaskérdésbdl”, vagy a ,szegényiigybdl”. A kormanyzati politika szintjén
azonban 6sszességében elmondhatd, hogy a fokusz els6sorban a tarsadalombiztositason volt.

A biztositas kérdésének djdonsagat, egyuttal el6térbe helyezését jol illusztralja az Orszagos
Munkasbiztosité Pénztar igazgatojanak egyik korabeli szakmai jegyzete, melyben Kkifejti: ,Hiszen,
ha kézelebbril szemléljiik a munkdsbiztositds tigyét, a nemzet megerdsddésének és boldoguldsdnak
egyik leghatalmasabb tényezdjét fedezhetjiik fel benne, egészséget, megelégedést, 6romet, emberi
szolidaritdst, alkotdsi lehetdséget és ezek révén kenyeret jelent. Gondoljuk csak el milyen viszonyok
lennének ma Magyarorszdgon a munkdsbiztosité nélkiil.” (Rodé, 1927) Ugyanakkor, bar a pateti-
kus szovegvezetés nem maradt el, az intézmény pillanatnyi jelent6ségét, hatokorét igy jellemez-
te: ... kételezdleg kereken 1 millio egyén van a betegséqg és baleset esetére biztositva, amelyhez ha
a csalddtagokat is hozzdszdmitjuk, a munkdsbiztositds dlddsaiban 3 millio 1élek részestil, mely
szdm az dsszlakossdg cca. 38%-dt képezi.” (Rodé, 1927) A tarsadalmi szerkezet vazlatos bemuta-
tésa tiikrében is lényeges probléma volt a mez&gazdasagbdl él6k széles rétegeinek tarsadalom-
biztositason kiviil maradasa.

A biztositasok rendszerébe nem kertilt be a munkanélkiiliség esetére sz616 biztositas. Ennek oka
nem a szakmai felkésziiltség hidnya volt. A vonatkozd kutatdsok feltartak, a torvényjavaslat mar
1926 elejére elkésziilt, valamint elkezd 6d6tt a tervezet megvitatasa szakmai féorumon18 és politi-
kai szintéren is, tovabba a gazdasagi-tarsadalmi parbeszéd keretében, tehat a munkaaddi és
munkavallal6i érdekképviseleti szervek bevondsaval. A munkanélkiiliségi biztositas ligyét a
kormdany tehat dgymond ejtette, s azt a 30-as években sem vezették be?°.

Az inkabb tarsadalom- és eszmetorténeti fejtegetések mellett a szekciéban nem Kkeriilt széba a
szorosabb értelemben vett intézményi hattér. A jelen jegyzet iréja kiemeli, az Osztrak-Magyar
Monarchia megsziinése utan az 6nallé magyar allam els6 intézkedései kozé tartozott a Népjoléti
és Munkaiigyi Minisztérium felallitdsa. Még a korabbi kutatdsok mutattak ra, 1932-ben - a szoci-
alis szolgaltatasok csokkentése mellett - a Minisztériumot megsziintették, és tigykorét hat masik
tarca kozott osztottak szét. Megsziintetésének indokat a gazdasagi vilagvalsdg nyoman mélyeb-
ben és sulyosabban jelentkezé szocialis fesziiltségekben jelolték meg. A valtoztatas iranya az
volt, hogy a minisztériumokat egyforman hassa at a szocialis szellem, azaz minden egyes minisz-
teri szerv foglalkozzon a tarsadalom szocidlis érdekvédelmének egy-egy szeletével (Egresi,
2008).

15 A latogatasrol szubjektiven, napléjegyzetben szamol be az igazgatd, Thomas (2014). A rovid latogatas
soran meghallott mikrodiagnézisok kozott elhangzott a jobbagysagi helyzetben tartott magyar parasztsag
problémaja. A jegyzetbdl kidertil, az igazgat6 valahogy olyan benyomast szerzett, hogy Magyarorszagon -
Németorszaghoz hasonléan - haborus késziilédés zajlik.

16 Ehhez tarsult 1928-ban 11 nemzetkozi egyezmény ratifikalasa. Ismert ugyanakkor az is, hogy a munka-
vallaléi jogokkal kapcsolatos egyezménytervezetek egyikét sem ratifikaltak (Egresi, 2008).

17 A vazolt szellemi, s intézményi folyamatoktdl nem fiiggetleniil alapitottadk meg, s adtak ki munkatigyi,
tarsadalombiztositasi, egészségligyi és kozgazdasagi (havi) szaklapként a Munkaiigyi Szemle c. folydiratot
1927-t61 194 2-ig.

18 A torvénytervezetet el6szor a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag 1926. marciusi iilésén vitattak meg (Egre-
si, 2008).

19 Borisza (1987) korabbi elemzésében ezzel kapcsolatban megfogalmazza, 4gy tiinik, Magyarorszag gya-
korlata e témaban végképp eltért a fejlett eurdpai orszagok altal kovetett uttol.
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A mai tudomany mar pontosabban latja a tertileti kiillonbségeket is. A tadgabb nézépontbdl szem-
1élve, s néhany fontos metszetet kiemelve megallapithatd, a halalozasi viszonyok inkabb az Al-
foldon, az oktatasi helyzet inkabb Eszakon, mig a vagyoni-jovedelmi koriilmények inkabb a Du-
nantilon mutattak kedvez6(bb) vonasokat, rairanyitva a figyelmet arra, hogy egy-egy régiéban
melyik tényez6 jarult hozza legjobban az életmindség emelkedéséhez. Ugyancsak az utobbi évek
uttord gazdasagtorténeti kutatdsai mutattak ki, az orszag gazdasaga viszonylag gyorsan regene-
ralédott 1920 utan. Uj felismerés az is, hogy ennek a gazdasagi eredménynek az elérésében min-
den bizonnyal kulcsszerepe volt a trianoni Magyarorszag tobb kozpontu fejlettségi térszerkezet-
ének.

Az elemz6k az oktatas teriiletén jelentds el6relépést latnak a két vilaghaboru kozotti iddszakban.
A kultarat tekintve - azt széles értelemben véve, a tarsadalmi értékeket és normakat is beleért-
ve, a torténelemtudomany szorosabb kereteib6l kilépve - azonban hanyatlast diagnosztizaltak. A
Horthy-korszakban a magyar tarsadalomban széles korben terjedtek el az olyan attitlidok és
értékbeallitddasok, mint a politikai erészak elfogadasa, s6t az er6szak kultusza, az eltér6 véle-
ményekkel és a mar tarsadalmi csoportokkal szembeni tiirelmetlenség, a kizarélagossagra to-
rekvés, tovabba a tarsadalmi kirekesztésre vald hajlanddsag, melyek kedveztek az autoriter,
tekintélyelvii rendszer kialakuldsanak. Ez ugyan nem volt magyar sajatossag a korban, de a tu-
domany felfogasa szerint ,felzark6zasként” semmiképpen sem értelmezhetd.
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AZ EROS ALLAM ES A FOGLALKOZTATAS

Az utébbi két évtizedben megszaporodtak az allam szerepkorérdl sz6lé hazai
publikaciok. Ezekben az erds allam fogalom, tovabba ennek szamos alakvalto-
zasa jelent meg. A jegyzet bemutatja a fogalom felbukkanasanak koriilménye-
it, s modellezi a fejleszt6 allam munkaerépiaccal kapcsolatos intézkedéseit.

A XX. szazad egyik jelentds intézményi valtozasa volt a kormanyok gazdasagi szerepvallalasanak
megnovekedése. A korabbi idészakokkal 6sszehasonlitva: a XVII. szazad abszolut uralkoddi még
ugymond kényiik-kedviik szerint probaltak orszagaik gazdasagat alakitani, azonban elegendd
forras nélkiil és megfelel6en hatékony eszkozok hijan. A XIX. szdzadban a kormanyok - nem fiig-
getleniil a klasszikus kozgazdaszok hatasatél - mar tudatosan korlatoztak sajat gazdasagi sze-
repvallalasuk mértékét. A mult szdzadban (békeid6ben) az allami kiadasok a nemzeti jovedelem
10%-at sem érték el, a masodik vildghaboru utan a 1ényegesen nagyobb nemzeti jovedelmen
beliil azok mar 30-40%-ra emelkedtek (néhany, altaldban a szegényebb orszagokban azt meg is
haladtak). A kormanyzati expanzié a XXI. szazadban teljesedett, teljesedik ki. (Veres, 2017)

Az erds allam felértékelodése

Az utébbi két évtizedben az allam gazdasagi szerepvallaldsanak megnovekedésérd], illetéleg
novelésének indokoltsagardl szol6 publikdcidkban az erds allam fogalom maga, tovabba szamos
voltaképpeni alakvaltozasa jelent meg, ilyenek - a teljesség igénye nélkiil - a beavatkozd, vagy
intervencionista allam, a fejlesztd allam, az 6sztonz6 allam, a ,fejlesztd joléti dllam” (Pongracz,
2017), a jol irdnyitott allam. A fogalmak megjelenései a vilaggazdasagi valtozasokkal, tovabba
els6sorban a piacgazdasag periodikus gazdasagi valsagaival, s azok lekiizdésének sziikségessé-
gével kapcsolatosan a kivanatos allami szerepvallalas kiilonb6zé mértékére, illet6leg egyes f6-
funkcidira utalnak. A hazai ,fésodortél” eltéréen példdul Fukuyama részben az AIDS egészség-
tigyi vilagjarvany elleni hatékonyabb (allami) védekezés sziikségessége, részben a 2001. szept-
ember 11-i tAmadas okan, az odavezet6 ut, tdgabban az elmaradott orszagok allamképességének
hidnya, illetve annak elemzése alapjan veti fel az erds allam kiépitésének, akar annak segitése
sziikségességét (Fukuyama, 2005).

Az elemz06k kisebb része helyezi el a fogalmat a tarsadalom viszonyrendszerében. E metszetben
az allam, illetve a tarsadalom gyenge, illetve erds volta alapjan négy idealtipust kiilonitenek el:

1) Erés allam - erés tarsadalom 2) Erés allam - gyenge tarsadalom 3) Gyenge allam - erds tar-
sadalom 4) Gyenge allam - gyenge tarsadalom (Csaki, 2009). Ezek tartalmat az aldbbiakban va-
zoljuk.

1. Eros allam - eros tarsadalom

A modellben az allam nagyfoku legitimitassal rendelkezik, és autoritasa a tarsadalmi strukta-
rakba agyazott, stabil. Az allam ellenérizhet6 és szamon kérhetd, melynek erds intézményi ga-
ranciai vannak. Eltéré mértékben ugyan, de fiiggetlen a kézvetlen érdekérvényesités hatasaitol.
Az egylittmiikodési készség magas mértéke jellemzi. A fejlett ipari allamok nagy tobbsége e cso-
portba sorolhato.
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2. Erés allam - gyenge tarsadalom

Ezen orszagok meghataroz6 jegye a politikai és gazdasagi stabilitas. Az dllam a gazdasagi fejlé-
désre koncentral, optimalis esetben novekedéstamogaté stratégiat kovet. Az erds allam kozpoli-
tikait nem szabotalja egyetlen tarsadalmi csoport sem, nem is 1étezik kritikus hangu, a hatalom-
mal szemben érdekeit és elképzeléseit hatékonyan megfogalmazni és érvényesiteni képes gaz-
dasagi vagy politikai er6. A fejl6d6 orszagok egy viszonylag sziik csoportjara jellemzd, altalaban
ide soroljak az azsiai fejleszt6 allamokat.

3. Gyenge allam - erds tarsadalom

A modellben jaradékvadasz csoportok vetélkednek a hatalomért és az eloszthaté javakért. Jel-
lemz&en rovid tavu tervezés domindl, nincs helye fejlesztési szemléletnek. Mivel az allam nem
képes a fejlesztési célok kovetésére és a megfelel beruhdzasok megvaldsitasara, igy a magan-
szektor sem vallalja a magasabb t6keigény( és kockazatos befektetéseket. A fejl6édé orszagok
legtobbje sorolhaté ide. A legjellemz6bb megvaldsulasi formaja Latin-Amerikaban, illetve né-
hany, er6forrasokban viszonylag gazdagabb afrikai orszagban fellelhetd.

4. Gyenge allam - gyenge tarsadalom

E modellben az orszdghatarok altalaban mesterségesek, feltlrdl vezéreltek, amelyek nem ked-
veznek sem az dllami autoritas kialakitdsanak, sem a tdrsadalom megszervezddésének, er6sodé-
sének. A fliggetlenné valas utdni id6szaktél kezd6dbéen napjainkig meghatdrozé kérdés, hogy
mely tarsadalmi csoport, etnikum, vallasi k6zosség stb. ellendrzi az allamot, illetve melyik gya-
korolja a hatalmat. A hatalom iddleges birtokosai rendre elnyomjak a tobbséget és ellehetetleni-
tik a felzarkézast, meghatarozo a klientizmus, a tomeges er6szak és a kooptalas. E konstellacio
tipikus esete a gyarmati uralom aldl felszabadult Afrika.

Az allam erésségének fokozati skaldjan jelenithet6 meg az un. kiilonlegesen erds allam, azaz a
totalis allam, feltlin6 azonban, hogy ennek kialakitasa, kialakuldsa elvi lehet6ségérdl, tovabba
kapcsolddodan a tarsadalmi, gazdasagi veszélyeirdl az elemzdk eddig alig szoéltak.

A foglalkoztatas fejlesztése

Az eddigi hazai publikaciékban nem fogalmazdédott meg az elvontabb fogalom, az erés allam
lehetséges, vagy kifejezetten javasolt (valamint értelemszertien gyakorlatiasabb) foglalkoztatasi
szerepvallalasara vonatkozé koherens vazlat. Ertékes résztanulmanyok ugyanakkor mar meg-
sziilettek. Hirom EU-tagorszag (Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag) feln6ttképzési rendsze-
rét vizsgalja az ASZKUT (2009), a fejleszté allam (4zsiai orszagok) humantéke befektetéseit vizs-
galja Csaki (2009) és Csath (2011), az OECD-orszagok, azaz a fejlett ipari allamok munkaerépiaci
gyakorlatat térképezi fel ugyancsak Csaki (2009), a globalizaciéval, a munkaer6 aramlasaval,
annak természetes korlataival, illet6leg allami korlatozasaval foglalkozik Veres (2017), tovabba
az EU-orszagok munkatigyi modelljeit tarja fel Farkas (2017). Jelen jegyzet terjedelmi okokbol
nem teszi lehet6vé, hogy az emlitett részteriileteket teljességében attekintsiik, illetdleg esetleges
parhuzamossag esetén litkdztessiik. Arra szoritkozunk, hogy az OECD-orszagok munkaerdpiaci
szerepvallalasat modellezziik.

Csaki Gyorgy megkozelitésében a fejlesztd allam munkaerdpiaccal kapcsolatos intézkedései - a
nemzetkozi gyakorlat alapjan - alapvet6en 6t, funkcionalisan jol elkiilonithet6 csoportba tartoz-
nak.
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1. Azok az intézkedések, amelyek els6dleges célja a munkaval nem rendelkez6k szocialis

2. Intézkedések, melyek kozéppontjaban a munkavallalé foglalkoztathatova tétele all -
ugyancsak transzferek alkalmazasaval.

3. Lépések, melyek jogi eszkozokkel prébaljak aktivalni a munkavallaldsra a munkaerét.

4. A munkajog alakitasa révén olyan kérnyezet megteremtése, amelyben a munkaerdki-
nalat gyorsan képes reagalni a munkaerdkereslet valtozasaira.

5. A stabil, kiszdmithaté makrogazdasagi kornyezet megteremtése, amelynek soran a
kamatszint és inflacié all a kézéppontban, és kiilonosen a munkaerd adéterheinek
kedvez6 kialakitasa, aminek révén a gazdasag versenyképessége biztosithaté.

Ahogy az allami kiaddsoknak a nemzeti jovedelemhez viszonyitott aranya egy meghatarozott
modon jelzi a kormany gazdasagi szerepvallalasdnak mértékét, bizonyos skalan elhelyezve az
allam erdsségét, hasonl6an a munkaeré adoéterheinek aranya (azaz, hogy az dllam a teljes mun-
kaerdkoltségnek hany szazalékat vonja el kiilonb6z6 adok és jarulékok formdajaban) részben
jellemzi a foglalkoztatds makrogazdasagi kornyezetét. Ismeretes, hogy a munkaval 6sszefiiggd
terhelés szempontjabdl Magyarorszagon valamelyest javult a helyzet az ut6bbi években, de to-
vabbra is az OECD kedvez6tlenebb helyzetii orszagai kozé tartozunk. A mutaté alakulasat termé-
szetesen tobb kiilonb6z6 tényezd befolyasolja, ezek kozé tartozik példaul a munkaintenzitas, a
munkaid6 hossza és rugalmassaga, a fizikai terhelés, vagy a képzésben valé részvétel lehetdsége.
Mindezek egyuttal a munkaerd termelékenységére, valamint a csaldd és a munkavégzés dssze-
hangolasara is hatassal vannak.

Magyarorszag tehat a bérekre rakédo adoéterhelés szempontjabdl nem 4all elékel6 helyen, és
nemcsak a régioban, hanem eurdpai uniés szinten sem. Magyarorszagon a mutaté 43,6 szazalék
volt 2020-ban, amely tovabbra is a harmadik legmagasabb az EU-ban. A magyar elvonasoknal
magasabb szintet mutat a német és a belga gyakorlat, sorrendben 45, illetve 44,1 szazalékkal. A
skala masik oldalan a legkevésbé a ciprusi (18,1 szazalék), a svajci (19,4 szazalék) és az ir meg-
oldas (24,1 szazalék) terheli a munkabéreket.
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A MUNKAHELYEK KIVALTASANAK NARRATIVAI

Robert ]. Shiller Nobel-emlékdijas kézgazdasz Narrativ kézgazdasdgtan - Ho-
gyan hatnak a virus médjdra terjedé torténetek a gazdasdgra? cimmel jelente-
tett meg konyvet. A munkahelyek kivaltasaval kapcsolatban két ismert gazda-
sagi narrativat emlit. Az egyik, hogy a gépek atveszik a munkasok helyét, sok
munkat Kivaltanak, tomeges munkanélkiiliséget okozva ezzel. A masik, ezzel
némileg rokon, hogy a forradalmian tj technoldgidk nélkiilozhet6vé, sot sziik-
ségtelenné tehetik az emberi munkaerdt, és arra kényszeritenek benniinket,
hogy alapjaiban Gjragondoljuk életiink és munkank normadit. A jegyzet bemu-
tatja az elemzés elvi keretét, tovabba vazolja a két narrativa eredetét és felté-
telezett gazdasagi-tarsadalmi hatasat.

Robert J. Shiller magyarul is elérhet6 értekezésének (Shiller, 2020) kozvetlen el6zménye az
Amerikai Kozgazdasagi Tarsasag el6tt azonos fécimmel tartott elnoki el6adasa, amelynek leirata
2017 &prilisdban megjelent a Tarsasag folydiratdban. A voltaképpeni tartalmi el6zmények a vi-
selkedési kozgazdasagtanhoz kotheten végzett atfogé munkalatok, koztiik az emblematikus, a
lelki tényez6k szerepérdl irt kotete (Akerlof-Shiller, 2011), tovdbba az interneten, illetve a
nyomtatott sajtéban az évtized eleje 6ta megjelent, szamos esetben a szlikebb nemzeti keretbdl
kilép6, globalis perspektivaju szakmai jegyzetei.

A konyvben kiindul6 pontként megadott, taldn a cimét is magyarazdé alapdefinicidja: ,a gazdasagi
narrativa egy ragalyos torténet, amely képes hatast gyakorolni az emberek gazdasagi dontéseire.
Ezen mulhat, hogy felvesznek-e egy alkalmazottat, vagy varnak egy kedvez6bb idészakra; bele-
vagnak-e valami Ujba, vagy inkabb 6vatosak maradnak; elinditanak-e egy vallalkozast, vagy be-
fektetnek egy bizonytalan, spekulativ pénziigyi eszkozbe. A gazdasagi narrativakat altaldban
nem a leginkdbb ko6zszajon forgo sztorik kozott talaljuk, igy ahhoz, hogy felfedezziik 6ket, mindig
a torténetekben rejld, gazdasagi viselkedést befolyasol6 potencialt kell keresniink.”

Az egyik kulcsiizenete, hogy ,A narrativdk jarvdnyszerii terjedését be kellene épiteni a gazdasdg-
elméletbe.” Ennek gyakorlati megvaldsitdsdhoz a nagyterjedelmi dolgozat végén szamos javas-
lattal szolgal.

A koronavirus viladgjarvany id6szakaban olvasva figyelemre mélté tudomanymodszertani eljaras,
s egyszerre kiillonds idészertiséget is ad a munkanak - bar annak zarasa megeldzte a mostani
vilagjarvany kitorésének id6pontjat -, hogy a vizsgalatba bekapcsolja az epidemioldgia tanulsa-
gait. Az epidemioldgia vagy jarvanytan (a betegségek terjedésével foglalkoz6 orvosi tudomany-
ag) legkiemelked6bb eredményeit a 20. szazadban érte el. Ezek koziil kiemelkedik a jarvanyok
matematikai elmélete, amely arra is magyarazatot adhat, miként befolyasoljak a gazdasag torté-
néseit az ,oOtletjdrvanyok”. A szerz6 meggy6z6dése, hogy ez az elmélet a gazdasagi narrativak
terjedésének modellezésére is alkalmazhaté.

Rovid antropoldgiai kitekintés alapjan megallapitja, a narrativa kizarélagosan emberi jelenség,
egyetlen mas fajnal sem létezik. Az emberek arra hasznaljak a narrativakat, hogy torténeteket
meséljenek el, és elmagyarazzak a dolgok eredetét. Felesel6 felvetése, a Homo narrativus
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talan talalébb, egyben pontosabb megjel6lés fajunkra, mint a vildgszerte elterjedt Homo sapi-
ens20, amely persze mindannyiunkra nézve hizelg6bb.

A konyv célja, hogy segitsen a jovoben pontosabban eldre latni és eredményesebben kezelni az
olyan nagyobb gazdasagi eseményeket, mint a valsagok, recesszidk vagy a hosszu tavu stagnala-
sok. Azonban a megbizhat6 el6rejelzés készitéséhez tisztaban kell lenniink azzal, milyen végs6
okok allnak ezen események mogott. Ebben kétségkiviil a legnagyobb nehézség annak meghata-
rozasa, hogy mi az ok, és mi az okozat. Annak segitésére, hogy megérthessiik a nagy torténelmi
narrativakat, és beazonosithassuk az Gjakat, hét alaptételt vazol, melyek a kovetkezok:

1. Egy jarvany lehet kicsi vagy nagy, lasst, vagy gyors lefolyasu. A jarvanyok mértéke és
id6beli lefolyasa széles skaldn mozog.

2. Fontos gazdasagi narrativakrél olykor csak nagyon kevesen és keveset beszélnek. A
ritkan hallhat6 narrativaknak is lehet fontos gazdasagi szerepiik.

3. A narrativakonstellacioknak nagyobb a hatadsuk, mint barmely 6nall6 narrativanak. A
konstellacioknak kiemelt szerepiik van.

4. A narrativak gazdasagi hatasa valtozhat az id6k soradn. A valtozé részletek - iddvel, a
narrativak atalakuldsaval - fontos szerepet kapnak.

5. Az igazsag kevés ahhoz, hogy megfékezze a hamis narrativat. Fontos az igazsag, de
csak akkor, ha az égbekialtéan nyilvanvalé.

6. A gazdasagi narrativak terjedése az ismétlési lehet6ségekre épiil. Fontos a megerd&si-
tés.

7. A gazdasagi narrativdkat érzelmi megnyilvanulasok éltetik. Ezek koziil kiemelt szere-
pet kap az emberkozeliség, az 6szinteség, az identitas és a hazafisag.

Shiller a legfontosabb narrativakonstellacidk koziil kilencet mutat be, ezek szinte mindegyike
kotédik a gazdasagi vildgvalsagokhoz, mint ahogy a szovegvezetésében is szdmos alkalommal
visszatér az egyes gazdasagi recessziokra, valsagciklusokra. Ezek tigymond 6rokzold narrativak,
azaz sosem fognak teljesen eltlinni, rendre felbukkannak, szadmos kiilénb6z6 formaban. Azonos
benniik, hogy mindegyik korunk legfontosabb témait érinti.

A bemutatott konstellaciok koziil a jelen jegyzet kereteiben kett6vel foglalkozunk. Az egyik, hogy
a gépek atveszik a munkasok helyét, sok munkat kivaltanak, tomeges munkanélkiiliséget okozva
ezzel. A masik, ezzel némileg rokon, hogy a forradalmian 4j technoldgiak nélkiilézhetévé, st
sziikségtelenné tehetik az emberi munkaerét, és arra kényszeritenek benniinket, hogy alapjai-
ban Gjragondoljuk életiink és munkank normait.

Torténeti attekintésében a munkaerd-megtakarité gépek narrativajat az okorbol eredezteti, s
Osszekapcsolja a miiszaki fejlédés okozta technoldgiai munkanélkiiliség narrativajaval. Summa-
zata, hogy a gépek miatt allastalanna valé tomegek narrativaja messzire nyulik vissza, és kiilon-
féle valtozatokban tobb kiilonféle ,jarvanyt” generalt.

A munkaer6-megtakarité gépek narrativajat a 1600-as évekre vonatkozodan az alulfogyasztas és
a tultermelés viszonyrendszer elméleti kornyezetében helyezi el. Ennek magyarazata, hogy az
emberek egészen egyszeriien képtelenek elfogyasztani és megvasarolni a gépek altal megtermelt
Osszes arut, aminek elkeriilhetetlen kovetkezménye a tartés munkanélkiiliség. Parszaz évet ezut-
tal mi atugrunk, s alahtizzuk a késébbi kozfelfogasra utalast: a robotok, vagyis az automatizalas
okozta allastalansag lett a nagy gazdasagi valsag egyik legfébb magyarazata, kovetkezésképp
annak egyik legf6bb oka.

20 A Homo sapiens megnevezés egy masik, ,baratsagos” variansaval operal, tovabba néhany ,6rok” narra-
tivat emlit konyvében Rutger Bregman (2020).
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A munkaer6-megtakarité gépek narrativaja a II. vilaghaborut kévet6en ,egy Uj csavarral” keriilt
el6 Gjra. A narrativa Uj témaja az elektronikus agy, vagyis a szdmit6gép lett. Ez a kifejezés olyan
sjarvanygorbét” irt le, amely 1960 kortl tet6zott. Az eredeti narrativa tehat ,mutalédott” és
mashogy lett ,ragalyos”. Az utébbi id6kben el6térbe keriilt az automatizalas, tovabba a mester-
séges intelligencia kifejezés. A mesterséges intelligencia 2010-es évekbeli narrativaja pedig min-
dent feliilmul.

Utal arra, a nagy gazdasagi vilagvalsag 6ta a legsulyosabb gazdasagi valsag az automatizalas mi-
atti riadalom idején kialakult ikerrecesszié volt, amelyet egyszerre okozhatott a visszafogott
koltekezés és a jovotol valo félelem. Az 1957-58-as recessziot akkoriban ,az automatizalas re-
cesszidjanak” nevezték. Az automatizalas narrativajanak egy ,er6sen mutalédott” formaja tért
vissza az 1980-as és a 1981-82-es ikerrecesszioval, amikor a munkanélkiiliségi rata kétszamje-
gylire nétt. Ez adta az otletet, hogy talan megint az automatizalas lehet a felel6s a kiragasokért. E
gondolat pedig erdsitette az dsszkereslet csokkenését, amit6l még tovabb nétt a munkanélkiili-
ség. Az internetes keresési adatok szerint az automatizalas, illet6leg a technoldgiai alapu félelem
legut6bbi hullama 2016-ban indult meg, s tart mind a mai napig, legalabbis a kotet nyomdaba
adasaig.

Ujabban kézponti téma lett a gépi tanulas, amelynek lényege, hogy szamitégépet 6nallé tanulas-
ra tervezik, hogy ne hagyatkozzanak az emberi programozasra. Bizonyos szempontbo6l a gépi
tanulas narrativaja aggasztobb, mint az ember altal készitett programokon futd szamitogépeké.
A szerz6 megosztja Yuval Noah Harari?! torténész észrevételét, miszerint néhet az aggodalom,
hogy lesiillyediink egy ,ujfajta haszontalan tarsadalmi osztalyba”. Shiller progndézisa, amennyi-
ben az efféle egzisztencidlis félelmek ,jarvannya” terebélyesednek, akkor egészen biztosan befo-
lyasolni tudjak a gazdasagba vetett bizalom, és igy a gazdasag alakulédsat.

Elemzésébdl kitlinik, nagy figyelem 6vezte a munkahelyeket fenyegetd gépekrdl sz616 narrativa-
kat az elmult két évszazadban. Allitja, ezek a torténetek egész biztosan hatassal voltak és vannak
ma is arra, mennyire hajland6ak az emberek fogyasztasi cikkekre és befektetésekre kolteni, és
mennyire lelkesiti 6ket a vallalkozdszellem vagy éppen a piaci spekulacio lehetsége. Figyelmez-
tet, amennyiben egy dtmeneti recesszié vagy valsag gazdasagi nehézségeit 0sszetévesztik a gé-
pek munkahelypusztitd hatdsaval, az - 6nbeteljesitd joslatként - tovabbi pesszimista gazdasagi
reakcidkat sziil.

A felldngol6 félelmek egyuttal Gjfajta narrativakat sziilnek, illetve erdsitenek meg. Ezek koziil a
kettd legismertebb: (ugyancsak egyfajta félelemként) a digitalis szakadék kifejezés narrativaja,
tovabba (kivezetd javaslatként) az altalanos alapjovedelem - amely egyébként mar korabban
mas formatumban felbukkant. Shiller vonatkoz6 végosszegzése szerint, habar senki nem tudja
megjdsolni, milyen hatassal lesznek a munkaer6-megtakarité és intelligens gépek a munkankra
és a megélhetésiinkre a jovében, az azonban nyilvanvald, hogy a narrativdk mar énmagukban is
képesek befolyasolni a gazdasagi fellendiilést és hanyatlast, valamint a kozpolitikat. Azt érzékel-
te a konyv irasakor, hogy a munkahelyek kivaltasanak bemutatott, illetve ismételten terjedd
narrativai maris némi bizonytalansagot keltettek a vallalkozasok és a koltések sémaiban.

Benyomasunk szerint a fentiekben vazolt konyvfejezetek, ha nem is minden elemiikben djszert-
ek, de ismeretbdvitok, érdekesek és igen aktualisak, legalabbis abban a kontextusban, amelyben
a jelenlegi egészségligyi vilagjarvany részben elfedi a megjelent, a klimavaltozasbdl ad6dé globa-
lis valsagot, ugyanakkor egyidejlileg egyaltalan nem szabadna lebecsiilni a technoldgiai para-

21 [smeretes, Harari (2018) egyik korabbi munkajaban az info- és biotechnolégiai fejlédés 21. szazadi kihi-
vasai kapcsan emliti, az, hogy elveszitjiik az iranyitast az életiink f6lott, s a hatalom az emberekébdl az
algoritmusok kezébe keriil, az egyik legrémiszt6bb lehetdség.
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digmavaltasbol eredd kihivasokat. Bar a kozvetlen benyomasok alapjan erésodik a sejtés, a jar-
vany mostani megjelenése, tovabba leklizdésének szandéka alakithatja, esetleg gyorsithatja az Uj
technoldgiak, 1j szervezési rendszerek bevezetésére vonatkozo fejlesztési terveket és magukat a
fejlesztéseket. Az érdekl6d6 olvasé tovabbi 6sszefoglaldkat taldl a kdtetben példaul a bitcoinrol,
a takarékossagrdl, a tézsdei lufikrdél, vagy az ingatlanpiacrdél. Ugyancsak érdekfeszitének, tovab-
ba termékenynek tartom az epidemioldgiai néz6pont bekapcsolasat, azaz tehat bizonyos gazda-
sagi narrativak virusszer( terjedésének felfogasat - de nem csupan a viladgjarvany okozta sajna-
latos napi aktualitas okan.
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A MAGASABB JO ES A FOGLALKOZTATAS

Tobb kozgazdasz megfogalmazta, hogy valdsziniileg egyfajta modellvaltas ka-
pujahoz érkeztiink. A jegyzet roviden attekinti az utobbi évtizedek miikodé
gazdasagi-tarsadalmi rendszereinek fobb foglalkoztatasi elemeit, munkaiigyi
szempontbdl segitve ezzel az elvileg valaszthaté modellek kozotti eligazodast.

Bod Péter AKkos (2019) esszéjében irja, a harminc évvel ezel6tti magyar stratégiai konszenzus
vilagos volt. Els6 eleme a piacgazdasag, a masodik a Nyugathoz tartozas, a harmadik a nemzeti
szuverenitas. Az a konszenzus azonban ma mar nem érvényes - hivja fel a figyelmet. Az eredeti
konszenzus tobb eleme megroppant. Ma nincs tarsadalmi egyetértés silyos nemzetpolitikai
tigyekben, s nagy tarsadalmi tigyekben sem. Feladatunk - irja -, egy 4j konszenzus megalkotasa-
nak, kiérlelésének, elfogadtatasanak segitése. Eszrevételezziik, hogy a feladat ugyanakkor siir-
g6s, legalabbis, ha azt vessziik alapul, hogy a World Economic Forum versenyképességi rangso-
raban?2az aktudlis helyezés szerinti mutaténk a kovetkez6k szerint alakult: 2001/2002: 28. hely,
2005/2006: 39. hely; 2011/2012: 48. hely; 2016/2017: 69. hely.

A kovetkezOkben attekintjiik az utobbi évtizedek ismertebb gazdasagi rendszereinek fébb fog-
lalkoztatasi elemeit, munkaiigyi szempontbdl segitve ezzel az elvileg valaszthat6 modellek ko-
zOtti eligazodast. A miik6dd piacgazdasagi modellek vazlataindl az eurdpai szintéren maradunk,
nem elfeledkezve, hogy mas foldrészeken is miikodhetnek olyan uj, vagy kialakul6félben 1évé,
vagy éppen atalakul6 modellek, példak, esetleg atvehet6 elemek, amelyek valamilyen értelem-
ben mintakat adhatnak. Ezek ismertetése azonban szétfeszitené a jelen iras kereteit.

Az allamkapitalista rendszer és a foglalkoztatas

Jordan Gyula (1997) lényegében retrospektiv, ugyanakkor Kina példajan keresztiil egyszerre
mintegy parhuzamosan ratekint6, s mai szemmel sem teljesen elavult dsszefoglaldja szerint az
allamkapitalista rendszerekben (mdasképpen a szocialista tervgazdasdgban) a munkavégzés
minden munkaképes ember szamara jog és egyuttal kotelesség, és ennek megvaldsitasat a rend-
szer egyik f6 feladatanak tekintette. A multbol 6rokolt munkanélkiiliség felszamoldsara a mun-
kaero teljes ellendrzésének, a varosi munkaeré esetében a kézpontositott adminisztrativ elosz-
tasnak a gyakorlatat kovették.

Tobb értelemben is 1ényegében kizartadk a munkaerd-mobilitas lehet6ségét. Mindenekeltt szi-
goru haztartasi regisztraciés rendszer (és a varosokban - de 1ényegében a falvakban is - az eh-
hez kapcsolt ellatas) alkalmazasaval megakadalyoztdk a mobilitast a varosi és a falusi teriiletek
kozott. A vallalatok és intézmények nem vehettek fel és nem bocsathattak el szabadon alkalma-
zottakat, dolgozdkat az allami munkaer6-gazdalkodasi osztalyoktdl kellett igényelniiik. A mun-
kahely-kijel6lés gyakorlatilag , élethossziglan” szélt, egy allami vallalatnal valé alkalmazas biztos
allast, fizetést és kiilonbozo juttatasokat jelentett, amit ,vas rizsestal” rendszernek jellemeztek.
Raadasul kialakult az a gyakorlat is, hogy a munkahelyet a gyermekek orokolhették, és a biztos
allast gyakran a legkevésbé tehetséges gyermeknek adtak at, ami a szakmai szint csokkenését is
eléidézte.

22 [smeretes, hogy az évtized végén modszertani vita alakult ki a versenyképességi rangsor(ok) tartalma-
rdl, illetve egyes mérési elemeir6l. A hattérben ugyanakkor felsejlik a gazdasagi teljesitmény megfelel
mérésére, mérhetségére vonatkozd, tartdsnak, legalabbis ismétl6ddnek ting polémia.
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Bar a munkaer6 ezen biirokratikus elosztasa kidolgozott szabalyok szerint folyt, a szinfalak mo-
gott széles kord informalis folyamatok zajlottak, a fiatalok, az elhelyezésre varék mozgdsitottak
a kinai koriilmények koézott az élet minden teriiletén igen fontos ,kapcsolatokat”.

A teljes foglalkoztatottsagra torekvés jegyében a sziikségesnél tobb munkaerdt kényszeritettek a
vallalatokra, intézményekre, igy akut problémava valt a kapun beliili latens munkanélkiiliség, a
Jtétlen foglalkoztatottak” jelensége. A munkabér jorészt elvesztette 6sztonzé jellegét, nagyfoka
egyenldsdi uralkodott, a bér els6sorban a munkaban eltoltott id6 és az el6léptetés aranyaban
emelkedett. A rendszer a magas szubvenciok, az alacsony arak és a korlatozott fogyasztas politi-
kajat kovette, amely parosult a magas foglalkoztatasi arannyal és az alacsony fizetésekkel.

Mindez rendkiviil kedvezétlen hatassal volt a termelékenységre, a munkafegyelemre, a szakmai
szinvonalra. Az allami véallalatok - nagymértékben jelenleg is - egyfajta ,mini joléti dllamként”
funkcionaltak, amelyek dolgozéiknak lakast, orvosi ellatast biztositottak, kiilléonb6zd gyermek-,
udiilési stb. létesitményeket tizemeltettek, s6t a visszavonultak nyugdijat is 6k fizették. Ezek a
hatalmas terhek rendkiviili médon akadalyoztak a vallalatok alkalmazkodasat a piaci koriilmé-
nyekhez, és a foglalkoztatashoz is kapcsolddva sziikségessé tették a tarsadalombiztositasi, szoci-
alis ellatasi és nyugdijrendszer kialakitasat, illetve alapvet6 reformjat.

A tulajdonviszonyok alakitdsaban és a gazdasagfejlesztésben évtizedeken at kovetett elvek sok
vonatkozasban ellene hatottak a teljes foglalkoztatasra torekvésnek. A szocialista tulajdonviszo-
nyok kizadrélagossagat szem el6tt tartva szinte teljesen felszamoltak a magantevékenységet. Az
emberek Onfoglalkoztatasa lehetetlenné valt, kezdeményezd készségiiket visszafejlesztették,
passzivan az allamtol vartak foglalkoztatdsuk megoldasat. A nehézipar fejlesztésére helyezett
indokolatlanul nagy hangsuly, a beruhazasi téke ardnytalanul nagy részének erre a célra fordita-
sa jelent6s mértékben a teljes foglalkoztatas ellen hatott. A reformiddszak kezdetén végzett
szamitasok szerint egymilli6 jlian allot6ke-beruhazas a nehéziparban 94 munkahelyet teremtett,
ugyanekkora 6sszeg az allami konny{iparban 257-et, mig a szolgaltat6 szektorban tobb mint 2
ezret. A tercier szektor még 1988-ban is csak 21 szazalékkal jarult a GDP-hez, mig Indidban 38,
Indonéziaban 40, a Fiilop-szigeteken 44 szazalékkal.

Egyéb tényezdk mellett - nem szandékos kovetkezményként — még a torz arrendszer is diszkri-
minalta a munkaigényes tevékenységeket. gy példaul az villamos aram dijabél a téke- és ener-
giaigényes dgazatok drkedvezményt kaptak, mig a magasabb arak csokkentették a munkainten-
zivek nyereségességét. Bizonyos értelemben a kormany az allami vallalatoknak - amelyek jelleg-
zetesen kevésbé munkaigényesek, mint a kollektiv és magancégek - atfogd kedvezményeket
biztosit a beruhazasi t6kétdl az anyag- és energiaellatasig.

A mezb6gazdasagban kezd6d6 reformok felszinre hoztak azt a kommunaid§szakban jorészt rejtve
maradt tényt, hogy igen nagy tomegi felesleges munkaerd taldlhat6 ebben a szektorban. A re-
form lényegét jelentd csaladi termelési felel6sségi rendszer dsszekapcsolta a munkat, a teljesit-
ményt a jovedelemmel, és a nyereség kozéppontba allitasaval nagy tomegeket zart ki a gazdal-
kodasbol. A mezdgazdasagi termékekre jellemz6 - sokszor adminisztrativ, piacon kiviili eszko-
z0kkel megszabott - alacsony arak, az egyéb szektorokban megszerezheté sokkal magasabb
jovedelmek szintén a fold elhagyasara 6sztonzik a parasztokat, novelik a kivandorlast a mez6-
gazdasagbol.

A piacgazdasagok és a foglalkoztatas
Szamosan ramutattak, hogy a rendszervaltaskor inkdbb abban volt egyetértés, hogy mit nem

akarunk, a ,valaszthat6 modellek” kidolgozasa akkor azonban nem tortént meg kell6 mélység-
ben. Farkas Beata (2017) mintegy hatéves, regionalis hatokord kutatasa bazisan sziiletett anali-
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zise alapjan tekintjiik at az eur6pai szintéren miikodé piacgazdasagi modelleket - természetesen
a valasztott, mostani formai keretben sziikségszer(ien csak vazlatosan.23

El6re kell bocsatani, a munkapiaci aspektust természetesen igen nehéz kiragadni a szocialis véd-
elem és a joléti allam, tovabba az oktatas, vagy a felzarko6zasi torekvések egylittesébdl, azonban a
munkapiaci és a munkatigyi kapcsolatok egyiittesének vizsgalata 6nmagaban is értékelhet6 mo-
dellek elkiilonitését hozta.

A klaszteranalizis eredményeképpen végiil Farkas a vizsgalt 25 uniés tagallamot 6t klaszterbe
sorolta. Minket is belefoglalva az 6sszes posztszocialista orszag Szlovénia kivételével, Gorogor-
szag és Olaszorszag tarsasagaban egy csoportot képez. Ebben a hatarozott és a részmunkaidds
foglalkoztatas ardnya alacsony, a foglalkoztatas merevsége kozepes, a bérek jarulékos koltségei
kissé atlag felettiek. Az aktiv és a passziv munkapiaci eszkdzokre keveset koltenek. Nemcsak a
szakszervezeti szervezettség alacsony szint{i, hanem a béralkuk Kkiterjedtsége is csekély. A két
mediterran orszagban utébbi kiterjedtsége és koordinaltsdga er6sebb. A foglalkoztatas szintje
atlag alatti.

Két skandinav allam, Dania és Svédorszag mellett Belgium tiinik fel tovabbi 6nall6 klaszterben. A
munkapiac rugalmassagot mutat - mint az angolszasz modellben -, ugyanakkor az allam sokat
kolt mind az aktiv, mind a passziv munkapiaci eszkozokre. Mindezeket a toébbiekhez képest ki-
magaslé szervezettség és a béralkuk rendszere kiséri. A foglalkoztatds szintje magas. Belgium
esetében azonban a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok 1ényegesen kedvezotlenebbek,
mint a masik két orszagban.

Hollandia egyediil képezi a harmadik klasztert, amely kozel all az el6bbihez. Azonban itt még a
masodik klaszternél is magasabb a hatarozott idejii és kiillondsen a részmunkaidében foglalkoz-
tatottak aranya, illetve kevesebb az aktiv és magas a passziv munkapiaci eszk6zokre forditott
kozkiadasok ardnya. A szakszervezeti szervezettség alacsony, de a béralkuk kiterjedtek és koor-
dinéltak. A munkapiac rugalmas, a foglalkoztatds magas szintd.

Kontinentdlis és mediterran orszagok alkotjak a negyedik klasztert (Ausztria, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, Luxemburg, Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag) egy volt szocialista orszaggal,
Szlovéniaval kozosen. Ezekben az orszagokban nemcsak az angolszasz modellhez, hanem a ma-
sodik és a harmadik Klaszterhez képest is merevebb munkapiaccal taldlkozunk. A hatarozott
idejii szerzddéssel foglalkoztatottak ardnya magas, a részmunkaid6ben foglalkoztatottaké pedig
kozepes, de a foglalkoztatds merevségét mérd indexek magas értéket mutatnak, a bérek jarulé-
kos koltségei ugyszintén. Az aktiv munkapiaci eszkdzokre kdzepes mértékben koltenek, a pasz-
szivakra sokat, de a masodik és a harmadik klaszternél kevesebbet. A szakszervezeti szervezett-
ség kozepes, de a béralkuk rendszere kiterjedt és koordinalt. A foglalkoztatas és a munkanélkiili-
ség az unids atlag koriili.

Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag tankonyvszer(ien mutatja azokat a jellemzéket, amelyeket a
jartasabb elemz6 az angolszasz modelltdl vart. A hatarozott idejli szerz6déssel alkalmazottak
aranya alacsony, a részmunkaid6ében alkalmazottaké viszont nagyon magas: 0sszességében a
foglalkoztatas indexei rendkiviil rugalmas munkaerépiacra utalnak. A munkapiaci kézkiadasok
nagyon alacsonyak, kivéve az informaciés szolgaltatasokra forditottakat. A szakszervezeti szer-

23 Vazlatunk megfelel6 adatbazis, tovabba idébeni ratekintés hianyaban természetesen nem térhet ki arra,
hogy a 2020. évi koronavirus vilagjarvany, az arra gyors reagalaskant adott gazdasagi-tarsadalmi vala-
szok, avagy a tudomanyos alapokon megtervezett (vagy esetleg csupan masolt) valsagkezel6 intézkedések
miképpen befolyasoltak a modellek miikodését, esetleg rendezték at a most bemutatott, szamontartott
klasztereket.
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vezettség ugyan kozepes, de a bérmegallapodasok nem kiterjedtek. A foglalkoztatds magas szin-
ti.

Farkas megallapitdsa szerint a munkapiacok vizsgalata 6sszességében azt mutatja, hogy a magas
szint(i foglalkoztatas egymastdl erételjesen kiilonbo6z6 intézményrendszer mellett is megvalosit-
haté. Az 6sszefoglal6 munka emliti, az ,eur6pai modell” k6zos sajatossagai, illet6leg a gazdasag-
és szocialpolitikak kozos értékei a kovetkezdk: szolidaritas és kohézio, egyenlé lehetdségek, harc
a diszkriminacié minden formaja ellen, megfelel6 egészségligyi és biztonsagi feltételek a munka-
helyen, univerzalis hozzaférés az oktatashoz, egészségiigyhoz, élet- és munkamindség, fenntart-
hato fejlédés és a civil tarsadalom bevonasa.

Irodalomjegyzék:

Bod Péter Akos (2019): Valtoznak az idSk. in. Foldes Gyorgy (szerk): +- 30 (Esszék a kozelmiiltrél és a
kozeljovordl) Napviladg Kiadd, Budapest.

Farkas Beata (2017): Piacgazdasagok az Eurdpai Uniéban. Akadémiai Kiad6, Budapest.

Jordan Gyula (1997): A foglalkoztatas Kindban. Statisztikai Szemle 7. szam 598-606. o.
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/1997/1997_07/1997_07_598.pdf

38


https://napvilagkiado.eu/szerzo/?term_id=80
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/1997/1997_07/1997_07_598.pdf

MunkaiigyiSzemle.hu 2020 / julius

A,JO ALLAM” ES A FOGLALKOZTATAS

Az Allami Szamvev6szék elemzést jelentetett meg ,A kézszféra teljesitménymé-
rése - Nemzeti és Agazati Stratégidk értékelése” cimmel, amely szakmai keret-
ként tamaszkodik a ,jo dllam” fogalomra. A cikk vazlatosan attekinti a ,jo al-
lam” atvilagitasi szempontjait, majd az elemzés nézdépontjat tiikkrozteti az elvi
szempontokkal. Végiil roviden bemutatja az értékelés foglalkoztatasi elemeit,
azaz a befektetés-osztonzésre és a kozfoglalkoztatasra vonatkozé megallapi-
tasokat, tovabba az utébbihoz megjegyzéseket is fiiz.

A koronavirus okozta vilagjarvany kovetkeztében elrendelt karantén idészakaban, 2020 maju-
saban megjelent érdekes makroelemzés (ASZ, 2020) célja a kozszféra stratégiaalkotasi és telje-
sitményértékelési gyakorlatdnak komplex vizsgalata. Arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy a
nemzetgazdasagi és dgazati szintli hossz- és kozéptavu stratégiai tervdokumentumok megfelel-
tek-e a stratégiai kormanyrendeletben el6irtaknak. A stratégiai célokhoz meghataroztak-e muta-
tokat és azokhoz kapcsol6dd eredménycélokat (kritériumokat), a célok megalapozottak voltak-e,
és egymast tdmogatd rendszert alkottak-e, illetve a célok eléréséhez biztositottak-e a sziikséges
eszkozoket.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) a jol iranyitott, magasan teljesité allam céljara fiizi fel ellenérzési
tevékenységét. Szakmai fogalmi keretként tAmaszkodik a ,jo allam” fogalomra, amely célja a tar-
sadalmi jolét elGsegitése, a kozjoé elémozditasa, a tAdrsadalom miikddését biztositd rend megte-
remtése, az allampolgarok boldoguldsanak, egyéni és tarsadalmi céljaik megvaldsitasanak eldse-
gitése.

A J6 Allam Jelentés

A modern tarsadalmak egyik alapkérdése, hogy az allam mennyiben szolgalja polgarait, polgarai
jollétét. A teljesitmény mérését szolgalja a ,jo allamisag" vizsgalata. Ismeretes, hogy hazankban a
rendszeressé valt J6 Allam Jelentést a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) allitja 6ssze. A leg-
utébbi, a J6 Allam Jelentés 2019 (a tovabbiakban: Jelentés 2019) elsé valtozatanak anyaga az
NKE KTI Kutatdsmodszertani és Mérésiigyi Irodajanak szakmai koordinélasaval késziilt. A ko-
rabbi évekhez képest nem valtozott a Jelentés alapvetése, célrendszere, megtartotta szerkezetét,
dimenzidinak és indikatorainak szamat. A nemzetkozi 6sszehasonlitdsra alkalmas indikatorok
értékeit elsGsorban az egyes V4-orszagok teljesitményéhez, valamint az EU28 atlagdhoz viszo-
nyitva, in. h6mérdékon jelenitették meg, a 150 indikatorbo6l 81 mellé tudtak hémérét rendelni
(NKE 2019).

A Jelentés 2019 6t dimenzidéban méri a biztonsag és a tarsadalmi bizalom korébe sorolhaté kor-
manyzati képességek és tevékenységek folyamatait, eredményét és hatasat: kiilsé biztonsag,
kozbiztonsag és katasztréfavédelem, jogbiztonsag, kormanyzat iranti kozbizalom és atlathato-
sag, létbiztonsag. Az utdbbiként emlitett 1étbiztonsag szamos eleme koziil ugyancsak 6t savot
vizsgal, ezek a kovetkezdk: a munkanélkiiliségi rata, a lakhatasi biztonsag, a lakossag anyagi
helyzetre vonatkozé varakozasa, a lakossag anyagi biztonsagérzete, a minimalbér realértékének
valtozasa. A magyarazatuk szerint a létbiztonsag megteremtésének egyik alapja, hogy egy adott
orszagban milyen a munkaerdépiaci helyzet. Ennélfogva a munkaerdpiac jellemzése a 1étbizton-
sag vizsgalatanak egyik kiemelt teriilete, az ehhez hasznalt leggyakoribb mutatészam pedig a
munkanélkiiliségi rata. A munkanélkiiliség, a rendszeres jovedelem hianya az egyén és csaladja-
nak 1étbiztonsagat fenyeget6 legnagyobb veszélyfaktor. A megallapitasuk szerint a munkanélkii-

39



A ,jo6 allam” és a foglalkoztatas

liségi rata Magyarorszagon 2014 6ta 10% alatt van, és folyamatosan csokken, azonban a megyé-
ket vizsgalva jelentds eltérések figyelhet6k meg.

Az NKE megkozelitésében a lakossag jovedelmének alakuldsa kiemelkedd szerepet tolt be a jo-
vedelembiztonsag fenntartdsdban. Az alkalmazasban allok keresete, koztiik a minimalbér a haz-
tartasok jovedelmének, igy 1étbiztonsaganak jelentds tényezdje, ugyanakkor a termelési koltsé-
gek nagy részét kitevé munkaerdkoltség 6 tétele is egyben. A 2012-ben tapasztalhaté jelent6-
sebb minimalbér-emelkedés az ado6jévairas kivezetésének kompenzalasa miatt tortént. 2017-
ben ismét jelentds emelkedés figyelhetd meg, amely a minimalbér 15%-os emelésének és az ala-
csony inflaciénak koszonhetd. 2018-ban a minimalbér 8,2%-kal nétt az el6z6 évhez képest.

A Jelentés 2019 ugyanakkor, a korabbi évek utdn ismételten tartalmazza a kozosségi jollét vizs-
galatat. Ennek vonatkoz6 metszetei a kovetkez6k: a haztartasi szektor jovedelme, az alkalma-
zasban all6k havi nett6é atlagkeresete, a haztartasok megtakaritasi rataja, a haztartasi szektor
eladbsodottsaga, a 3. és 4. jovedelmi 6todbe es6k éves bruttd atlagjovedelme, a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata, a jovedelmi szegénység kockazata, a stlyos anyagi depriva-
ci6 kockazata, a nagyon alacsony munkaintenzitasd haztartasban él6k ardnya, a gyermekekre
vonatkozo jovedelmi szegénység kockazata, az egészségben eltoltott évek szdma, a tarsadalmi
juttatasok a GDP aranydban. Természetesen mas, kozvetett tételek is kapcsolhatdk pl. a korai
iskolaelhagyok ardnya, az élettel val6 elégedettség.

Az ASZ az 4j publikaciéjaban az altala valasztott ,j6 allam” fogalmat, értelmezési lehetdségeit,
kereteit végil jelent6sen lesziikitette, igy a foglalkoztatds, a foglalkoztataspolitika vilagabdl
mindossze két direkt elemet, a befektetés-osztonzést és a kozfoglalkoztatast vizsgalja. Nyilvan-
valdan nem vitathatd azonban, hogy mindkett6 tAmogat6 beavatkozas kozvetlen hatdssal van a
létbiztonsagra, azon beliil a munkanélkiiliségi ratara.

Az ASZ mostani elemzése egyes korabbi ASZ jelentések és elemzések eredményeit dolgozta fel.
Médszerében jellemzéen a dokumentumelemzést, statisztikai adatelemzést, gazdasagi teljesit-
ményadatok elemzését alkalmazta. A magyarazata szerint a fenti mddszerek minden olyan eset-
ben hasznalhatéak, amikor egy stratégia megalkotdsa soran nem alakitottak ki megfelel6 cél- és
mérérendszert, ugyanakkor a stratégia célok megvaldsuldsanak ellen6rzése, illetve értékelése
sziikségessé valik.

A piaci munkahelyek nem megfeleloen célzott tamogatasa

Kétségtelen, hogy a befektetés-6sztonzés hat a munkahelyek szamanak novelésére, a munkanél-
kiiliség szintjének csokkentésére, a jovedelmi szint névekedésére. Az ASZ elemzésében (ASZ
2020) a befektetés-6sztonzés esetében a kimutatott, megfogalmazott tarsadalmi cél, a miiko6dé
t6ke bearamlasanak novelése mellett a munkahelyek szamanak novelése volt. A viszonylag uj,
2019. évi alapvizsgalat szerint a munkahelyek novelése teljesiilt, ami a tevékenység eredmé-
nyességét igazolta, s6t egyes iparagakban és teriileteken munkaeréhiany alakult ki. A kdzpénz
tehat olyan tertiletre dramlott, ahol allami beavatkozas nélkiil is kedvez6 iranyu folyamatok zaj-
lottak. Az ASZ elemzése arra hivta fel a kormanyzat figyelmét, hogy a befektetés-6sztonzés terii-
letén tudatosabb tdmogataspolitika megvalédsitasara van sziikség, amely a rendelkezésre alld
eszkozoket (forrasokat) olyan helyre irdnyitja, ahol nagyobb tarsadalmi hatas érheté el. Az ASZ
szerint nem érdemes tovabbi eréforrasokkal tamogatni az egyedi munkahelyteremtést, ehelyett
a tudasintenziv, magas hozzaadott értékkel bir¢ ipari és szolgaltatasi teriiletek tAmogatasaval
célszeri kezelni az egyes teriileteken jelentkezé munkaer8hianybdl és novekvé munkaerokolt-
ségekbll addédo nehézségeket. A munkaerdpiaci folyamatokhoz valé rugalmas alkalmazkodas
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érdekében felvetette tovabba, hogy tdmogatni sziikséges a munkahely-allokaciét, a munkaer6
mobilitdsat az iparagak és térségek kozott.

A befektetés-0sztonzés terililetén a miikodé téke bearamlas és a munkahelyek szamanak nove-
kedése megvalosult, az eredményesség biztositott volt. Az eredmény bekovetkezése utan azon-
ban nem tortént meg a beruhdzds-6szténzés tdmogataspolitikajaban a célok és az eszkozok
szlikséges korrekcidja, finomitasa. A beavatkozas elmaradasa miatt a tdAmogataspolitika haté-
konysaga a cél elérést kovetéen megkérddjelez6dott.

A kozfoglalkoztatas korai értékelése

A kozfoglalkoztatas idézett, korabbi, 2013. évi ellen6rzési programja a 2009-2012. év 1. negyed-
év kozotti idészakot olelte fel (ASZ 2013). A kozfoglalkoztatasi rendszert abban az esetben tekin-
tette eredményesnek az ellen6rzés, ha a mért adatok javulast mutattak. Kiindulasuk, hogy a
2011. évi Széll Kalman tervben a foglalkoztataspolitika egyik tarsadalmi célkit(izéseként jelent
meg az inaktiv csoportok minél nagyobb ardnyban a munkaerépiacra torténé visszavezetése. Az
adatgytijtés hidnyossagat tartak fel, amikor megallapitottak, orszagosan nem volt ismert az aktiv
munkaerépiacra visszakeriild kozfoglalkoztatottak szama. Az ASZ régzitette, nem lltak rendel-
kezésre megbizhatd, konzisztens adatok a tevékenység eredményessége, hatékonysaga értékelé-
séhez. Az eszk6zgazdak a cél teljesiilésének méréséhez nem alakitottak ki a teljesitmény mérésé-
re alkalmas kritériumokat, mutatészamokat, igy a tarsadalmi cél elérését a teljesitménymérési
rendszer hidnyos kialakitdsa miatt nem lehetett megitélni. A mérési rendszer tekintetében meg-
allapitottak, hogy az adatszolgaltatasra kotelezett munkavallalok és munkaltatok adatszolgalta-
tadsanak hianyossaga és megbizhatatlansaga okozta a monitoring nem megfeleld miikodését.

Az ASZ a kozfoglalkoztatas elemzését tehat a 2012 elejével zarta. A 2011-ben Gjonnan bevezetett
kozfoglalkoztatasi rendszer, a célok és az eszkozok sziikséges korrekcidja, finomitasa ugyanak-
kor csak kés6bb, legkorabban 2013-t6l kezd6dott, kezd6dhetett. Szintén a vizsgalat utan, 2013-
2014 forduldjan tortént a képzéssel kombinalt téli kozfoglalkoztatas alkalmazasa, l1ényegében a
tomeges kozfoglalkoztatds kialakitasa. A mér6rendszer kialakitasa és miikodtetése a Nemzeti
Munkatigyi Hivatal ezen aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzre vonatkoz6 statisztikai, monitoring
és elemzési feladatainak atvételével valosult meg. A kozfoglalkoztatds csdcsra jaratdsa mar a
teljes foglalkoztatottsag elérésére vonatkozo6 célkitlizéssel 6sszhangban 2016-ban koévetkezett
be, amikor elérte a 223 ezres atlaglétszamot, tehat a tomeges kozfoglalkoztatas eddigi maximalis
szintjét. Az6ta a kozfoglalkoztatas 1étszama jelentdsen csokkent, jelenleg szazezer f6 alatti, rész-
ben a pénziigyi forrasok besziikiilése, részben a kozfoglalkoztatasi bér minimalbérhez viszonyi-
tott aranyanak csokkentése, részben az els6dleges munkaerépiacon munkat talalé kézfoglalkoz-
tatottak novekvd szama miatt. Mara a kozfoglalkoztatasi bér a minimalbérhez viszonyitva - je-
lentdsen elmozdulva a 2010. évi szaz szazalékos szintt6l - annak mar csak mintegy 6tven szaza-
1éka (BM 2020). A fentiekhez kapcsol6ddan ellentmondasos, még a sziikebb szakma is - mintegy
emlékezve a 2016. évi szintre - szdmos esetben ,tobbszazezres kozfoglalkoztatast” emlit, némi-
leg elfeledkezve arrél, hogy nem a jelen kozfoglalkoztatas a ,t6bbszazezres”, hanem a regisztralt
allaskeresdk szama - amely tehat jelentdsen névekedne, ha nem miikédnének az aktiv foglalkoz-
tataspolitikai eszk6zok, kozottiik a kozfoglalkoztatas.
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FOGYASZTASI HULLAMZAS ES FOGLALKOZTATAS

Az elmult tizenkét honapban tobb koriilmény hatasara a fogyasztas és a fo-
gyasztasi szerkezet tobbszori atrendezése, atrendezddése figyelhet6 meg. A
fobb befolyasoldk a vilagjarvany megjelenése, jelenléte, valamint a hazai gaz-
dasagpolitika valtozasai. A hatasok természetszeriien érintik a foglalkoztatast
és a foglalkoztatas szerkezetét. Az alabbi jegyzet a fogyasztas valtozasanak
néhany munkagazdasagi, s foglalkoztatasi vonatkozasat villantja fel.

A paternalista szocialista gazdasagban, vagy mas megkozelitésben az ert6forras-korlatos gazda-
sadgban megfogalmazott elsé hazai tankonyvi, tehat vélhetGen szélesebb szakmai korben ismert
munkagazdasagi 6sszefoglalé (Timar, 1981) nem foglalkozik behatéan a fogyasztassal, és ehhez
kapcsolédoan a kereslet fogalmaval. A keresletkorlatos piaci gazdasdgban fogant, az amerikai
gazdasag akar szaz évét atfogd, ugyancsak tankonyvi munkagazdasagtan (Ehrenberg - Smith,
2003) megkozelitésében a fogyasztds a nomindl- és redlkeresetek alakulasaval osszefliggésben
keriil emlitésre, olyan elméleti médszertani dilemmat felvet6 modon, hogy a fékuszba helyezett
fogyasztdi indexen alapuld redlbérszamitasok vajon pontosan mutatjak-e az atlag amerikai pol-
gar egy munkadrajanak vasarloerejében bekovetkezett valtozast. Masik helyen a fogyasztas a
fogyasztdi el6itélet, illetve fogyasztéi diszkriminacié vonatkozasaban keriil targyalasra, taldn
érthet6 médon olyan példdkat bemutatva, hogy bizonyos helyzetekben el6fordul, a fogyasztok
jobban szeretik, ha fehér férfiak szolgaljak ki 6ket, vagy éppen kisebbségiek, vagy éppen nék. A
fogyasztdi preferencia hatassal van a megfelel6 munkakorok bérezésére. Megjegyezziik, a fo-
gyasztdi preferencia azonban nemcsak a szolgaltatokra, vagy kiszolgalokra, hanem akar (prefe-
ralt, vagy éppen mell6zott) termékekre is érvényesiti hatasat. Ertelemszertien ezen esetekben a
foglalkoztatasi (akar mikroszerkezeti) hatds nehezebben mérhetd.

Ismeretes, hogy a fogyasztas, azaz az altala generalt kereslet tehat hatassal van az adott termék
el6allitdsara, s annak drmeghatdrozasara. A tervezés, az el6allitas és az értékesités folyamata
kozvetleniil hatast gyakorol a foglalkoztatasra. Munkagazdasagi szempontb6l (Ehrenberg -
Smith, 2003) a munkaerdpiac egyike annak a harom piacnak, amelyen a vallalatoknak a fennma-
radasuk érdekében eredményesen kell miikodniiik: a masik kett6 a tékepiac és a termékpiac. A
munkaerd- és a tékepiac azok a f6 piacok, amelyeken a vallalat raforditasait megvasarolja, a
termékpiac pedig az, amelyen kibocsatasat értékesiti. A valdsagban természetesen a vallalat
szamos kiilonbz6 munkaerd-, téke-, illetsleg termékpiacon léphet fel egyidejiileg. Eszrevételez-
zlik, hogy a termékpiacon a vallalat nem csupan értékesit, hanem - akar mas arculataval - be-
szerzOként is megjelenik (pl. alapanyagok, energia stb.).

Az emberi vagyak, a fogyaszt6i magatartas és az adott tarsadalmi-gazdasagi rendszer fenntarta-
sa, fennmaradasa kozotti 6sszefliggést (is) boncolgatja ikonikus kényvében Fukuyama (2022),
de a gondolatok ismertetése meghaladna jelen jegyzet kereteit. A fogyasztas tarsadalmi funkcioit
sokoldaluian tekinti &t Andorka (2006).

Az elmult tizenkét hdnap soran itthon alapvet6en a globalis vilagjarvany, illetleg a hazai gazda-
sagpolitika valtozasai hatasara a fogyasztas és a fogyasztasi szerkezet tobbszori atrendezése, at-
rendezddése figyelhetd meg. Nyilvanvaléan az dsszefiiggéseibdl, illetve az id6folyambol kiraga-
dott id6szakrdl van sz6, hiszen a vilagjarvany korabban, 2019 végén, 2020 elején bukkant fel.
Bizonyos gazdasagpolitikai intézkedések akar ugyancsak mar korabbrdl eredeztethetéek.
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A globdlis vildgjarvany szamos agazatot (pl. szallasadas, kozvetleniil kiszolgdlé vendéglatas,
személyes szolgaltatasok stb.) ,,dontott be”, ahogy neves kutatok mondani szoktak, konyvtarnyi
irodalom gyfilt 6ssze a (negativ) gazdasagi, foglalkoztatasi hatasokrol. Ezek ismertetésétdl ezut-
tal eltekintiink. A vizsgalt id6szak masodik felében, a jarvany enyhiilését kovetéen fokozatosan
élénkil a kereslet, er6sodik a fogyasztas és szamos esetben a kapcsolodé foglalkoztatasi pozicio.

Mar a globalis vildgjarvany idészakaban itthon (kozelebbrdl vizsgalva nem elézmény nélkiil)
olyan gazdasagpolitikai intézkedések torténtek, illetve maradtak érvényben, amelyek alapvetSen
érintették a fogyasztdkat, bévitették a fogyasztast. Bizonyos szektorokban, szegmensekben eré-
sitették, egyes esetekben azonban negativan befolyasoltdk a foglalkoztatast, a foglalkoztatasi
poziciokat.

Az energia arak piaci araktol torténd eltéritései a szolgaltatd allami vallalatot, tehat kozvetve a
koltségvetést éves szinten mintegy kétezer millidrd forint 6sszeggel terhelték. A fogyasztok szé-
les korét igymond nem bérbeni juttatisban részesitették. A megteremtett sajatos szocialis vé-
delmi erny6 a fogyasztast szinte kényelmessé tette, de nem 6sztonzott az energiaval, attételesen
az allami tAmogatassal torténd takarékoskodasra.

A személyi jovedelemad6 egyszeri visszatéritése a célzott fogyasztdi kor vasarléi mozgasterét
jelent&sen bovitette, egyidejiileg éves szinten mintegy hétszaz milliard forint 6sszeggel terhelte
a koltségvetést.

Az adott munkavallaldi kort érintd, az éves fordul6tdl érvényes minimalbér emelés ugyancsak
bévitette a fogyasztéi mozgdasteret, terhelte a vallalatok koltségvetését, amelyek az adott moz-
gastér fiiggvényében az arakba épitették be az emelést, melyet a termékpiacon probaltak érvé-
nyesiteni.

A nyugdijak el6re hozott, egyszeri kiegészitése a megcélzott fogyasztéi kort hozta dtmenetileg
relative kedvez6 helyzetbe, ugyanakkor éves szinten mintegy szaznyolcvan millidrd forint 6sz-
szeggel terhelte a koltségvetést.

Az egyes termékeknél bevezetett Uin. arsapkak alkalmazasai éppenséggel terelték a fogyasztdkat
ezen termékek fogyasztasa felé. Szamos esetben a cégek a piaci beszerzési ar alatt kényszeriiltek
az értékesitésre. Az érintett vallalatok az adott piaci mozgastér fiiggvényében egyidejiileg vélhe-
t6en mas termékek araiba épitették be az emelést, melyet ugyancsak a termékpiacon probaltak
érvényesiteni. Az Un. egytermékli cégek miikddése azonban ellehetetleniilhet. Az lizemanyag
vonatkozasaban az arsapka masfel8l nem 6sztonzi az értékkel torténo takarékoskodast.

A 2022 nyaratoél maris bevezetett, illetve kibontakozdban 1év6 egyes Gj hazai gazdasagpolitikai
intézkedések alapvetden érintik a fogyasztokat, s inkabb évatossa tehetik, esetleg sziikithetik a
fogyasztast. Bizonyos szektorokban, szegmensekben (olykor nem azonnali hatasként) gyengit-
hetik a foglalkoztatast, a foglalkoztatasi pozicidkat.

Az egyes vallalatokat érint6 kiilonad 6k természetesen befolyasoljak, atgondolasra kényszeritik a
vallalati stratégiat, benne példaul az arképzést, a termékpiacon megjelenést, valamint az alkal-
mazottak foglalkoztatasanak szintjét.

Az energia arak piaci arakhoz térténd részleges megfeleltetésének kezdeményezése a koltségve-
tést részben tehermentesitik. A fogyasztok széles korét érinti, akik elveszithetik a korabbi tamo-
gatast, a nem bérbeni (voltaképpen j6léti) juttatast — bar a szabalyok még nyilvanvaléan valtoz-
hatnak. A kdzponti 1épés - 1ényegében véve atmeneti iddszak nélkiil - dsztonzi az energiaval,
attételesen az allami tdmogatassal torténd takarékoskodast. Kérdés, hogy a lakossagi és az in-
tézményi felhasznalok hogyan tudnak alkalmazkodni az 4j helyzethez. Napi tapasztalat ugyan-
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akkor, hogy maris élénkiilni latszik a kereslet a takarékosabb és/vagy alternativ f{itési rendsze-
rek (minél gyorsabb) beszerzése, telepitése teriiletén.

Ismeretes, a koltségvetés mintegy szazmilliard forint tobbletbevételt var a jovedéki ad6, a cégau-
t6-ado, az egyszeriisitett foglalkoztatasi ado és a népegészségligyi termékadd megemelésébdl. Az
adok emelése atrendezheti, modosithatja a fogyasztoi, illetve a beszerzési preferencidkat.

A kisad6z6 vallalkozok 0j szabalyozasa a cégektdl szarmazé bevételt kizarja az érintettek bevéte-
leibél (nekik a katadhoz képest kevésbé elényos atalanyado6zast ajanljak). A katas ad6zok poten-
cidlis arbevétele tehat csokkenni fog, egyidejlileg a szabdly megemeli az arbevételi hatart. Az
adézoknak éven belill, rapid médon kell felkésziilniiik és alkalmazkodniuk az j addszabalyok-
hoz. Az 1j eljaras egyidejlileg a vallalatok beszerzési teriiletét is sz{ikiti, atrendezi.

Az allami beruhazasok lassitasa, egyes esetekben atlitemezése (atmeneti t6kehidny) a cégek
esetében altaldnossdgban a masik két piacon torténd megjelenést fogjak vissza. Ugyancsak a
koltségvetési kiadasokat mérsékli a kozponti és a helyi kozigazgatas létszamanak tervezett
csokkentése, amely ugyanakkor kozvetleniil hat a foglalkoztatasra, igazitja a foglalkoztatasi
szerkezetet.

A foglalkoztatasi hatdsok pontosabb megismerése érdekében célzott kutatasok sziikségesek.
Ugyanakkor elképzelhetd, hogy a foglalkoztatasi szint, vagy a foglalkoztatasi szerkezet dsszessé-
gében vett mddosulasat a soron kovetkezd népszamlalas mar érzékelni tudja, bar nyilvanvaléan
az adatfelvételi eredmények csak késébb lesznek megismerhetdk.
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LETBIZTONSAG ES A MINIMALBER EMELKEDESE

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem legut6bbi J6 Allam Jelentésében a 1étbizton-
saggal kapcsolatos egyik indikator a minimalbér-emelkedés szintje. A jegyzet
attekinti a minimalbér emelkedési szintjének aktualis, fébb munkaerdpiaci
hatasait, tovabba ramutat, a minimalbér szerepénél fogva nem fedi le a teljes
foglalkoztatasi szférat, tovabba a nem foglalkoztatottak korét - igy a 1étbizton-
sag egész spektrumat sem.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ismételten elvégezte a "j6 allamisag" vizsgalatat, s 0sz-
szedllitotta az idészer( J6 Allam Jelentést (a tovabbiakban: Jelentés, 2019). A korabbi évekhez
képest nem valtozott a Jelentés alapvetése, célrendszere, megtartotta szerkezetét, dimenzidinak
és indikatorainak szamat. A nemzetko6zi 6sszehasonlitasra alkalmas indikatorok értékeit elso-
sorban az egyes V4-orszagok teljesitményéhez, valamint az EU28 atlagdhoz viszonyitva, un. h6-
mérékon jelenitették meg, a 150 indikatorbdl 81 mellé tudtak hdmérét rendelni (NKE, 2019). A
létbiztonsaggal kapcsolatos egyik indikator a minimalbér-emelkedés szintje. A minimalbérnek és
emelkedési szintjének szamos kozvetlen munkaerdpiaci vonatkozasat, hatasat tartjuk szamon,
amelyek legfébb aktualis elemeit - a legijabb Munkaerdpiaci Tiikor alapjan - az alabbiakban
emeljuk ki.

A minimalbér emelkedése

AJelentés 2019 a létbiztonsag szamos eleme koziil 6t sadvot vizsgal, ezek a kovetkezok:

* amunkanélkiiliségi rata,

» alakhatasi biztonsag,

» alakossag anyagi helyzetre vonatkoz6 varakozasa,
* alakossag anyagi biztonsagérzete,

*  aminimalbér realértékének valtozasa.

Az NKE megkozelitésében a lakossag jovedelmének alakuldsa kiemelkedd szerepet tolt be a jo-
vedelembiztonsag fenntartasdban. Az alkalmazasban all6k keresete, koztiik a minimalbér a haz-
tartasok jovedelmének, igy 1étbiztonsaganak jelent6s tényezdje, ugyanakkor - és itt indokoltan
kozvetlen munkaerGpiaci vonatkozast emlitenek - a termelési koltségek nagy részét kitevd
munkaerdkoltség f6 tétele is egyben. Osszegzésiik szerint a 2012-ben tapasztalhatd jelent6sebb
minimalbér-emelkedés az addjovairas kivezetésének kompenzaldsa miatt tortént. 2017-ben
ismét jelentds emelkedés figyelhet6 meg, amely a minimalbér 15%-os emelésének és az alacsony
inflacionak koszonhetd. 2018-ban a minimalbér 8,2%-kal n6tt az el6z6 évhez képest. Latni lehet
azonban, hogy a minimalbér ugyanakkor nem fedi le a foglalkoztatottak és a nem foglalkoztatot-
tak teljes korét - igy értelemszertien a 1étbiztonsag, vagy a lakossagi jovedelmek egész spektru-
mat sem.

A Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékoézpont (KRTK) azonos iddszakra vonatkozd
részletesebb kereseti, jovedelmi elemzésében ugyancsak rogzitette, a bérfelzarkoztatas jegyében
a minimalbér folyamatosan emelkedik, jollehet ennek mértéke 2018-ban elmaradt a keresetek
atlagos novekedési litemétdl, ami az alacsony keresetliek novekvd leszakadasaval jart.
A szakképzettséget igényl6 munkakoérben dolgozdkra vonatkozé garantalt bérminimum ugyan-
akkor a 2017. évi kiugréan magas, 25 szazalékos emelés utan 12 szazalékkal n6tt. A minimalbér-
emelés az alacsony keresetiiek bérére kozvetleniil hat, és igy azokban az agazatokban érezhetd
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leginkdbb a hatdsa, amelyekben a minimalbéren foglalkoztatottak aranya hagyomanyosan jelen-
t6s. Korabbi vizsgalatok azt mutattak, hogy a tiz fénél kevesebbet foglalkoztaté vallalkozasoknal
a kereseti atlag igen kozel all a mindenkori minimalbérhez, igy itt annak emelése val6szintileg
szamottevd jovedelemfehéritd hatassal is jar (Baké-Lakatos, 2019).

A minimalbér és a versenyszféra

KRTK attekintésében az atlagosnal lényegesen jobban (15,7 szazalékkal) néttek a keresetek
a versenyszféra dominalta nemzetgazdasagi agak koziil az ingatlantiigyleteknél, amelyet (14 sza-
zalékkal) az adminisztrativ és szolgaltatast tAmogaté tevékenység nemzetgazdasagi ag kovetett,
ahova tobbek kozott a sziikséges munkaerd biztositasaban egyre nagyobb szerephez jutd kol-
csonzéssel foglalkozo cégek is be vannak sorolva. A minimalbér emelése 6nmagaban is jelentd-
sen felhajtotta az épitSipari kereseteket. Emellett a keresetek szinvonalara az épitéipari kapaci-
tasok iranti tulkereslettel parosulé egyre jelent6sebb szakemberhidny is hatott. Ezek a tényezdk
kozel 13 szazalékkal emelték itt a kereseteket, azonban az emelt bruttd kereseti atlagaval az
épitbipar igy is a szallashely-szolgaltatds, vendéglatas utan - legaldbbis a kereseti statisztika
szerint - aversenyszféra masodik legrosszabbul fizet6 nemzetgazdasagi aganak szamitott.
A szallitas, raktadrozas nemzetgazdasagi 4gban a keresetnovekedés annak ellenére csak tizenegy
szazalékos volt, hogy a jelent6s foglalkoztatasi stlyt képvisels allami tulajdont cégek (MAV, Ma-
gyar Posta, a regiondlis kozlekedési vallalatok) dolgozdi - a tobb évre sz6lé6 bérmegallapodas
értelmében - atlagosan 12-13 szazalékos emelésben részesiiltek. A legnagyobb 1étszamu nem-
zetgazdasagi agaban, a feldolgozoiparban a keresetnovekedés iliteme a versenyszféra egészéhez
hasonléan alakult, ezen beliil az egyes iparcsoportok keresetnovekedési iliteme, 4,8 szazalék
(gybgyszergyartas) és 12,5 szazalék (egyéb feldolgozédipar, illetve fémalapanyag ipar) kozott
szorodott. A kereskedelemben szintén atlagos keresetnovelés valdsult meg. A vidéken miikodé
kisebb 1étszamu kereskedelmi egységekben a minimalbér (illetve els6dlegesen a garantalt bér-
minimum) emelése, a nagy kereskedelmi lancoknal a munkaer8hidny miatti sikeres bértargyala-
sok novelték a kereseteket. A pénziigyi, biztositasi tevékenység bruttd keresetével 2018-ban is
magasan vezette a nemzetgazdasagi dgak kereseti rangsorat, bar a névekedés iiteme (8,3 szaza-
1ék) némileg elmaradt a versenyszféra atlagatél. Ezt az informacié és kommunikaci6 ag kovette
(9,5 szazalékos novekedési litem mellett), mig a legalacsonyabb, a szakképzetteknek jaré mini-
malbért kevesebb, mint annak egy6todével meghaladd atlagkeresetet jelentettek a szallashely-
szolgaltatas, vendéglatas (legalabb ot f6t foglalkoztatd) gazdalkodd szervezetei.

A kozszféra

KRTK értékelésében az utdbbi évek minimalbér-emelése sajatosan hatott a kozszféra keresetei-
re. Mivel itt a legtobb teriileten az illetményalap egy évtizede valtozatlan, az alsé kereseti oszta-
lyokban a (garantalt) minimalbérhez kell igazitani a kereseteket. Ez részben elviszi az adott te-
riillet bérfejlesztésére szant pénziigyi eszkozok egy részét, masrészt erételjesen nivelldlja
a kereseteket. A kozvetett hatas ugy jelentkezik, hogy a kereseti aranyok megtartasanak érdeké-
ben a minimalbér-emelés a nem minimalbéresek keresetét is ,huizza” legalabbis ott, ahol ezt
a munkaltat6 gazdasagi eredménye lehetévé teszi, és ahol erre 6t a munkavallalokért folyo ver-
seny rakényszeriti. A bértorlédas jelenségének kezeléséhez a koltségvetési intézmények joval
kevesebb eszkozzel rendelkeznek, mint a vallalkozasok, s ezért a keresetek kénnyen ,0ssze-
csuszhatnak”. 2018-ban a versenyszféra legalabb 6tf6s vallalkozasainal alkalmazasban all6k
brutté atlagkeresete (az itt alkalmazott néhany ezer f6 kozfoglalkoztatott nélkil szamolva)
mintegy tizenegy szazalékkal haladta meg az el6z6 évit.
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A koltségvetési szektorban a brutté keresetek novekedési liteme (a kozfoglalkoztatottak nélkiil
szamolva) kilenc szazalék volt, igy az utébbi években a koltségvetési szféranak
a versenyszféraval szemben kialakult enyhe kereseti elénye 2018-ban némileg csokkent. Az el-
mult években a szféra hol egyik, hol masik tertiiletének dolgozdéit érintették a keresetkorrekcids
intézkedések, de a kereseti és elémeneteli rendszer egységes alapelvek szerinti feliilvizsgalata
nem tortént meg, illetve a korrekciés intézkedések hatasa is gyorsan devalvalédott. A koltségve-
tés harom nagy tertilete kozill a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas nemzet-
gazdasagi d4gban dolgozdk keresete annak ellenére is a legmagasabb, hogy 2018-ban itt voltak
aranyaiban a legtobben azok, akik az elmult évek keresetkorrekcios intézkedéseib6l kimaradtak.

A koltségvetési finanszirozasu oktatasi intézmények dolgozdinak kereseti atlagat, illetve kere-
setnovekedési litemét alakito tényezok koziil a legnagyobb sulyu a fels6oktatasban dolgozé ok-
tatok és kutaték 2016 6szén induld és tobb éven ativel§ bérrendezése volt. Ennek keretében
2018-tol atlagosan ujabb 6t szazalékkal emelkedett garantalt illetményiik. A 2013-ban jelentds
keresetemelésben részesiilé kozoktatas teriiletén fesziiltséget okoz, hogy az éves novekedési
litem nincs a minimalbér valtozasahoz igazitva, illetve hogy az 6t évvel ezel6tt valdban jelentds-
nek szamitd, de munkatdbblettel jar6 keresetemelés mara sokat veszitett értékébdl. Az utébbi
masfél év legjelentésebb keresetkorrekcids intézkedéseinek cimzettjei a human egészségiigy,
szocidlis ellatds nemzetgazdasagi dgba tartozé koltségvetési intézmények dolgozoi voltak. 2017
novemberétdl a szakorvosok és koérhazi szakgydgyszerészek szazezer, nem szakvizsgazott kollé-
gaik 6tvenezer forintos emelésben részestiltek, mig az egészségligyi szakdolgozdk keresete atla-
gosan tizenkét szdzalékkal nétt. Ezt 2018 januarjdban egy djabb, atlagosan nyolc szdzalékos
emelés kovette. 2018-ban igy a humdan egészségiigyi ellatas tertiletén dolgozok bruttd keresete
mintegy tizenhét szazalékkal, a szocidlis teriileten dolgozdké pedig kozel tiz szazalékkal nétt.

A koltségvetési intézményeknél dolgozok koziil 2011 ta keresetbe nem szamité kompenzacio-
ban részestilhetnek azok, akiknek a nett6 keresete a 2011. és 2012. évi jovedelemadé-, illetve
jarulékszabaly-valtozasok miatt csokkent. Az allomanycserélédés és a keresetemelés eredmé-
nyeként az indul6 400 ezer {6 helyett 2018-ban csak mintegy 80 ezren voltak azok, akik - havi
8200 forint nagysagrendben - kompenzaciéban részesiiltek. Mivel 2018-ban a személyi jovede-
lemadé és a munkavallalokat terhel6 jarulékok kulcsai megegyeztek az el6z6 évivel, a nettd ke-
reset - csaladi adokedvezmény nélkiil szamolva - a brutté keresettel azonos iitemben nétt.
A fogyasztoi arak 2018-ban éves atlagban 2,8 szazalékkal emelkedtek, igy a redlkereset 8,3 sza-
zalékkal nétt.

A foglalkoztatottak nagyobb korét érint6 egyetlen érdemi adorendszerbeli valtozast
a kétgyermekesek csaladi adokedvezményének tovabbi novelése jelentette. Ok igy 2018-ban az
2017. évi gyermekenkénti 100 ezer forint (és a 2011. évi induldskor megallapitott 62 500 forint)
helyett mar havi 116 670 forinttal csokkenthették személyi jovedelemado-alapjukat. Az egy-
gyermekesek az el6z6 évivel megegyezben 66 670 forint, a harom és annal tobb gyermeket neve-
16k gyermekenként 220 ezer forint havi ad6alap-csokkentésben részesiilhetnek. A kedvezményt
a sziil6k megoszthatjak, illetve az alacsonyabb jovedelemmel rendelkez6k azt a jarulékok terhé-
re is igénybe vehetik.

A munkajovedelem

Az idézett elemzdk szerint a kereseten feliili az agynevezett egyéb munkajovedelmet —amelynek
legnagyobb tétele a cafetéria juttatas - tartalmazé munkajovedelem 2018-ban atlagosan 346,7
ezer forintnak felelt meg. Ebbdl akereseten felili rész 16,8 ezer forintot jelentett.
A munkajovedelem novekedési iteme 0,1 szazalékponttal magasabb (11,4 szazalék) volt, mint
a kereseteké, az egyéb munkajovedelmeknek a teljes munkajévedelmen beliili silya igy némileg
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nétt, de igy sem érte el annak 6t szazalékat. Az egyéb munkajovedelem noévekedési liteme és
aranya 2018-ban kiilonosen a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositds nemzetgaz-
dasagi agban volt jelentds, mivel a kozigazgatasban dolgozék egy kisebb csoportja az év elsé
felében a jutalomfizetés mellett Erzsébet-utalvany formajaban is jelentds nagysagrendi tobblet-
juttatdsban részesiilt. A Kkeresetek novekedése dragitjia a munkaer6t, ami ronthatja
a versenyképességet, illetve csokkenti (vagy akar le is nullazhatja) a gazdalkodék eredményét.
A negativ kovetkezmények ellensilyozdsa érdekében a munkaaddk kozterheinek kulcsa
a tavalyi ot szazalékpontos (27 szazalékrdl 22 szdzalékra torténd) csokkentése utan 2018-ban
Ujabb 2,5 szazalékponttal mérséklésére kertilt sor.

Mindezek ellenére az Eurostat adatai szerint 2010 és 2018 kozott a visegradi négyek koziil Ma-
gyarorszagon nétt a leggyorsabban az egységnyi munkaerékoltség, amely a termelés versenyké-
pességének altalanosan elfogadott mutatdja. A magyar munkaerd azonban egyel6re még igy is
olcsénak szamit az eurdovezet orszagaival 6sszehasonlitva, s6t région beliil is olcsébb volt 2018-
ban, mint 2017-ben akar a cseh, akar a szlovak munkaerd, mig a lengyellel kozel megegyezett.

A kozfoglalkoztatasi bér

A fentiekben tobbszor emlitett kozfoglalkoztatottak atlagszama 2018-ban 136 ezer {6 volt, jelen-
leg szazezer f6 alatti, akikre azonban a minimalbér szabalyozas nem vonatkozik?*. Ugyanakkor
sem az NKE, sem a KRTK nem emliti, hogy a kozfoglalkoztatasi bér 2018-ban nem emelkedett.
Mara pedig a kozfoglalkoztatasi bér a minimalbérhez viszonyitva - jelent6sen elmozdulva a
2010. évi szaz szazalékos szintt6l - annak mar csak mintegy 6tven szazaléka (BM 2020).

A munkanélkiiliségi ellatas

Az NKE magyarazataban a létbiztonsag megteremtésének egyik alapja, hogy egy adott orszagban
milyen a munkaerdpiaci helyzet. A munkanélkiiliség, a rendszeres jovedelem hidnya az egyén és
csaladjanak létbiztonsagat fenyeget6 legnagyobb veszélyfaktor. A Jelentés 2019 ugyanakkor
nem érinti a 2018-ban mintegy negyedmillié (napjainkban NFSZ, 2020 szerint kozel négyszaz-
ezer f6) regisztralt allaskeres6 munkanélkiiliségi ellatasa, illetve annak aktualis szintje és id6tar-
tama kérdéskorét. A Munkaerdépiaci Tiikor statisztikai adattablazataibdl ralatunk, hogy a mun-
kanélkiiliség esetén jaro allaskeresési jaradék® atlagos havi 6sszege 2018-ban 93 276 Ft, a fo-
lyésitasi id6 valtozatlanul maximum 90 nap volt. Ugyanekkor, pontosabban 2018 decemberében
megyében 11 hdnap, Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig 13 hdénap volt. (A legutdbbi id6-
szakban, 2020. janiusban ezekben a megyékben 10 és 11 hénap volt.)
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A NYUGDIJRENDSZER REJTELMEI

A modern tarsadalmakban a nyugdij a mindennapi élet része. Mara az a hely-
zet allt eld, hogy a nyugdijakkal kapcsolatos egyszeri kérdésekhez képest
mindegyik nyugdijrendszer til bonyolult ahhoz, hogy a kérdésekre egyszerii
valaszt lehessen adni. A Magyar Tudomany cimii folydiratban jelent meg Si-
monovits Andrds Nyugdijmodellek - beliilrél cimii, a Kkozgazdasag-
tudomanyinal hangsilyozottan szélesebb rétegek ,beavatasat” célzé tanulma-
nya. A jegyzet a dolgozat fobb gondolatainak ismertetésére vallalkozik - rend-
hagyod kiemelésekkel, kiegészitésekkel és észrevételekkel.

A szerz6 atfogé megkozelitésében a modern gazdasag kialakulasa el6tt az emberek z6me nagy-
csaladokban élt, ahol a relative kisszamu oreg ellatdsarol a csaladjuk gondoskodott. Elvben rég-
ota lehet6ség volt arra, hogy a jobb méduak maganmegtakaritassal gondoskodjanak id6skoruk-
rél, de ez kivételes eset volt. A modern tarsadalom kialakuldsaval a nagycsaladok folbomlottak, s
ezért jottek létre a killonféle nyugdijrendszerek. Ismeretes?®, hogy Magyarorszagon az 1929-ben
bevezetett nyugdijtorvény?’ - a munkasokat és a maganalkalmazottakat egy torvénybe vonva -
tette kotelezdvé és atfogéva a nyugdijbiztositast. Bar mar kordbban is alakultak a munké&sok
egyes csoportjai szdmara nyugdijpénztarak (pl. a banya-tarspénztarak?®), a magdanalkalmazottak
részére pedig tobb vallalati nyugdijpénztar miikodott, ezek azonban egy-egy munkaltatéhoz
vagy szakmacsoporthoz kotédtek, és onkéntesek voltak. A Koézponti Statisztikai Hivatal 2013.
évi adatai szerint Magyarorszagon az oregségi nyugdijak mintegy felét teszik ki a szocialis kiada-
soknak?.

A fejlett orszagokban minden dolgozo fizet nyugdijjarulékot, és egy bizonyos életkort megérve
mindenki kap dregségi nyugdijat. Akinek az egészségi allapota annyira megromlik, hogy képte-
len kielégit6 keresettel jaré munkat végezni, az rokkantsagi nyugdijat kap. Gyakori, hogy a nyug-
dijas (vagy a jarulékfizetd) halala utan az 6zvegy és az arva hozzatartozoi nyugdijat kap. Si-
monovits Andras emlitett irasa® az idéskori nyugdijjal foglalkozik.

Alapvet6en tarsadalombiztositasi (roviden tb) és magannyugdij-rendszereket kiilonboztet meg:
az elébbi a tarsadalom nagyon széles korére, szinte mindenkire kotelezd, az utobbi lehet kotele-
z0 és lehet Oonkéntes, és legalabbis formailag a maganmegtakaritasra épiil. Mas dimenziéban
megkiilonboztetjiik a feloszté-Kirové és a tékésitett nyugdijrendszereket. Altalaban a tb-nyugdij
feloszt6-kirovo, mig a magannyugdij té6késitett; de vannak keresztezések is: példaul az amerikai
vagy a svéd tb-nyugdijrendszernek jelentds tartaléktékéje van, mig a vallalati nyugdijpénztarak
gyakran jelentds részben feloszt6-kirové alapon miikodnek.

26 Szab6 Sandorné Csemniczki Katalin: Nyugdijrendszeriink 1929-t61 1997-ig, in: Augusztinovics Maria
(szerk.): Korkép reform utan. Tanulmanyok a nyugdijrendszerrdl, Kézgazdasagi Szemle Alapitvany, Buda-
pest, 2000, 32. o.

27 1928. évi XL. torvénycikk az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szdl6 kotelezd biztosi-
tasrol

28 Magyarorszagon mar a XVI. szazad végétdl léteztek un. banya-tarsladak, mint 6nsegélyezo formak, ame-
lyek a tarsadalombiztositas el6zményeinek tekinthetdk.

29 Szocialis kiadasok Eurépaban. HVG 2017. februar 9. 11.o.

30 http://www.matud.iif hu/2016/06/10.htm
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A nyugdijrendszer rejtelmei

A tb-nyugdij altaldban életjaradék, azaz az egyén halaldig jar. Tipikusan ar- vagy bérkovetd (in-
dexalt), vagy a ketté kombinacidja. A tb-nyugdijnak két tiszta alakja van: jarulékaranyos vagy
alapnyugdij, az el6bbiben a havi nyugdij aranyos az életpalya folyaman befizetett jaruléktomeg-
gel, az utébbi teljesen fiiggetlen t6le. A gyakorlatban szadmtalan atmenet van a két forma kozott.
Simonovits felfogasaban a tb-nyugdijrendszerben az allam igymond nemzedékek kozotti megal-
lapodast hoz létre, és igy bonyolitja le a megtakaritast. A globalis kihivassa valt id6sodési folya-
mat egyik kutatdja, Krémer Baldzs megkozelitésében viszont a nyugdijak mértéke, biztonsaga
nem a generaciok kozotti szolidaritas fiiggvénye, hanem a jogbiztonsagé és az azon keresztiil
érvényesitett szocialis biztonsagé>L,

Az elmult huszonot év valtozasait (még ha két részletben is) 6sszefoglalja a kozlemény, ame-
lyek - a f6bb vonalakat tartva - az alabbiak. Magyarorszagon 1992-1997 kozott, illetve 2011 6ta
a kotelez6 nyugdijrendszer feloszté-kirovd, 1998-2010 kozott kortlbelil 3:1 aranyban felosztd-
kirovo, illetve tékésitett rendszer volt. 1992 6ta Magyarorszagon a kezd6nyugdijak megallapita-
sanak kezdete no, jelenleg (1988 6ta, illetve kés6bbi munkaba 1épéstdl kezdve) minden kereset
szamit. A kereseti degresszid 1ényegében mar megsziint, de az Un. hiperbolikus szolgalati id6ska-
la helyett egy szakaszonként linedris (némileg cikkcakkos) skdla szerepel. Az el6rehozott nyug-
dijak bilintetésmértéke az évek soran valtozott. A halasztott nyugdij havi jutalma fél szazalék,
azaz évente hat szazalék. A mar megallapitott nyugdijak indexaldsa 1992 és 1999 kozott bérko-
vetd, 2000 és 2009 kozott 50-50 szazalékban kevert. Id6nként az indexalds elmaradt a sziiksé-
gest6l, maskor meghaladta az el6irt mértéket. 2003 és 2005 kozott a tizenkét havi nyugdijat
plusz egy, kettd, majd harom heti nyugdij, majd 2006 és 2008 kozott a tizenharmadik havi nyug-
dij egészitette ki. 2009-ben a tizenharmadik havi nyugdij megsziint. 1998 és 2010 kozott a mun-
kapiacra 1ép6k altaldban kotelesek voltak belépni a tékésitett nyugdijrendszerbe, az oda fizetett
jarulék automatikusan csokkentette a tb-jarulékot. Azok a mar dolgozok, akik onként atléptek a
vegyes rendszerbe, elvesztették a belépés elbtt szerzett tb-jogaiknak az egynegyedét (mintha
mar kordbban is a maganrendszerben vettek volna részt, csak a befizetés elveszett volna.)

A 2008-as valsag hatasara mindeniitt megrendiilt a koltségvetési egyensuly, Magyarorszagon
2010-ben felszamoltak a tékésitett alrendszert. A mar megallapitott nyugdijak indexalasa 2010
ota arkovet6. 2011 6ta a ,, N6k 40” keretében minden né, akinek legaldbb negyvenéves jogviszo-
nya van, teljes, azaz levonas nélkiili nyugdijjal vonulhat vissza. 2012 éta megsziint az el6rehozott
nyugdij lehet6sége. 2013-ban megsziint a kordbbi nyugdijplafon, amely kortilbelil 300 ezer fo-
rintban maximalizalta a nyugdijkorhataron visszavonul6k jaradékat.

Nyilvan masik elemzés targya lehet, azonban érdemes lenne a munkaerdépiac néz6pontjabdl is
megvizsgalni az eltelt korszakot. Egy lehetséges megkozelitésben a kilencvenes évek kozepén a
nyugdijrendszer olyan ,puffernek” tlint, amely képes lehet ,felszivni” az elszabadulé6 munkanél-
kiiliségi problémat, a késébbi hullamok éppen az ellenkezbjét, a foglalkoztatas bévitését remél-
ték a nyugdijrendszerben tortént megszoritasoktol®,

A szerzd végkovetkeztetései szerint a nyugdijrendszer idében és térben valtozo, dsszetett
transzfermechanizmus. Nem lehet egyik-masik elemét mddositani anélkiil, hogy a tobbi elemét
ne érintsiik. Ellentétben mas transzferrendszerekkel, a nyugdijrendszerek évtizedekre szélnak.
Ha rossz dontés sziiletik, akkor csak nagy nehézséggel lehet a hibat kijavitani. Masfeldl a feln6tt
allampolgarok zome nemcsak jarulékfizet, hanem jaradékos is lesz, és mind a levont jarulék,

31 Krémer Balazs: Mi is a kétségbeejté abban, hogy tovabb éliink? avagy Az id6sddési valsag és a halal
egyenl6tlenségei. Napvilag Kiad6, Budapest, 2015.

32 Krémer Bal4zs i.m.
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mind a kapott jaradék jovedelmiik jelentds része. Erdemes ismerniiik a nyugdijrendszer miiko-
dését, és képeseknek kell lennitik kiilonbségtételre a kiilonféle nyugdijprogramok kozott.

Az alkot6 kritikaja, hogy a nyugdijrendszer bonyolultsaga lehet az egyik oka annak, hogy a koz-
gazdasagi tankonyvekben kevés teret szentelnek ennek a rendszernek. Pedig a mai gazdasagban
a nyugdijrendszer fontos, és megfeleléen leegyszer(sitve, j6l modellezhetd; hiszen ellentétben a
hasonléan fontos egészségiigyi elldtassal vagy a kozoktatassal, a nyugdijrendszer kozvetleniil
pénzrél szol.

Megjegyezziik, a mi szempontunkbdl a jelenkori munkagazdasagtan sajndlatosan nem, vagy csak
attételesen segiti®® a nyugdijazas, mint a munkaeré-kinalat csokkentése (bonyolult) eszkozének
elhelyezését a munkaer6-piaci rendszerben. E nézépontb6l érdemes lenne tovabbgondolni, hogy
milyen munkaerd-piaci helyzetben milyen korhatar bevezetése lehet kivanatos, masfel6l adott
foglalkoztataspolitikai célrendszer mellett milyen nyugdijazasi kor hatarozhaté meg. S ugyanigy
Osszetettebben, adott munkaerd-piaci helyzetben, az egészségben varhaté élettartam, s az aktua-
lis munkaegészségiigyi allapotot figyelembe véve, a valasztott foglalkoztataspolitikai célok halé-
zataban, s mintegy feltételrendszerében milyen nyugdijazasi korok valasztasa tekinthet6 indo-
koltnak. Legaldbb az emberek (s lehetdségeik, céljaik és képességeik) kiillonbozdsége okan vizs-
galando tovabba, hogy milyen rugalmassag alakult, illetve alakithaté ki a nyugdijazasi rendszer-
be 1épéskor, illetve azon beliil.

A napjainkban aktualisan ismét fontosnak tartott versenyképességi szempontbdl felvetédik®*, a
korhatdron tili munkavallalds szamos elénnyel jarhat a munkavéllalé és a koltségvetés szamara
is. Kérdés, hogy a nyugdij el6tt allék és a nyugdijkorhatart elérék esetében az aktivitasi rata no-
velését ossze tudjuk-e kotni a nyugdijrendszer korhatar el6tti és korhataron tali munkavallalast
0sztonzd elemeivel.

33 V§. pl. Ehrenberg, R.—Smith, R.: Korszeri munkagazdasagtan. Panem, Budapest, 2003.
34 Palotai Déniel, Virdg Barnabas (szerk.): Versenyképesség és novekedés. Valasz Konyvkiado, 2016.
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AZ ALLAMI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT - KOZEPNEZETBOL

A kozelmultban jelent meg Kiss Ambrus ,,Munkanélkiiliségrél, foglalkoztatdsrol
(Egy intézményrendszer torténete)” cimii munkaja. A volt Zala Megyei Munka-
iigyi Hivatal (Kézpont) alapité vezetdjének, illetve volt tobbszori igazgatoja-
nak kotete hianypoétlonak szamit, amennyiben még nem késziilt a kozépira-
nyitasban dolgoz6, alkot6 vezetd szemsz6gébdl elemzés a rendszervaltas d6ta
eltelt foglalkoztatasi igazgatasi korszakrol. A jegyzet a konyv ismertetésére
vallalkozik - rendhagyoé utalasokkal és kiemelésekkel.

Az egyik hazai konyvkiad6 a rendszervaltas 6ta eltelt korszakot sziikségesnek tartotta értékel-
tetni, s a megkozelitési dimenzidkrdl 20 év utdn cimmel konyvsorozatot jelentetett meg. Igen
emblematikusak a gazdasagrdl, a tdrsadalomrol, az érdekegyeztetésrol, az eurdpai integraciordl,
a jogrendszer valtozasair6l, a médiarol s mas tertiletekrdl az atfogobb idészakot feldlelen, s
immar talan megfelel6 id6beni ralatassal irt elemzések, azonban - bevallottan elfogultan - mégis
hidnyoljuk a munkaerdpiacrol irt 6nall6 kiadvanyt. E hidnyt részben betolti egy masik alkoto
miihelynek a magyar foglalkoztataspolitika két évtizedérdl osszeallitott tanulmanykotete3s, illet-
ve egyediilallo, hogy ugyanez a miihely 1ényegében véve minden egyes évrol készitett, készit
szakmai Osszegzést az aktudlisan valasztott dimenzi6 mélyebb, s atfogobb bemutatasaval. A
megkozelitések azonossaga, hogy a feliilnézeti megvilagitast alkalmazzak, mig az alulnézetek -
természetesen nem feltétleniil a szakpolitikak szerinti felosztasban - inkabb a teljesen mas mii-
fajokban, a memodarokban, vagy példaul a szépirodalomban jelentek, jelennek meg.

A L'Harmattan Kiadé nemrégen jelentette meg Kiss Ambrus Munkanélkiiliségrdl, foglalkoztatas-
rél (Egy intézményrendszer torténete) cimi elemzését. Els6 megkozelitésben nagyon is indo-
koltnak tiinik a foglalkoztatasi szolgalat kozelebbi (torténeti) vizsgalata, ahogy emlitettiik, a 20
év utdn sorozatbdl mind a munkaeré-piaci, mind a (kézépszint(i) szervezetrendszeri megkozeli-
tés elmaradt. A masik, a foglalkoztataspolitikat targyal6 6nallo kotet targyalja ugyan a szervezet-
rendszert, azonban nem munkaer6-piaci, hanem - kicsit talan megbontva a keretet ad6 tanul-
manykotet egységességét - inkabb vezetéstudomanyi szempontbdl. A foglalkoztataspolitika,
mint szakpolitika megvaldsitdsdban kulcsszerepet jatszik az intézményrendszer, igy annak eset-
leges gyengeségei, ellentmondasai egyben a politikai mix gyengesége, ellentmondasa is. Eppen
ebben a dimenziéban sajatos, hogy a 2011 2015 kozotti id6szakot - de a mai idészakot is - meg-
hatarozé foglalkoztatasi stratégia3é nem tartalmazza legalabb az eszkdzok miikddtetésében, il-
letve a rendelkezésre all6 pénziigyi keret felhasznalasdban is meghatarozé szerepet jatszo in-
tézményrendszerre vonatkozo elgondolasokat.

A konyv egyik alaptétele, hogy a rendszervaltds magaval hozta a munkanélkiiliséget is. Olyan
élethelyzetek alakultak ki, amelyek korabban szinte ismeretlenek voltak a magyar tarsadalom
szamara. Az allam pedig nem volt erre felkésziilve, és még csak tanulta a piacgazdasagot. Az ol-
vaso kozépnézetbd], illetve a Zala megyében torténtek alapjan ismerheti meg, hogy miképpen
kellett felvennie a kilencvenes évek elején az allamigazgatasnak a kiizdelmet a tdmegessé valo
munkanélkiiliséggel.

35 http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol /kotet.pdf

36 www.tbinfo.hu/files/nemzeti_munkaterv.doc
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Zala megye munkaerd-piaci helyzete nem tipikusan jellemzi a magyar megyéket. A kozelben
jobb helyzetli Vas, s Gy6r-Moson-Sopron megye is. Ugyanakkor Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye nagyobb mértékli valsaggal, problémakkal szembesiilt. Az ott
laké emberekért felel6sséget vallalé szakember figyelemfelhivasa mégis altaldnosabb érvényf, s
idekivankozik: ,Osszefoglalva a Zala megyei ldtleletet: kevés és csékkend mennyiségti munkahely,
sziik vdlasztdsi lehet8ség, rossz kereseti lehetdségek, sok szakmdban nincs megfeleld fejlédési pd-
lya, ez roviditi a munkaerd életpdlydjat, egyes rétegek irdnti a kereslet olyan alacsony, hogy ez szo-
cidlis katasztréfdval fenyeget (cigdnyok, megvdltozott munkaképességiiek). Kévetkezmény: ala-
csony foglalkoztatds, a fiatal, képzett munkaerd elvdndorldsa.”

A kotet memoarként indul: ,Magam tgy hittem a kiildetéstiinkben, hogy az sugdrzott.” 1dézi az
alapitaskori id6ket, dilemmakat, s f6képpen a gyorsulé események sodraban sziiletett szervezeti,
személyi, médszertani dontéseket. Azt a korszakot fogja at, amelyben 1990-ben a megyei tanacs
munkaligyi igazgatasabodl 6nallo szervezet, majd 2015 tavaszan az 6nallo szervezetbdl a megyei
kormdanyhivatal munkaiigyi igazgatasi részlege valik. Felidézi, bemutatja a munkaiigyi iranyitas
politikai és szakmai vezetdit. A lefrast személyes torténetekkel szovi at.

A szerz6 sokelemii szakmai hivatkozasainak egyike, hogy ,A magyar dllami foglalkoztatdsi szol-
gdlat az ILO-egyezmény alapjdn jétt létre és szervezdditt.” A munkaerd-piaci szolgaltatas szerve-
zetéroél szo0lo, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1948. évi 31. iilésszakan, 1948. julius 9-én
elfogadott Egyezményre utal, amelyet az Orszaggy(ilés - az eurdpai unios csatlakozas el6készité-
se id6szakédban, a nemzetkozi mintak atvételének jegyében és sodrdsaban —a 2000. évi LIIL tor-
vénnyel fogadott el, s hirdetett ki. Kiss Ambrus tobb helyen idézi az egyezmény/térvény szove-
gét, igy — s mivel még a szilikebb szakmai koérben is kevésbé ismert dokumentumrél van sz6 -
ezuttal mi is kovetjlik ezt azzal, hogy csak a leglényegesebb elveket emeljtik ki.

» A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet valamennyi tagallama, amelyre vonatkozdan a je-
len Egyezmény hatdlyban van, koteles ingyenes, nyilvinos munkaerd-piaci szerveze-
tet fenntartani, vagy annak fenntartasat biztositani.

* A teljes foglalkoztatottsag elérésére és fenntartasara, valamint a produktiv eréforra-
sok fejlesztésére és haszndlatara irdnyulé nemzeti program szerves részeként a mun-
kaer6-piaci szervezet alapvet6 feladata a munkaerdpiac lehet6 legjobb megszervezé-
sének biztositasa; ha sziikséges, mdas érintett allami vagy magan szervezetekkel vald
egylttmiikodés révén.

* A munkaerd-piaci szervezet orszagos hatésag iranyitasa alatt allé6 munkaiigyi hivata-

lok orszagos rendszerébdl all.

»  Tanacsadé bizottsagok révén megfeleld intézkedéseket kell tenni, hogy a munkaad6k
és a munkavallalék képviseldinek egyilittmiikddése a munkaeré-piaci szolgaltatas
szervezetében, miikodésében és politikaja kialakitasaban biztositott legyen.

»  Ezen intézkedéseknek rendelkeznitik kell egy vagy tobb nemzeti tanacsadé bizottsag
és a sziikségletektdl fliggden regionalis és helyi bizottsagok felallitasarol.

* A bizottsagokban részt vevé munkaadoéi és munkavallal6i képvisel6ket a munkaad ok
és munkavallalok reprezentativ szervezeteivel folytatott konzultacié utan, - feltéve,
hogy ilyen szervezetek 1éteznek - egyenld szamban kell kinevezni.

* A munkaer6-piaci szolgaltatast ugy kell megszervezni, hogy biztositsa a hatékony
munkaerd-felvételt és elhelyezést.

» Intézkedéseket kell tenni a kiilonb6z6 munkaiigyi hivatalokon beliil a foglalkozasi és
agazati specializacid, példaul a mezégazdasagi és barmely mas tevékenység szerinti
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specializacié6 megkonnyitésére, amennyiben az ilyen specializacié hasznos lehet; a je-
lentkez6k kilonleges kategoridinak, példaul a mozgassériltek, foglalkoztatasra vo-
natkoz6 igényének megfelel§ kielégitésére.

* A munkaeré-piaci szervezeten és a palyavalasztasi tanadcsaddk keretén beliil specialis
intézkedéseket kell kezdeményezni és kidolgozni a fiatalkortiak szamara.

* A munkaerd-piaci szervezet személyzetét megfelelden ki kell képezni feladataik ella-
tasara.

Analizise szerint a torvénykezési idérendben korabban, még 1991-ben elfogadott foglalkoztatasi
torvény37 a fenti kovetelményeknek megfelelt. Kritikusan hozzafizi: ,A térvény létrehozta a me-
gyei munkatigyi tandcsokat, azok azonban a kézvetitési rendszerrel nem foglalkoztak, jobban ér-
dekelte 6ket a Munkaerépiaci Alap.”

Az elemzés egyik leglendiiletesebb része a kiilonféle eszk6zok, mddszerek atvételérdl szol6 be-
szamol6. Nem teljeskorlien emlitve, a foglalkozasi informacidk tarolasa, kozvetitése, az allaske-
resd klub, a termeldiskola, a foglalkoztatasi paktum olyan mintdk, illetve intézmények, amelyek
hazai miikodtetése indokoltnak tlinik, s ha esetleg nem is minden térségben lesz szakmai folyto-
nossag alkalmazasukban, a jovében - a helyi igények, az integralasban betoltott, betolthetd sze-
replk, illetve az elkésziilt leirasok alapjan - miikddésiik Gjraindithaté lehet, lesz, nyilvan els6d-
legesen (azonban nem feltétleniil) a sziikebb értelemben vett foglalkoztatasi szolgalat keretében.

Kiiléndsen impulzivak a nemzetkozi, illetve a (kdzeli) hatdrmenti szakmai kapcsolatok bemuta-
tasara vonatkozo részek. Helyi sajatossag és érték, hogy az osztrak, szlovén és horvat szakmai
(és emberi) kapcsolatokbdl hosszabb tavon is épitkezni lehet. Természetesen az osztrak kapcso-
lat kialakitasat, mélyitését jelentésen segitette, hogy az osztrdk Munkaiigyi Minisztérium a ki-
lencvenes évek elején haroméves portfoliot miikddtetett a magyar foglalkoztatasi szolgalat fej-
16dése, eszkozeinek bovitése érdekében.

A kotet egyik, a tagabb Osszefiiggéseket keres zarofejezete a gazdasagpolitika és a foglalkozta-
taspolitika kapcsolatat, azon beliill az alkalmazott gazdasagfilozdéfiat, a gazdasagi novekedést,
maradhatott el, hogy hogyan, s milyen eredménnyel (voltak) képesek a szakpolitikak (kozottiik
példaul a kozosségi kozlekedés fejlesztése) egyiittmiikodni, betarsulni a halmozédé valsagok
kezelésében, illetve a foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében, illetve a foglalkoztataspolitika
miként, s milyen mértékben hatott (vagy éppen nem volt képes) més szakpolitikdk (pl. a kis- és
kozépvallalkozasok megerdsitése) befolyasolasara.

A koétet masik, taldn személyesebb zarasa a szervezet megujuldsanak esélyeit latolgatja. Allas-
pontja szerint Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat ujjdszervezése elkertilhetetlen, a modern gazda-
sdg sziikségszerti velejdradja.”

A gazdasagi valsag utani 4j kihivasokkal kapcsolatos munkaerd-piaci, foglalkoztatasi feladatok-
rol mintegy javaslatként vazlatot is ad, melyek kore érinti a képzés korszer(isitését, a szegény-
ségpolitikat, a vallalati egylittm{ikddést, a szocialis szféraval kézos portféliokat, az unids fejlesz-
tési politikat, a tarsadalmi partnerség megujitasat, a kozfoglalkoztatas differencidlasat, az élel-
miszertermelés és a tercier szektor tovabbi erdsitését, tovabba — mintegy az intézkedések koor-
dinaldjaként — a munkatigyi (és szocialis) minisztérium létrehozasat, illetve a gazdasagi és azok-
tatasi tarcaval torténd szoros egylttmiikddést, esetleg egy foglalkoztatasi kabinet miikodtetését.

37 A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény
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A KULFOLDON MUNKAT VALLALOK POTLASANAK MODOZATAI

Az ut6bbi id6szakban statisztikusok, demografiai szakértok és kozgazdasz ku-
tatok novekvo érdekl6déssel foglalkoznak azzal a kérdéssel, hogy miképpen
alakul az itthonrdl kiilféldre tavozok pétlasa. A kérdés a gazdasagpolitika asz-
talara is felkeriilt. Az aldbbiakban a pétlas elvileg lehetséges fobb mdédozatait
tekintjiikk at. A névekvé elvandorlas ellensilyat képezhetik a visszatéroék, a
kiilfoldiek hazai munkavallalasa, a menekiilt kérelmek megfelelé befogadasa,

illetve a tartézkodasra jogosito engedéllyel megvaldsulé beérkezések.

A meghatarozando6 osszetételii kiegyensilyozasi forgatokonyv miikodtetésé-
nek elméleti alternativaja a csokkend népességhez igazodd, sziikitett iizem-
modu gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés, amely tendenciajaban csokkend
munkaerdé-keresletet indukalhat.

Ismeretes, hogy Magyarorszag némi késéssel kapcsolddott be az Eurdpat jellemz6 kelet-nyugat
irdnyd migraciés aramlasokba, jelent6s novekedés mellett mara a régiéban kézepesnek mond-
hato éves elvandorlasi szinten 4ll.38 A 2010 és 2014 kozotti id6szakban a magyar allampolgarsa-
gu kivandorl6k szama megsokszorozodott, dsszefliggésben azzal, hogy az Eurépai Unio barme-
lyik tagallamanak polgara szabadon vallalhat munkat egy méasik tagallamban, illetve hogy - amit
talan kevesebben hangsulyoznak - 2011-t6l valt teljesen szabadda a f6ldrajzilag és kulturalisan
is kozelebb allé német és osztrak munkapiac.

A Kozponti Statisztikai Hivatal és a KSH Népességtudomdanyi Kutatointézete magyarorszagi el-
vandorlasrol sz616 korabbi projektje3® kombinalt médszertan alkalmazasaval megallapitotta, hogy
Magyarorszag a délkelet-eurdpai térségen beliil az alacsonyabb kivandorlasi rataval rendelkez6
orszagok kozé tartozik. A sziiletési orszag szerinti ENSZ adatokat alapul véve Magyarorszag ke-
leti szomszédaihoz képest nagyobb népességmegtartd erével rendelkezik. A kozreadott, egyszeri
érvényességlinek tekinthetd becslés szerint 2013 év elején nagysagrendileg 350 ezer olyan ki-
vandorolt magyar élt a vilagban, akik 1989 utan, és legalabb egy évvel a felmérés el6tt hagytak el
Magyarorszagot. Az Eurostat 2015. évi adatai szerint az els6 tiz unids célorszagban dsszesen
mintegy négyszazezer magyar él40.

Az emlitett KSH felmérés szerint a kiilfoldre koltozott magyarok tilnyomo tobbsége (84%) dol-
gozik, masok tanulnak, haztartasbeliként otthon vannak, vagy egyéb okbdl nem végeznek keresd
tevékenységet. Kiilfoldre tilnyomé részt a fiatal korosztalyok tagjai kolt6znek: a migrans ma-
gyarok negyede harminc év alatti, kétharmada pedig még nem érte el a negyven éves kort. Ezek
az aranyok jelentdsen eltérnek az itthoni lakonépesség kormegoszlasatdl. Az adatok egyértel-
miien jelzik a kivindorldk atlag feletti iskolai végzettségét, és koriikben a diplomasok koncent-
raciéjat. A Magyarorszagrol elvandoroltak dontd tobbsége az Eurdpai Unié allamaiban, azon
beliil is Németorszagban, Nagy-Britanniaban, illetve Ausztridban él. Emlitésre mélté6 még a Hol-
landiaba koltozottek néhany szazalékos aranya is.

38 Blasko Zsuzsa, Fazekas Karoly (szerk.): Munkaerépiaci Tiikkor 2015
39 http://www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/sajtoszoba/seemig_sajto_reszletes.pdf

40 Visszatekintve: 1989-ben a kiilf6ldon dolgozé magyarok szamat a Magyarorszagon dolgozé kiilfoldi
allampolgarsaguak szama (9 ezer f6vel) meghaladta.
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Az érzékelhet6en novekvd elvandorlasi szintet korantsem ellenstlyozza a bevandorlas4!l. Az el-
lensulyt képezhetik elvileg a visszatérdk, a kiilféldiek munkavallalasa, a menekiilt kérelmek
megfelel6 befogadasa, illetve a tartézkodasra jogosité engedéllyel megvalosulé beérkezés. Az
alabbiakban az ezekre vonatkozo f6bb informacidkat tekintjiik at.

Visszatérok

A migracio nem feltétleniil egyiranyu ut*2. Napjaink eurdpai migracios aramlasaira kiillonésen
jellemzé a fluiditds, az oda-, vissza- vagy éppen tovabbvandorlasok egymdasutdnja. A gazdasagi
migransok legalabb 6tdde 6t évnél kevesebb id6t tolt a célorszagban - 6k vagy visszatérnek a
kiild6 orszagba, vagy tovabb vandorolnak. A visszavandorlds nagysagrendje jelentss. A visszaté-
ré6k nyomonkovetése azonban csak szamottevd késleltetéssel és csak kozelitéssel lehetséges,
emiatt hatdsuk a fogadé és a kiild6 orszagra nehezen szamszer(isithetd.

Egy koradbbi jegyzet#3 ramutatott, akik révid idé utan jonnek vissza, valésziniileg nem feleltek
meg a kiilféldéon a magyar munkaerével szemben tamasztott kovetelményeknek. Akik viszont
hosszabb ideig szereztek tapasztalatot kiilf6ldon, s ezek birtokaban egy id6 utan itthon helyez-
kednek el, kedvez6en hatnak szakmajuk szinvonalara.

Magyarorszag a rendszervaltas kezdeti éveiben nettdé fogadd orszagga valt: a rendszervaltas
el6tt kividndorolt magyarok visszatérése, a kornyezd orszagokbeli magyar kisebbségek és az
egykori jugoszldv nemzetiségek bevandorldsdnak mértéke a kilencvenes években egyiittesen
jelentésen meghaladta az orszagot elhagyok szamat. Ebben az id6szakban a magyar allampol-
garsaguak esetében is nettd bevandorlast tapasztalhatunk az alacsony kivandorlds és a magas
(zomében nyugdijcéli) visszavandorldsnak koszonhetéen. A magyar allampolgarsaguak nettd
vandorlasa a 2000-es évek elején, valamint a 2008-as valsag idején negativba valtott. A 2010 és
2014 kozotti id6szakban a magyar allampolgarsaga kivandorlék szamanak novekedésével par-
huzamosan a visszatér§ magyarok szama is ndtt. A magyar visszatérdk, hasonldan a tobbi kelet-
eurdpai migranshoz, jellemz&en pozitivan szelektaltak, vagyis fiatalabbak és magasabban kép-
zettek, mint a nem migrans populacié egésze, emellett munkapiaci integracidjuk is sikeres lehe-
tett.

A kiilfoldiek munkavallalasa

A kormanyhivatalok és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal - az dsszes egyéni és Gssze-
vont munkavallalasi kérelem alapjan - 2015-ben dsszesen mintegy otezer egyéni munkavallalasi
engedélyt adtak ki kiilfoldi allampolgar részére44. Az év soran kiadott munkavallalasi engedélyek
szama 0Osszességében az el6z6 évhez képest mintegy tiz szazalékkal nétt. Az Eurdpan kiviilr6l
érkez6 munkavallaldk feliilreprezentaltak a munkavallalasért folyamodok korében. Szamuk, ha
mérsékelten is, de csokkent az el6z6 évi adatokhoz képest, nyolc szazalékkal kevesebb engedélyt
adtak ki az Eurépan kiviilrél érkezé harmadik orszagbeli allampolgarok szamara. Az eurdpai, de
nem uniés allampolgarok szamara ugyanakkor a kiadott munkavallalasi engedélyek szama jelen-
t6sen, tobb mint 6tven szazalékkal n6tt 2014-hez képest.

41 A helyzet annak tiikrében viszont stlyosabbnak latszik, hogy Magyarorszagon 1981-t6l kezd6d6en
(immar tehat tobb, mint harom évtizede) a lakénépesség szama folyamatosan csokken. Ez a hullam az
utdbbi szaz évben idésorrendben a harmadik hullam.

42 Blasko Zsuzsa, Fazekas Karoly (szerk.): Munkaerd&piaci Tiikor 2015
43 Herczog Laszl6: A szomszéd munkaerdpiaca gyakran zéldebb HVG 2014. januar 18.

44 NGM: A kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi munkavallalasanak fébb sajatossagai a 2015. évben
(www.munka.hu)
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Ugyancsak emelkedett az Unién kiviili szomszédos orszagok allampolgarai szamara kibocsatott
engedélyek szdma is, ebben kozel 6tven szazalékos novekedés kovetkezett be egy év alatt.

2015-ben hétezer érvényes egyéni munkavallalasi engedély és minddssze hat darab (!) EU Kék
Kartya45 volt érvényben. Az érvényes engedélyek szama 2003 -ban még 6tvenhétezer volt. Megfi-
gyelhet6 tehat a radikalis cs6kkenés, 6sszhangban az unios csatlakozas eredményezte konnyité-
sekkel.

A Magyarorszagon munkat vallalé kiilfoldiek olyan csoportjanak adatait vizsgalva, akik nem
engedélykotelesek és foglalkoztatasuk csupan bejelentési kotelezettséget von maga utan4é latha-
t6, hogy a munkaltatok a 2015. évben dsszesen tizenegyezer f6 (2005-ben még tizenkilencezer
f6) kiilfoldi, szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé munkavallalét jelentettek be. Ez a
szam mintegy harmadaval magasabb az el6z6 év azonos idészakdban megtett bejelentések sza-
manal. Az Eurépai Unid teriiletérdl érkezett munkavallalék szama az 6sszes bejelentett munka-
vallal6 tobb mint kilencven szazalékat tette ki. Az uniés orszagokat kiilon vizsgalva két orszag
(Romania, Szlovakia) esetében volt tobb mint ezer bejelentett foglalkoztatott.

Figyelemmel arra, hogy a szabad mozgas és tart6zkodas jogaval rendelkezé allampolgarok mun-
kavallalasi adatait az NGM csak becsiilni tudna, ezért végeredményben a Magyarorszagon dolgo-
z06 Osszes kulfoldi dllampolgar egyiittes szamara vonatkozodan is csak becslés lenne adhaté. Te-
gylik hozza, a magyar dllampolgarsag megszerzése konnyitésének hatasardl is keveset tudunk.

Annyi azonban rogzithetd, hogy a 2011. évi népszamlalas 143 ezer kiilfoldi dllampolgart irt 6sz-
sze, ebbdl mintegy a fele volt a foglalkoztatott, amely nagyjabol korreldl a nyilvantartasi adatok-
kal47. A kiilfoldi allampolgarok szdma tiz év alatt masfélszeresére novekedett. A kiilfoldiek
nyolcvanoét szazaléka beszéli a magyar nyelvet. A kiilf6ldi eredetii népesség aranya lassan eléri a
lakonépesség ot szazalékat. A bearamlasnak a kozvetlen népességpotld szerepe mellett pozitiv
gazdasagi, tarsadalmi, demografiai hatasai is vannak Magyarorszagra nézve. Fiatalabb korszer-
kezet, magasabb iskolazottsagi szint, tobb foglalkoztatott, kevesebb munkanélkiili jellemzi a
kulfoldrol bejovoket a lakonépességhez képest. A kiilfoldi dllampolgarok névekvé mértékben a
mar meglévd gazdasagi, tarsadalmi struktdra szerint telepszenek le Magyarorszagon. A maga-
sabb presztizs(i, magasabban képzett és jobb munkaeré-piaci poziciékkal rendelkezé tarsadalmi
csoportok inkabb a jobb gazdasagi mutatokkal rendelkez6 térségekben koncentraldédnak 48.

A menekiilt kérelmek megfelel6 befogadasa

Ugyancsak nincs sziikség munkavallalasi engedélyre a kiilon jogszabaly szerint menekiiltként,
oltalmazottként vagy menedékesként elismert, tovabba a bevandorolt vagy letelepedett jogalla-
su személy magyarorszagi munkavégzéséhez. Korabbi elérheté adatokbdl ismeretes, hogy Ma-
gyarorszagon 2013-ban mintegy tizenkilencezer menedékkérelmet regisztraltak, amely tobb-
szoros novekedés az el6z6 évi mintegy kétezerhez képest. 2013-ban ugyanakkor minddssze 356
menedékkérd részesiilt nemzetkdzi oltalomban, azaz alig valamivel tdbben, mint az el6z6 évben
(308 f6). Az eddigi kutatasok eredményei szerint az Eurépaba jelenleg érkezé menekiiltek tome-
gei vagy eleve elkeriilik Magyarorszagot, vagy pedig, ha be is érkeznek az orszagba, tobbségiik
nem itt kivan letelepedni és munkat vallalni.

45 Magas szintli képzettséget igényl6 munkavallalas céljabdl az Eurépai Unid tagallama altal kiadott tar-
tozkodasi engedély harmadik orszagbeli allampolgar részére.

46 [lyen feltételek mellett uniés orszagok allampolgarait, tovabba bizonyos specialis jogszabalyi esetekben
harmadik orszagbeli allampolgarokat lehet foglalkoztatni.

47 http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2015/2015_02/2015_02_093.pdf
48 http: //www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2014/05/kincses.pdf
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A tartézkodasra jogosito engedélyek

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai® szerint a Magyarorszag altal killitott, tartéz-
kodasra jogosité érvényes engedéllyel rendelkez6k szama 2015 juiniusdban 192 ezer, mig 2016.
junius végén 219 ezer volt.

A Hivatal 6sszesitésébdl kiemeljiik, a sziikebb értelemben vett, hArom hénapot meghaladé tar-
tézkodasi engedély kérelmek szama egy év 6sszehasonlitasaban enyhén nétt. A kiadott engedé-
lyek szama valamivel csokkent.

Ugyancsak kiilon érintjiik a nemzetgazdasagi érdekbdl kiadott nemzeti letelepedési engedélytso,
amely a harmadik orszagbeli dllampolgarok részére kiallitott, hatarozatlan id6tartamu magyar-
orszagi tartézkodasra jogosité engedély. A nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkezé harma-
dik orszagbeli dllampolgar - a letelepedett — az Alaptérvényben és a jogszabalyokban biztositott
jogosultsagokkal rendelkezik. A letelepedettet megilletik a tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6k
kiilén jogszabalyok szerinti jogosultsagai is. A letelepedett hatdrozatlan idejii magyarorszagi
tartézkodasra jogosult, a nemzeti letelepedési engedély okmany érvényességi ideje legfeljebb ot
év, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithaté.

Az engedély feltételét jelentd (a kozremiikodé szervezetek szerepe, kivalasztasa, s kiemelt jutta-
tasi miatt, illetve a megfelel§ sziirés hidnyossagai okan vitatott, a sajtéban is nyilvdnossagot ka-
pott), egyenként 6tvenezer eurd névértéki letelepedési kétvényt az Allamadéssag Kezeld Koz-
pont értékesiti. A szabalyok szerint a magyarorszagi letelepedési engedélyhez a korabbi 250
ezer eur0 helyett 2015. janudar elsejétdl mar legaldbb 300 ezer eurd értékben kell jegyezni a kot-
vényekbdl5t. Az engedélyek szama egy év alatt mintegy harmadaval 1064 darabra nétt.

*

Tovabbi, tobbszemponta elemzések sziikségesek egy 0sszehangolt potlasi forgatokonyv megal-
kotdsdhoz. Ennek elméleti alternativaja a csokken6 népességhez igazodo, sziikitett lizemmaodua
gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés, amely azonban tendencidjdban csokkené munkaerd-
keresletet eredményezhet.

4Shttp:/ /www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&la
ng=hu

50 Bévebben lasd:
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=436&Itemid=1181&lang
=hu#

51 Lasd b6vebben: http://www.akk.hu/hu/oldal/allampapir-forgalmazas
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MENNYIT KOLTUNK FOGLALKOZTATASRA?

Az ut6bbi idében a foglalkoztataspolitikat, a foglalkoztatas tamogatasanak
szerkezetét vizsgal6 tanulmanyok és mithelymunkak egy része ugy von le ko-
vetkeztéseket, s tesz javaslatokat az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k ko-
zotti j, lehetséges aranyokra, mintha nem venné figyelembe a foglalkoztatas
teljességére vonatkozo6 Osszes tamogatast. Az alabbi jegyzet a foglalkoztatas
tamogatasanak mai fébb elemeit vazolja. A foglalkoztatas tamogatasanak
meghatarozo része a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, azonban nem lehet szami-
tason Kkiviil hagyni a foglalkoztatasi adékedvezményeket, tovabba az eurépai
unios forrasokat.

Kétségtelen, hogy a foglalkoztatas tAmogatasanak meghatarozo része a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alap, leggyakrabban ezt emlitik az elemzések, mint a foglalkoztatas finanszirozasanak
(egyediili) pénziigyi forrdsat. Az Alap céljas2 a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzé-
si rendszer fejlesztéséhez kapcsolédd pénzeszkozok Osszevondsaval, egységes kezelésével az
allaskeresdk ellatasanak biztositdsa, a foglalkoztatas el6segitése, a munkahelyteremtés, a mun-
kahelymeg6rzés, a munkaerdé alkalmazkodasanak és az allaskeres6k munkahoz jutasanak tdmo-
gatasa, a felszamolas alatt all6 gazdalkodé szervezetek munkavallaléi szocidlis biztonsaganak
el6segitése, a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa, hozzdjarulds a korengedményes
nyugdij helyébe 1ép6 korhatar elétti ellatas kifizetésének részbeni finanszirozasahoz, az egyes
alaprészekbdl finanszirozott ellatasok, tamogatasok miikodtetésével kapcsolatos kiadasok fede-
zetének biztositasa, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat miikodési és fejlesztési kiada-
sainak finanszirozasahoz torténé hozzajarulas.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon beliil - a pénzeszk6zok felhasznaldsanak célja szerint - a ko-
vetkez6 alaprészeket lehet elkiiloniteni:

a) szolidaritasi alaprészt, az allaskeresési jaradék, a nyugdij eldtti allaskeresési segély, az
allaskeresési segély, a munkanélkiili jaradék, a nyugdij el6tti munkanélkiili segély, a
koltségtérités, valamint ezek juttatdsaval kapcsolatos postakoltség finanszirozasara;

b) foglalkoztatasi alaprészt, a foglalkoztatast el6segité tamogatasok, a nem az allami fog-
lalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaer6-piaci szolgaltatdsok nyujtasara, az allami
foglalkoztatasi szerv altal az alap- és kézépfoku oktatasi intézményben palyavalasztas
elGsegitése érdekében szervezett munkaerd-piaci informacidkat nyudjté rendezvény
kiadasaira, valamint keresetpdtlé juttatissal kapcsolatos postakoéltség finanszirozasa-
ra;

c) Dbérgarancia alaprészt, a Bérgarancia Alaprol szo6l6 1994. évi LXVI. torvényben megha-
tarozott tamogatas, valamint annak folyésitasaval kapcsolatos postakoéltség finanszi-
rozasara;

d) a képzési alaprészt, a szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tamoga-
tasarol szo6lo torvényben, valamint a feln6ttképzésrél szolo torvényben meghataro-
zott feladatok, tAmogatasi programok finanszirozasara.

s2 Részletesen lasd a 1991. évi IV. torvényt a foglalkoztatas el6segitésérodl és a munkanélkiiliek ellatasarol

62



Mennyit koltiink foglalkoztatasra?

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevétele:

a) az egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulékbél a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot
a Tbj. szerint megillet6 rész;

b) aszocidlis hozzajarulasi adonak a koltségvetési torvényben meghatarozott szazaléka;

c) aszakképzési hozzajarulasrol és a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasarol szo-
16 torvényben meghatarozott szakképzési hozzajarulas;

d) akozponti koltségvetési tamogatas;

e) Az allami foglalkoztatasi szervek kozremiikodésével, unids forrasok bevonasaval
megvaldsul6 programok, tAmogatasok, valamint jarulékatvallalas végrehajtasa érdek-
ében befoly6 bevételek;

f) egyéb bevételek: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap javara teljesitett visszafizetés, a hato-
sagi eljaras alapjan befolyt bevétel, késedelmi potlék, kamatbevétel, a Nemzeti Foglal-
koztatasi Alap javara teljesitett onkéntes befizetés, tAmogatas, valamint a miikodésé-
vel 0sszefliggd bevétel;

g) eurdpai unids forras terhére megvaldsuld operativ program finanszirozasara szolgalé
el6leg;

h) az Europai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaptol tarsfinanszirozas cimen befoly6 be-
vétel.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételeirdl és kiadasairdl az adott év koltségvetésének végre-
hajtasardl szolé torvény rendelkezik. A tamogatdsokhoz kérelem, vagy palyazat alapjan, jellem-
z0en a jarasi hivatal (foglalkoztatasi osztalya) szervezésében lehet hozzaférni.

A jelenlegi gazdasagszabalyozasi rend szerint a munkaltatok a foglalkoztatottak utan tizenot
jogcimen érvényesithetnek kedvezményt bevallasaikban ,A szocidlis hozzdjdruldsi adobol
igénybe vehetd egyéb kedvezmények” cim alatt. Ezek egy része a Munkahelyvédelmi Akci6tervhez
kot6do jogszabalyvaltozasok alapjan vehet6 igénybe, a tobbi a foglalkoztatas bévitése és rugal-
masabba tétele érdekében sziiletett intézkedésekhez, valamint egyéb jogszabalyokhoz kapcsol6-
dik.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal adminisztralt Munkahelyvédelmi Akcidtervs3 kedvezményei
a munkaerd-piaci szempontb6l hatranyos helyzetli munkavallalok foglalkoztatéinak, a meglévé
munkahelyek meg6rzése és 1j munkahelyek létesitése érdekében, szocialis hozzajarulasi adé-
kedvezményt és szakképzési hozzajarulasi kedvezményt nytjtanak. Az igénybe vehetd kedvez-
mények az alabbiak:

* a 25 év alatti munkavallalék utani kedvezmény,

* az 55 év feletti munkavallalok utani kedvezmény,
» aszakképzetlen munkavallalok utani kedvezmény,
* atartésan allaskeres6k utani kedvezmény,

» akisgyermekes munkavallal6k utani kedvezmény.

53 Az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasardl szolé 2011. évi CLVI. tor-
vény alapjan
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Az Akcibterv lényegében bértamogatasi programként miikodik, s nemcsak az 0j alkalmazottakra,
hanem a jelenleg foglalkoztatottakra is érvényes54.

A fentiek mellett a foglalkoztatas tAmogatasara eurdpai unids forrasok is rendelkezésre
allnak. Ezek koziil kiemelkedik az ifjisagi garanciaprogram. Ismeretes, hogy az Eurépai Unid
2013-ban létrehozta az Ifjusagi Garancia Rendszert, amely kiilonb6z6 eszkozokkel tAmogatja a
fiatalok munkdaba alladsat, és amelyhez Magyarorszag is csatlakozott. A program a 25 év alatti
fiatalok foglalkoztatasat, képzését illetve vallalkozéva valasat segitiss.

A munkaadodk a foglalkoztatast elésegité munkaerd-piaci programban a jarasi hivatal foglalkoz-
tatasi osztalyahoz benyujtott kérelem alapjan kaphatnak tdmogatast, amennyiben allaskeresé6t
foglalkoztatnak munkaviszony keretében, teljes munkaidében, vagy legalabb a napi négy 6rat
eléré részmunkaidében. A bérkoltség tdmogatas igénybevételével egyidejlileg ugyanazon sze-
mély foglalkoztatasara tekintettel az adokedvezményekre vald jogosultsagok is érvényesithetd-
ek (példaul a Munkahelyvédelmi Akcioterv altal biztositott adokedvezmény), természetesen a
projekt keretében nyujthaté tdmogatasnal a munkaltaté altal ténylegesen megfizetett 6sszeget
kell figyelembe venni. A halmoz6das eredményeképpen a brutté tAmogatasi intenzitds nem ha-
ladhatja meg a bérkoltségek szaz szazalékat a munkavallalé foglalkoztatdsdnak barmely iddsza-
ka alatt. A projektben haromféle konstrukcidban nyudjthaté bérkoltség tdmogatassé (mindha-
romban csak nyilvantartott allaskeres6k esetén).

54 A Nemzetgazdasagi Minisztérium kézleménye szerint az Akciéterv évente atlagosan 900 ezer munkaval-
lal6 foglalkoztatasat segiti. (Ezt a hatast tehat kalkulalni kell a ,hagyomanyos” piaci, a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alapbdl finanszirozott bértdmogatasi program kiegészitdjeként.) Az Akcidterv 2015-ben 326 ezer
55 év feletti munkavallalo, 160 ezer palyakezd6 és 30 ezer tartés allaskereso foglalkoztatasat segitette. A
program révén 2015-ben kozel 40 ezer kisgyermekes édesanya és 290 ezer alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezd, szakképzettséget nem igénylé munkakorben dolgozé munkavallalé tudta meg6rizni a munka-
helyét. 2015 juliusa 6ta a mezbégazdasagban dolgozd 25-55 év kozotti foglalkoztatottakra is kiterjed a
munkahelyvédelmi akci6, amely eddig 20 ezer munkavallalét érintett. A munkahelyvédelmi akcié révén
2015-ben tobb mint 135 milliard forinttal, a program 2013-as indulasa 6ta pedig mar 357 milliard forint-
tal csokkentek a munkaltatok terhei. Lasd részletesen: http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-allamtitkarsag/hirek/a-munkahelyvedelmi-akcioval-tobb-mint-

135-milliarddal-csokkentek-a-munkaltatok-terhei

55 A program finanszirozasara 2020-ig tervezetten mintegy 200 milliard forint all rendelkezésre. Lasd:
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-
allamtitkarsag/hirek/jovore-is-folytatodik-a-munkahelyvedelmi-akcio

56 Lasd részletesen: http://nfsz.munka.hu/
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U] VASFUGGONY A FELSOOKTATASBAN

Az eurépai unids pénziigyi forrasokhoz, programokhoz (kiilonésen az Eras-
mus és Horizont programhoz) torténé aktualis hozzaférés tiikrében a kozpoli-
tikai beszéd kozéppontjaba Keriilt a hazai fels6oktatas, illetve annak aktualis
szerkezete, s a szerkezet fenntarthatdsaga. A fels6oktatas foglalkoztatasi ka-
pacitasa, s els6sorban kibocsatasa, tehat végsoé soron miikédése tobb vonatko-
zasban szoros kapcsolatban van a munka vilagaval. Az alabbi jegyzet a jelenle-
gi kozpolitikai tematikat valamelyest kiszélesitve attekinti a fels6oktatas ak-
tualis helyzetét, tovabba felhivja a figyelmet az Gj vasfiiggony°’ kialakulasanak
veszélyére.

A Tempus Koézalapitvany bemutatdsabdl is ismeretes, Magyarorszag nagy multua fels6oktatasi
rendszerrel rendelkezik, amelyet 2022-ben 39 egyetem (ebbdl tiz alkalmazott tudomanyok
egyeteme) és 25 féiskola alkotott. Az egyetemek egy része (6t) allami fenntartasu, tizennyolcat
magan, illetve hatot egyhazi fenntartok miikodtetnek. Az egyetemek, az alkalmazott tudomanyok
egyetemei és a foiskolak kozotti killonbség egyarant mindségi és mennyiségi (képzések szama,
mindsitett oktatok szdma, képzési szintek megléte stb.). Az egyetem és az alkalmazott tudoma-
nyok egyeteme kozott pedig van képzéstartalmi, fokuszbéli kiilonbség is: az el6bbi inkdbb elmé-
let-, az utébbi pedig gyakorlatorientalt. A f6iskolak tobbsége kis hallgatéi 1étszami magan, illetve
egyhazi intézmény, jorészik kiillonb6z6 egyhazak és felekezetek teologiai képzését végzi. (Egyet-
len kis allami féiskolaként a bajai Eotvos J6zsef Féiskola miikodik.)

Az intézményrendszer az elmult harom évtizedben sokat valtozott: sok magan- és egyhazi in-
tézmény jott létre, az dllami intézmények pedig nemcsak megnéttek, de sok kisebb képzési ba-
zist is kihelyeztek mas varosokba (a budapesti intézmények vidékre, a vidékiek Budapestre;
illetve sokan a hataron tuli magyar teriiletekre). A demografiai csokkenés kovetkeztében meg-
csappano hallgatdi 1étszdm miatt azonban tébb maganintézmény mara bezarta kapuit, egyesek
pedig a talélés reményében dsszeolvadtak.

Az utébbi két és fél évtizedben az allam a sajat tulajdonaban allé intézményeket tobb 1épésben
egyre nagyobb intézményekké vonta 0ssze (integralta; igy jott 1étre a debreceni, a szegedi és a
pécsi nagy varosi egyetem), bar id6kozben szét is valasztott néhany intézményt, egyes intéz-
ményrészeket pedig mas intézményhez csatolt. Néhany éve megszilintek a kihelyezett képzési
helyszinek, helyettiik az dllam tobb, kevésbé ellatott régioban befogad6 infrastrukturat épitett ki
(Un. kozosségi felsGoktatasi képzési kdozpontot), ahova a fels6oktatasi intézmények helybe vihe-
tik képzéseiket.

57 A szerz6 kolcsonzi Kovacs Arpad kifejezését, melyet a Koltségvetési Tanacs elnoke eredetileg széleseb-
ben, a nemzetkozi gazdasagi folyamatokra, feltételrendszerre, illetve az esetleg kozelg6 veszélyre utalva
alkalmazott (Kovacs, 2023).
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A 2019-2021-es éveket jellemezte talan az utébbi idészak legnagyobb atalakuldsa, amikor az
allami fels6oktatasi intézmények jelentds része vagyonkezel$ alapitvanyok fenntartdsaba ke-
riilt®. Az atalakuldsok soran két 4j intézmény is sziiletett (sajatos integraciéval a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, és az Eszterhazy Karoly Egyetembdl kivalt sarospataki kar bazisan a Tokaj-
Hegyalja Egyetem), egy pedig allamibdl egyhazi fenntartasuva valt (Eszterhazy Karoly Katolikus
Egyetem (Derényi, 2022)

A magyar fels6oktatas jogi szabalyozasa feldl (Polényi-Kozma, 2020) kozelitve els6ként emliteni
kell, a rendszervaltas el6tti alaptorvény 1989-es mddositasa nyoman kialakult magyar alkot-
many tartalmazta, hogy ,a Magyar Kéztdrsasdg tiszteletben tartja és tdmogatja a tudomdnyos és
miivészeti élet szabadsdgdt, a tanszabadsdgot és a tanitds szabadsdgdt”. A 2011-ben elfogadott
Alaptorvény viszont igy ir: ,, ...a felsGoktatdsi intézmények a kutatds és a tanitds tartalmdt, méd-
szereit illetden dndlléak, szervezeti rendjiiket torvény szabdlyozza. Az dllami felséoktatdsi intéz-
mények gazddlkoddsi rendjét térvény keretei kozétt a Kormdny hatdrozza meg, gazddlkoddsukat a
Kormdny feliigyeli”. Az Gj megkozelités nyilvanvaléan lesziikitette az egyetemi autondémiat, ki-
emelve abbdl a szervezetalakitast és a gazdalkodast.

Az allamszocializmus utols6 oktatasi torvénye 1985-ben sziiletett, ebben a felsGoktatas célja a
gazdasag igényei szerinti ,szocialista szakemberképzés” volt. A rendszervaltas idején kormanyzé
utolso kormdany a 1990. évi torvényében mar elhagyta a szocialista jelzét, csak fels6foku szak-
emberképzésrol irt. A rendszervaltas utani els6 kormany torvénye a fels6fokt szakemberképzés
mellett az értelmiségi létre nevelésrdl is ir, és az 1996-os koalicids kormany torvénymaodositasa
is hasonlé szellemi. A 2005. évi kormany torvényében az értelmiségi képzési feladatok mellett
megjelenik a munkaerdépiac igényeinek megfelel6 képzés. A 2010 utdni kormany a 2011. évi fel-
s6oktatasi torvényében az értelmiségi szé egyszer sem szerepelt, mint ahogy a miveltség sz6
sem, ugyanakkor az el6készité anyagokban ,a munkaerfpiacnak meg nem felel6 felsGoktatas”
igen eroételjes hangsulyt kapott.

A fels6oktatas céljainak atalakuldsaval parhuzamosan az intézményi auton6mia is modosult. Az
1993-as torvény egy klasszikus humboldti egyetemet definidl 1ényegében teljes akadémiai és
jelentds gazdasagi, szervezeti autondmiaval. 1996-ban a gazdasagi autonémiat jelent6sen meg-
kurtitottak azzal, hogy a felsGoktatasi intézményt kozponti koltségvetési szervnek nyilvanitot-
tak, s gazdalkodasi, kiillondsen vagyongazdalkodasi szabadsagat radikalisan korlatoztak, kdézpon-
ti engedélyhez kototték. Az ezredforduldn az akkori kormany az akadémiai autonémian sziiki-
tett, amikor az egyetemi tanari kinevezést akkreditacios bizottsagi engedélyhez kototte, a felsé-
oktatasi felvételt pedig kozponti rendszerré alakitotta, megsziintetve az intézmények o6nalld
felvételi tevékenységét. A 2005. évi kormany a gazdasagi autonémiat jelentésen kibdvitette, s az
intézményeket a gazdalkoddi egyetem vezetési, szervezeti és gazdalkodasi szabalyai felé mozdi-
totta el, de az akadémiai autondémia korabban kialakult rendszerén nem valtoztatott. 2011-ben a
kormany ismét radikalisan sziikitette a gazdasagi autonémiat, és az akadémiai autondmian is
szoritott azzal, hogy a szakalapitdst minisztériumi engedélyhez kototte. 2015-ben a kormany
pedig bevezette a kancellari rendszert - ezzel jelentdsen csokkentve a rektor dontési jogkorét,
ugyanakkor a szenatusét Iényegében csupan szimbolikussa téve.

58 Stumpf Istvan, a felsGoktatasi modellvaltas koordinacidjaért felelés kormanybiztos, a Tokaj-Hegyalja
Egyetemet fenntarté Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvany kuratériumanak elndke kozlése szerint ,az
dtalakult egyetemek megkaptdk az esélyt arra, hogy a maguk hagyomdnyainak megfeleléen néveljék kapaci-
tasaikat, megvaldsitsdk az eddig az iréasztalok fiékjaiba eldugott étleteket, vagy akdr kiszélesitsék az okta-
toi egylittmiikédéseket, kiilféldi  kapcsolataikat”. https://modellvaltas.kormany.hu/stumpf-istvan-a-
modellvaltas-sikeres
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Az Europai Bizottsag utolsé éves jelentése szerint Magyarorszagon a fels6foku végzettséggel
rendelkezdk szama nem képes kielégiteni a magasan képzett munkaerd iranti névekvd keresle-
tet. A fels6foku végzettséggel rendelkez6 25-34 évesek aranya (32,9%) Eurépaban az egyik leg-
alacsonyabb (szemben a 41,2%-os unids atlaggal és a 45%-os unids célértékkel)>®. A felsGokta-
tasba jelentkez6k szama még kordbban, 2011 és 2013 kozott 45 ezer fével csokkent, ekkor ve-
zették be az onkoltséges helyeket, és tobb népszerii szak esetében megemelték a felvételi pont-
hatart. Ezt kovet6en ez a szam 107 ezer f6 kortl stabilizalédott, kisebb ingadozasokkal. 2020-
ban jelent6sen csokkent a jelentkez6k szama a szigorubb felvételi kovetelmények (a magasabb
ponthatdr és az emelt szintii érettségi) miatt. Az adatok mélyrehatébb elemzése azt mutatja,
hogy a csokkenés nem magyarazhaté pusztan a demografiai fejleményekkel. A jelentkezések
szamanak csokkenése valdszintileg dsszefligghet a 2020 6ta érvényes szigorubb felvételi kritéri-
umokkal. 2022/2023-ban mintegy 99 ezer f6 jelentkezett a fels6oktatasba; vagyis kozel harom
ezer fével kevesebben, mint az el6z6 évben, és tizenharom ezer f6vel kevesebben, mint hdrom
évvel ezel6tt.

A jelentés a kormany altal létrehozott vagyonkezel6i alapitvanyokkal kapcsolatban jelzi, fontos
iranyitasi probléma, hogy nincsenek szabalyok sem a kuratériumok miikodésére, sem az agazati
politikdk iranyitasaért felel6s kormany és az alapitvanyi kuratériumok (mint az egyetemek fi-
nanszirozéi) kézotti kapcsolatra vonatkozoéan. Igy a kuratériumok rendelkeznek minden don-
téshozatali hataskorrel a kulcsfontossagu teriileteken anélkiil, hogy sajat miikodéstikért és don-
téseikért a kormany vagy az egyetem tudomanyos testiilete felé elszamoltathaték lennének (Eu-
ropean Commission, 2022).

Bdégel és Matyas (2018) értelmezésében a problémak szélesebb kortiek és mélyebbek. Demogra-
fiai szempontbdl egyetemeinknek a romléd mutatékbdl adédéd gondokkal is szembe kell nézniiik:
az érettségizOk 1étszama hosszu ideje csokken, a tehetséges kozépiskolasok koziil sokan kiilfold-
re mennek tanulni, az ,agyelszivas” mar a kozépiskoldkban megindul, vagyis romlanak a valoga-
tasi lehetdségek. A tanulmanyi eredmények és a helyenként meghokkent6en magas lemorzsol6-
dasi mutaték azt tiikrozik, hogy sok felvett hallgat6 nincs kell6en felkésziilve eredményes egye-
temi munkéra, és az is el6fordul, hogy az egyetem als6 évfolyamain a kdzoktatas hidnyossagait
kell potolni.

Finanszirozasi szempontb0l lathatd, igymond az aktudlis koltségvetési egyensily megteremtése
érdekében az allam 2012-t6l kezd6dben jelentds forraselvonast hajtott végreGO, igy példaul
2012-ben hetven milliard forinttal csokkentette az dllami tAmogatas nagysagat. Az elvonas hata-
sara megvaltozott a felsGoktatas koltségvetési szerkezete: az allami tAmogatas visszafogasat az
egyetemek csak részben tudtak sajat bevételekkel (leginkabb tandijjal, kutatasi projektekkel,
vallalati megbizasokkal) ellensulyozni, a kiadasokat ezért jelent&sen vissza kellett fogni, aminek
kovetkeztében tobb helyen miikodési zavarok keletkeztek. A kévetkezmények ismertek: a kan-

59 Polényi Istvan (2022) elemzésében az utdbbi hisz év alatt lemaradtunk a felsoktatasban a jové emberi
ertforrasait, emberi t6kéjét meghatarozd 25-34 éves korosztalyban a diplomasok aranyat illeten. A
2021-es Education at a Glance adatai alapjan a 2000-es években Magyarorszag még megel6zott 3-5 OECD
orszagot is, mara viszont gyakorlatilag csak Indonézia, Costa Rica, Mexikd, Olaszorszag és Romania van
mogottink.

60 Tovabbi elemzést tesz sziikségessé, hogy a felsGoktatasnak milyen szerepe volt/van az agazati, illetve a
nemzetstratégiaban. Egyik kiinduldpont lehet, hogy a 2010. évi Nemzeti Egyiittm{ikddés Programja tar-
talmazza: ,Az elmiilt mdsfél évtizedben az oktatds tertiletén is megbomlottak az egyenstilyok. A mérleg egyik
serpenydjét nézve a fiatal korosztdlyok mind nagyobb hdnyada vesz részt a felsifoki oktatdsban. A mérleg
mdsik serpenydjében viszont azt ldtni, hogy a szakképzés nagyot veszitett presztizsébdl, és ma mdr egyes
szakmdkban szinte minimdlisra csékkent a képzésben résztvevok szdama. Ezeknek az ardnyoknak a médosu-
ldsa nélkiil aligha képzelhetd el gazdasdgi felzdrkdézds Magyarorszdgon.” 00047.pdf (parlament.hu)
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cellari rendszer bevezetése, az egyetemi autondmia korlatozasa, alkalmi megszoritasok beveze-
tése. Az oktatdi bérszinvonal alacsony, anyagi szempontbdl az egyetemi palya nem vonzé, kiilo-
nosen a fiatalok szdmara: gyakran el6fordul, hogy egy-egy fiatal, doktori fokozatot szerzett okta-
tot az egyetemi fizetése tobbszoroséért vesznek at vallalatok avagy ,gazdagabb” kilfoldi egye-
temek, ha pedig kitart a hazai oktatdi, kutatéi palya mellett, a csaladi koltségvetését csak masod-
allassal tudja egyensulyban tartani.

Szerkezeti oldalrél nézve tovabbi kedvez6tlen tényez6, hogy a hazai fels6oktatasi szektor tulsa-
gosan sok intézményre tagoldodik, szétaprdzott, a magas szinvonald oktatasnak nincsenek meg
mindeniitt a feltételei. A teriileti egyenl&tlenséget részletesen vizsgalja Polényi (2022), de a ko-
vetkeztetések ismertetése szétfeszitené jelen jegyzet kereteit.

A nemzetkozi mércével mérhetd kutatasi teljesitményt illetéen, néhany valéban elismert mi-
hely, sikeres vallalati egylittm{ikodési program kivételével egyetemeink altalanos kutatasi telje-
sitménye®! sajnos meglehetdsen gyenge (Bégel és Matyas, 2018).

Munkaerdépiaci szempontb6l az Eurépai Bizottsag jelzi, a magasan képzett nék aranya a 25-34
évesek korcsoportjdban az unios atlag feletti mértékben, 12,2 szazalékponttal meghaladja a fér-
fiakét. A fels6oktatasban a kézelmultban végzettek foglalkoztatasi aranya (91,1%) pedig megha-
ladja az unids atlagot (84,9%) (European Commission, 2022) - tehat az emlitett anomaliak elle-
nére. Foglalkoztatdsi néz6pontbdl vizsgalva tovabba a legtobb helyen nagyon magas a di-
ak/tanar arany, a tanarok (kiilonosen a fiatalok, akiknek éppen a kutat6i palyan kellene bizonyi-
taniuk) rendkiviil leterheltek oktatasi feladatokkal. Hazai intézményeinkben nagyon kevés kiil-
foldi oktat rendszeresen, egyetemeink még a kiilf6ldoén tanult hazai tandrok szdmara sem elég
vonzdak. A legtobb egyetem sajat volt didkjait veszi fel oktatonak, amely gyakorlat egy bizonyos
mértéken tudl a belterjességhez, a szakmai bezark6zashoz vezethet. Néhany kivételtdl (lasd pél-
daul orvosképzés) eltekintve az idegen (tobbnyire angol vagy német) nyelvili programok szdma
kicsi, a kiilfoldi didkok szama ezért is alacsony, région beliil is tobben megel6znek bennitinket.
Mindezek kovetkeztében didkjaink itthon ritkan kertilnek valédi nemzetkozi kornyezetbe. Sokan
gyenge nyelvtudasuk® miatt nem kapjak meg a diplomajukat, tobbek nem rendelkeznek targya-
l6képes vagy akar az oktatdi-kutatdi munkara alkalmas nyelvismerettel. A hallgatok tulajdon-
képpen ,nyelvi ketrecbe” vannak zarva (Bdgel és Matyas, 2018).

Az idegen nyelvi fejlédést nem segitette, nem segithette sem a vilagjarvany alatti ,bezarkdzas”,
lemaradéas, sem az arra tortén6 hivatkozassal a nyelvi, ill. nyelvvizsga kovetelmények elengedé-
se. A fels6oktatasi torvény legutébbi mdédositasa alapjan pedig a jov6ben a diplomak kiadasanak
mar nem lesz ,kozponti” feltétele a legalabb egy (és legalabb B2-es) nyelvvizsga megszerzése®,
Ugyancsak nem segiti a nyelvi felzarkdzast, hogy a felsGoktatas alatti szinten a kézépiskolasok
kéthetes kiilfoldi nyelvtanfolyamai a tervezettekkel ellentétben mégsem indultak el 2022 nya-
ran. A program indulasat még 2019 elején jelentette be a kormany. A kéthetes kiilf6ldi nyelvtan-
folyamokat kilencedikes és tizenegyedikes kozépiskolasoknak (és sziileiknek) hirdették, a kiil-
foldi kurzust az allam finanszirozta volna. A jarvany miatt egyszer mar elhalasztottak a program
indulasat, am 2021 novemberében még ugy kozolték, hogy 2022 nyaran mar elindulhatnak az

els6 csoportok®.

61 A (felsGoktatasi) tudomanyos teljesitmény mérésére kiillonboz6 mérdszamok ismeretesek.
62 Az idegen nyelv oktatasanak, tanuldsanak hanyatlasara figyelmeztetett korabban példaul Bagé (2011)

63https://eduline.hu/nyelvtanulas/20221220_Hivatalos_megjelent_a_jogszabaly_itt_az_ujabb_nyelvvizsgaam
nesztia

64 Nyelvtanulas: Megint elhalasztjak a kozépiskolasok kiilfoldi nyelvtanulasi programjat - EDULINE.hu
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Uj vasfiiggény a felséoktatasban
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VAN-E JOVOJUK AZ OKOSCEGEKNEK?

A munka jévéje - Okoscégek a holnap munkavallaléiért cimmel jelent meg ko-
tet, amely egy biztositasi cég digitalis atallaisanak bemutatasa mellett az okta-
tas és a munkahelyek jobb megfeleltetésének lehetdségeit vizsgalja. A jegyzet
a konyv fobb gondolatait 6sszegzi.

A kotet®® egyrészt illeszkedik a - legalabbis a hazai kérnyezetben - még a XX. szazad nyolcvanas
éveiben (Ujra)inditottan kiadott menedzser konyvek soraba, amelyet példaul Lee lacocca (a
Chrysler autégyar megmentése), illetve Jan Carlzon (a SAS légitarsasag kivezetése a valsagbol)
neve is fémjelez — ha ugyan a vezérigazgat6, Deanna Mulligan, illetve a cég, a Guardian Life In-
surance Company neve nem is olyan ismert. Masrészt jelent6sen tullép egyetlen vallalat, jelen
esetben egy biztositasi cég digitalis atallasanak, sikerének és sikertényezdinek bemutatasan. A
kiadé és a fordité fontosnak tartotta az eredeti cim (Hire Purpose: How Smart Companies Can
Close the Skills Gap) jelent6s modositasat. A magyar cim elsé fele igen ismerds, szdmos szerzé

16, amely vélasztisa a mos-

vagy szerzdi csapat operal mostandban ilyen, vagy hasonl6 valtozatta
tani, egymasra rétegzett valsagokkal terhelt idészakban természetesen szamos tényezdvel indo-
kolhato, tovabba valdban felkelti a szakmai érdeklédést. A magyar cim masodik fele mar valami-
vel pontosabban utal a tartalomra, a kiadvany fokuszaltan vizsgalja az oktatads és a munkahelyek
jobb megfeleltetésének lehetdségeit. A jelen jegyzet valasztott cime a magyar valtozat fogalmai-

val operdl. Az aldbbiakban a kiadvany f6bb gondolatait 6sszegezziik.

Az alkotok 4ltal kiindulopontnak vdlasztott biztositasi cég intelligensebbé valasanal, egy-
szersmind digitalis atalldsanal (k6zéppontban a biztositdsmatematika és az informatika ossze-
hazasitasanal) szerzett tapasztalatuk, egyben latomasuk az aldbbi: ,, Az oktatas és a képzés a jovo
minden egyes munkavallal6ja esetében szamitani fog fiiggetleniil a hatteriikt6l. A kérdés imma-
ron a kovetkez6: hogyan lehet a legjobban felkésziilni a jovore, és miként tehetjiik a felkésziilést
mindenki szdmara elérhet6vé? Hogyan kertilhetjiik el a monolitikus oktatasi modellt, hogy siker-
rel épithessiink be szélesebb perspektivakat a rendszerbe?” A kérdések lathatdéan tulnydlnak egy
szervezet napi menedzselésének kihivasan.

Az amerikai (munkaerdpiaccal kapcsolatos) kiindulasi helyzetet a szerzék, nem kevés adatot
felsorolva - rendhagy6 moédon - a végén, 6nallo fiiggelékben vazoljak. A 1ényegesebb megallapi-
tasok koziil kiemeljiik, hogy a munkahelyteremtések kapcsan az tizleti dontéshozok altalaban
optimistabbak, mint a felnéttek. A feln6ttek csupan 44%-a, az lizleti dontéshozok viszont 71 %-a
véli ugy, hogy a cégek valdsziniileg fognak 4j munkavallalokat felvenni. Az tizleti dontéshozok 51
%-a, mig a felndttek csupan 29%-a nyilatkozott tigy, hogy a jelenlegi allasa nagyon jol felkészitet-
te a munkaad6janal torténd elérelépésre. Az iizleti dontéshozok 37 %-a, mig a feln6ttek csupan
19%-a huzta ala, hogy a jelenlegi allasa nagyon jdl felkészitette a munkakorok jovébeli automa-
tizalasara. Az lizleti dontéshozdk fele, a feln6tt lakossag harmada keres 1j allast.

65 Deanna Mulligan és Greg Shaw: A munka jovdje - Okoscégek a holnap munkavallal6iért. Pallas Athéné
Konyvkiadé Kft. Budapest, 2021.

66 Felhivjuk a figyelmet Bago (2019) és Nemeskéri (2021) jegyzetére, valamint Lovaszy (2020) elemzésére.
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Emliteniink kell, hogy az orszdgosan reprezentativ mintavételes felmérést a biztosité tarsasag
megbizasabdél még 2019 novemberében, tehat még a vilagjarvany el6tt készitették, amikor a
munkanélkiiliségi rata - immar a huszonegyedik egymast kéveté hdnapban - nem haladta meg a
négy szazalékot. Azonban a gazdasagi hattérben, illetve alapjaiban a konyvirok repedéseket ész-
leltek, példaul a fizetések emelkedése stagnalt, és az allaskeres6knek a korabbi idészakhoz ké-
pest tovabb tartott elhelyezkedni.

A szerzok egyik célja korbejarni azt a kérdést, hogy kinek a munkajat veszi el, illetve zavarja
majd meg a mesterséges intelligencia, tovabba az, hogy kinek a felel6ssége gondoskodni a jové
munkaerejének megfelel§ oktatasarol és képzésérol (a készségek kialakitasardl és tovabbfejlesz-
tésérdl, valamint az atképzésral).

A valsaggal, annak lekiizdésével kapcsolatos hitvallasuk, hogy a (gyors) reagalas elkotelezettsé-
get, koordindacidt és kreativitast igényel. A legfontosabb er6forras az értékekben valo egyetértés:
»,Nem abban kell egyetérteni, hogy mit is kell tenni, hanem hogy miért. Nem a konkrét stratégia
kapcsdn kell konszenzusra jutni, hanem a stratégia mégétt meghtizdédé tdgabb alapelvek szintjén —
ilyen a méltdnyossdg, az emberek elsddlegessége és a feleldsségvdllalds.”

Osszegzett véleményiik, hogy a mesterséges intelligencia valamennyi forméja - a gépi tanulas, a
mély neurdlis halézatok, a természetes nyelvek feldolgozasa, a vizudlis felismerés - inkabb javit-
ja, semmint helyettesiti majd az emberi készségeket és kapacitasokat.

Allaspontjuk szerint a valtozas (elsegitése) elméletének magva a munkavallalék, a véallalatveze-
t6k, a politikai dontéshozok és az oktatadsban dolgozdk egyiittmiikodése, amellyel képesek mo-
dernizalni, megerssiteni és integralni a munkaerd-fejlesztést a koz- és maganszféra dsszefogasa-
val megval6sul6 harom fontos befektetésen keresztiil:

1. Oktatas és képzés - Formalis, hagyomdanyos, tantermi megkdzelitéseket tartalmaz az
altalanos és kozépiskolai oktatasra, a felsGoktatasra, valamint a tutorok segitségével
megvaldsulé otthoni tanulasra vonatkozoéan.

2. Munkahelyi képzés és a készségek fejlesztése — Az oktatas és képzés informalisabb
szinhelyei, ideértve a munka kozbeni tanitast is.

3. Meglévé munkaerd6 - Mig az elsd két csoportba tartozo befektetések jelentds részben
a kialakuloban 1év6 munkaerére dsszpontositanak, ez a befektetés a feln6ttképzést
célozza a munkahellyel mar rendelkez6k korében. Ide tartozik az élethosszig tarto
tanulas is.

Felfogasuk, hogy az emlitett befektetések és az azokkal elérni kivant eredmények a munkara
valo felkésziilést, az eredményesebb munkakdzvetitést, valamint a karriermobilitast célozzak,
aminek koszonhetéen csokken a munkanélkiiliség és kiszélesedik a kozéposztaly. A remélt
eredmények el6segitik a produktivitast és a gazdasagi novekedést, ugyanakkor csokkentik az
egyenldtlenséget. Természetesen latjak az akadalyokat is, példaul a pénzforrasok hianyat, a
munkaerd-fejlesztés széttagoltsagat, és hogy a feladat elvégzésére leginkabb alkalmas emberek
kapacitasai végesek. Nem mulasztjak el megemliteni, hogy az amerikai torvényhozas az allami
fenntartasu egyetemek eréforrasait 2008 6ta 20%-kal csokkentette.

Tobb pszicholégiai vizsgalat ismertetése alapjan osztjak azt a véleményt, hogy az intelligencia
sokkal inkabb kemény munka és dnfejlesztés eredménye, semmint valamifajta velesziil etett te-
hetségé.

A munkavallalok gazdalkodéi szervezetbe torténé beillesztése egyik (amerikai) problematikaja-
nak emlitik, hogy az allaskeresdk jelenleg mintegy 334 ezer kiilonb6z6 bizonyitvanyt szerezhet-
nek meg. Amikor példaul szoftverfejleszt6t keresnek, maris tobbféle vizsgat, bizonyitvanyt talal-
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nak, amely széba johet, mint a felkésziiltség alapja. Amennyiben azonban nincs (online) megfej-
tés a végzettségek dekddolasara, a toborzas legaldbbis nehézségbe, ha nem akadalyba iitkozik.
Siirgetik un. ,készségutlevelek” bevezetését, hattérben a kompetenciaalaptl oktatas kiépitését.
Azzal is érvelnek, hogy szadmos kutatas bizonyitotta, csak laza kapcsolat all fenn az ember diplo-
maja és a munkara valé tényleges alkalmassaga kozott. Az emlitett készségttlevelekbe kertilhet-
nek be a ,mikrobizonyitvanyok”, tehat a (kézépiskolai, vagy fels6fokt végzettség utani) specialis
ismeretekrdl szerzett végzettségek. A kompetenciaalapu oktatds 1ényege pedig, hogy a tanulok
sajat tempojukban haladnak, és az egyes készségek elsajatitasardl teljesitményalapt felmérése-
ken adnak szamot.

Voltaképpen a munkaltatéknak tizennek: ,A vdllalkozdsok az emberekért vannak: az tigyfelekért,
akiket kiszolgdlnak, a munkavdllalékért, akiket foglalkoztatnak, vagy kozdsségekért, amelyeket
gazdagitanak. Feleldsséggel tartoznak, nem csupdn azért, hogy értékes termékeket és szolgdltatd-
sokat nyujtsanak, hanem a stabil munkakornyezetért és az amerikai dlom elérhetévé tételéért is.”
Mashol egy vallalati példa alapjan igy irnak: ,A munkaadéknak nem kell vdlasztaniuk akézitt,
hogy munkavdllaléikat vagy iizleti sikereiket tdmogatjdk-e. Az emberek és a profit kéz a kézben

jdrnak.”

A munkaltatoi markaépitéssel kapcsolatban (bar ezt a fogalmat nem hozzak be) emlitik, hogy un.
fegyverkezési verseny zajlik a munkavallalok részére nyujtott béren kiviili juttatasok tertiletén,
mint példaul a jatékterem, a masszazs, az alvékabinok, az edz6termek, vagy jogastudiok, a lu-
xuskavézok, vagy a kiilonleges munkahelyi étrendek. A példdkat még a hazai szakérték, kutatok
is tudjak béviteni®’. Megint gyakorlati példat felhozva dimenziét véltanak, s felhivjak a figyelmet
arra, hogy adhatunk az embereknek bizalmat is. Szerintiik 1ényeges, hogy reflektaljunk a tarsa-
dalmi valdsagra, amelyben a legtobb csalad életében két felnétt dolgozé sziilé all. ,Adhatunk a
munkavdllaldinknak célt, és segithetiink nekik felismerni a sajdt magukban rejlé lehetdségeket.
Nem kell megvdltoztatnunk a jogszabdlyokat, a politikdkat, vagy a normdkat azért, hogy egy életet
megvdltoztassunk.”

A menedzserkonyv azzal zarul, a cégnél 2019 utolsé napjaiban megtartottak az els6 Vezet6i Ta-
nulds Napjat, amikor a vezet6ket arra biztattdk, gondolkodjanak el a ,tervezett karrier” lehet6-
ségén - azon, hogy mint kozvetlen iranyitok, a szervezettel egyiittm{ikodésben miként lehetnek
katalizatorai a beosztottaik fejlédésének.
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A MUNKA A KORONAVIRUS UTAN

A koronavirus jarvannyal érintett orszagok szama 2020. aprilis elején elérte a
181-et. A kozbeszéd kozpontjaba a jarvany lekiizdése és a karok helyrehozasa
keriilt. A gyogyult betegek szama mar elérte a 211 ezer f6t. A szakértdi korben
er6sodo igény idében felkésziilni a koronavirus utani helyzetre. A jegyzet a
munka vilagara fokuszaltan fogalmaz meg gondolatokat - a mult és a jelen fo-
lyamatainak rovid attekintése, kivetitése révén.

A jelen jegyzet irasakor a vilag 181 orszaga érintett a koronavirus fert6zéssel. A gydgyult bete-
gek szdma mar elérte a 211 ezer f6t. A szakért6i korben er6sodé igény idében felkésziilni a ko-
ronavirus utdni helyzetre - részben a mult folyamatainak attekintése révén, részben a jelenlegi
fejlemények kivetitése, elemzése alapjan. Az alabbiakban a munka vilagara fékuszaltan fogal-
mazzuk meg gondolatainkat. Az elemz6t latszolag segiti, hogy varhatéan nem lesz semmi olyan
Uj intézkedés, intézmény, amely legaldbb csirdjadban eddig meg nem jelent volna. Ugyanakkor
nehezitd, nem feltételezhetd, hogy minden meglévd intézmény és miikodési szabaly teljes mér-
tékben valtozatlan marad. A gyorsan valtozé folyamatok, témakorok percepcioja, illetve mintegy
pillanatnyi kiemelése nyilvan pusztan szerz6i, azaz szubjektiv benyomas.

Jarvany. Eurdpaban az els6 nagy pestisjarvany a bubdpestis volt, amelyet Thukiididész jegyzett
fel Athénban, i.e. 420-ban. Az id6szamitas utani elsé pestisjarvany, amelyrol feljegyzés késziilt, a
VI. szdzadban, a Bizanci Birodalomban jelent meg. Prokopiosz szerint a jarvany 542-ben tort ki
Konstantinapolyban, amely a kor legnagyobb és legforgalmasabb kikot6je volt a Mediterranium-
ban. Mivel az emberek nem tudtak, hogyan terjed a betegség, esélyiik sem volt megakadalyozni
annak eljutasat a tavoli varosokba. A jarvany elérte Italiat, Gorogorszagot és Kis-Azsiat. A halot-
tak szamat 25 milliéra becsiilik. A jarvany néhany évente ismét feliitotte a fejét, és szaz év alatt
50 milliéra emelkedett dldozatainak szdma, ami a kontinens lakossaganak nagyjabol felét tette
ki.

A legismertebb pestisjarvany, a Fekete Halal K6zép-Azsiabol, pontosabban a mai Mongoélia és
Nyugat-Kina teriiletérél indult ki. A kérokozot hordozé bolhdk Nyugat felé vandoroltak végig
a Selyemuton. A becslések szerint a XIV. szazad els6 felében 25 millid ember halt meg a pestis-
ben Kindban és Kozép-Azsidban. Szélséségesen sok halalesetrdl szamoltak be Indidban
és Tatarfoldon.

A jelenlegi els6, gyors hazai jarvanytorténeti 6sszefoglalok sorrendben kiemelik az 1572-es pes-
tis jarvanyt, a Rakéczi szabadsagharc alatti pestist, s az azt kovet6 évtizedek megismétl6dé jar-
vanyait, a Magyarorszagon végigsoport, 1831. évi nyari kolera jarvanyt. Kevésbé ismert, hogy a
szabadsagharc idején ugyancsak kolerajarvany tombolt, amely mindkét oldalon sok aldozatot
szedett. A huszadik szadzadi jarvanyok koziil kiemelkedik a spanyolnatha (inluenzajarvany),
amely harom hulldmban pusztitott. Sokan még emlékeznek a késébbi jarvanyos gyermekbénulas
betegségre, vagy a hozzank is beszivargé diftériara.

A benyomas szerint a honi torténelem mintegy leirhaté a jarvanyok torténetével, a jarvanyok
mindig tobb hullAmban tamadnak, s ciklikusan ismételten jelentkeznek. Ebbél a szempontbol
azonban ellentmondasos, hogy példaul un. katasztréfa-orvostant csak a honvédségi kotelékben
dolgozok részére tanitanak, illetve nincs hazai stabil jarvanyiigyi kozpont.

Tarsadalmi percepcid. A jarvanyok és lefutasuk hatdsa, tovabba az azokbdl torténd tanulas
lehetdsége fligg a tarsadalomtdl, a tarsadalmi, intézményi reakcioktél. Mai nézépontbdl meg-
dobbentd, hogy a Magyarorszagon a kozelmultban lefutott két sulyos influenzajarvany szinte
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A munka a koronavirus utan

visszhang nélkiil maradt. Ismeretes, hogy a 2015 januarjaban és februarjaban, az elsé fert6zés-
sorozat idején 4820 f6ével hunytak el tobben, mint az azt megel6z6 év hasonlé periédusaban. Két
esztenddvel késébb, a 2017-es ragaly kovetkeztében megint kozel 5 ezer fével tébben vesztették
életiiket az év elsd két hénapjadban, mint 2016 hasonl6 idészakaban. Tarsadalmi, intézményi
reakciok nélkiil az adott szakteriilet ,meggyengiil”, nem épiilnek ki a sziikséges intézmények és
intézményi eljarasok, nem teremtédnek meg a sziikséges munkakorok, vagy azok tartalma leg-
alabbis nem erdsodik, amelyek révén tehat a késébbi reakcidképesség hatékonysaga csokken.

COVID-19. Az eseményeket listdzva lathatd, egy kinai szemészorvos 2019. december 30-an kiil-
dott figyelmeztetést kollégainak a jarvany veszélyérol, miutdn hét olyan fert6zéses esettel talal-
kozott, amelyeket akkori megitélése alapjan a szintén a koronavirusok csalddjaba tartoz6 SARS-
virus okozhatott. A kinai hatésagok 2020. januar 7-én tették kozzé, hogy a vuhani tiidégyulladas-
jarvanyért egy bizonyos SARS-CoV-2 virus a felel6s - az altala okozott betegséget nevezik
COVID-19-nek. Januar 10-én mar fel is toltotték a virus pontos szerkezetét egy kozponti adatba-
zisba. Ez 6riasi 1épést jelentett a pontos diagndzis iranyaba. Januar 17-én a berlini Charité egye-
temi klinika kozzétette az els6 tesztet és a vizsgalati protokollokat, valamint le is gyartott 250
ezer darabot, amelyet az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) rendelkezésére bocsatott. A klinika
gyorsasaga részben annak is volt kdszonhetd, hogy ugyanez a munkacsoport azonositotta még
2003-ban a SARS-virust. Téliik fiiggetleniil januar 16-an a Public University of Hong Kong, januar
21-én pedig a kinai kdzponti jarvanyiigyi és megel6zési kozpont tette kozzé vizsgalati eredmé-
nyeit és protokolljait. Kialakult az is, hogy a tesztek lefuttatdsara csak akkreditalt laborok kap-
hatnak engedélyt, ahol komplex vizsgalatokat is el tudnak végezni. A virus azonositasatdl a tesz-
tek kialakitasaig rendkivil roévid id6 telt el. Az engedélyezési folyamatok korabban héonapokat,
esetleg éveket vettek igénybe. Ezuttal minden (eurdpai és amerikai) engedélyez6 kézpont rend-
kiviili gyorsasaggal intézkedett. Ebben szerepet jatszott, hogy az intézmények (amelyek nem
szlintek meg) a 2009-es H1N1-influenzajarvany idején mar szembesiiltek hasonl6 kihivassal.

Kiszorulas. A szakérték egybehangz6 prognoézisa, félelme, hogy részben a jarvany, a jarvany
elleni védekezés, részben a gazdasag leallasa miatt tdmegek szorulnak ki a munka vilagabdl. A
kiszorulasi folyamatban kiiléndsen veszélyeztetettek, akik lazabban, illetve id6ben késébb integ-
ralodtak az adott szervezethez, vagy tevékenységiik kevésbé szorosan kapcsolddik a tarsadalmi-
gazdasagi alapellatasi lancolathoz. A spanyol hivatalok statisztikai szerint 2020. marcius 12. 6ta
kozel 900 ezer ember veszitette el a munkajat az orszagban a koronavirus-jarvany és a kapcso-
16d6 korlatozasok miatt. A szomszédos Ausztridban révid idén beliil 163 ezer ember veszitette el
munkajat.

Kivonulas. A jarvany, mint tarsadalmi vész 1jbdli megjelenése, illetve tartds jelenlétének szemé-
lyesen, kozvetlen kozelrdl torténé mélyebb, mondhatjuk életbevagd megélése, tovabba - egyfajta
valaszként, természetes védekezésként - az egészség, az egészséges életmdd tovabbi drasztikus
felértékel6dése, s nem utolsésorban a helyzetre adott szervezeti valasz egyéni megitélése elhoz-
hatja az adott helyen, adott koriilmények kozott végzett munkabdl, az adott munkafeladatbdl
torténo kivonulast. Ma még nem latni, hogy az egyéni dontések milyen mintak alapjan rende-
z6dnek, csoportosulnak. Ahogy azt sem tudjuk, milyen médon és milyen aranyban kévetik majd
tomegek, illet6leg kovetik-e egyaltalan a megjelen6 mintakat.

Gazdasagi mentécsomagok. Kiilénb6z6 intézmények tesznek kézzé prognoézisokat arrol, hogy
a regiondlis, vagy az egyes orszagok gazdasagi teljesit6képessége milyen mértékben romlik le -
mar ebben az évben. Erzékelhetd az is, hogy az érintett orszagok kozponti koltségvetései reagal-
tak a kialakul6 helyzetre. Eurépaban a mar ismert ment6csomagok 6sszegei a kovetkez6képpen
alakultak: Ausztria 38 milliard eurd, Csehorszag 36 milliard eur6, Franciaorszag 345 milliard
eurd, Hollandia 16,2 milliard eur6, Lengyelorszag 46,5 milliard eur6, Nagy-Britannia 383 milli-
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ard eurd, Németorszag 550 milliard eur6, Olaszorszag 25 millidrd eurd, Portugalia 9,2 milliard
euro, Svajc 9,5 milliard euré, Svédorszag 71,6 millidrd eurd, Spanyolorszag 200 milliard eur6.
Mindezek mellett nemzetkozi szervezetek tAmogaté csomagokat allitanak 6ssze, s egyre tobb az
egyéni adomanyozo is.

Intézkedések. Az érintett orszagok hatdsagai érezhetden felgyorsultak - mar amennyire ilyen
helyzetben, csokkend, aggddd gardaval meg lehet tenni. Egyes olyan dontések, amelyekre esetleg
éveket kell varni, most napok alatt sziiletnek meg. Ezek pedig varhatéan alapjaban fogjak meg-
hatarozni nemcsak a koézvetleniil érintett egészségligyet, hanem a gazdasagot, politikat és kulta-
rat is. A tAmogaté csomagok hosszabb tadvon természetesen nem, azonban a krizisek alatt meg-
hozott 4j rendeletek — akdrmennyire is idészakosnak tlinnek a bevezetéskor - a tapasztalatok
szerinté® rendszerint benne maradnak a jogrendszerben és a gazdasagi miikodésben. A regnalé
kormanyoknak vagy érdekiikben all fenntartani a sziikségallapotot, vagy szimplan nincs appara-
tus, figyelem a krizisrendeletek feliilvizsgalatara és eltorlésére. Mindezen sajatossagok miatt
kiilonos figyelemmel kell kisérniink a vildgban és itthon a veszélyhelyzetben megsziiletett, meg-
szlilet6 szabalyokat, eljarasokat.

Munkaerd-piaci beavatkozasok. A lehetséges gazdasagi ment6csomagoknak szerves részei a
munkatigyi, munkaerd-piaci beavatkozasok. A kormanyok eddigi beavatkozasai koziil mar is-
mert, hogy példaul Nagy-Britannidban az allam atvallalta a bérek 80 szazalékat (havi 2500 fon-
tos hatarig). Kézelebben Csehorszagban az allam kifizeti az olyan dolgozdk bérének 80 szazalé-
kat, akiknek a munkahelye ideiglenesen bezart a koronavirus miatt hozott rendeletek miatt.
Romaniaban a kényszerszabadsagoltak brutté bérének 75 szdzalékanak kifizetésérdl dontottek
(ennyi a munkanélkiili segély is az orszagban), emellett azok a sziil6k, akiknek 12 évesnél fiata-
labb vagy 18 évnél fiatalabb fogyatékkal é16 gyermekiik van, a kihirdetett sziikségallapot végéig
fizetett szabadsagra jogosultak. A kronika maéris feljegyezte, hogy Ausztridban a munkavallaloi
oldal (szakszervezeti szovetség, munkaskamara) és a munkaltatéi képviseletek (gazdasagi ka-
mara) vezetdi most pillanatok alatt megtalaltdk egymast, és harom ora alatt hataroztak olyan
kérdésekrdl, amilyenekrdl kordbban harom évig is vitatkoztak.

Orientacid. Tobb forrasbol ismert, az emlitett, Kindbol a Selyemut mentén Eurdpaba érkezd
Fekete Halal elképeszt6 pusztitast végzett. A kordbbi éhinségek miatt legyengiilt immunrendsze-
r emberek védtelenek voltak a kérral szemben, raadasul az eurédpai varosok is kedveztek a jar-
vany terjedésének, zsufoltak és piszkosak voltak. A pestis pusztitasa apokaliptikus volt. Nem
lehet nem észrevenni, hogy a mostani jarvany is voltaképpen a Selyemuton érkezett. A jarvany
gazdasagi hatasai elemzésekor® hamar szembetiinik, mint minden eurépai orszagot, minket is
erds masodkoros hatasok érnek a kinai beszallitasok fel6l: az elektronika, jarmtipar, gyogyszer-
gyartas, mezogazdasag és szamos szolgaltatd tevékenysége fligg a kinai importtol. Annak februa-
ri lelassulasa, akar kiesése ezidaig kozepes kinalati oldali sokkot okozott. Egy darabig segitenek
a készletek, és elvileg hamar Ujraindulhatnak Kinabol a szallitmanyok. A kinai hat6sagok a leta-
gadasi és habozasi szakaszon tudljutva az érintett tartomanyt hermetikusan lezartak, aranylag
gyorsan tuljutottak az epidémia csticsan, akar mostanra vége is lehet a termeléskiesési szakasz-
nak. Ez azonban csak hipotézis. A személyek, s6t az aruk szabad mozgasat egyre tobb mas orszag
is lezarta, ezzel viszont exportaljak a kinalati oldali sokkot, hiszen a termelési lancolatbdl ki-
kihullanak szemek. Még az is kérdéses, hogy maguk a kinaiak készek-e az arupalyak, vallalatkozi
kapcsolatok, és azok részeként a személymozgasok Ujrainditasara, mert azzal el6all a Selyem-
uton exportalt virus visszatérésének eshetGsége is. Jelen jegyzet szerzdje nem emlékezik, hogy a

68 Erre a jellegzetességre hivja fel a figyelmet Harari (2020)
69 A kinai gazdasagi kapcsol6das bemutatasakor forras: Bod (2020)
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Selyemut szazadunkban torténd feldjitasara, fejlesztésére vonatkozo, napjainkban megfogalma-
zott javaslatok - akar labjegyzetben - a gazdasagi, egészségiigyi veszélyekre felhivtak volna a
figyelmet. Célszerlinek tilinik, ha a jovébeni gazdasagfejlesztési javaslatok kitérnek majd az
egészségiigyi, egészségipari vonatkozasokra is.

Lokalizacid. A valsag kezelésekor tobb orszag azzal szembesiilt, hogy az alapvet6 egészség-
védelmi eszkozok megfelel6 mennyiségben az orszaghatdron beliil nem allnak rendelkezésre.
Szamos esetben a megfelel6 gépezetek sincsenek meg. Tobb alkalommal alapvet6 anyagok, kel-
1ékek, gépalkatrészek csak hataron kiviilrél szerezhet6k meg. Vildgjarvany esetén azonban, mint
amilyen a mostani, minden orszag a hataron beliili ellatds garantalasat helyezi kozéppontba, s a
kiszallitasok leallnak. Természetesen sziikségesnek tiinik tehat bizonyos kellékek, gépek hazai
el6allitdsara kapacitasokat bedllitani, s ezek rugalmas (illet6leg ciklikus) fenntartasara pénziigyi
és human eréforrasokat biztositani.

Robotizacié. A robotizacid, s a kapcsolédé technolégiai valtozasok ' jelentésen hatnak a foglal-
koztatdsra. Ennek tartalmaban és mértékében még sok az eltérd becslés, feltételezés - még az
alapvet6en eltérd optimista és a pesszimista dlldsponton beliil is. A virus megjelenése, lekiizdése
alakithatja az 4j rendszerek bevezetésére vonatkozo elgondolasokat. Magyarorszagra fékuszalva
ujbdl kell kalibralni a vonatkoz6 stratégiat, tovabba az eszkoz és intézményi hattér felallitasat.
Egyidejlileg biztositani kell, hogy az alacsonyan képzetteknek is legyen lehet6ségiik az 4j techno-
logidkhoz igazod6 Gj szakmakat, jartassdgokat megtanulni, Iényegében véve 0j tudast szerezni -
beleértve azokat is, akik képzettebbek, de az 1j helyzetben szakképzést nem igénylé munkakor-
ben dolgoznak majd.

Digitalizacio. Az els6 tapasztalatok szerint a koronavirus idészakaban a munkaltatdk jelentds
része mar bevezette a legfontosabb intézkedéseit: nincs utazas, nincs tligyféltalalkozo, alkalmaz-
zak az irodai rotacioét. Felértékel6dik az online kommunikacid. Van, ahol a munka- és pihenéna-
pok atcsoportositasaval oldottdk meg a dolgozdk otthonmaradasat. Egyes munkaltatok a sza-
badsag kiadasardl allapodtak meg, mig masok olyan egyezséget kotottek dolgozdikkal, hogy ott-
hon maradhatnak, viszont bériik alacsonyabb lesz. Aki tudott, munkavallaléinak otthoni mun-
kavégzést rendelt el. Rovid id6n beliil a munkavallalok tizezreinek lett napi valésag az otthonrol
végezhet6 munka, vagyis az in. home-office (vagy home-working). Leginkabb az IT specialistak,
a programozok, aPR, marketing és az Ujsagirds teriiletén dolgozé munkatarsak,
a projektmenedzserek, a forditék, az elemzo6k, az e-commerce specialistak, a dizajnerek,
a menedzserek, valamint az adminisztrativ alkalmazottak dolgozhatnak otthonrol. Kordbban
leggyakrabban a fels6vezetGk éltek ezzel a lehet6séggel. Most a kor jelentdsen szélesedhetett. Az
otthoni munka azonban megfeleld otthoni koriilményeket igényel: a szamitogép, a gyors internet
és a dolgoz6 sarok (esetleg szoba) alapfeltételnek szamit. Azzal szamolhatunk, hogy a (sok eset-
ben eddig meg nem tapasztalt) home office a jarvany utani id6szakban is tartésabban jelen lesz a
munka vilagaban. A gyorsabb, rugalmasabb munkavégzés versenyképességi el6nyt is jelenthet.

Kapcsol6ddan a meghirdetett digitalis oktatas miikddtetése érdekében magyar iskolak egy rész-
ében innovaciés robbanas zajlik’l. A kényszerek, a szakmai igényesség, az egyes szakemberek
batorsaga néhany intézményben gyors alkalmazkodast eredményezett - ahol a feltételek erre
korabban megteremt6dtek, s ahol a képességek a tanaroknal, s a tanuléknal megvannak.

Digitalis szakadék. A folyamatok megélése, az 4j technikak, technolégiak viharos terjedése ide-
jén tobb szakért6 hivja fel a figyelmet a tarsadalomban mar régéta megjelent digitalis szakadék
jelenségére. Ez nem feltétleniil csupan azt jelenti, hogy valakinek van, s van, akiknek nincs ott-

70 Ezekrdl részletesebben szdl példaul Fiilop (2018)
71 Részletesen ir az aktivitasokrol példaul Rado (2020)
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honi szamitégépe, tovabba érintve, de mar masik lépcsében internet-el6fizetése, amely az in-
formacidk tavoli elérése, az oktatasi, vagy munkafeladatok fogadasa és végzése szempontjabol
alapvetd. Az eszkozok, feltételek és képességek egylittesérdl van szo, amelyek a digitalis vilagba
torténd bekapcsolddast teszik lehetévé. A digitalis szakadék csokkentésével, esetleg megsziinte-
tésével mar a veszélyhelyzetben, s nem csupan a rendkiviili dllapot felszdmoldsa utan indokolt
foglalkozni.

Tarsadalmi tavolsagtartas. A jarvanyhelyzetben tanacsolt, kialakitott Un. tarsadalmi tavolsag-
tartds metddusa segitette a virus terjedésének lassitasat, igy novelte az egyén, a tarsadalom vé-
dekez6képességét. Sokak szerint ez a leghatékonyabb fegyver a koronavirussal szemben. Ugyan-
akkor a gazdasag gyors miikodéséhez fontos feltétel, egyfajta versenyképességi tényezo a tarsa-
dalmi tavolsagok csokkenése, csokkentése, a bizalom. Az egyik legfontosabb tényez6 fenntartani
a bizalmi kapcsolatokat, s azok alapjan késébb, de mielébb visszadllitani a természetes tarsa-
dalmi tavolsagokat.

Jarvany és munka. Lattuk, latjuk, hogy a jarvany — nem csupan torténelmi l1éptékkel - az embe-
riség mindennapjaiban jelen van. Ezen ismeret tiikrében szinte meghokkentd, hogy példaul a
lényegében a szocioldgiai tudomany XX. szazadi eredményeit 6sszegzd, a hazai képzésben sok
helyen jelenleg is alkalmazott és népszerli magyar szocioldgiai alapvetés nem emliti a jarvany,
vagy a virus fogalmat. Igaz, adatszer{ien emlitve a targymutat6 alapjan az egészségi allapot 34, az
egészségligy 28, masik oldalon a betegség kifejezés 35 szovegszeletben fordul elé (Andorka
2006).

Az amerikai gazdasag akar szaz évét atfogo, ugyancsak tankonyvi munkagazdasagtan (Ehrenberg
- Smith 2003) megkozelitésében a jarvany és a virus fogalmak ugyancsak nem kertilnek emlités-
re. Az egészség pedig (csupan) az iskolazottsaggal Osszefiiggésben targyalt téma. Ugyanakkor
kilon keretben targyalja a Fekete Haldl hatisat, melyben megallapitjak, hogy az végsé soron
felhajtotta a bérszintet. A kihivas tehat adott, a munkatudomanynak és a kapcsolédé tudoma-
nyoknak behatébban indokolt foglalkozniuk a jarvany és a munka Osszefiiggéseivel. Els6 1épés-
ben a foglalkoztatasi, illetve egészségvédelmi, gondozasi lancban érintett cégek és a jarvany kap-
csolatat lehetne vizsgalat targyava tenni — a munkahelyek meg6rzése érdekében.

Remény. Reméljiik, miel6bb bekovetkezik, amit 1831-ben, az akkori jarvany lefutasa utan honi
el6deink itthon megfogalmaztak: ,A’ nyavalya miatt eddig rettegé lakosok mdr kénnyebben [élek-
zenek: a halovdny ortzdk pirosodni, a’ homdlyos szemek vidulni, a’ bus dbrdzatok felélledni kezde-
nek: a’ jo szomszédok szomszédjaikhoz kézelitenek, a’ hiv bardtok bardtjaikat felkeresik, az igaz
atyafiak attyokfiaikkal kezet fognak, a’ szerelmes sziil6k kedves magzatjaikkal 6szve élelkeznek, a
kézionséges helyekre az emberek bdtrabban gyiilekeznek, a’Szenteggyhdzakba az ajtatos személyek
nagyobb szammal megjelennek, a’ kérhdzak iirestilnek, a’ betegek félelem nélkiil megldtogattat-
nak, a’ Kereskedés ismét virdgzik, a’'mesterségek fizettetnek, a’ Muizsdk templomai megnyilnak, eqy
szoéval mindenek el6bbeni karba helyhezhetédnek, mert hdla az Egeknek! a’rettentd nyavalya egé-
szen megsziint.”’® Hogy aztan a koronavirus fert6zés lekiizdését kovetSen ujult erével folytathas-
suk a szerteagazé munkat - mar az 4j kortilmények kozott.
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A militarizaci6 hatasa az oktatasi és a foglalkoztatasi szerkezetre 2022/3.
http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article /view /508 /925
Uj Munkaiigyi Szemle:

Jarvany és munka 2020/3.
https://www.metropolitan.hu/upload/f11f12de27b440ed2c6c5f287cc435f74800496b.pdf

A refeudalizaci6 hatasa a foglalkoztatasi mozgastérre 2021/2.
https://www.metropolitan.hu/upload/bc832e693c3dbb666917acf12d80f531b137659f.pdf
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http://www.munkaugyiszemle.hu/foglalkoztatas-megujitasa-0
https://drive.google.com/file/d/0B94H_Ej9wGWvSndHdXF5ZGdTQTQ/view?resourcekey=0-0YSBfMW4M7t6qlBkCvif_g
https://drive.google.com/file/d/0B94H_Ej9wGWvSndHdXF5ZGdTQTQ/view?resourcekey=0-0YSBfMW4M7t6qlBkCvif_g
http://www.munkaugyiszemle.hu/megszuntettuk-e-munkanelkuliseget-0
https://drive.google.com/file/d/0B94H_Ej9wGWveERXNEpJdEktZ00/view?resourcekey=0--RlsR5StVqZvWu9qfdbL0w
https://drive.google.com/file/d/0B94H_Ej9wGWveERXNEpJdEktZ00/view?resourcekey=0--RlsR5StVqZvWu9qfdbL0w
http://www.munkaugyiszemle.hu/versenykepesseg-es-foglalkoztatas-recenzio-0
https://drive.google.com/file/d/1oG6hGdH_4KTRfPpGwadtJ6REVDE_-pMG/view
http://www.munkaugyiszemle.hu/megis-miert-dolgozunk
https://drive.google.com/file/d/1Lp-bcGOXQLDCv1kNWNzjdZWWlZc7T3d7/view
http://www.munkaugyiszemle.hu/jo-munka-feltetelrendszere-0
https://drive.google.com/file/d/1I0L--32tiS7MmKQJq-Gdi4BS2YEZeLVK/view
http://www.munkaugyiszemle.hu/munka-2050-ben-1
https://drive.google.com/file/d/17g5J0hZyxzRm5ERXyyJi0FLJR7X7a16K/view
http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/250/423
http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/438/788
http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/508/925
https://www.metropolitan.hu/upload/f11f12de27b440ed2c6c5f287cc435f74800496b.pdf
https://www.metropolitan.hu/upload/bc832e693c3dbb666917acf12d80f531b137659f.pdf

