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Az allampolgarsig nemzetkdzi jogi értelemben olyan jogi kbteléket jelent, mely a
hagyomanyos felfogés szerint tényleges tarsadalmi kétédésen alapul, és amelybol
az 4llammal szemben jogok és kitelezetiségek adodnak. Az allampolgarsag tehat az
egyén és az allam kozott fennallo, kolesondsségen alapuld, jogokat és kitelezettsége-
ket tartalmazé jogviszony, mely egyfajta bizalmi viszonyt, kizelséget feltételez az
allam és polgara kozott. Az allam teriiletén lako allampolgéarok jellemzben tobb kote-
lezettséggel birnak az dllammal szemben, mint a kiilftldiek és a hontalanok. A sorks-
telezettség vagy a csaladtervezési beavatkozas (példaul az ,,egy gyermek” politika)
csak az allampolgarokat terheli. Ugyanakkor bizonyos jogok is csak dllampolgarokat
illetnek meg, mint példaul az aktiv és passziv valasztojog a nemzeti valasztdsokon.

Az 4llampolgarsag szorosan kapcsolodik az dllamisdg fogalmi ismérveihez (178},
ezen beliil az dlland6 lakossighoz. Egy allam &llandé lakossaga jellemzben annak
allampolgaraibol all, 8k azok, akik — az allamhoz ftiz6d6 sajatos viszonyuk alapjan
—az allam személyi dimenziojat adjak.

A Nemzetkozi Birosag az allampolgarsag fogalmarol &

A Nemzetk6zi Birdsag Nottebohm-iigyben 1955-ben a kovetkezdket jelentette ki
Az dllampolgarsag jogi kotelék, melynek alapja a tarsadalmi kot6des, az egzisz-
tencia az érdekek és az érzések valodi koteléke, mely k6lestnds jogokkal és kote-
lezettségekkel jar egyiitt. Annak jogi kifejezddése, hogy az a személy, akire az
allamipolgarsagot kozvetleniil jogszabaly vagy a hatdsdgok egyedi aktusa raru-
hazta, ténylegesen kizelebbi kapesolatban van az 4llampolgérsagot ra ruhazoé dllam
népesseégével, mint barmely mas allam lakossagaval... Az allampolgérok sszes-
sége és igy az allampolgarsag fogalma hatirozza meg egy dllam nemzetkdzi viszo-
nyaiban annak ’személyes dimenzidjat’, és sajatos jogokat, valamint kotelezettsé-
geket eredményez az allam szamara.”

Az tigy hattere, hogy Friedrich Nottebohm német allampolgarként sziiletett. 1905-
t61 Guatemalaban élt, ahol sikeres vallalkozasokat alapitott és miiksdtetett. A maso-
dik vildghabora kitorésekor az a veszély fenyegette, hogy ellenséges allam pol-
garaként elkobozzak vagyonat. Ezért néhany héttel a habort kitorése utan rdvid
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id6re Lichtensteinbe utazott, €s ott megfeleld fizetség fejében dllampolgarsagot
szerzett, egyttal elveszitve német allampolgarsagat. Miutan Guatemala 1941-ben
haboruba lépett Németorszaggal, Nottebohm vagyonat elkoboztak, 6t pedig 6ri-
zetbe vették. Lichtenstein 1951-ben diplomadciai védelmet gyakorolva fordult Gua-
temalaval szemben a Nemzetk6zi Birdsaghoz. Az utobbi elfogadhatatlannak mind-
sitette a keresetet, mivel nem latott valodi kapesolatot Mottebohm és az érdekében
diplomaciai védelmet gvakorld Lichtenstein kizott,

I. A természetes személyek allampolgarsaga

A) Az allampolgarsag szabalyozasa: belsé jogi
vagy nemzetkozi jogi kompetencia?

Miutan az allampolgarsig szorosan az dllamisag lényegéhez tartozik, minden dllam
bels$ jogaban szabalyozza az allampolgarsig megszerzését, elvesztését és az allam-
polgarsdghoz kapcsolddd jogokat. Tlyen értelemben az allampolgarsag elsGsorban
belsd alkotmdnyjogi kérdés, és csak mésodsorban nemzetkdzi jogi. Ugyanakkor a
nemzetk&zi jog meghataroz bizonyos kereteket, amelyek kozott a sajat rendszerében
elfogadja az allamok belsé jogi szabalyainak alkalmazésat.

Az Allandé Nemzetkozi Birdsag 1923-ban, a Tuniszban és Marokkéban kibocsérott
rendeletek figyében adott tandcsadé véleményében Ggy fogalmazott, hogy az allam-
polgarsag kérdésel Iényegében az allamok belst joghatésagaba tartoznak.! Még ha a
nemzetkozi jog feilddott is 1923 ta, ez a tétel mindmaig alapvetben érvényes. Ennek
megfelelden mondja ki az Ewrdpai dllampolgdrsdgi egyezmény: ,[mlinden &llam
sajat joga szerint hatérozza meg, hogy kik az 6 allampolgarai.”?

A nemzetkézi jog annyiban kortdtozza az allamok szabadsagat az dllampolgarsig
szabalyozasiban, hogy megallapitja, més dllamoknak joga van nem tudomasul venni
egy adott személy allampolgarsagit. A nemzetkdzi jog tehat nem kérdbjelezi meg az
dllampolgarsagra vonatkozd allami szabalyok érvényességét, hanem bizonyos ese-
tekben kizarja e szabélyok elfegaddsat az allamkézi viszonyokban. A Magvaror-
széagra is kotelezd Eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmeny ezt a kbvetkezOképpen fogal-
mazza meg:

! Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco (French Zone) on November 8th, 1921, Permanent
Court of International Justice, Advisory Opinion, 1923. februér 7., 72. bek.

2 2002. évi 1. torvény az Eurdpa Tandcs keretében, 1997. november 6-4n kelt, az allampolgarsagrol
sz616 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl. 3. cikk (1) bek.
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Az [allampolgarsagra vonatkozo nemzeti] jogszabalyt mas 4llamok annyiban
kotelesek elfogadni, amennyiben az sszhangban all a vonatkozé nemzetkdzi
egyezményekkel, a nemzetkdzi szokasjoggal és az dllampolgarsag tekintetében
altaldnosan elismert jogelvelkkel.””

Ha teh4t egy nemzeti jogszabaly ellentétes valamelyik irdnyadé nemzetkézi jogi elv-
vel, akkor az bels6 jogilag érvényesnek tekinthet6, de a t9bbi allam nem koteles
annak joghatésait elfogadni. Ezt folyamatosan szem elétt kell tartani, amikor a kovet-
kezbkben az allampolgarsag keletkezésére és megsziinésére vonatkozd nemzetkozi
jogi elveket targyaljuk.

Az Eur6pai Unidban az allampolgérsdg megadasanak és elvételének szabalyozasa
t5bbé nem kizérdlagos allami beliigy. A Janko Rottmann-iigyben® az EU Bir6siga
megismételte kordbban megfogalmazott tételét, miszerint ,,a tagallamoknak — az
dllampolgarsag terén meglévd hataskoriik gyakorlésa soran — figyelembe kell ven-
nitik az uniés jogot”, majd kifejtette, hogy visszavonds esetén , figyelembe kell venni
azokat az esetleges kovetkezményeket, amelyeket ez a hatérozat idéz el6 az érdekelt
személy, €s — adott esetben — csaladtagjai szdmara a valamennyi uniés polgar részére
biztositott jogok elvesztése tekintetében”. Eszerint az 4llampolgérsag megadasanal
vagy visszavonasanal a tagallamoknak az unios polgarsaggal jaro jogokra is tekintet-
tel kell lenniiik.

B) Az allampolgarsag keletkezésére
és megsziinésére vonatkozo elvek

Az allampolgéarsagra vonatkozo legalapvetSbb nemzetkozi jogi elv szerint minden
dllam csak a sajat allampolgarsdgdnak megszerzését és elvesztését szabalyoz-
hatja, mas allamét nem. Az allam természetesen belsd jogaban meghatarozhatja azt,
mikor fogadja el bels® jogaban a mas allam 4ltal adott llampolgdrsagot, ennek azon-
ban csak sajat teriiletén lesz joghatasa. Az allampolgérsagra vonatkozik emellett alta-
lanos szabalyként a beavatkozas tilalma is. Sértheti tehat egy allam szuverenitasat
az, ha egy masik allam azzal akarja kényszeriteni valaminek a megtételére vagy az
attol valo tartézkoddsra, hogy polgarainak tdmegesen allampolgéarsagot adomanyoz.

Az allampolgarsag 4llami szabélyozasanak tovabbi 4ltaldnos korldtot szabnak a nem-
zetkozi emberi jogok. Az allamnak arra kell t6rekednie, hogy a joghatbsaga alatt
sziiletett személy allampolgarsagot szerezzen. A Polgdri és politikai jogok nemzet-
kézi egyezségokmdanydnak 24. cikke szerint ,,minden gyermeknek joga van arra, hogy

3 3. cikk (2) bek.
4 C-135/08. Janko Rottman kontra Freistaat Bayern-iigy.
> 45, 56. pont.
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allampolgarsagot szerezzen”. Az Allampolgdﬁdgrél 52616 eurdpai egyezmény alap-
elvként rogziti, hogy ,,minden személynek joga van valamely allampolgarsaghoz”,®
¢s ezt a gondolatot 4 gyermek jogairdl sz0l6 egyezmény is tartalmazza.

Specialis korlatok adodnak a kiilénleges egyezményekbél. Példaul 4 faji meghiilin-
béztetés valamennyi formdjanak kikiiszobélésérdl szolé 1965. évi egyezmény az
allampolgarsaghoz val6 jog kapesan is tiltja a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajat, tovabbé a fajra, szinre, illetve nemzetiségi vagy etnikai szdrmazasra vald
kiilonbségtételt.” Hasonl6 szabalyt tartalmaz az Eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény
is. A nébkkel szembeni megkiilonbéztetés minden formdjanak felszdmoldsdrdl sz615
1979. évi egyezmény pedig arra kotelezi a szerz6d6 feleket, hogy a néknek a férfia-
kéval egyenl jogokat biztositsanak allampolgarsdguk megszerzésére, megvéltoz-
tatdsara vagy megtartasara.’ 4 fogyarékossdaggal é16 személyek joguairdl szo16 2006.
evi egyezmény hasonlé antidiszkriminacios szabalyt tartalmaz a fogyatékessiggal
€16k védelmére.” Noha az idézett szabalyok nemzetkdzi egyezményekben talalhaték,
Jjoggal allithat6, hogy egytttal a nemzetkdzi szokasjog részei is.

Tovabbra is kérdéses, az univerzlis szokésjog alapjan van-e az egyénnek joga a hon-
talansag elkeriilésére. A nemzetkozi szerz6dési jogban ugyanakkor egyes rendelke-
zések azt hivatottak megakadalyozni, hogy az egyének egyetlen 4llam 4llampolgér-
ségaval se rendelkezzenek. Ilyen az Eurdpai dilampolgdrsdgi egyezmény 4. cikkének
b) pontja, amely alapelvként r6gziti a hontalansag elkeriilését, tovabba A hontalan-
sag eseteinek cskkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény.'® Bz utébbi egyezménynek
még tobb mint Stven évvel alafrasa utdn, 2013-ban is csak 56 részes dllama volt, igy
aligha tekinthetd a nemzetkozi szokdsjog tiikroz6désének.

1. Az allampolgarsdg megszerzésének lehetséges esetei

Az altalanos nemzetkozi jogi keretek kozott az dllamok alapvetden két médon ruhdz-
hatnak allampolgdrségot az egyénekre: térvény erejénél fogva, illetve egyedi kiz-
igazgatasi aktussal, honesitas Gtjan. E két alapvetd modozatra részben eltérd szabs-
lyok vonatkoznak a nemzetkozi jogban.

¢ 4. cikk,

7 1969. évi 8. torvényerejl rendelet a faji megkillonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérol
New Yorkban 1965. december 21-¢én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérsl. 5. cikk d) (iit)
pontja.

§ 1982. évi 10. torvényerejti rendelet A ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjanak felsza-
molasarol 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény. 9. cikk (1) bek.

7 2007. évi XCIL torvény a fogyatékossdggal 816 személyek jogairél sz616, 2006. december 13-an,
New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérsl. 18. cikk (1) bek.

12009 évi XV. tirvény a hontalansdg eseteinek csdlkkentésérol szalé 1961, augusztus 30-an, New
Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésér6l.

.

Allampolgarsag, idegenjog 517

a) Az dllampolgdrsdg ex lege megszerzése

A nemzetkdzi gyakorlatban az allampolgarsag ex lege megszerzése altalanosan elfo-
gadott modon a sziiletéshez kapcsolodik. Az allamok vagy a sziiletés helye (fus soli)
vagy a sziillok allampolgarsdga (fus sanguinis) alapjan juttatnak kozvetleniil a tér-
vény alapjan allampolgérsagot. Mindkét elv altalanosan elfogadott és legitimnek
tekinthetd a nemzetkozi jog alapjan. A jus sanguinis elvét alkalmazd orszédgokban a
megszitleté gyermek a sziilei Allampolgarsagat szerzi meg. Egyes orszagokban az
allampolgarsdg az apa &llampolgarsagéhoz igazodik, ami azonban aggélyos lehet a
nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszdmolasardl sz616 egyez-
mény fényében. Ha a gyermek két sziildje eltérd allampolgarségd, és mindkét sziild
személyes joga a jus sanguinis elvét koveti, a gyermek kettds allampolgar lesz, de
egynémely orszagban az dllampolgarsag megtartasat feltételekhez — példaul az adott
dllamban eltdltott évekhez — kotik. A jus soli elve alapjan az dllam teriiletén, illetve
az allam lobogojat viseld hajon vagy az allamban regisziralt repiildgépen sziiletett
gyermek megszerzi az allam allampolgirsagat.

A sziiletésen kiviil egyes allamok ex lege adnak dllampolgarsagot akkor is, ha valaki
az allamban a tartds letelepedés szandékaval lakéhelyet 1étesit. Noha ez nem altala-
nosan alkalmazott médszer, és a letelepedés a honositas soran is fontos szempont
lehet, az ilyen allampolgarsag-szerzés sem ellentétes a nemzetkozi joggal.

Bizonyos esetekben aggalyos volt ugyanakkor a nemzetkézi jog alapjan az a korab-
ban alkalmazott gyakorlat, amely a csaladi 4llapot valtozasdhoz antomatikusan az
allampolgarsag valtozasat kétdtte. Amig ez a gvakorlat 6rokbefogadas esetén nem
vet fel kérdéseket, a hazassagkotés vagy a hazassag felbontasa miatt az allampolgar-
sdg automatikus megszerzése vagy elvesztése cllentétes egyebek mellett a ndkkel
szembeni megkillonboztetés minden formajanak felszamoldsardl sz616 egyezmény-
nyel.

Az ex lege allampolgarsag-adis nemzetkdzi jog altal elfogadott eseteiben nem szitk-
séges az érintett egyének beleegyezése az dllampolgarsig keletkezéséhez. Gyakori
azonban, hogy a sziiletéssel két vagy t6bb dllampolgarsagot szerzd gyermek sziilei
donthetnek arrdl, valamennyit meg akarjdk-e tartatni gyermekiikkel. Egyértelmiien
nemzetkdzi jogba 1tk6z6 ugyanakkor az, ha az allam az érintettek beleegyezése nél-
kil olyan személyeknek ad ex lege allampolgarsigot, akik méas allam polgarai, és
semmilyen mddon nem ko6tddnek az allampolgérsagot adé allamhoz. Nem teremt
jogot az allampolgarsig ex lege adasara a habor(s megszallas sem.

b) Honositds

Ahonositas az allampolgarsagnak egyedi aktussal torténd megadisa, mely a nemzet-
kozi jogban csak akkor elfogadott, ha az érintett beleegyezésével, illetve legtobbszir
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kérelmére torténik. Az allampolgarsagi kérelem kelld kapcsolatot teremt az dllam és
az egyén kozott, igy a honositas akar més kapcsolat hijan is elfogadhatd a nemzetk&zi
jogban. Mindazonaltal le kell szdgezni, hogy a Nemzetkozi Birdsignak a Nottebo-
hm-tigyben hozott itélete szerint az allam csak akkor nytjthat diploméciai védelmet
{713) polgaranak, ha valédi kapesolat (genuine link) van allam és polgéra kozott. Ezt
az {téletet sokan Ggy értelmezik, hogy az altaldban megkoveteli a valddi kapesolatot
a honositashoz. Nem téveszthetd azonban szem €161, hogy a birdsag kifejezetten a
diplomaciai védelem gyakorolhatdsaga szempontjabdl dontdtt egy olyan személlyel
kapcsolatban, aki soha nem lakott a diplomaciai védelmet ny0jté dllamban, és ahhoz
egyébként sem filizte semmilyen kapcsolat.

Egyes esetekben a nemzetkdzi szerzddési jog megksveteli a honositas megkdnnyi-
tését. Ez leginkdbb a hontalan személyekre vonatkozik az Eurdpai dilampolgdrsdgi
egvezmény 6. cikk (4) bekezdés g) pontja, illetve 4 hontalansdg eseteinek csékkents-
sérdl szolo 1961. évi egyezmény 1. cikke alapjan. Hasonld kotelezettséget rogzit
A menekiiltek statusarol sz6l6 1951, évi genfi egyezmény (34. cikk). Az Furdpai
dllampolgdrsagi egyezmény 6. cikk (3) és (4) bekezdése a jogszerfien az dllam teril-

s

letén letelepedett személyek szdmara is elbirja a honositds megktnnyitését,

2. A tobbes allampolgarsag kérdése

Tobbes allampolgarsagrél akkor beszéliink, ha egy személy egyszerre két vagy tibb
allam allampolgarsdgaval rendelkezik. Ez 6nmagéban a nemzetkézi jog szdmara
érdektelen lenne. Miutan azonban egy ilyen helyzet statusjogok és kotelezettségek
titkozéséhez vezethet, az dllamok hagyoményosan nemkivinatosnak tekintették a
tobbes allampolgarsigot. Konkrét jogi konfliktusokhoz vezethet a tobbes dllampol-
garsag egyrészt a diploméciai védelem gyakorlasa, mdsrészt a sorkatonai szolgalat
teljesitése tekintetében. A ketts allampolgarsig esetén ugyanis vitatott lehet, hogy
melyik allam gyakorolhat diploméciai védelmet, kiildnodsen akkor, ha az a két 4llam
all egymassal szemben, amelyek dllampolgarsigat az egyén birtokolja. A sorkatonai
szolgalat tekintetében szintén megoldandd kérdés, hogy melyik allamban koteles a
tébbes allampolgarsaggal rendelkezd személy a szolgalatot teljesiteni. Ezek a problé-
mék sziikségessé tették egyes nemzetkdzi jogi szabilyok kialakulasat a tobbes allam-
polgarsag esetében.

1225 A diplomaciai védelem tekintetében a szokisjog iranyadd, amint az a mar idézett

Nottebohm-téletbd! kovetkezik: az az dllam jogosult a diplomécial védelem gyakor-
lasara, melyhez az egyént valddi kapcsolat fiizi.

1226 Asorkatonaiszolgdlat kérdése tobb bilateralis és multilateralis nemzetkdzi szerzbdés

megkdotésehez vezetett, amelyek igyekeztek a tobbes Allampolgarsig elbfordulasat
csokkenteni. Ennelc hatterében az allt, hogy a napéleoni hadi dokirindnak megfeleld
tomeghadseregeket fenntarté allamok ré voltak szorulva a sorkatondkra, és egy
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allampolgér elvesztése egy potencialis katona elvesztését jelentette. Ezért az allamok
hagyomanyosan ellenezték, hogy polgaraik mas dllam 4llampolgarsagit megszerez-
zék, ha pedig ilyen helyzet el8allt, azt igyekeztek figyelmen kiviil hagyni.

A kettds allampolgarsaggal kapesolatos elutasité allaspontot legjobban az dllampol-
garsag titkozésével dsszefliggd egyes kérdésekrdl sz010 1930. évi hdgai egyezmény"!
titkrozi, amelynek preambuluma szerint a nemzetkozi kozosség altalanos érdeke,
hogy minden személynek csak egy allampolgéarsiga legyen. Az Eurdpa Tandcs kere-
tében még 1963-ban is sziiletett nemzetkozi szerz6dés a kettds allampolgarsag esete-
inek a csokkentésére,'? noha ezt a megéllapodast csak 12 allam ratifikalta.

Mindezeknek a korlatozo6 szerz6déses rendelkezéseknek ellenére a tobbes allampol-
garsag kordbban nem litkdzott, és ma sem {itkozik a nemzetkozi szokasjogba. Mi
tobb, az allamok kozotti mobilitas folyamatos ndvekedése az allami gyakorlatot is
megenged6bbé tette, s ez szerz6déses rendelkezésekben is tikrozodik. Az 1963. évi
Eurdpa Tandcs-i egyezmény 1. cikke még az dllampolgérsag elvesziését irta el6 arra
az esetre, ha az egyén sajat akaratibol egy masik allam polgarsagat megszerzi.
Az 1997-ben, szintén az Eurdpa Tandcs keretei kozott sziiletett Eurdpai dllampolgdr-
sdgi egyezmény ezzel szemben ilyen szabalyt nem tartalmaz, s elbirja a kettés allam-
polgarsag toleralasat, ha az szilletéssel vagy hazassigkotéssel keletkezik. Igaz, az
egyezmény tovabbra is megengedi, hogy a szerzédésben részes allam megfossza
allampolgarsagatol azt, aki egy masik allam allampolgarsagat ,,6nként megszerzi”."”
Ezzel a jogaval élt 2013-ban Szlovéakia azoknak az allampolgdrainak tekintetében,
akik sajat elhatirozasukbol egy masik — tehat nem csak a magyar — allam allampol-
garsagat is megszerezték. Megjegyezendd, hogy az 1963. évi ET-egyezményt Német-
orszag teljes egészében, tovabbi négy allam pedig tovabbi dllampolgarsag megszer-
zése esetén torténd elvesziését elbirs részében felmondta.™

3. Az allampolgarsag elvesziése

Az allampolgarsag elvesztése lehet az Allam 6néllo cselekményének az eredménye
(allampolgarsagtél megfosztas), és bekovetkezhet az egyén kezdeményezésére
(Allampolgdrsigrol valé lemondds). Ez utobbi esetben is az allam hozza meg a
végsd dontést, és a nemzetkdzi jog alapjan akar gy is donthet, hogy a kérelmezot
nem engedi el az allampolgarsagi kotelékbol,

U Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws. Haga, 1930. 4prilis
12.LNTS, 179, 89.

2 Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in Cases
of Multiple Nationality, Strasbourg, 1963. majus 6. CETS No.: 043,

15 Az eurdpai dllampolgarsig egyezmény 7. cikk 1. bekezdése felsorolja, hogy mely esetekben vonha-
t6 meg az allampolgarsig, de ezt a két esetet nem emliti.

14 http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=043&CM=&DF=& CL=ENG.
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Ahogyan az allampolgarsag adomanyozasa fészabaly szerint az 4llamok belsd jog-
hat6sagara tartozik, Ggy az allampolgarsag elvesztésének szabédlyozasa is. Ugyan-
akkor itt is iranyadoak azok az altalanos nemzetkdzi jogi szabalyok, amelyek az
allampolgérsag megszerzésére vonatkoznak. A legfontosabb ezek koziil a hdtranyos
megkiilonbéztetés tilalma, amelyet az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata ebben
a kontextusban a kévetkez6képp fogalmaz meg: ,,Senkit sem lehet allampolgarsiga-
t6l dnkényesen megfosztani”.!® Ez a szabaly ma a nemzetkdzi szokdsjog részének
tekinthetd. Ezen tGlmenden az dllamoknak torekedni kell arra, hogy az allampolgar-
sag elvesztése ne eredményezzen hontalansagot. EbbSl ugyanakkor nem kévetke-
zik az allampolgarsagrol lemondasnak vagy az attél vald megfosztasnak az 4ltalanos
tilalma akkor, ha az érintett személy ezaltal hontalanna valna.

Az éltalanos nemzetkozi szokasjoghoz képest az Eurépai 4llampolgirsagi egyez-
mény sziikebbre szabja az allamok mozgasterét, mivel 7. cikke (1) bekezdésében
kimerité listat ad azokrol az esetekrbl, amelyekben az allam ex lege vagy egyedi
aktussal megvonhatja az allampolgarsagot. A 7. cikk (3) bekezdése pedig a legtébb
esetben kizarja az allampolgarsagtdl valé megfosztast, ha ezaltal az érintett honta-
lanna valna. Ez alol egyediili kivétel, ha az allampolgarsagot csalas Gtjan szerezték.

Tovabbi korlatot allitott fel az allampolgarsagtol megfosztas terén a mér emlitett
Janko Rottmann-iigy, amelyben a luxemburgi birdsag arra ktelezte a tagallamokat,
hogy megfoszias esetén mérlegeljék azt, mely EU polgarsagi elényoktd! esik el az
allampolgarsagtol valé érintett és annak csaladja.

II. A jogi személyek honossaga

A jogi személyek esetében ,,allampolgarsigarsl”, pontosabban honossagarél abban
a funkcionalis értelemben beszélhetiink, hogy ezeket az entitdsokat is valamely
allamhoz rendeljitk annak érdekében, hogy a nemzetkézi jog szabalyait — példéul
a diplomaciai védelem nytjtaséra vonatkozoakat — alkalmazni lehessen velitk kap-
csolatban. Személyes kételékrél azonban jogi személyek esetében fogalmilag nem
beszélhetiink.

Miutén a jogi személyek a bels jogrendszerek termékei, értelemszertien elsésorban
az allam bels6 joga irdnyadd arra nézve, hogy melyik allam honossagit szerzi meg
a jogi személy. Ez egyarant igaz kozjogi és magénjogi jogi személyekre. Ugyanakkor
ebben az Osszefliggésben is a nemzetkdzi jog alapjan lehet donteni az allami szaba-
lyok nemzetk&zi jogi hatdsérdl.

1515. cikk (2) bek.

Allampolgarsag, idegenjog 521

Az 4llamok gyakorlatdban a jogi személyek honossagat alapvetden két elv alapjan
hatérozzak meg. Az inkorperacids eimélet szerint a jogi személy ahhoz az dllamhoz
sorolbat6, amelynek teriiletén azt bejegyezték. A székhelvelmélet ezzel szemben
abbél indul ki, hogy melyik allamban mikodik a jogi személy vezetése, illetve koz-
pontja.

Az ebben az értelemben vett székhely (siege social) nem szitkségszerlien esik egybe
a bejegyzés helyével. Ennek ellenére a Nemzetkozi Birdsag a Barcelona Traction-
iigyben a két elmélet egyiittes alkalmazdsat tartotta iranyadonak. Mi tébb, a birdsdg
szerint annak is lehet jelentdsége, hogy egy tarsasigban a részvények tobbsége a
székhely allamahoz képest mas allam allampolgarainak tulajdondban van. Ugyanak-
kor ez a ,,pénziigyi kontroll” mérce csak kisegitésként alkalmazhatd, és nem az
univerzalis szokasjog része. Az Eurépal Unié joga egycbként a székhely elvet
kéveti, tehat ahhoz az allamhoz rendeli a tarsasagot, ahol a tevékenységének koz-
pontja talalhato. '

I11. A kiilfoldiekkel szembeni banasméd szabalyai

Az dllam teriiletén tartézkodd kulfoldi allampolgarok természetszerileg az allam
teritleti joghatosaga (563-565) ald tatoznak. Ez alol kivételt csak a diplomaciai ¢s
konzuli képviseldkre vonatkozo szabalyok (681, 682) képeznek, valamint a kiilfsidi
allamfBket megilletd személyes immunitas. Két alapvetd elv alakult ki arra vonatko-
zdan, hogy a nemzetkdzi szokasjog milyen elvardsokat tAmaszt az allamokkal szem-
ben az idegenekkel val6 banasmédot illetben.

Az egyik a nemzeti banasmod elve, amely szerint a killfdldieket ugyanolyan jogok
és kotelezettségek illetik meg, mint a teriileti allam polgarait. Ez az elmélet 2 19. és
20. szazad forduldjan élt argentin diplomata és nemzetkézi jogész, Carlos Calvo utan
a Calvo-doktrina néven valt ismertté, Lényege az, hogy a kiilféldiek semmiképp sem
rendelkezhetnek t6bb joggal, mint a teriileti allam polgérat.

A nemzeti banasmdd elve a Szovjetunid megjelenéséig és a kommunista diktatirdk
elteriedéséig nem jelentett aztan jelentds problémat. A sajat allampolgarai jogat sem
tiszteld, a kulfsldi és a hazai tulajdont egyarant kartalanitas nélktl allamositd alla-
mok tapasztalatabdl kiindulva alakult ki 2 nemzetkézi minimum standard elmélete,
melynek értelmében az allamok attél figgetleniil kotelesek kiilonb6z6 jogokat bizto-
sitani a kilfoldieknek, hogy allampolgaraik €s jogi személyeik egyébként milyen
jogokat élveznek.

A nemzetk6zi jog a kiilfoldieket illeten ma minden bizonnyal eibirja egyes minimé-
lis szabalyok tiszteletben tartdsat, és ebben az értelemben a nemzetk6zi minimum
standard elmélete felel meg a normativ valésdgnak. Nem hatarozhatd meg ugyanalk-
kor pontosan, hogy mi is tartozik ebbe a kirbe. Annak minden bizonnyal része a

1235

1236

1237

1238

1239

1240



1241

1242

1243

522 23. fejezet

jogalanysag elismerése, a rabszolgaség tilalma, az élethez és a testi integritashoz valo
jog, a torvény elbtti egyenldség és a tisztességes eljarashoz valo jog.

A nemzetkdzi minimumstandardot arnyalja és kiegésziti az emberi jogok fejl6dése.
Ha az allam szerzédési jogi vagy szokésjogi alapon kdoteles meghatérozott jogokat
tiszteletben tartani, akkor ez értelemszertien vonatkozik a joghatdsaga ald tartozd
kiilfoldiekre is. Ebben az értelemben a nemzetkdzi jog nem csak a kilfvldiekre,
hanem valamennyi, az dllam joghatOsga ala tartoz6 személy szaméra biztosit bizo-
nyos minimum standardokat. fgy a kiilfsldiekre vonatkozé nemzetkdzi minimum
standardok feloldodnak az emberi jogok nemzetkdzi jogi szabélyaiban.

Ez aldl azonban kivételt képez a kiilfidiek tulajdonanak ¢s befektetéseinek
védelme. Az univerzalis szokasjognak nem lehet része a tulajdonhoz valo jognak
olyan értelmezése, amely az allamositds ellen allampolgéarnak és kiilfoldinek egya-
rant kellé védelmet nytjtana. Ezért a kiilfoldiek tulajdonat illetden tovabbra is rele-
vans az idegenjog.

Akiilfsldiek tulajdonat, befektetéseit egyfeldl bilateralis és multilaterlis nemzetkozi
szerzbdések haldja védi. Ezeket a nemzetkozi gazdasagi joggal foglalkozo6 fejezetben
targyaljuk. Emellett a nemzetkozi szokisjog az dllamositds esetére ad védelmet a
kiilfsldiek tulajdondnak. Altalaban elfogadott, hogy a teriileti allam jogosult a teriile-
tén taldlhaté belfsldi vagy killfvldi kézben levd tulajdon allamositasara, ilyenkor
azonban kértalanitissal tartozik. Vita a kartalanitas mértéke tekintetében van. A nyu-
gati, tbkeexportalo allamok az altaluk kétott befektetési egyezményekben az egykori
amerikai killiigyminiszter, Cordell Hull utan Hull-formulanak nevezett hirmas
kovetelményrendszert hasznaljak, amely szerint allamositasra teljes (adequate),
azonnali és hatékony kartalanitds mellett keriithet sor. A nemzetkozi jogtudomdany
mértékads forumai szerint a Hull-formula a nemzetk6zi szokésjog része.'® Ugyanak-
kor a t8keimportalo 4llamok pusztin megfeleld (appropriate) kartalanitas nytijtasat
tartjak szilkségesnek. Ervelésiiket alatdmasztja az ENSZ Kozgy(ilésének 1962-ben
hozott 1803. hatarozata 4 természeti erforrdsok feletti folvamatos szuverenitdsrol,
mely csak megfeleld kirtalanitdst ir el8, és a Texaco v. Lybio-iigyben hozott valasz-
tottbirosagi itélet, amely az el&bbi kizgylilési hatarozatnak az allamositisra vonatkozd
kitételét a nemzetkozi szokésjog részének mindsitette, bar a konkrét Gigyben in infeg-
rum restitutio-t irt e16.V

1 L4sd Kay Hailbronner és Jana Gogolin szécikkét (Aliens) in Max Planck Encyciopedia of Public
International Law, 29. bek. (http://opil.ouplaw.com/home/EPIL).

17 Texaco Overseas Petroleum Company v. The Government of the Libyan Arab Republic, Ad hoc
award, 1977, janudr 19,
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