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A biztonsagpolitikai gondolkodas evoluaciodja
a '90-es években™

Mint a szakkollégium elnoke, megkoszonom a Magyar Hadtudoményi Tarsasagnak
az altalam képviselt kollégistdk felkészitéséhez valé hozzajarulasét. Kissé zavarban
vagyok, hiszen el6adasomat egykori és jelenlegi tanaraim el6tt kell megtartanom,
akik megélték a targyid&szakot, s6t, annak cselekvd részesei voltak.

A most ismertetni tervezett el6adasnak egy kordbbi valtozata mar elhangzott a
Kiss Kéroly Hadtudoményi Klubban. Az annak alapjat képez§ iranyitott interjikat
tobb jelenlévs személlyel készitettem.

A tovabbiakban a cimben jelzett kérdéskorrel kapcsolatban sajat allaspontomat
szandékozom kifejteni. Nem kivanok ,belemenni” eseménytorténeti részletekbe,
amelyeket a torténészeknek kell vizsgalniuk. Megkisérlek viszont egyfajta egészsé-
ges tavolsagtartast érvényesiteni mondandém soran, hiszen 20-25 éves idStavlatok-
rél van sz6.

El6adasom primer és szekunder forrasokra épiil. J6 szivvel ajanlom a hallgato-
sag figyelmébe a targyidGszakot elemzg kiadvanyok elGszavait, amelyekbdl tobbnyi-
re kittinik, hogy ki, miért irt meg egy konyvet.

A cimben jelzett evoliicid egyfajta folyamatos valtozast jelent, amelyben a fejlé-
dés jelentheti a legfontosabb 6sszetev6t. Meg kivdnom jegyezni azonban, hogy a
cimben az evolicié szdval jelzett valtozas nem feltétlentil jelent fejlGdést.

Harom {6 kérdésre kivanok valaszt adni. Ezek a kovetkezdk:

1. Mikor értjitk meg a biztonsagpolitikai gondolkodést? (Természetesen nem

konkrét évszamhoz kotve.)

2. Milyen szakaszai vannak? (Ezek ugyanis nemcsak egymdsra épiilnek,

hanem — bizonyos értelemben — egymas mellett is haladnak.)

3. Milyen ]ellemzo vondsai vannak?

Tulajdonképpen mar a '80-as évek elejétdl, kozepétSl megjelenik a biztonsagpolitikai
gondolkodas, részint a nyilvanos, részint a nem nyilvanos kozleményekben. Nem-
csak szavakban, hanem irdsos gondolatokban is. Természetesen a fogalom korabeli
és mai értelmezése nem sziikségképpen fedi egymast.

A békekutatast — amely bizonyos elemeit tekintve szintén ebbe a fogalomkorbe
illeszkedik — mar a rendszervaltés el6tt is elég sok kritika érte. Példaul a Magyar Tu-
domanyos Akadémia Intézetkozi Békekutaté Kézpontja mar a ‘80-as években jelen-
t6s konferenciakat szervezett, magyar és angol nyelvii kiadvanyokat adott kozre,
majd a '90-es években f6ként nemzetkozi jogi szempontbdl jarult hozza a biztonsag-
politikai gondolkodas evoltciéjahoz.

16 A 30 év a hadtudomdny szolgdlatdban cim{ szakmai-tudomanyos konferencian, 2013. november 28-dn,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen elhangzott eladds hanganyagédnak szerkesztett véltozata.
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A NATO-tagséagra valo felkésziilés, a szemléletformalas (90-es évek)

A biztonsagpolitikaban a '80-as, de még a’90-es években is a katonapolitikai fel-
fogéas dominalt, hiszen az el6bbi az utébbival parhuzamosan kezdte felépiteni 6nma-
gat mind szervezeti, mind szakmai, mind pedig személyi értelemben. Ugyanakkor
az allami vezetésben mar kevésbé a katonapolitikai, mindinkabb a biztonsagpolitikai
szempontok valtak hangsualyos elemmé.

Az el6bbi kijelentést alatamasztjak a konyvtari kulcsszavas kereséseim eredmé-
nyei. Négy kulcsszé mentén hajtottam végre a vizsgalatokat. Ezek a kovetkezk vol-
tak: katonapolitika, biztonsagpolitika, védelempolitika és a NATO. Igen érdekes ada-
tok jottek ki. A kiilonb6z8 nyelvii és miifaja irasok cimeiben a NATO-fogalom el6for-
dulasa jelent&s hullamzast mutatott.

A kutatas jelenlegi allapotaban — a megfelel§ sztir6k bevitelének hianyaban —
nem mutatja meg az egyes években el6forduld szérasokat a fogalmak el6fordulasi
gyakorisdgaban. Minden esetre egy ilyen fajta statisztikai megkozelités alkalmasnak
ttinik trendek érzékeltetésére.

22 interjat készitettem eddig, amelyek 3 & célcsoportra oszlanak: katonai felsé
vezetés, egy-egy adott kormanyzati ciklusban a politikai vezetés, a témat vizsgalo ku-
tatok, tudosok képviselSinek kore. Ezekben elrejtettem egy SWOT-analizist.!”

Tapasztalataim alapjan igen jelentSs az a tény, hogy a rendszervaltds idGszaka-
ban példaul a biztonsagpolitika gyakorlatdnal mar nem nullarél kellett kezdeni a te-
vékenységet, hiszen a katonai vezetés vissza tudott nytlni akar a Varsoi Szerz6dés
(VSZ) keretei kozott kiépitett kapcsolatokhoz, a megszerzett tapasztalatokhoz.

1990 januarjaban egy NATO-VSZ doktrinalis tanacskozasra keriilt sor, amelyen
magyar részrél Borsits Laszl6 altdbornagy r vett részt, és amely kommunikacids
szempontbdl figyelemre mélté tapasztalatokkal jart.

Visszatérve az analizishez, a gyengeségeknél sziikségesnek tartom megemliteni a
politikai valtozasok (ti. a kormanyvaltasok) talzott hatasat, amelyek helyenként a
szakmaisag rovasara mentek; masfel6l egyfajta szétaprozottsag figyelhets meg a biz-
tonsagpolitikai gondolkodasban, amely érzékelhetS a szakmai végrehajté elemek-
ben, de a civil szervezddésekben is a "90-es évek elején. Vagyis jobb lett volna, ha a
kiilonboz6 szakmai féorumok jobban erdsitik az egyiittmiikodést mind pénziigyi,
mind pedig szakmai szempontbdl.

A kiils6 tényezGket (nyugati rahatas, balkdni események stb.) illetGen fontosnak
tartom megjegyezni, hogy nem helytallg, miszerint a balkani események csak pozitiv
vagy csak negativ médon itélhet6k meg. Az ottani torténések részint elGsegitettek,
részint visszafogtak bizonyos folyamatokat.

Bels6 tényezSk? Az elmulasztott lehetségeknél a kornyezeti biztonsaghoz valé
csatlakozés kicsit késén tortént meg, bar annak gyokerei utélag is kimutathaték
(Id. B6s—-Nagymaros iigyének rendezése).

A jellemzgdk kapcsan emlitést érdemel (bar a SWOT-analizis 6nmagaban is jel-

P

lemzés) példaul a mintakovetés kérdése. A rendszervaltast megel§zGen nagy

17 A SWOT angol mozaiksz6, amelynek dsszetevdi: strengths — erdsségek; weaknesses — gyengeségek;
opportunities — lehet&ségek; threats — veszélyek. Magyar megfelelGje a GYELV- elemzés (ti. gyengesé-
gek — erdsségek — lehet&ségek - veszélyek). (A szerk.)
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mozgastér nem kinalkozott, de a nemzeti sajatossagok adtak némi lehetGséget.
A mintakovetés érvényesiilt a rendszervaltas utan is, de sokkalta domindnsabba valt
a nemzeti jelleg. Ekkor idénként titkoztek a biztonsagfelfogas professzionalis és mi-
kedvel§ kozelitésmodjai. A slagertémak kozott emlitést érdemel példaul a , korkoros
védelem”, amely hatast gyakorolt a biztonsagpolitikai gondolkodasra (katonai szem-
pontbdl talan kevésbé, de politikai szempontbél mindenképpen), vagy éppen a sem-
legesség kérdése.

Konkliizick:

— katonai értelemben a biztonsagpolitikai gondolkodas gyokerei mar a “80-as
években fellelhetdk;

- aszakma részér6l mind mennyiségi (1d. statisztikak), mind mingségi (nyelvis-
meret, szakmakozi athallasok irdnti novekvs érzékenység stb.) reakcid tor-
tént, vagyis e tekintetben is van fejlgdés.

— mindségi fejldést illetGen — bar a folyamatossag kimutathaté — érzékelhetSk
kilengések.

- evoldcids szempontbdl megjegyzendd, hogy ezt a fejlédést az adaptivitas (1d.
NATO-csatlakozas) és az esetlegesség egyarant jellemzi.

Szenes Zoltan

A NATO-partnerség és
a Magyar Honvédség atalakitasa™

A’90-es években a Magyar Honvédség szinte hihetetlen feladatot hajtott végre, hiszen
nem egészen egy évtized alatt —a Varséi Szerz6dés utdn — a NATO tagja lettiink. Sike-
resen megoldottuk, hogy mar az els6 1épcsSben, 1999-ben bekeriiltiink a NATO-tagok
kozé, ellentétben példaul a romanokkal, akik ezt nagyon nehezen élték meg.
Ellentmondasos helyzet alakult ki, hiszen sikeresen tagok lettiink, de szinte még be
se Iéptiink, a miniszterelnok mégis elrendelte a stratégiai és védelmi feltilvizsgalatot.
Egyfel6l a NATO-tagsag lehet6vé tette a Magyar Honvédség viszonylag kocka-
zatmentes leépitését (az 1989. decemberi 155.000-r61 a mai 29.200 f&re), masfelSl a
NATO 06sztonzi a politikai vezetést, hogy forditson er&forrasokat a védelemre...
En tanultam a Szovjetunidban is, igaz, szakmai akadémian, de ott, a mai felfogas
szerinti szakmai MSc-képzésben — eltekintve néhany biztonsagpolitikai tantargyak-
tol —, a NATO-t nem tanitottak. Ez azért fontos, mert ha eltekintiink az atalakitas

18 A 30 év a hadtudomdny szolgdlatdban cim( szakmai-tudoményos konferencian, 2013. november 28-an,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen elhangzott el6adds hanganyagénak szerkesztett valtozata.
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