KALLAI ERNO

KORMANYZATI ROMAPROGRAMOK A RENDSZERVALTOZAS UTAN'

A kormanyzati beavatkozasok okai: az idonként ismétlodo vzilszigok2

Minden tarsadalom miikddése soran elkeriilhetetlennek tlinik, hogy kiilonb6zo tarsadalmi-
gazdasagi okok kovetkeztében, ciklikusan ismétlédve, idonként valsagok torik meg a
fejlodést. Ennek kovetkezményei mads tarsadalmi csoportok mellett még inkabb
hangsulyosabban jelentkeznek a kisebbségi csoportok vonatkozasaban, hiszen a valamilyen
szempontbol perifériara szorult kozosségek nagyobb eséllyel vannak kitéve a valtozasok
hatdsainak. Megitélésem szerint a magyarorszagi cigany csoportok esetében altalam
,modernizacios-megélhetési valsagoknak™ nevezett id3szakok torik meg az egyébként t5bbé-
kevésbé békésnek mondhat6 egyiittélést a tobbségi tarsadalommal. Nem egy allandé héborts
allapotnak tekinthet6 tehat a tobbség-kisebbség tarsadalmi egyiittélése, hanem az egylittélést
bizonyos iddszakokban fellangold konfliktushelyzetek nehezitik, amit a torténeti tudat — talan

,erdekesebb” volta miatt — jobban megdriz, mint a békésebbnek tiind periodusokat.

Az ilyen tipusu valsagoknak nagyon hasonlo szerkezete van. A problémak kezdetét altalaban
valamilyen torténelmi esemény altal kivaltott tarsadalmi valtozds okozza, amelynek
legtipikusabb jele a romak esetében a hirtelen és tomeges foglalkozas-, és igy megélhetés
nélkiil maradasban jelentkezik. A tartalékok néhdny év utan torténd felélésével fokozatosan
megjelennek a valsag tipikus, a tarsadalomra is erds hatast gyakorld, jellemzd vonasai. Ennek
két legfontosabb formaja (amelyek valtakozé intenzitassal jelentkeznek az adott kor
viszonyainak fliggvényében) a tarsadalmi gondoskodasra szorulds, és a deviancidk
feler6sodése. Jovedelem és megélhetés nélkiil ugyanis egy adott csoport pusztulasra lenne
itélve, igy tehat valamilyen modon potolni kell a kies6 forrasokat. Ezek azonban nagyon erds
ellenhatast valtanak ki a tobbségi tarsadalomban — hiszen a tarsadalmi valtozas altalaban
mindenki helyzetét megingatja, 6ssztarsadalmi okokrol van sz6 —, amely megjelenési formédja
a mélyben mindig is rejt6zd kiilonbozd elditéletek felerdsodésében figyelheté meg. Ezek

gyakran széls6séges mozgalmakban is intézményesiilnek.

! A tanulmany alapjaul szolgalé kutatast a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatta.

2 A téma részletes kifejtését lasd: Elsé kisérlet egy konfliktusmodell alkotasira egy roma - nem roma
egyiittélésben. In: Kovacs Nora, Osvat Anna, Szarka Laszl6 (szerk.): Etnikai identitas, politikai lojalitas: nemzeti
és allampolgari kotddések. Budapest: Balassi Kiado, 2005. 150-163.0.

¥ Ez a fogalom nem azonosithaté a nemzetkozi szakirodalomban megjelend, hasonld koncepcié elnevezésével
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A felgyiilemlett fesziiltségek levezetésének, két lehetséges modja volt a torténelem soran.
Egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi dnmozgas, onfejlddés megmutatja azokat az utakat, azokat a
teriileteket, amelyek képesek munkat biztositani a megélhetés nélkiil maradt tomegeknek. Ez
a folyamat azonban sokszor évtizedekig is elhtizédhat. Pontosan az ilyen kiszamithatatlan és
hosszu ideig tartod utkeresés miatt 1ép elére a masodik lehetdség, amit a mindenkori politikai
hatalom beavatkozasanak nevezhetiink. Minden kormanyzo6-uralkodé foéhatalom le szeretné
roviditeni a valsagos iddszakot, szeretné ,,megmenteni” a tdrsadalmat a fesziiltségektol,
rdadasuk meg van gydzdédve rola, hogy latja a megoldas helyes utjat. A politikai
beavatkozasnak altaldban két eredménye lehet: a probléma alapjait felismerve jo
intézkedésekkel valoban levezetik a fesziiltséget és megsziintetik a tomeges jovedelem-
nélkiiliséget, vagy rosszul mérik fel a helyzetet, és mivel terveik sikertelenek, egyre inkdbb a
segitségre szorulokat kezdik hibaztatni a kialakult helyzetért. Ez esetben szinte mindig
eljutnak a végsé kovetkeztetéshez: az adott roma kozOsség asszimildlasdval, végsé soron
felszamolasaval mindenképpen megsziintetheté a probléma. A tapasztalatok szerint egy ido

utan ez utdbbi megoldas keriil altaldban el6térbe.

Az ilyen tipusu, roma identitasuk létét megkérddjelezd és megsziintetni akard politikai
beavatkozasokra a cigany kozdsségek is, megfigyelheté modon, kétféle valaszt szoktak adni.
Egyik forméja az ellenallas, ami nem nyilt szembefordulast jelent, hanem inkédbb menekiilést.
A masik — a tobbségre jellemzd — vélasz pedig az asszimilacids kényszer elfogadasa, az

onfeladas tomeges megvaldsulasa.

A valsagperiodus végén a kiindulo kérdésre — tehat a munka- és jovedelem nélkiil maradasra
— a valaszt altalaban a gazdasag és tarsadalom valtozasdban, 6nallo fejlédésében talaljak meg
¢és valasztanak Uj foglalkozésokat két-harom generacion belill; az er6teljes politikai
beavatkozasoknak pedig az lesz a kovetkezménye, hogy az érintett roma kozosségek
kényszerliségbdl igyekeznek megfelelni az asszimilacios elvardsnak. Az asszimilacio
feler6sodése azonban nem kapcsolodik Ossze a tobbségi tarsadalom részérdl a teljes
befogadassal, igy a cigdny népesség, a roma kozodsségek nem sziinnek meg, csak erdteljesen
deformalodott kulturaval €s értékrendszerrel élnek tovabb. A valsag kdvetkeztében fellangolo
indulatok emlékei pedig beépiilnek a tarsadalom tudatdba, hogy alkalom adtan megfeleld

municiot nyujtsanak a diszkriminativ magatartashoz.



A fent vazolt valsag-modell mikddése mar tobb alkalommal megfigyelhet6é volt az elmult
¢vszazadok sordn a magyar tarsadalomban. A kérdések, a kihivasok és az arra adott valaszok
is mindig nagyon hasonloak voltak. Elég csak utalnunk a 18. szdzadban, a hosszu torok
hodoltsag utdn megvaldsuld tarsadalmi atrendezddéssel jard €és az ebbdl fakado, romékat is
sujto foglalkoztatasi valsagra. Maria Terézia és II. Jozsef, felvilagosult abszolutista
uralkodoként allami beavatkozassal, végsd soron erdsen asszimilacios politikaval képzelte el a
romak és mas hasonl6 helyzetben €16k tarsadalmi-gazdasagi problémainak rendezését. Bar két
évszazaddal késobb, de szintén erre a meggy6z6désre jutottak a tarsadalom vezet6i 1961-ben
is, amikor a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) hatarozataban leszogezte a ciganyok
beolvadasanak sziikségességét, ezzel remélve orvosolni a mélyszegénység és a szarmazashoz

kapcsolodo tarsadalmi elditéletekbdl fakadd hatranyokat.

Az 1989-90-es rendszervaltozds utan, a gazdasagi Osszeomlds és a tarsadalom jogi é€s
gazdasagi atstrukturdlodasa a felvazolt modellben megismert médon érintette a hirtelen és
tomegesen munkahely- és igy jovedelem nélkiill maradt cigany csoportokat. gy azt
mondhatjuk, hogy jelenleg is egy tarsadalmi valsagperiodusban éliink, és lehetdségiink van
megfigyelni a kormanyzatok altal kinalt megoldasokat, és azt, hogy ezek mennyire

illeszkednek a mar megismert mechanizmusokhoz.

Kormanyzati romaprogramok a rendszervaltozas utan

Az 1980-as években kezdddd és a rendszervaltozasba torkolld tarsadalmi-gazdasagi valsag
egyik nagy vesztesének a tarsadalmi integracid utjan alig néhany éve-évtizede, az 1970-es
évektdl megindulé roma kozosségeket tartjak. A roma csoportok alacsony iskolaztatasi
mutatoibol a gazdasagi szerkezet piaci tipust atalakitdsa sordn szinte sziikségszerlien
kovetkezett az 1990-es években a tomeges munkahelyvesztés és jovedelem nélkiil maradas.
Kemény Istvan kutatasaibol tudjuk, hogy példaul 1971-ben a munkaképes kort cigany férfiak
gyakorlatilag ugyan olyan aranyban rendelkeztek munkahellyel, mint a nem cigany férfiak

(85% és 87%). 1993 végére ez az arany 29%-ra csokkent, szemben a nem romak 64%-aval.*

Ez a helyzet a konfliktus-modellben vazolt folyamatot inditotta el a 90-es években. A
tarsadalom peremére szorulas egyre tObb devians megatartasforma megjelenésével jart egyfitt,
¢€s a tobbségi tarsadalom irdnyabol is felerdsddott a békés periddusokban a felszin alatt tartott

ellenséges érziilet, amelyek taptalajat jelentette a megjelend majd fokozatosan

* Kemény Istvan: A magyarorszagi roma (cigany) népességrél. In: Magyar Tudomany 1997/6. szam
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intézményesiild, a romak problémaira szélsdséges megoldasokat javaslé radikalis

mozgalmaknak.

A rendszervaltozas utani kormanyok 1995-t61 kezdtek atfogd programokban gondolkodni,
amelyek az évek soran nagy l¢legzetli stratégiai tervekké terebélyesedtek. Az altalunk

legfontosabbnak gondolt és elemzés ald vont programok a kovetkezok voltak:

» 1120/1995. (XII. 7.) Korm. hataroz a Ciganyiigyi Koordinacids Tanacs 1étrehozasarol

P 1125/1995. (XII 12.) Korm. hatidrozat a ciganysag helyzetével kapcsolatos
legsiirgetébb feladatokrol

» 1093/1997. (VIL. 29.) Korm. hatarozat A Ciganysag ¢élethelyzetének javitasara
vonatkoz6 kozéptavu intézkedéscsomagrol

» 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozat A ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi
helyzetének javitasara irdnyuld kozéptava intézkedéscsomagrol

» 1073/2001. (VIL.13.) Korm. hatarozat melléklete Kozéptava intézkedéscsomag a
ciganysag ¢letkoriilményeinek és tdrsadalmi helyzetének javitasara

» 68/2007. (V1. 28.) OGY. hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai
Tervrol

» 1105/2007. (XII. 27.) Korm. hatarozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai
Tervhez kapcsolodod, a 2008-2009. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervrdl

» 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiardl, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati

intézkedési tervérol

A programokat meghatdrozé modon ,.kormanyhatarozatként” fogadtak el, amely jogforras a
magyar jogrendszerben normativ aktusként, a hierarchidban a jogszabalyok ,,alatt”, az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozei kozott helyezkedik el. Ebben a jogszabalynak nem mindsiilé
formaban szabalyozzdk a kormany altal iranyitott szervek feladatait, és allapitjdk meg a
feladatkoriikbe tartozd terveket. Témank szempontjabol tehat gyakorlatilag azokat a
szlikségesnek gondolt 1épéseket, amelyek segitségével az allami vezetés befolyasolni tudja a

romak tarsadalmi helyzetét.

Az egymast kovetd programok elnevezésében eleinte a ,legsiirgetébb” feladatok kifejezést

hasznaltdk, majd hosszabb iddre meghatarozo lett a ,kozéptavl intézkedéscsomag”
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megjelolés, amely egyszerre jelezte a megvaldsitas tervezett idejét, illetve a tobbféle feladat
egyiittes voltat. Az elmult néhany évben a ,.stratégia” kifejezés valt meghatarozova, amellyel

valdsziniileg a megalapozott tervezést kivantak megjeleniteni.

A programok altaldban indokoltdk megalkotasuk sziikségességét is. Igy az 1995-6s els6
hatarozat esetében leirt ,,a ciganysag Jsszetett problémdinak kezelésére, tarsadalmi
kovetd kormanyvaltasok esetén pedig, amikor mindig ujraalkottdk az intézkedéscsomagot,
altalaban megelégedtek a ,, feliilvizsgalat, tovabbfejlesztés ” kifejezéssel, ezzel is elfogadva és
valosziniileg egyetértve az eredeti indokolassal. A valtozas 2007-t6l, az elsd ,,stratégianak”
nevezett anyagtol kezd6dott. Itt mar részletesen kibontva probaltak elmagyarazni a stratégia
megalkotasanak okat: ,,a roma lakossag tdarsadalmi, gazdasagi integracidja feltételeinek
megteremtése, életkoriilményeik javitdsa, a romdk kézszolgadltatasokhoz valo hozzaférésének
javitasa, valamint a romak és nem romak életkoriilményei kozott kialakult szakadék
csokkentése, hosszu tavon megsziintetése”. Az idézett rész az egyetlen orszaggyutlési
hatarozatbol szdrmazik, tehat vélhetdleg torekedni probaltak az eldkészités soran elvégzett
munka alapos voltara, illetve az orszaggyiilés kiemelt fontossagl szerepére is. Ehhez képest
az emlitett dokumentumhoz kapcsolodd kormanyhatdrozat mar megelégedett a ,,sikeres
tarsadalmi integracio elosegitése” megfogalmazassal is. A 2011-ben elfogadott stratégia
pedig ismét részletezte elérendd céljat a ,, 10 éves idotaviatban meghatarozni a szegénységben
elok, koztiik a romak tarsadalmi és munkaeré-piaci integrdcioja kozéptavu kihivasait, céljait

és a sziikséges beavatkozasi iranyokat”, kijelolve ezzel a sziikséges utat.

Erdemes attekintetni a programok onmeghatdrozasa szerinti idétartamokat is, amelyek a
megvalositasra rendelkezésre all6 id6tartamot jelolték ki. Az elsé években még valoszintileg a
kezdeti bizonytalansagok és nem pontosan tisztazott célok miatt is csak a ,,legsiirgetobb
feladatokrol” beszéltek, nem jeldlve ki olyan iddszakot, amely rendelkezésre all a megoldasok
keresésére. A szOvegbOl azt olvashatjuk ki, hogy azonnali megoldisok keresését
szorgalmaztak, amelyek folyamatosan megvalosulnak. Az 1997-t6l kezd6dé évtizedben ugy
pontositottak az idémegjelolést, hogy megjelent a ,,kozéptav” fogalma, de nem részletezte
egyetlen dokumentum sem a ténylegesen rendelkezésre all6 1d6t. 2007-ben és 2011-ben mar
konkrétan 10 évben jelolték meg a végrehajtasra és az eredmények elérésére rendelkezésre

all6 idGtartamot.



Lényeges eleme minden tervnek az intézményi hattér létrehozasa, megjeldlése is. 1995-tdl
kezdédden a ,,Ciganyligyi Koordinacidés Tanacs” lett a munka Osszehangoldsara hivatott
intézmény, majd 1999-t61 ,,Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsdg” néven miikddott tovabb az
iranyito szerv. 2007-t01 tovabb differencialédott nem csak az elnevezés, hanem a felépités is.
»Romaiigyi Integracios Tanacs (RIT)” és ,,Roma Iranyitdé és Monitoring Bizottsag (RIMB)”
vette at a feladatokat. Ezt az utat kdvetve 2011-t61 a kormanyzati munka 6sszehangolasara a
,» Larsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsdg” jelent meg, mig konzultacios

testliletként ,,Roma Koordinacios Tanacs” kezdte meg miikodését.

Az elnevezésekbdl és a felsorolt szervek miikodésének attekintésébdl jol latszik a 1étrejovo
mechanizmus is. A megalkotott programokat az adott kormanyok mintegy ,keretnek”
tekintették, amelynek tartalommal torténd kitoltése alapvetden a kormdnyzati szervek, a
szaktarcak feladata lett. A 1étrejové konkrét terveket kell Osszehangolni az irdnyitd
testiiletnek, amely minden esetben kiegésziil civil szerepldkkel is, koztiik roma politikusokkal,
roma civil szervezetek vezetoivel, illetve a magyar tarsadalom prominens szerepldivel, igy a
tudomany, a civil szféra és az egyhazak képviseldivel is. Az iigy fontossdgat hangsiulyozando
altalaban a miniszterelnok a testiilet vezetdje. A tényleges miikddés azonban sokkal kevésbé
idedlis, mint azt elsdre gondolnank. Az {linnepélyes megalakulasok utan altaldban egyre
alacsonyabb beosztasu személyek képviselték az adott minisztériumokat, dontési jogositvany
nélkiil. igy gyakorlatilag a szaktarcaknal délt el, hogy valdjaban milyen tevékenység valosul

meg. A 1étrejott testiileteknek igy altalaban csak reprezentativ feladat jutott.

A programok tanulmanyozasa soran jol lathato, hogy 2007-t61 kezd6déen mindségi valtozas
kezdddik a stratégidk megalkotasaban. Ekkortdl mar gondot forditanak arra is, hogy
megjeloljék a ,,prioritasi teriileteket”, jelezve az adott kormany altal legfontosabbnak tartott,
kiemelt elemek fontossagat. gy a 1105/2007-es stratégia részletesen a kovetkez6 teriileteket
jelolte meg:

- az integralt oktatas kiterjesztése, deszegregacid a kozoktatdsban, a romak képzettségi
szintjének emelése;

emelése;

- a lakhatési koriilmények javitasa, amely Osszekapcsolodik a telepiilési €s térségi szegregacio

nagyaranyu csokkentésével,



- a romak egészségi allapotanak javitasa, a sziiletéskor varhat6 €lettartam ndvelése, valamint
az egészségligyi ellatorendszerhez vald hozzaférésiik javitasa;
- a romakkal szembeni diszkriminacié csokkentése, az esélyegyenldség eldsegitése a

jogérvényesités soran.

A 2011-es stratégia vilagképébe ennél Iényegesen kevesebb fért csak bele:

- a szegénységben ¢s tarsadalmi kirekesztettségben élok aranyanak csokkentése, kiillonos
tekintettel a roma népességre

- a szegénység, szocialis kizarodas ujratermelddésének megakadalyozasa

- a tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a tarsadalmi

Osszetartozas erositése.

Erdemes ehhez még hozzatenni a 1430/2011-es stratégiaban megfogalmazott alapelveket is
(az ezt megel6zd programok nem fogalmaztak meg kiilon):

- aktivizalas, azaz fontos, hogy a jelenleg inaktiv munkaképes emberek ismét aktivak
legyenek, és feleldsséget vallaljanak sorsukért

— teljesitményelviiség, azaz az allami tAmogatasok, juttatasok esetén magatol a tamogatottol is
teljesitményt, eredményt varnak el

— koordindcio, azaz a kiilonb6z6 szakpolitikak rendszerének 6sszehangolasa

— komplexitas, azaz a szegénység altal sujtott teriileteket — a foglalkoztatast, oktatas,
egészségligyet, lakhatast — 0sszehangolva, egyiitt kell kezelni

— ellenorzés, nyomon kovetés, azaz egy olyan monitorozasi rendszer kialakitdsa és

miukodtetése, amely segitségével a programok eredményessége €s célzottsaga kimutathato.

Mindezek alapjan mar lathato, hogy a 2010-es korméanyvaltas utan alapvetd szemléletvaltozas
kovetkezett be a romdkkal kapcsolatos kormanyzati munka céljait illetden, amely jol
tikkr6zOdik a stratégia megfogalmazasaiban is. Ez azonban nem volt el6zmény nélkiili, hiszen
2007-t6] kezd6édéen megindult a kitlizott célok és feladatok atértékelése, ujragondolasa. Ezt a
valtozast leginkabb a célcsoportok meghatarozasaban és a sziikségesnek tartott beavatkozasi

terliletek valtozasaban kovethetjiikk nyomon.

Célcsoportok és intézkedések
A programok altal megcélzott csoport a kezdetektdl alapvetden a ciganyok/romak voltak. Elvi

vita zajlott azonban arrol, hogy lehet-e és szabad-e kiilon, csak a romakat célz6 programokat
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alkotni. Az ellenzOk szerint a csak ciganyokat ,helyzetbe hoz6” elképzelések egyrészt
kevésbé hatdsosak, mivel egy teriilet kiragaddsa nem lehet olyan hatdsos, mint egy-egy
tarsadalmi probléma komplex ujraszervezése romak és nem romak szamara. Masrészt az
elkiilonitett programok, jo szandékuk ellenére tovabb mélyitik a tarsadalmi szakadékot
tObbség és kisebbség kozott, fokozva ezzel a ciganyok iranti ellenérzéseket. Mindezen érvek
tehat alapvetden az altalanos szocialpolitikai megkdzelités iranyaba hatottak, amelynek

keretén beliil lehet specialisan segiteni a tarsadalom peremére szorult romakat.

A kiilon roma programok mellett érvelok az emberjogi vonulatot, a célzott intézkedések
hatékonyabb voltat emelték ki. Megitélésiik szerint az altaldnos szocidlpolitikai intézkedések
ugyan mindenkin segitenek valamilyen mértékben, de a tarsadalmi kiillonbségekben meglévd
tavolsagot azonban nem csokkentik. Példaul jo az, ha emelik a csalddi potlékot mindenki

szamara, de ezzel a vagyoni kiilonbségek nem csokkennek.

Mindezen vélekedések hatdsdra a magyar politikai elit felemas megoldast valasztott a
kezdetektdl fogva. Megnevezés szerint tehat a ciganyokat céloztdk a programok, de a
végrehajtasban nem rendeltek hozzd olyan szakmai szervezetet, amely 06ndllo teriiletként
iranyitotta és feliigyelte volna a megvaldsitast. Ennek hatdsa jol érzékelhetd a szaktarcak

kereteket kitoltd, gyakorlatilag korlatlan otletelésében.

1999-ben, az elsé Orban kormany idején sziileté kozéptavi intézkedéscsomagban jelenik meg
., kiilonosen a ciganyok szamdra” fordulat bizonyos intézkedések esetében, mikdzben
célcsoportként még tovabbra is megmaradnak a ciganyok/roméak. A ,félfordulat” végiil is a
2007-ben a szocialista kormdnyzati iranyitds alatt kovetkezik be. A 1105-0s stratégia
célcsoport meghatarozasanal mar azt olvashatjuk: ,,a négy prioritasi teriileten elsosorban a
szocidlis és teriileti szempontok alapjan indokolt a feladatokat megfogalmazni. Az
antidiszkrimindcio és a kultura (roma kultura, hagyomdanyok megorzése) teriiletén van
lehetoség arra, hogy az egyes intézkedésekben a romak, mint onallo célcsoport keriiljenek

)

meghatdrozasra.” Tehat megindulnak a szocidlpolitikai program irdanyaba, de még
fenntartanak olyan teriileteket, amely egy roma program esetében célzottan a ciganyok
szdmara biztosit tdmogatasi lehetdségeket. A ,teljes fordulat” a 2011-es stratégiaban érhetd
tetten. Itt mar egyértelmiien és vita nélkiil célcsoportként a mélyszegénységben €16k vannak
megjeldlve, koztilk nedvesitetten a cigdnyok. Ez a szemléletbeli valtozéas tiikrozodik a

stratégidnak az elnevezésében is (Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia), el6szor nem
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szerepel a cigany vagy roma sz6 a cimben. Igy bar alapvetden a hagyoméanyos cigany/roma
programként indult a tervezéskor, a két évtized alatt meghatarozova erdsodd szemlélet miatt

altalanos szegénységellenes program alakult ki beldle a végére.

Ezt a valtozast kovethetjiik nyomon a tényleges tartalom, az un. ,beavatkozasi pontok™”
elemzésekor is. Az 1977-es intézkedéscsomagban eldszor részletezett teriiletek meghatarozo
modon minden késébbi programban is megtalalhatéak, de 1ényeges hangsulyeltolodasokat

figyelhetiink meg a kormanyokvaltasok utan az altaluk mindig Gjraalkotott programokban.

Fontosabb beavatkozasi pontok a 1093/1997-es programban

Oktatas, kozmiivelodés

- 0sztondijrendszer

- roma kisebbségi oktatasi intézmények halozatanak bovitése

- cigany felzarkoztato és tehetséggondozo programok fejlesztése

Foglalkoztatas, foldmiivelés és allattenyésztés

- A telepek vagy telepszerii lakokornyezetek kivaltasahoz és/vagy infrastrukturalis
fejlesztéséhez kapcesolodo célzott kozmunkaprogramok meghirdetése

Szocialis, egészségiigyi és lakasprogramok

- A telepek, telepszerli lakokornyezetek kivaltasara, illetleg azok infrastrukturdjanak,
intézményeinek fejlesztésére megvalositasi litemtervet kell késziteni

Térségi programok

Diszkriminacioellenes programok

- A rend6rok gradudlis és posztgradualis képzésébe be kell épiteni a cigany kisebbségre
vonatkoz6 ismereteket

- A folyamatos miikodés eldsegitése érdekében tdmogatni sziikséges a jogvédo irodak,
valamint a konfliktuskezelést €s - megeldzest végzd nonprofit szervezetek tevékenységét.

Kommunikacios munka

Mint lathatjuk, kiemelt teriilet az oktatds, kiilondsen az Osztondijrendszer kialakitasa €s
fejlesztése, valamint a foglalkoztatds €s munkahelyteremtés. Ezek mellett megtaldlhatdo még a
telepfelszamolas valamilyen mddja, a renddrok elditéletességének csokkentése és a jogvédd

irodak tdmogatasanak igérete is. A kovetkezd kormany 1999-ben gyakorlatilag megismételte



az 1997-es intézkedéscsomag célkitlizéseit, a hangsulyok azonban kicsit athelyezddtek.
Prioritast kaptak az oktatasra, kultarara vonatkozo feladatok. igy az oktatas tekintetében az
alapfoku oktatasban a tartalmi fejlesztés, a kozép- és felsGoktatasban pedig a kollégiumok ¢€s
Osztondijak révén a lemorzsolodas megeldzése keriilt eldtérbe. A kultira vonatkozasaban a
csoportszervezOdéshez  kapcsolodd — koézmiivelddési  intézményrendszer  fejlesztése,
szakemberek tovabbképzésének sziikségessége, valamint szakanyagok elkészitése kertilt
hangsulyosan megfogalmazasra. A foglalkoztatas teriiletén ekkor jelenik meg nagy stllyal a
kozmunka és kozhaszn programok szervezésének sziikségessége is. 2001-ben, még az elso
Orban kormany idején ujrairt program az 1999-ben kifejtett célokat fejleszti tovabb,
kiilonosen nagyobb valtoztatasok nélkiil. Ekkor keriilt megerdsitésre az Osztondijrendszer
tamogatasa, amely aztan az elkovetkezé években komoly politikai vitdkat general a jobb ¢és

baloldali politikusok kozott, kiillondsen az erre forditott anyagi tamogatasok vonatkozasaban.

A 2004-es szocialista kormany altal készitett program sok jdonsagot nem hozott az eddig
megismertekhez képest. Ismét a hangsulyok keriiltek athelyezésre. Igy el6térbe keriilt ujra a
jogvédelem, a diszkriminacio ellenes harc iigye, illetve a telepfelszamolasi program
sziikségessége. Frdekesség, hogy megjelenik az intézkedéscsomagban az informatika, a
cigany kisebbségi Onkormanyzatok szamitogéppel torténd ellatdsanak, és a képviselok
informatikai képzésének ligye is. Ez pedig nem masbdl kovetkezett, mint hogy ebben az
iddszakban az akkor 1étezé Informatikai Minisztérium allamtitkara egy kisebbségkutatassal is
foglalkozo, és a ciganyok/romak tigyét fontosnak tarté szocialpszichologus volt.” Mindez a
mar a miikddési mechanizmusban leirtakat tdmasztja ala: az kertil bele a tényleges programba,

amit valamelyik minisztérium fontosnak tart.

crer

foglalja el meghatarozo helyét a célok megfogalmazasa soran.

Fontosabb beavatkozasi pontok a 1105/2007-es stratégiaban

Oktatas
- A ,Biztos Kezdet Program” keretében legalabb 6t programot kell inditani a

leghatranyosabb helyzetl kistérségekben, telepiiléseken €16, iskolaskor el6tti, kiemelten a

%2002 és 2006 kozott az emlitett minisztérium politikai allamtitkara Csepeli Gydrgy volt.
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0-5 éves kort gyermekek és csaladdjaik tamogatésara, a deprivacios ciklus megtorésére és
a korai képességfejlesztés megvalositasara.

- Meg kell teremteni az altaldnos iskola felsd tagozatan rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilé gyermekek szamara az ingyenes étkeztetést.

- A felséoktatasban tanuld roma fiatalok tanulmanyi sikerességének fenntartasara,
erdsitésére, valamint valasztott szakteriiletilk magas szintli elsajatitasanak tdmogatasara
négy un. ,,.Lathatatlan kollégiumot” kell miikddtetni.

- A roma ¢s halmozottan hatranyos helyzetli altalanos iskolai tanulok tanulmanyi
sikerességének tamogatasa céljabol legalabb 6tven tanoda miikodését kell tamogatni.
Foglalkoztatas, vallalkozasfejlesztés

- Szakmai és szakmai jellegli képzéssel egybekotott kozmunkaprogramokat kell inditani a
hatranyos helyzetli, tartds munkanélkiiliek elsddleges munkaerd-piacra torténd
Lakhatas, teriiletfejlesztés

- A szegregalddott, infrastruktira nélkiili vérosi lakdtelepek, telepiilésrészek
lakasallomanyanak és lakokornyezetének rehabilitacidjara, az ott €lok foglalkoztatdsi és
Egészségiigy

- Legalabb husz - a leghatranyosabb helyzetii kistérségek valamelyikében 1évo - telepiilés
¢és legalabb kétezer hatranyos helyzetli személy bevonasaval programokat kell inditani a
népegészségiigyi (emld- és méhnyakrak) sziiréseken vald részvétel Osztonzésére, mobil
szlirdallomasok igénybevételére, kiilonds tekintettel a szegregalt lakokornyezetben élokre.
Egyenlé banasmod elve érvényesiilésének elésegitése, antidiszkriminacio

- A roma civil szervezetek altal létrehozott jogvédd, konfliktuskezeld és valsagkezeld
irodak antidiszkriminéacios tevékenységeinek timogatasat biztositani kell.

Kultira, média, sport

A program kétségkiviil fontos felismeréseként a tamogatott célok koz¢ keriil az addigra mar
hosszabb, sikeres iddszakra visszanyulé Romaversitas kollégium mintdjara a ,,Lathatatlan

Kollégiumok™ étlete, illetve a szintén eredményeket mutatd tanodaprogramok nevesitése.

Mindezekhez sok 0j Otletet mar a 2011-es stratégia sem tesz hozzd, de szemléletében

alapvetden valtozik.
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Fontosabb beavatkozasi pontok a 1403/2011-es stratégiaban

Gyermekjolét

Biztos Kezdet Gyerekhazakat kell létrehozni, legaldbb a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek kétharmadaban.

Béviteni kell a raszorul6d gyermekek koziil ingyenes iskolai étkeztetésben részesiilok korét.
Oktatas-nevelés

- A lemorzsolddas megakadalyozasa és a lemorzsolodott tanuldk oktatdsi rendszerbe valo
visszavezetése érdekében az iskolai és iskolan kiviili timogatd szolgaltatasokat meg kell
erésiteni azok hatékony teriileti koordindcioja mellett. (Tanoda és Masodik Esély tipusu
programok).

- A hatranyos helyzetli, koztiik roma fiatalok iskolai sikerességét elémozdité 6sztondij-
programokat kell miikodtetni.

- A felséoktatdsban tanuldé roma fiatalok tehetséggondozéasa, tanulmanyi sikerességének
biztositasa érdekében roma szakkollégiumi halozatot kell 1étrehozni.

Foglalkoztatas

- Szakmai képzésekkel egybekotott kozmunkaprogramokat kell inditani a tartosan
munkanélkiiliek, koztiilk romék munkaerd-piaci integracidja érdekében.

Egészségiigy

- A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok egészségvédelme érdekében célzott
megeldzési, és sziirdprogramokat, tajékoztatdé kampanyokat kell biztositani.

- Biztositani kell 150 000 roma ember szervezett lakossdgi szlirOvizsgalatokon vald
részvételét, valamint az egészséges ¢életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban
részesitéset.

Lakhatas

- Programokat kell inditani a szegregalddott, alacsony infrastruktirdjt varosi lakotelepek,
telepiilésrészek lakasalloméanyéanak és lakokornyezetének rehabilitacidjara, valamint az ott
Bevonas, szemléletformalas, a diszkriminacios jelenségek elleni kiizdelem

- A cigany kisebbségi onkormanyzatok szamara képzéseket kell biztositani a felzarkozasi

programokban valo sikeres és eredményes részveétel érdekében.

Egyértelmiien ,,felzarkoztatd” jellegli szocialpolitikai programrol van sz6, amelynek célzott

csoportja lehet a szegénységben €16k teljes kore, koztiik nevesitve a romak kdzdssége is.
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Mindezek alapjan ugy tlinik, hogy a két évtizedes vita elddlt: a kormanyzat nem célzott
romaprogramot képzel el. Ez a stratégia minden elemében megfigyelhetd. Példaul a
Keresztény Roma Szakkollégiumi haldzat létrehozasa egyrészt a Romaversitas program
oOtletébdl kiindulva egy mas tipust intézményrendszer megvalositasat tiizte ki célul, mikozben
a szakkollégium 6tlete a 2007-es stratégiaban mar megjelenik. Erdekessége, hogy a romanak
nevezett szakkollégiumi tagsaghoz nem feltétleniil kell cigdnynak lenni: elég ha a jelentkezd

,»csak’ hatranyos helyzeti.

Eredmények

Az elmult két évtized roma programjaibdl szarmazo célkitlizések megvaldsulasa, eredményei
tobb szempontbdl is nehezen mérhetéek. Egyrészt hosszu ideig nem l1étezett olyan monitoring
rendszer, amelynek specidlisan az elért eredmények vizsgélata lett volna a feladata. Masrészt
a szaktarcdk oOnallo tevékenysége, gyakran Osszekeveredve mads, de roma programnak
elszamolt intézkedésekkel, nehezen értelmezhetd és megitélhetd tényleges eredményekre utalt

(példaul a csaladi potlék emelése).

A pénziigyi hatékonysag €s a ténylegesen a romakra forditott pénzek kideritésének az ligyébe
még az allami SzdmvevOszék bicskaja is beletordtt. Az adott kormanyok azonban mindig
sikerekrdl szamoltak be: emelkedd szamu roma G6sztondijasokrdl, egyre tobb kdozmunkaban
foglalkoztatott roma emberrdl. Ennek ellentmondanak azonban a romdkra vonatkozd
tudomanyos kutatdsok eredményei az elmult évtizedekben. Ezek szerint a roma kozdsségek
helyzete nem hogy javult volna, inkdbb még romlott a megel6zd iddszakokhoz képest.
Mikozben valdban tobb roma jutott el példaul a felsGoktatasba, de még kideritésre var, hogy

ebben milyen szerepet jatszottak az §sztondijak és egyéb mas kormanyzati programok.

Kovetkeztetések

A rendszervaltozas utan, 1995-t61 kezdédéen minden kormany sziikségét érzi, hogy alkosson
egy 0j programot, amely a roma koézosségek tarsadalmi helyzetén igyekszik javitani. Az
aktualis kormanyzati program létrehozdsdnak oka mindig ugyan az, mint a tobbié: a

tarsadalmi valsaghelyzetre adott valasz.

A programok elemei gyakorlatilag ugyan azok az elmult két évtizedben. Fontos ujitas a 1990-
es években, hogy megjelenik az emberi jogi szemlélet, a diszkriminaci6é elleni harc

sziikségességének a megfogalmazasa, majd fokozatosan hattérbe szorul napjainkra. Eleinte
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,cigany” programoknak nevezik 6ket, de a szakmai-tarsadalmi vitak kovetkeztében 2007-t61
fokozatos fordulat kovetkezik be: eldszor céljaiban, majd elnevezésében is szegénységellenes
programma valtozik. Azonban a kezdeti cigany/roma elnevezés ellenére alapvetden végig
szocialpolitikai programokrol beszélhetiink, amelyben nem nehéz felfedezni az 1961-es
parthatarozat tovabbéld szellemiségét, amely szocialis problémaként definidlta a
magyarorszagi cigany kozosségeket (), ...bizonyos néprajzi sajatossagai ellenére nem alkot

onallé népesoportot... ).

Megfigyelheté tovabba a ,jaték a szavakkal”. A megvalositasra szolgald intézményi hattér
elnevezésének idonkénti valtozasa ellenére az iranyité mechanizmus nem valtozik, nincsenek
onallo, dontési jogosultsagokkal felruhazott szervezetek, amelyek kovetkezetesen a romak
igyét szolgalnak. A tényleges tartalmi kialakitds ¢és megvaldsitas a szaktarcak
elkotelezettségén mulik. Mindez erdsen kétségessé teszi annak a valddi politikai

elkotelezettségnek a meglétét, amely biztosithatna a hatékony feladatmegvalositast.

Végiil szeretném felhivni a figyelmet ara is, hogy bar mostani tanulmanyomban nem
targyaltam, de rendkiviil fontos a programok szempontjabol azoknak a kérdéseknek is a
vizsgalata, amelyek feltarjak a programok finanszirozasara szolgald anyagi eszk6zok mértékét
¢s modjat. Kérdés, hogy valoban a romakra koltik-e az erre rendelt pénzeket. Masrészt szintén
nem elhanyagolhaté szempont a politikai és tarsadalmi kozbeszéd alakulasa sem. Hiszen
feltarasra var az is, hogy mennyiben jarul hozza az adott kormanyprogram sikeréhez vagy
kudarcahoz a meghatarozo politikusok ciganysaggal kapcsolatos kommunikacioja, vagy a

sz¢ls@jobboldali eszmeiség intézményiilése Magyarorszagon.

® In: Mezey Barna, Pomogyi Léaszl6, Tauber Istvan: A magyarorszagi ciganykérdés dokumentumokban 1422-
1985.

http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi _nemzetisegek/romak/a_magyarorszagi_ciganykerdes dok
umentumokban/index.htm
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