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A c<hataskori Osszelitkdzések» birdsaga.

Tizennégy éve annak, hogy egy kis ropiratban hivtam
fel a magyar kozOnség figyelmét az 1869: IV. tcz. 25. §-anak
alkotmanyunk szellemével
all6 arra az intézkedésére, hogy a biréi és kozigazgatdsi
hatésagok kozott tdmadt hatdskori Osszelitkozésekben a me-
niszlertandcs dont. Aktudlissd a kérdés csak most valt.

Nemsokéra a beliigyminiszter térvényjavaslatot fog els-
tefjeszteni, mely az 1869: IV. tcz. 25. §-dban egy negyed
szdzad 6ta megvonult ideiglenes rendelkezést allandé intéz-
iénynyel 6hajtja felcserélni.

Kevésbé alkotmanyos érséki allamok is, mint a mienk,

és hagyomdanyaival ellentétben -

.da<dt: mégis elérkezett az ideje,

rejtd felhatalmazdsl. Johet kormany, mely nem 4&ll
res tudicata elétt sem, hanem még a res iudicata utdn is az
allam kozjogi rendje 4ltal megallapitott hatdskor tullépése
czimén felforgatnd a biréi itélet jogerejét. Ez mind meg-
torténhetnék, hisz nem is oly régen Poroszorszagban torvény
engedte meg, hogy még a res zudicale utin is folléphet a
kozigazgatasi hatdésag azzal az igénynyel, hogy a res iudicata
hatalyon kiviil helyezésével az ligy kozigazgatdsi utra terel-
tessék. A miniszteri felelésség — bar én oly csekély garantid-
nak ezt sokasem larlom, muini az alsolutismusnak hizelgs német
lanok magyar magmoldsdval ndiunk s szerelik  hivdetni ——
— nem volna mindig eredményes garantia. Ennyit készség-

meg a

gel ismerék el.

Amde legyen! Tegyiik fel, hogy parliamentdris magyar
kormany az eddigi traditiékhoz hiven a legnagyobb tirgyi-
lagossaggal kezelné is a hataskori Osszelitkdzések birdsko-
hogy a «negyed szdzados
ideiglenességn eltiinjon alkotmdnyunk keretébdl.

Kiilonosen elétérbe allitotta ezt a kérdést a Adzigazga-
tdst birdsdgokrdl szdld torvémyjavasiaf, mely annyira aktualis,
hogy mar az 18¢3-iki koltségvetésben is szerepel.

Még kirivobb volna, hogy a rendes és a kizigazgaldse

- birdsdgok kézitt tdmadt hatdskori gssueditkiozések esetében a  for-

ugy szervezelt, mint eljdrdst garantidkkal veszik koril azt a

testiiletet, mely hivatva van 6rkédni a hatalmi megoszlas
egyensulya folott.

A jelenlegi dllapotnak szész6ldja alig akad, mert azt
talan senki sem védi, midén a kormdany fé/ és bird egy sze-
mélyben. Azt taldn senki sem kivdnja fentartani, hogy a
legfobb politikar lestilet: a kormdny birdskodsék.

Abban miindenki megegyez ma, megegyeztek mar az
1869: IV. megalkotdsa idején — hogy a kormanyra
ruhdzott ideiglenes biréi hatdskor allandé intézményiil a
magyar alkotményba nem illesztheté.

Elég szép kott élt ez az ideiglenes intézkedés. Szebbet,
mint sok tartés charakterii intézmény. Jele, hogy a minisz.
terium sohasem élt vissza a redruhdzott legfébb biréi haté-
saggal. Pedig ugyan médjiban 4llott. Adott a tbérvényho-

tcz.

z&s a kormanynak oly tdg kereti felhatalmazast, minét al- -

kotményos korményoknak ritkdn adnak. Még csak eljarasi
biztositékokat sem szabott elé. Még csak arra sem kotelezte

a kormanyt, hogy legalabb rendeletben szabdlyozza a ha-
egy sildny munka érkezett, az akadémiiban p dig a pdlya-

taskdri panasz tirgydban kovetendd eljardst. Szabad volt
tehat teljesen a tér. Ezt a szabadsigot azonban a kormdny
Boles mérséklettel haszndlta. Sohasem vont
ligyet sem a birdi uttdl Aatalmi czélzatbdl. Mindig a hatds-
kétre vonatkozd jogforrdasok objectiv erejére alapitotta ha-
tarozatait. Szdzakra megy a kozzétett itéletek szdma -—
mutasson csak valaki egyre is, melyber a kormany hatalmi
torekvése észlelhetd. Az lgyek materidlis elintézése ellen
alig tehet8 kifogés.

De ha az tntézményes bialositék kovetelményének szem-

el egyetlen

w
!

mdny dontson !

Tilég kirivé volt az is, hogy a pénzigys birdsdg és a
rendes birdsdg kizolt ldmadt haldskor: osszedtkizéseket a  péns-
gyl birdsdgrdl sz0l6 torvémy a miniszlerlandes elé utasitotta.

De nem is kell keresni semmi alkalmi czimet a rende-
zésre. A legnagyobb aktudlitds az, hogy az 1869: IV. tcz.
25. §-anak intézkedése tarthatatlan, mert abban sem szerve-
zefr, sem elydrdsy garantia nincs, mert az jelentheti esetleg a
legnagyobb szabadossdgot és onkényl.

Egyébirint a beligyminiszter ugy a kozigazgatdsi Dbird-
sagrol szold torvényjavaslat indokoldsdbar, mint tobb nyilal-
kozatdban megigérte, hogy a javaslatot legkézelebb eld is
terjeszti — és igy teljes aktudlitassal bir a sokdig nyugod-
tan aludt kérdés.

Mindig éreztem, hogy czélszeru lett volna, ha Magyar-
orszagban irodalmilag is elokészitenék ezt a fontos alkot-
manyjogi kérdést. Két helyen buzgédlkodtam azon, hogy
palyakérdésiil tiizz<k ki. Egyik az egyelem, masik az akadim:ia.
Mindkét helyen kegyesek voltak inditvAnyomat elfogadni,
de mindkét helyen sckerfelen wvoll a pdlydzal. Az egyetemre

zat meddb6 volt. A kérdésnek pedig a kulfoldén van mey-
lehetés szép literaturdja és kifejlett judikaturdja.

Kiilonosen nagy eldszeretettel foglalkoztak a kérdéssel
a franczia kozjogaszok. Cormenin, Foucart, Cabantous, Dufour-
Trolley, Vivien, Pradier-Fodéré, Serrigny, Dareste, Boulatig-
nier, Reverchon, Taillandier Ducrocq, Flourens irtak a
«coonflits d’attribution» kérdéseirdl.

A németek koziil Gneist, Heimburger, Laband, Léaing,
Lowe, Ronne, Sarwey, Stenzel, Behrond, Thudichum Lipp-
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man, Schering, Kosman, Bornhak elég behatéan foglalkoz-
nak a «Competenzconflict» kérdésével.

A kilfolde firvényhozdsok mar régen nyujtjdk a gyakor-
lati megoldéds példait.

Francziaorszigban az 1828 junius 1-én kelt ordonnance
18 articulusban szabdlyozza az eljardast. Az 1872 méjus
24-iki torvény a «conceil d’état» reorganisatiéjar6l intézked-
vén, felallitja a specidlis hataskori Osszeiitkozési birdsédgot. ..
(25., 26., 27. articulus). Az 1831 mdarczius 26-iki ordonnance,
az 1849 oktdber 28-iki réglement, az 1850-iki februar 4-iki
torvény, az 1828 julius 5-iki «circulaire», az
29-iki circulaire mind tanulsdgos jogforrasok.

A német birodalmi biréi alkotmany a részletes rende-

1880 mérczius

zést fentartja az egyes orszdgoknak, melyek azonban mdr

elébb is ugy torvényekben, mint rendeletekben szabalyoztdk
e kérdést. Ma minden német &4llamban szervezték a birdsa-
got és feldllitottdk az eljardsi garantidkat.

Nialunk édes keveset foglalkoztak ezzel a fontos kézjogi
kérdéssel. Csak ugy magyardzhaté meg az a «nonchalance»,
a mivel ezt a legmagasabd birdi hatdskort — a politikar
parturalmon nyugvd miniszteriumra ruhdztik.

A miniszterium eljardsi szabalyokhoz nem volt kotve. |

Az ligyiratokat felterjesztették az igazsdgiigyminiszterhez, —
ez volt az eléaddé a minisztertandcsban. Ha a birdsag ha-
taskorét tartotta megallapitandénak, csak akkor kerilt az tigy
minisztertanacs elé, de ha Adzzgazgalist haldsdgnak a halds-
kirét vélte az igazsdghgyminiszter megdliapilandinak,
az tlletekes szakminiszterhes, és ez wtasitotta az alsébb kizigaz-
galdst hatdsdgot a tovdbbs elydrdsra. Ha a megkeresett minisz-
ter nem fogadta el az igazsadgiigyminiszter véleményét, akkor
a hatdskori Osszelitkozés a minisztertanacs elé keriilt.

A feleknek az egész kérdésbe semmi beleszéldsuk nem

volt. Az eljards tehdt a bir6i eljards minden biztositékanak :

hidnydban volt.

Ha a kérdés szabédlyozas elé kerill, a kovetkezo alapel-
vek kovetését tartjuk nélkiilozhetlennek:

1. Fiiggetlen birdsdgra ruhdztassék a dontés joga. Leg-
czélszeriibb ezt @ Curia és a felsGkizigazgaldst birdsdg tagiai-
bol alakitani. Minden hoénapban egyszer iiléseznék ez a
birésdg. Kiilén javadalmazas ezért nem jérna.

2. Torvényben kell szabalyozni ugy @ positzv, mint a
negativ hatiskor: Osszeditkizések tdrgydban  kovelendsd eljdrdst.
Ily fontos alkotmanyjogi kérdésben nem szabad az eljardsi
garantiak folallitdsarél a toérvényhozdsnak lemondani.

3. Meg kell tiizetesen hatérozni, hogy positiv hatdskori
Osszelitkozés esetében mely hatdsdgoknak wvan joguk «halds-
kore panasztv emelni. Nézetem szerint est csak a kozigazgaldst
felséhaldsdgokra lehet bizna.

4. Meg kell hatdrozni — mik képezik a «haldskirs panasz»
foltételers. Nézetem szerint mihelyt az dgy birds uton folyamatba
téletsk — mdr a haldskiore panasz bejelentésének ideje elérkezett.

5. Megiéllapitandé: @ per wmely szakdiy legyen szabad
hatdskori panaszt emelni. Nézetem szerint addig, mizg az
sigy érdemében birdsdg jogerds itélete nem dontott. Toébb 4llam
torvényhozasa ily messze sem megy, pl. Francziaorszig.

6. Megallapitandé, hogy a panasziratot %ol kell bejelen-
lenz. Positiv hatdskori Osszeiitkozés esetén, nézetem szerint
anndl a birésagndl, kol folyamatbar wvan — negativ hataskéri
Osszelitkozési esethen awndl a birdsdgndl, a hol elsé fokban
Jfolyamatban volt.

7. Tuzetesen megallapitandé: mend hatdsa van a hatds-
kore panasz bejelentésének a folyamatban levé iigyre? Nézetem
szerint, ha a birésag megdllapitotta hatdskorét, a Zlovdbbs
birdi eljdrds a hataskorl panasz bejelentése alapjdn felfig-
geszlendd — a végrehajtas felfrggesetése irdnt 1s bizonyos kor-
litok kizott inlézkednt kell.

8. Az tugyben {drdekelt [felek az eljdrdsba  bevonanddk.
Ugy a hatdskér kérdésére kiterjedd zrdsbels nyilatkozatot

dttrt |

tehetnek, mint a szébeli ddrgyaldson dgyvédjeik szt emelhet-
nek. A per kozjogi természete megdrzendd.

9. A Thataskori Osszeiitkozési birdsdg el6tt az eljaras
szdbels és nyilvdnos legyen.

10. Tiizetesen ki kell mondani, mre terjedhet ki a ha-
tdskore dsszeiitkozések birdsdgdnak hatdrozata. Csak a halds-
kor kérdésére és sohasem az illetékesséy kérdésére.

11. A negativ hatdskori Osszeiitkozés szintén koriilirandé
és meg kell mondani, krnek van joga negativ haldskirt dssze-
Uthozés esetében haldskor: panaszt érvényesitena.

Nézetem szerint ez a jog csak az dgyben érdekell feleke!
tllets. Mig a positiv haldskor: Osszeiitkozések esetében a
panaszbejelentési jog csak a kizigazgaldsi fohatbsdgokat illetr
és a felek mellékszemélyek: addig negativ hatdskori Ossze-
itkozésnél a bejelentési jog csak a feleknek joga. Természe-
tesen a fél a legtigabb értelemben veendd, mert ez koz-
hatésdg és lehet pl. kir. igyészség a biinteté iigyekben
tdmadt negativ hatdskori Osszelitkozés esetén.

12. Az eljarast bélyeg- és illetékmentessé kell tenni, de az
eljardsi koltségek megdllapithatasardl tlizetes szabalyt kell
felvenni.

13. A Jfolyamathan levd hatdskiri osszedtkozési digyekre
az uj torvény rendelkezéseit kell kiterjeszteni.

E roviden érintett elvek alapjan azt hiszem: czélszerilien
lehet felallitani ugy a kell6 szervezeti, mint eljardsi biztosi-
tékokat. A részletek megbeszélésénél valdsziniileg siiriibben ta-
lJalkozom olvasbinkkal — és ha az eldaddi tervezetet kozzéteszi
a beliigyminiszter, én fogok leginkabb Oriilni, ha annak
birdlatan és javitdsan minél tobben buzgélkodnak.

Dr. Wiassics Gyula.

A szovetkezetek reformja.

A kereskedelmi torvény (1875 : XXXVII. tcz.) életbe-
1épése O6ta mar tobb irdnyban torténtek felszdlaldsok annak
hidnyai s egyes intézkedéseinek czélszeriitlensége miatt. Béar-
mily jeles, ha nem is eredeti térvényhozasi mii volt is az uj
alkotmanyos korszak ezen legterjedelmesebb és a biintet6-
torvény mellett legfontosabb alkotdsa: a kozel 20 évi gya-
korlati alkalmazads mégis arra a tapasztaldsra vezetett, hogy
nem mindig tudta kielégiteni az élet koévetelményeit s nem
volt képes megakaddlyozni azt, hogy védszarnyai alatt sulyos
visszaélések ne torténjenek.

A legkevésbé kielégitének és hatdlyosnak bizonyult a
kereskedelmi tOrvény a szdvelkezelt zigy terén. A mily orven-
detes jelenség, hogy a szbvetkezetek, a modern tarsuldsi
eszme ezen legujabb és legnemesebb hajtdsa, a torvényes
elismerés és szabalyozas jététeményének hatdsa alatt az utolséd
két évtizedben ndlunk is szép, ha nem is elégséges lendii-
letet vettek, szdmuk az 1875-ik évhez viszonyitva harom-
szorosra emelkedvén : époly sajndlatra mélté, hogy a torvény
nem tudta elejét venni annak, hogy a gyengébb tdrsadalmi
osztalyok, kiilondsen a kisiparosok és kisbirtokosok, felsegé-
lésére és tdmogatdsira szolgalé ezen humanitdrius jellegi
egyesliletek a kapzsi nyerészkedési vagy kielégitésére és a
tapasztalatlan és hiszékeny emberek kizsdkményoldsara fel
ne hasznaltassanak. Ennek bizonysdagdul elég azon szamos
panaszra utalni, melyek szovetkezetek 4ltal iiz6tt uzsora miatt
emeltettek, elég azokat a gyakori binpereket és biinvizs-
gélatokat emliteni, melyek az utolsé6 években szovetkezeti
igazgaték és egyéb intézék ellen indittattak, a kik a ravasz
fondorlatoktél sem riadtak vissza, hogy az embereket a jo-
tékonysag aldasat draszté szovetkezetek kopenye alatt ki-
foszszak s a kik iizelmeiket annal sikeresebben folytathattdk,
mert maguk a birdsdgok is kényszeritve voltak a hal6éjukba
keritett emberek filléreinek kisajtoldsandl segédkezet nyuj-
tani. A szOvetkezeti eszme ezen lizelmek és visszaélések altal,
sajnos, erdsen compromittaltatott s ha mas oldalon nem
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