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Recenzio az ,,AMI VAGYON, AZ LEGYEN IS” —
tanulmanykotet a jovedelemadozasrol cimi mithoz

[Kenyeres, S., Kovacs, T., & Vagyi, F. R. (2020). Ami vagyon, az
legyen is. (S. Kenyeres, T. Kovacs, & F. R. Vagyi, Eds.). Sopron: Sop-
roni Egyetem Kiado]

Bosnyak Edit' — Gdacsér Norbert Gyorgy’

A kotetet kezében tartd olvasod szamara a szerzok sorat attekintve egyér-
telmiivé valik, hogy a szakma java részt vett a szerzemény
elkészitésében ¢és a jovedelemaddzasban elmélyiilni érdekelteket
semmilyen tekintetben nem fogja csalodas érni.

A konyv a Soproni Egyetem ¢és a Magyar Nemzeti Bank kozotti
egyiittmiitkodés keretében és a Magyar Nemzeti Bank tdmogatasaval ké-
sziilt, a jovedelemado-rendszer egyes aspektusainak 0sszegzo
tanulmany-kotete.

A mi idoben ¢és térben nagy témardl szol, a jovedelemaddzast
kiilon-boz6 szempontok szerint, az egyes fejezetek szerzdi altal
kivalasztott rész-teriileten keresztiil mutatja be. A téma feldolgozott
aspektusai egy terje-delmes, nem feltétleniil konnyed, de tanulsagos és
sokszinii olvasmanyt eredményeztek.

(1) Akonyv elején Kenyeres Sandor cimzetes egyetemi docens rendszer-
tani szemléletben vezeti be az olvasot az adotan ismereteibe, majd
ratér a jovedelemaddzas sajatossagaira.

Kenyeres széles korii ismereteit s az oktatasban szerzett tapasztalatat
mutatja, ahogy a szigoru logikai rendben felépitett mondanivalo a tor-
téneti eldzmények olvasmanyos felvezetdje utan pontosan a megér-
téshez sziikséges mértékben tér ki a téma fogalmi alapjaira.

Az ad6zas tudomanyok kozotti elhelyezését és az alapvetd fogalmak
definidlasat kovetden az adotarifa rendszerek matematikai logikan
keresztiil torténd bemutatasa kapott helyet ebben az atfogd ismerete-
ket tartalmazo fejezetben, amelyet egy konkrét, szakaszos lancolt li-
nedris tarifa elemzése zar.

! Bosnyak Edit, okleveles addszakértd (bosnyak.edit@kfkipark.hu)
2 Gécsér Norbert, okleveles addszakértd
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A torténeti bevezetés stilusa nem lesz idegen mindazoknak, akik ol-
vastak Kenyeres irdsat a Harminckét lap, amely megrengette a vilagot
(Kenyeres, 2019) cimii miiben, amelybdl az afa torténetébe nyerhet-
tiink betekintést. Hasonloképpen, a jelen konyv szellemi elddjének
tekinthetd tanulméanykdtetben is olvashattunk Osszefoglalot Vagyi
Ferenctdl a legfontosabb kapcsolddo relevans alapfogalmakrol (Va-
gyi, 2019).

A kotet kovetkezo részében az addzas makrogazdasagi vetiiletét mu-
tatja be Varga Jozsef professzor. Az ir6 tudomanyos igényességgel a
feldolgozott téma torténelmi alapkoveibdl kiindulva épiti fel monda-
nivalojat a jovedelemmeghatarozas kapcsan a pénzben kifejezett ér-
tek adozassal és az allamhaztartdssal vald kapcsolatat boncolgatva.
Az adozds nem idegen téma Vargatol, elég a forgalmi adozasban
megjelent eddigi produktumaira gondolni (Kenyeres—Varga, 2016a,
2016b), vagy a 2017-ben vele késziilt interjira a magyar adorendszer
iranyvonalar6l (Varga, 2017a), illetve a tematikailag analog cikkére
a Pénziigyi Szemlében (Varga, 2017b). Professzor trra jellemzd igé-
nyességgel megirt jelen irds a pénziigytan és a monetaris makrodko-
noémia — adozasi témaju szakkonyvekben kevésbé jellemzd — nézo-
pontjaval gazdagitja az érdeklédoket.

A természetes személyek jovedelemadozasaba kalauzolja az olvasot
az eddig elsdsorban szamviteli jellegli publikacioirdl ismert Széles
Zsuzsanna, aki a téle megszokott alapossaggal és egyediséggel dol-
gozta fel ezt az adozasi témakort. Az ird az addék (a munkaerdkolt-
ségek hany szazalékat vonja el az allam adodk és jarulékok forméja-
ban) mércéjén keresztiil nemzetkdzi 0sszehasonlitasba enged bete-
kintést. frasat egy kozponti kérdés koré épiti: mi a célravezetébb, to-
vabb emelni a jovedelemaddkat vagy a vagyonaddkat eldtérbe he-
lyezni? Mindekozben abrikkal, grafikonokkal és kartogramokkal
szemlélteti a hazai és az EU-tagallamokban alkalmazott jovedelme-
ket terhel6 addterhek viszonyéat. Az adoék relevans és modszertanilag
1s helytallo mutat6d a téma megkozelitésére, értekelési keretet teremt
a magyar jovedelemadozas elhelyezéséhez. Masrészt atvezeto tanul-
many 1s ez az addzas makrogazdasagi vetiilete utan: az adoék talzott
mértékét a foglalkoztatdsnovelés és versenyképesség szempontjabol
az elemzOk altalaban kiilondsen problematikusnak tartjadk (Matolcsy—
Palotay, 2018). Ezt kovetden az orszagon beliili adoteljesitményben
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mutatkozo kiilonbségek (teriileti) megvilagitasara régionkénti elem-
zések talalhatdak, végiil a hazai jovedelemaddzasi szabalyrendszer
konkrét sajatossagai keriilnek ismertetésre.

Jancsa-Pék Judit a tarsasagok jovedelmét terheld adokat mutatja be
hazai addrendszerben elfoglalt helyétdl a nemzetkozi szabalyozasig.
Ebben a részben a téma nemzetk6zi vonatkozasa keriil el6térbe,
melynek magyarazata egyszerii: nemzeti cél minél vonzobba tenni
hazankat a kiilfoldi befektetok szamara, s teszi mindezt a szerzo alap-
vetden OECD ¢és KSH adatokon alapulo orszagok kozotti 6sszeha-
sonlitd abrakkal megtlizdelve. Tekintettel arra, hogy a befektetokert
vivott versengésben az adorendszerben rejloé kedvezmények, tamoga-
tasok kiemelkedden fontos helyet foglalnak el, ez a két témakor rész-
leteiben keriil elemzésre a tanulmény oldalain. A transzferar nyilvan-
tartasi kotelezettség, - mint a joghatdsaghoz tartozo addalap védelme
¢rdekében bevezetett ,,fek és ellensuly” szerepet betolto eszkoz, - va-
lamint a BEPS-projekt szintén részletes ismertetésre keriil a témaban
jaratos szerz0 altal, ezzel is kihangstlyozva azok rendszerbeli szere-
pét. Az ir6 roviden kitér a kiillonadok témakorére is, amelyrdl sz6lo
részletes tanulmanya (Jancsa-Pék—Varga, 2016) az olvasokozonseg
donto része szamara jol ismert.

Pataki Laszlo és Pétervari Zsofia az egykulcsos személyi jovedelem-
ado rendszerekrdl ad attekintést. Pétervari tobbszor publikalt mar a
témaban (Pétervari, 2014; Pétervari, 2015). A tanulmany az egykul-
csos adorendszer EU-orszagokban torténd bevezetésérdl adott révid
torténeti attekintést kovetden annak elonyeirdl €s hatranyairol, figye-
lembe vehetd szempontokrol és a kialakult szakmai allaspontokrol ad
kivonatot. Végiil az elmult egy évtized magyar tapasztalatai kaptak
helyet az irdsban. Emlitést érdemel a szerzOk altal a tanulmény meg-
irasahoz feldolgozott kimerit6 relevans szakirodalom mennyisége.
Kovacs Arpad, a magyar Koltségvetési Tanacs elndke, valamint a
Kozgazdasagi Tarsasag orokos tiszteletbeli elndke a magyar adorend-
szert a koltségvetési stabilitds megteremtése és az annak betartdsan
orkodo Koltsegvetési Tanacs szemszogébdl mutatja be. Az allamhaz-
tartasi egyenleg alakulasat €s annak bevételi oldalat, kiemelten az
adobevételek alakulasat ismerheti meg az olvaso a tanulmanybol az
adorendszert kozgazdasagi rendszerben szemlélve, a valds gazdasagi
kornyezet alakulasa mentén. A tanulmany egyszersmind az ir6 2019
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szeptemberében a Soproni Pénziigyi Napokon tartott eldadasanak bo-
vitett, kimerit6 feldolgozasanak tekinthetd (Kovacs, 2019).
Domokos Lészlé az Allami Szamvevészék (ASZ) elndke, valamint
Pulay Gyula annak szamvevd igazgatdja, irdasukban a munkajuk jo-
vedelemadozashoz kothetd részébe engednek betekintést. A fejezet
rendkiviil adatgazdag, mégis olvasmanyos formaban nyujt ismerete-
ket az ASZ kapcsolodo tevékenységérol. A szerzék két kiemelt rele-
vans szempontot alapjan targyaljak a témat: egyrészt hogyan alakul a
jovedelemadd szerepének alakulasa az allam kiadasainak finansziro-
zasaban, masrészt milyen az adohatosag jovedelemadozashoz kap-
csolodé munkajanak eredményessége €s hatékonysdga. A leirtak
megerdsitik Parragh és Palotai 2018-ban a Pénziigy1 Szemlében meg-
jelent adorendszer valtozasarol sz616 cikkét (Parragh—Palotai, 2018).
Bager Gusztav és Parragh Bianka a monetaris politika személyi jove-
delemado6zashoz kapcsolodé aspektusait és az elmult iddszakban be-
allt valtozasok hatasait mutatja be. Parragh 2017-ben mar irt a meg-
valtozott jegybanki szerepfoglalasroél (Parragh, 2017), jelen tanulma-
nyaban az adoérendszerhez kapcsolédd megfontolasok nyertek na-
gyobb hangsulyt. Olyan, az addzasban jartas szakemberek szdmara
sem feltétleniil kézenfekvo logikai 0sszefliggéseket fejteget a fejezet,
mint az eladdsodottsag, a megtakaritasok €s a jovedelemadoztatas vi-
szonya az egymast tamogato, egyiittmiikodo fiskalis €s monetaris po-
litika feltételrendszerében.

Hegediis Mihdly az elmult években miiveiben — tobbek kozott — a
konyvvizsgalat egy-egy specidlis teriiletét is elemezte (Hegediis &
Csanyi, 2019; Hegedis, 2019), s most sem tesz masképp: irasaval a
személyi jellegli raforditasok konyvvizsgalataba ad betekintést. Az
ellendrzési tevékenység fejlddése soran lépésrol 1épésre eldtérbe ke-
rilt a felelds vallalatiranyités, a bels6 kontrollrendszer, amelynek ko-
vetkeményeként keretrendszerek €s standardok alakultak ki (Kovacs—
Szoka, 2016). A jovedelemadozas ellendrzésének szerves részét ké-
pezi a személyi jellegli raforditasok konyvvizsgalata. A témaban tobb
¢vtizedes tapasztalattal rendelkezd szerzonek koszonhetden egy jol
Osszeallitott itmutatdt kapunk arrdl, hogy az adotételek vizsgalata és
a személyi jellegli raforditasok ellendrzése milyen modszerekkel és
milyen elvek mentén kell, hogy megvalosuljon az audit soran, részle-

tesen kitérve a felkésziilési, tervezési és elemzési szakaszokon beliili
feladatokra.
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(10)Juhasz Istvan a jovedelemaddzas adoellendrzeési tapasztalatait osztja
meg az olvasokozonséggel. A tanulmany Juhasz az adohatosag teveé-
kenységeérdl megjelent irasainak (Juhasz, 2007; Juhdsz, 2011; Juhasz,
2014; Juhasz, 2018) szerves folytatasa. Az allami adohatosag elmult
30 éve alatt jelentds atalakulason ment 4t mind a feladatait tekintve,
mind pedig szervezeti felépitését illetden, s ezzel parhuzamosan a
jogszabalyi hattér, az adozasi alapelvek is jelentdsen valtoztak, me-
lyek kovetkeztében az adoellendrzés mddszerei is fejlodtek. A fejezet
keretein beliil felsorolasra keriilnek a legfontosabb alapelvek és sza-
mos ellendrzeési esettanulmany segitségevel a tarsasagi ado ellendrze-
sének o célteriiletei, valamint néhany kiemelt személyi jovedelem-
addzasi tertilet kertilt goreso ala. A gyakorlati példakon keresztiil be-
tekintést kapunk tobbek kozott az 6rokzold munkaruha vagy a kolt-
ségtéritések terén nyomon kovethetd vagy az ingatlan és ingo értéke-
sitésekkel kapcsolatos visszaélésekbe.

(11)Darék Péter, a Kuria elndke az eurdpai unios tagsagbol fakado jove-
delemaddzast érinté nemzetkozi szabalyrendszer esszencidjanak is-
mertetése utan az Eurdpai Uni6 Birosaganak az elmult évekbdl tuda-
tosan valogatott esetein keresztiil mutatja be a nemzetk6zi joggyakor-
latot, illetve annak hangsulyosabb aspektusait, kitérve ebben a leg-
fontosabb uniods alapelvekre és a nemzetkozi adozasi szabalyrendszer
a kornyezet valtozasara adott mérfoldkdnek nevezhetd valaszaira. Az
uniods esetjogbol tortént relevans esetek tartalma és azok tudatosan
valasztott egymasutanisaga, a megfogalmazas stilusa a témaval még
csak ismerkedd olvaso szamara is befogadhatdva teszi ezt az egyéb-
ként Osszetett témakort.

(12) Az Europai Uni6 esetjogdnak feldolgozasat Hajnal Péter irasa koveti
a jovedelemadozasban érintett hazai birdsagi ligyek szisztematikus
(idosavokra bontott, tipizalt) bemutatasaval az 1992-2019 kozotti
iddszakra. A szerz6 megszokottan konnyed felvezetése utan az iigyek
feldolgozasara forditott munkajanak eredménye olvashato a 1ényegi
informaciotartalom tomoritésével, konnyen érthetd formaban a koz-
igazgatasi afa perekrdl szolo tanulmanyaval azonos hangvételben
(Hajnal, 2019).

(13) Molnar Gabor Miklos a Magyar Blintetdjogi Tarsasag elndke a jove-
delemadéra elkovetett koltségvetési csalds kariai megitélésébe ad be-
pillantast a Kuria kapcsolddo jogértelmezéseinek bemutatasan ke-
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resztiil. A blntetdjogi feleldsseg kuriai megitélésének és kovetkez-
ményeinek ismerete el nem hanyagolhatd szempont a jovedelemado-
zas targyalasakor, a konyvben kimeritden bemutatasra kertiltek a le-
hetseges jovedelemaddzasra vonatkozo ellendrzesi tevékenységek €s
hozott itéletek.

(14) Az ado6zasi stidiumaikat végzd olvasok szamara Herich Gyorgy neve
sziikségszertien 6sszekapcsolddott a nemzetkozi adozas témakorével.
Jelen konyvben kozolt irdsa a nemzetkozi egyezmények, az eurdpai
unios szabalyozas és a kiilsé addjog jovedelemadodzast befolyasolo
tematikai feldolgozasat, az abban torténetileg bekovetkezett valtoza-
sokat Magyarorszag ,,koltségvetési szemiivegén”™ at (azaz kenddzet-
leniil a magyar érdeket szem el6tt tartva) mutatja be €s teszi mindezt
allitasaiban tudomanyos pontossaggal, ugyanakkor szemelyes hang-
vételben.

(15)Siklosiné Antal Gyorgyi a Pénziigyminisztérium Adopolitikai €s
Nemzetkozi Adozasi FOosztalyanak vezetd kormanyfdtanacsosa is-
mét nemzetkozi addzéssal foglalkoz6 irdsait gyarapitja (lasd: Sik-
16siné, 2013; Siklosing, 2015; Siklosiné, 2018; Siklosing, 2019), ta-
nulmanydban a hazai jovedelemado6zasi szabalyok nemzetk6zi vonat-
kozasait mutatja be teljes precizitassal. {rasaban a rendszerszerii be-
mutatas részekeént a kapcsolddo elhagyhatatlan fogalmakat €és a sza-
balyozas felépitéset mérnoki logikaval épiti fel a részletszabalyok be-
mutatasa el6tt, a digitalis gazdasdg addzéasanak kortars témajaval
zarva a fejezetet.

(16) Zarszoként Vagyi Ferenc Robert a jovedelemadozas tarsadalmi hata-
sait veti fel, olyan szempontokkal gazdagitva a konyvet, mint az er-
kolcs, a boldogsag, a pénz altalanos felértékelddésének szerepe €s ko-
vetkezménye, vagy az 6oromteli munka. A kotet utolso tanulmanya ,,a
jovedelemadozas jovoje” nevet kapta és ezzel a fejezettel valik vég-
ervenyesen kimeritoveé a konyv iro1 altal a jovedelemadodzas vizsga-
latdhoz felsorakoztatott szempontok sora.

Az elérhet6 hasonl6 szakirodalomhoz képest komoly attekintést ad a
kotet a jovedelemaddzas torténetétdl és alapvetd fogalomrendszerének
bemutatasatol kezdve, annak személyi €s tarsasagi vetiiletén at, olyan gya-
korlati keérdésekig, mint jovedelemadozassal osszefliggd adoellendrzések
tapasztalatai vagy az Eurdpai Unio Birosaga altal targyalt tigyekben ho-
zott dontések €s azok kovetkezményei. A miivet a fiskalis €s monetaris
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politikahoz kapcsolddo Osszefliggések ismertetése és a jovedelemadodzas
jOvojéhez zarszoként bemutatott alternativ megkdzelités teszi teljessé.

A kotet szerkezetileg jol tagolt, egyértelmiien elkiiloniild fejezetek ko-
vetik egymast, mégis logikailag egymassal kapcsolatban €s egy nagy ege-
szet alkotva. Komplex tudastarként is jol hasznalhato, ugyanakkor 6sszha-
tasaban érzékelhetden nem darabolt a mii. Szakspecifikus nyelvezete a té-
maban elOkepzettséggel rendelkezOk szdmara maximalisan érthetd €s kony-
nyen befogadhat6. A gyakorlati példak és megkozelitések €letszeriivé, mig
a beszédes abrakkal, grafikonokkal gazdagon illusztralt részek atlathatobba
teszik a targyalt keérdéseket. A fontosabb nemzetkdzi fogalmakat a mii tobb
helyen angolul is tartalmazza, amely a nemzetko6zi irodalomban érdekeltek
szamara nyujthat segitséget. Tovabbi pozitivum, hogy a tanulmanykatet
dontden kurrens adatokat mutat be (még a kiadas évébdl szarmazo6 adatok-
bol is lattat elemzéseket) és a hivatkozott irodalom is rendre tartalmaz nap-
rakész jdonsagokat a klasszikus térzsanyagon til.

Terjedelmével ¢€s a feldolgozott aspektusok sokszintiségevel értékes
¢s hianypotld mi ez a tanulmanykotet, amely kotelezO darab a témaban
jartas szakemberek és a téma irdnt érdeklodd didkok szamara egyarant.
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